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CSATLOS ERZSEBET

Montesquieu: A idrvények szellemérdl - Az Eurdpai Unio a
hatalommegosztas elméletének tiikrében

wa probléma tehdat nem az, hogy az dllam funk-
cidit kategorizdljuk, aztdn kimondjuk, hogy
ezeket egymdstdl tifzon-vizen kevesztil el kell
vdlasztani, hanem az, hogy a hatalomkoncent-
vdcid barmely szervi jelenségével szemben kell a
hatdskéréker megosztani, tdle hatdskoroket el-
vonni, wele szemben konkurdld hatalmakat
megszervezni, ™

Elészd
Montesquieu A rGrvények szellemérdl cim@ mivének kiemelkedd gondolata a hatalom-
megosztas elmélete, amelyet az Anglia alkotmdnya cimi {ejezetben fejt ki részletesen, és
amely ma is a demokratikus allami berendezkedések alappillérét jelenti. A politikai sza-
badsag feltételei csak ott biztosithatdk, ahol nem élnek vissza a hatalommal. A hatalom-
mal valé visszaélést pedig csak gy lehet megakadalyozni, hogy egyik hatalom ellen&rzi a
masikat, hatalom szab hatdrt a hatalomnak. Ez egyszerisitve a tdrvényhozd, a végrehajtd
és a birdi hatalom szétvalasztasat jelenti.

Az eurdpai integracid folyamata a normativ eszkdzokkel torténd tarsadalomszervezés
Uj kihivasa, amely t6rténelmi, ideoldgiai, gazdasigi hattere, indokai és nemzetkdzi szer-
z6déses jellege kivetkeztében alakult ki. A tagillamok a szuverenitisbol eredd hataskori
megosztas eredményeképpen jelentds nemzeti hataskorsket utalnak at az Eurdpai Uniora,
igy a jogalkotas, a végrehajtas és a birdi hatalom megoszlik az Unid és a tagallamok kzott.

Az eurdpai jogalkotas folstt a tagallami parlament ellenbrzése eredetileg jelentdsen
korlatozott volt, de egyéb téren is folyamatosan a demokratikus deficit lekiizdését céloz-
tak a tagallamok. Az EU-nak megvannak a legitimacids bazisai: a legitimacio a kozvetle-
niil valasztott Eurdpai Parlament esetében nyilvanvald, a Tandcs esetében pedig a nemze-

' BIBO Istvan: Az dllambatalmak elvdlasztdsa egykor és most. In: Bibd Istvan: Valogatott tanulméanyok. Magvetd,
Budapest, 1986. 380-381.
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hogy ez a legitimacios bazis ere-
aeorolt szabalyozési hataskordl-
suverenitasbol eredd hatas-
gszolott hatalommegosztasi rendet. A kérdés az, hogy
leratikus ideakat hirdetd és demokratikus berendez-
a demolratikus alappil-

gitimacioja adja az alapot. Teny,
- .o 7 .y

an az EU intézményei altal gy

edig a csatlakozas & az allami s

¢ kormanyol sajat le
dendéen nincs dsszhangb
kel. Az tagallamok esetében p
korok megosztasa felboritjak a me
jelenleg mennyiben felel meg a demo
kedést megkovetels EU, valamint tagallamai viszonyrendszere
1érként meghatarozott montesquieu-i ideaknal.

A hatalommegosztas montesquicu-i elmélete

A hatalommegosztasrél Altalaban

Az Allam funkciéit mindig is dallami
lom szervezettsege
k kapcsolatb
k egymas fel

szervek actal el. Az allami szervek egymas kozottt
kként jellemezhetjiik, amelyek egymissal 2 ha-
an. A hatalommegosztas alskor érvényesiil
ctt kontrollt gyakorolnak, egyik allami
alcént jelentk meg. A kontrollnal dlta-
anis nincs szo hatalommegosztasrol, ha az egyil allami szerv el-
o vele szemben nincsen cllenstly. Ez 2 tcontroll nem feltétleniil

i szervek egymas felett nem kétoldaltian végzik, hanem az
alakitva, hogy létrejojjon az cllendrzés egyensilya’

viszonyait az allami hata
talommegosztds elve szerint vanna
Az Allamszervezetben, ha a szerve
szerv korlatozza a masik hatalmét, annak ellenstly
linosnak lell lennie, ugy
lendrizi ugyan a masikat, d
kolesonds: az ellen8rzést az allam

4 M R A / »
21lami szervezet felépitese van ugy ki

A montesquieu-i tézisek
A hatalmi agak clvAlasztashnak klasszilus el
Ici. A torvények szellemérdl cim 6 miive 1748-ban
calommal rendellezd ember hajlamos arra, hogy a ha
teszi, amig korlatokba nem titkeozik, ezért van arra sziikség, hogy a hatalmat megosszulk,

4s az ne koncentralodhasson egy kézben, amit akleepp cl8zhetnénk meg, hogy annalk ha-
. 7 7 IS 4 I SEA 4 4 I8 B TORED) 4 -~
a torvényhozoi, a birot es a végrehajtor agat egymastol elkilonitjik.* El kell

méletét Montesquieu (1689-1755) dolgozta
jelent meg.’ Montesquieu szerint a ha-
talommal visszaéljen, ¢s azt addig

rom elemét,

2 yERESS Embd: A hatalommegosztas akeualithsa. Magyar Kisebbség - Nemzetpolitikai Szemle, 2005. 3-4. (3637.)

236. http:/ Jsrww jakabffy.ro/ magyarkisebbseg/ pdf/ 2005_3-4_15#ve1'ess.pdf (2010. 09. 07.)

Imi agak elvalasztasanal elméletér a tizenegyedik konyv VL fejezetében fejui ki részletesen.
lia alkotmanyarol sz0l. Kritikusai Locke masolasaval, a 18. szazadi angol al-
lma valéban Locke altal ihletett, de tulajdonképpen

szam,
3 Montesquieu a hata
A fejezer - elvileg legalabbis ~ Ang
kotményos rend telreismerésével vadoljak. A fejezet tarta
néhany mondar 520l Anglia konkrét alkormanyos fejldésérdl, solckal wbb egyéb (igaz, hogy negativ) példa.
Valéban, az angol alkotmanyjogban nem igazan ismerik el érvényesnek Montesquieu tételeit. ,Az angol al-
kotmanyban nincsenek & nem is voltak a hatalmak szigortan elvalasziva, abban az értelemben, hogy a tor-
vényhoz0, végrehajtd és igazsagszolgalt

atd hatalmakat kiildnboz8 szervelhez rendelték volna” Szintén hiany-
zott &s hinyzik a félek és ellenstilyok olyan rendszere, amelynek al

apjan barmiféle elméleti elemzés szerepel-
ne. Az angol intézmények fejlddése alapverSen empirikus volt. Az angol alkotmanyos rendszert soklcal inlabb
a szerepek vilagos elkiilonitése, mint a hatalommegosztas jellemzi. Ebben fontos tényezd az egységes, row al-
kotmany hidnya. Uo. 246-247.
 Montesquieu elmélete mar eredeti forméjaban sem mentes ellentmondasoktol. A végrehajié hatalom fogalmat
6bb értelemben is hasznlja (@ nemzetkozi jog ala tartozd problémalsra vonatkozd végrehajtd hatalom és pol-
ghri jog ala tartoz6 iigyekre vonatkozd végrehajtd hatalom, ami nem mas, mint az igazségszolgéltatés; mashol a
végrehajtd hatalom fogalmat a mai ¢rtelmében, a torvények végrehajrasat biztosité hatalomként is hasznlja).
Mashol ksijelenti, hogy a birdi hatalom bizonyos értelemben nem is hatalom. Lasd: wo. 2005. 248.
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’
vilasztani egymastdl a t6rvé z6 & ]
yilase Végrei},"'té : 1 ; torvényhozd és a végrehajtd hatalmat. ,Fla a tdrvényhozo hata
o ngé:"l ata ommal glgc}{’a’nabban a személyben vagy ugyanabban a 11'1t6;'1gi t :
stil, nincsen szabadsag, mivel atté o ilyen uralkodd
. zabads? tvel attdl lehet tartani i
vagy az ilyen testiilet zsarnoki t'o’r%ényeket f llchet' e oo
; . . O ” " At v . M M
i, g hozni, s azokat zsarnoki modon fogja
Emellett e iléniteni i
_omeller el kell kul,omtem a harmadik hatalmi 4gat, a birdi hatalmat a tdrvé 5 ¢
a végrehajtd hatalomtdl. ,Akkor sincsen szabadsag, ha a birdi 1‘ e
e ; aen < aa . ata 1 1 € A
va a térvényhozd, valamint a végrehajt6 hat y o mincsen e
a8 (Bricnyoss, vi e végrehajtd hatalomt6l, Ha a birdi hatalom a tdrvényhozoi
7, - ” 4 )
patalomhos ‘b}/ s/o b 11:1, alz allampolgarok élete és vagyona feletti hatalom 611%,' ;
, mert a bird térvényhozo is volna. I irdi ) mhor
na. Ha a birdi hatal é jté
. el ¢ atalom a végrehajt ; Z
lcanu; ka[;c’aolva, a birénak elnyomé hatalma lenne.” prejed futalombor
Ja a hirom hatalom egyesiil dnkeé .
: siil, akkor dnkényur alds
Dbt o Bk b 1’--. or 8 y/um.lon.l valésul meg, amelynek elrettentd
A . Z b¢ ai koztarsasagok képviselik miivében. ,De minden elvesz
, ha anaz az ember, vagy a {Sember g -
: agy a f6embereknel, nemeseknel ¢
. 2 ugyana < vagy az
a testiilete gyakorolna ezt a harom hatalmat, vagyis a térvényl S e e
rozatok végrehajtasanak a hatalmét és a ma ino g}i b‘” AT
ro : ’ a maganosok ényei jogvitai i
rosatoh vegrebajiis g {incselekményei vagy jogvitai feletti

i lllatallommegosztﬁs elmélete és az eurdpai unid
A hatalmi agak szétvalasztasa tdriéneti
2 rtasa toreénetileg az onkényur

. . Z ny 4 :
méra pedig a demokratikus berendez} d'g ; cényuralom megakadilyozasit célozta,
e o e, ndezkedés és hatalomgyakorlas elengedhetetlen feltétele
D e tesquieu-i hatalommegosztas az allamon beliili strukedrar 1 .

, és mind a mai napig a demokratikus 4llami berendezkedés alappilléreké e
a modern kor szAmos tjdonsiga ellenére.t edés alappilléreként van jelen
el ) Aam. aga ellenére.® A hatalommegosztas alkotma

mely szerint a t8rvényhozdi, végrehajisi és biri hatd 2 manyos alapelv,
dig személyi vonatkozsol 261, végrehajtoi és birdi hatasksérsk mind intézményi, mind pe

5 sren y atkozasokban el kell, hogy kiildniiljenek egymastél. A hat hy b
valasztasinak fontos eleme azok egyenstlyanak el i gyl 1 - A hatalmi agale szt
yo_ 1 ‘ anals elve, vagyis a kolcsonés fliggd bo &
onzii, amelyek ellenstlyként és fekként miksdhetnek e fliggiség & ellen-

montesquieu-i ¢ - '

rendezkedés 1611qu ' elmle leil ala,p ClV}l::em a modern korban is a demokratikus allami be
alapja, annak ellenére, hogy sz ; z . i
nyezd, - igy az allam{8i funkcié » hogy szamos egyeb, bels szuverenitashoz tartozo té-

e e A ki, a az dnkormanyzatisag, a rousseau-i népszuverenitas
- 4 . -

kapesin ,m e yelz{ elg)fll ¢ oldalrdl akadalyként jelennek meg a klasszikus harmas feloszta
, masik oldalrdl viszont {j tartal sle sztas

5 alommal t3ltil ? Mi
kiils szuverenita zont b 1 a c meg azt.” Mindemellett az &

i verenitas gyakorlasinak eredményeként egyre tobb e éllam a
vallal tagsagot, vagy kiilénboz8 allaml gyre wbb nemzetkdzi szervezetben
Do o] 1 26 allamkapcsolatokat alakit. Az Eurdpai Unié nem all

a mai 5 i : ' am
g aitél megkoveteli a demokratikus berendezkedést, valamint céljai kozo :
, vala <5zott

* MONTESQUIEU Charles-Loui
-Louis de A térvé 1l
(onT is de Secondat: A térvények szellemérdl. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1962. 313
7 Uo. 314. ”
¥ TOTH Kéroly: i i
i aroly: A kormdnyformdk és kormdnyzati
. Y P : yzati rendszerek vdz 6 i ¢ iszti
Péz;glaiggélt(;;lkotmanyjog, b 7006c)1e18p;11z;atzz. In: Téth Judit - Legény Krisztian (szerk.):
s . 382-386.; CONSTAN famin: Az alkotmd o5 16
e NT Benjamin: Az alkotmdmyos politika tana. Trattner-Karolyi, Budapest, 1862
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szerepel a demokracia és a joghllamisag'® hathrain kiviili megvalésitdsa s el8segitese,
amelyre szamos civil misszib a bizonyiték, gy iratlan alapkdvetelmény, hogy maga a
szervezet is a demokratikus elvek fényében miikodjon.

Az Eurdpai Unid, mint sui generis nemzetkdzi szervezet t5bb ponton is tilmutat a
klasszikus nemzetlkozi szervezet fogalmi clemein, viszont nem azonosithaté az Allamisag
egyetlen formajaval sem.!" Az Burdpai Unid jelenlegi szervezetrendszere valoszindleg a
vilag egyik Jegbonyolultabb szervezete, de a benne megtestesiilé dsszefogas &s az ezen ke-
resztiil megvalosuld egytitemiksdes egyediilallé. Mara annyira atrendezGdrele a vilag
gazdasgi és politikai sulypontjai, hogy Eurbpa csals dsszefogva kepes vezetd szerepét
megrartani. Bzt a szerepet az Eurdpai Unid vallalta magara.

Vitathatatlan tény, hogy a szupranacionalis nemzetkdzi szervezet megalapitisival a
hatalommegosztas 4j tipusa jelentkezett. Az Furbpai Unidhoz valo csatlakozas 4ltal ho-
zott leglényegesebb valtozast a tagllami alkotmanyos struktdréliban a tagallamols és az
Burbpai Unié kozdtu hataskdrmegosztas jelenti.” Mbdositja a tagllamok horizontalis
hatalmi rendszerét a végrehajié hatalom (a kormany) el6térbe helyezésével. Masreszt
maga az BU is az intézményei kozot felosztva gyakorolja a tagallamok altal raruhazott
hatalmat, amely korlatozott bs vertiklisan is elhatarolt a tagallami hatalomtél.?

Ennek megfelelen két stkon vizsgaljuk a hatalommegosztas kérdésér: az BU és a tag-

Allamok, valamint az EU intézményei kozotti viszonyban.

Vertikalis hatalommegosztas: az Europai Unib & a tagallamol koz0tti hataskérmegosztas

A szervezet mitkddése érdelceben a tagallamok atruhazzak a szuverenitasukhoz tartozo
hataskordk meghatarozott részét, amelynek alapja minden tagallam alkotmanyaban az
Gn. Enrdpa-klanzula, és ez biztositja az allami szuverenitas ezen meghatirozott részénels
lcoz0s, unids szintl gyakorlasat. Az egyes unibs orszigok alkoumanyai mégis eltérd mo-

don kozelitenek a hataskor-atruhazas lérdéséhez.t Az EU-ban vald részvételt az unids

10 A Furdpai Uniordl sz0lo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valrozata. [a tovibbiakban: EUSz] HL. C 83,
2010. marcius 30., 2. cikk. Az Unié az emberi méltosag tiszreletben tartésa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekbez tartozd személyek jogait -
cezteletben tartasinak értékein alapul. Fazek az értéleek kozosels a taghllamokban: a pluralizmus, a megkiilon-
bztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nélk és a férfiak ldzou egyenldség.

1! A4 Burdpai Unid tagallamai t5bb szuverenitisbol eredd hatiskdrt ruhdziak erre a regionalis szervezetre, mint
barmely mas ragllamok barmely més nem szuverén regionilis szervezetre, emiatt az EU {odericiora vagy kon-
(sderhciora kezd emlékeztetni, BOROCZ Jbzsef - Sarkar MAHUA: Mi az Eurdpai Unid? Politikatudomdnyi
Szemle, 34 (2005) 151.; ENGEL-DIMAURO Salvatore: A szivés nemzeti allam. NATO-EU kapcsolatok, EU-
bévités & a Balkan Gjrafeloszedsa. Replika, November (2001) 47-48.; JENSON Jane — SAINT-MARTIN Denis: fs
Enrope still sui generis? Signals from The White Paper on Enropean Governance. Working Paper # 9 prepared for
the Eighth Biennial International Con-ference, European Union Studies Association, 27-29 March 2003,
Nashville.http:// www.ccegumontreal.ca/pdf/ IsEuropeStillSuiGeneris.pdf (2010. 09. 15.)

12 KeCsKES Laszlé: EU-jog és jogharmonizdcid. HVG-ORAC, Budapest, 2005, 552-583.; KENDE Tamas - SZUCS
Tamés - JENEY Petra (szerl): Eurdpai kizjog és Politika. Complex, Budapest, 2007. 744-795.

19 CHRONOWSKI Néra: ,Integralds” alkotmdnyjog. Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2005. 73.; BARD Petra: Az
elveszett alkotmany? Az EU-allotmanytervezet f8bb jellegzetességei és alkotmanyjogi dsszefiiggésel. Beszéld Po-
litikai é Kulturdlis Folydirat, 6 (2005 janius-jalius) hiep:// beszelo.c3.hu/cikkele/az-elveszert-alkotmany (2010.
09. 20)

¥ Lasd: SAJO Andr
tum, 2 (2003) 14-17.

4s: Az EU-csatlakozds alkotményossagra gyakorolt hatésa az 4] taghllamokban. Findamen-
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!
orszagok alkotmanyai {gy {1ja i i

ag otmanyai Ugy irjak le, mint a szuverenitasbél eredd hataskorol asa
nak részleges atruhazasat. Szamos unids tagallam alkotma e i
nale . Sz agllam alkotmanya csak altalinos f
i reszleges s, Szamos u | ya csak altalanos felhatalma-
e v I‘I , z 11 nemzetkozi szervezetekre tdrténd hatdskdrgyakorlas atruhazasardl (pl

artaime zethozi s as atruhazass .
v O,YSZ, inc ﬁx, Golxogo'xszag, Luxemburg, Olaszorszag, Spanyolorszag Svédorsz!\p)
ch lagc(apil aN}oLmanyax kifejezetten az Eurdpai Unibra vonatkozé sz;bﬁlyok t ‘tg.
ralmaznak (pl. Magyarorsza ZUri i ‘ redg,

a g, Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Fi szhg, |
Némerorsze, Pormedliy , glum, nciaorszag, Finnorszag, Irorszag,
A legalapvetd erdéskor i i
! ;gz L%) e 6bb ker dcslfl(ln, hogy vita esetén kinek van joga elddnteni, hogy egy adott
az Unib vagy a tagallamok hatdskorébe t i ’ ‘

: ' korébe tartozik.'® Ezt a ddntési hat ¢

pordss o , ok ha k. Bzt a dontési hatalmat német
min 8t al Kompetenz-Kompetenznek nevezziik."” Ki rendelkezik tehat a hataskdrrd
val6 dontési kompetenciaval?'® J e hasnel
A vertikali 0SZLA i
e {zlths lxtglonu?;fgosaas tekintetében az alapité szerzddések is tartalmaztak
eseket. A Szerz8dés 5. cikke el8szor is hi i it 22 Unid.

. cikke el&szor is hierarchikus visz éresi i
annak taei e . archikus viszonyt létesit az 5 ¢
imnalk tagallamai kdzott, amikor az utdbbiakat az elébbi érdelében '>1,L‘L i‘fteb” 4 Ulliu'o'es
ek g Jbz6 ra . eben altalanos vegrehajuasi

séggel terheli, amelyet azok az unids (egykori koz8sségi) hiiség el oojin ko
telesek megtenni minden sziikséges intézkedést és 1épé é Ig s ekinet popin ke
; dést és 1épést a végrehajias tekinteté
ekt Megronal mis ges i p grehajias tekintetében.
e Unid ésa Laga}%amok/ hataskérének elhatarolasara altalanos tekintetben a hatdskor
‘ l V" e'U ‘ ) - o i o 4 [SH .
drubdads e,d :u,wujril(;s hla;askoxok gyakorlasara pedig a szubszidiaritds és az ardnyossdg
lve az iranyadd.” A hatdskdr-atruhaza ¢ ' |

: azas elvének megfelelde 16 kizard
s e / glelel8en az Unid kizardlag a tagal-
: a Szerz6désekben raruhaz askdrd arai rrddise

ott hataskorsk hatarain beliil ja 8
jmoy fala Buersts hatarain beliil jar el a Szerz8dések-
pen gl’alt celkitlizesek megvaldsitasa érdekében. Minden olyan hataskér 1

4 , ata
zezodesek nem ruhaztak at az Unidra, a tagallamoknal marad.” e s
A szubszidiaritds elvé, eleld ileteken,
et ztaj 11[[-1-5 ffll)vene/e Ixj}leglfeleloen azokon a terlileteken, amelyek nem tartoznak
ataskorébe, az Unid csak akkor é i A i (

: ak akkor és 2 an jar - & i
irirOlagos hatisrche, ax Unio s U’ll’l}ll!)'ll] jar el, amikor és amennyiben a
ik oot jait a L;\ga, amok sem kdzponti, sem regionalis vagy helyi szinten

kielegitGen megvaldsitani, { ; inté
em tu : , igy azok a tervezett intézkedés terjedel
tasa miatt az Unid szintjén jobb: ¢ Lerjedelme vagy b
nié szintjén jobban megvalésithatdk.” Az ardnyossdg elvének megfeige)Ic'Sen

15 :
* Az Egyesiilt Kiralysi i\ i Ali
] alysag, melynek nincs kartlis alkotma Z Opai Kozossé
b e ‘ ség, me n allcormanya, az Eurdpai K6z0sségekrdl sz610 torvé
kik)ényszez:'iz‘ll?:t:’)’t}zci?o keld?seket. Ez egyebek melletr kimondja - mas orszﬁgoktgl eltéréec:lo—l: l;’g:}’bfﬂ_ o
fikenyszerither! iAi’{etfxz:g-).”;}[ hogy az elllsmert és hozzaférhetd legyen, lehet8vé kell tenni érvényesiil;.’sséste Ee';ls ]log
fardish, PACLOLAY F ]s;;. agym&rszag az Eurbpai Unibban. Politikatudomdnyi Szemle, 1~2 (2004) 34—3)5ej
ot T - I_Iorvatholslea% ause Sofbthclz3 lHungarian Constitution: a Comparative Perspective Ir:
: . Tamas ~ Szab6 Béla - Varnay Ernd k.): i idi ersitats
E%re‘;emlenm DA e s 255-772 a - Varnay ErnS (szerk.): Collectio Iuridica Universitatis
asd: WEILER J. H. H.: The Constitnti rop
: / . H. H.: ttion of Enrope “Do th ; es have ore”
5”1" ‘I’Pgln;{mregratton. Cambridge University Press, éambrigiﬁe 7’1@;"9;107[;72‘3/;”3"‘ o mperors and otber esiyson
asd: Katarins : i , T Rules ¢
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Az Unib az Eurdpai Unidrél sz6l6 szerz8désnek meglelelden hataskorrel rendelkezil
a kdzos kiil- és biztonsdgpolitika meghatarozisira és végrehajtisara, ideértve egy kdzds ve-
delempolitika fokozatos kialakitdsat, de a hataskdrgyakorlasra specialis szabalyok vonat-
koznak ezen a teriileten, tekintettel arra, hogy a pilléres szerkezet megsziintetése ellenére
ez a politika még mindig nem esik szupranacionalis szabalyozas ala.”

Az eurbpai jogalkotas f6lstt a tagillami parlament ellendrzése jelent8sen korlato-
zott.® Az Burdpai Unid és polgirai kdzdtt egyre nagyobb a demokratikus szakadek: az
EU dontéshozatali rendszerének bonyolultsaga és a legitimitas valsaga miatt, Ssszefiig-
gésben a kormanyzas atalakulasaval, valamint a kommunikaciés deficittel. Ezek a tenye-
78k nyomatékot adnak az EU részérdl a polgarai irant tanisitott bizalom és elkorelezett-
ség terén meglévd hidnynak.!

Az Burbpai Unidt jellemzd demokratikus deficit’” egyik legjelent8sebb vonasa az a tény,
hogy az uniés intézményrendszer politikailag leggyengébb lincszeme nagyon sokaig az Eu-
répai Parlament (EP) volt, melynek hatalma elenyész6 volt a legfontosabb két politikai don-
téshozd intézmény, az Eurdpai Bizottsig és a Eurdpai Tandes mellett. Az Eurdpai Parlament
nemcsals, hogy nem volt az eurdpai politika elsddleges ,arénaja”, de még az unids jogszabaly-
alkotasi folyamatnak is csak méasodlagos szerepléje.”® Ennek ellenstlyozasira kapott az Eurd-
pai Parlament egyre jelentésebb jogositvanyokat (kézvetlen valasztas bevezetese 1979-ben,
hataskorok fokozatos erésitése),™ és ezzel parhuzamosan prébalnak a nemzeti parlamentek-
nel nagyobb szerepet juttatni, ami a demokratikus deficit enyhitésének egyik 6 meg-
nyilvanulasa a vertikalis hatalommegosztasi stkon.”

A demokratikus deficit feloldasa tekintetében emlithetd a szubszidiaritas tiszteletben
tartAsinak kdvetelménye. Az elv megvaldsulasa érdekében a jogalkotasi aktusokra iré-

¥ EUSz V. cim kiilondsen 24. cikk, EUMSz 2. cikk (4).

% GYGRI Enikd: Hogyan rizheti meg szuverenitisat az Orszéggy(ilés az EU-csatlakozs utan? Politikatndoma-
nyi Szemle, 4 (2003) 25-27.

W NVIELOWIEYSKI Andrzej: Munkadokumentum kibtvds @ demokrdcia szdmdra: az unis polgdrok bevondsa. Al-
kotményiigyi Bizottsag, 27. 11. 2008, DT\755803HU.doc. www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do? ...PE...
DOC... (2010. 09. 20)

2 A demokratikus deficit fogalmét az EU, illetve annak el6dje vonatkozasiban el8szér 1979-ben hasznalrak,
abban az értelemben, hogy az Eurépai Parlament nem rendelkezik olyan széles kor(l jogositvanyokkal a kéz0s
intézmények (a Tandcs és a Bizottsag) ellendrzésére, mint a nemzeri parlamentek a sajat kormanyuls folou.
Craig és de Biirca a Lisszaboni Szerz8dést megeldz8en hat érvvel tAmasztotta alé a demokratikus deficit tényér,
amelynel 6 oka az EP szereplsérében keresend8. CRAIG P. - BURCA G. de: EU Law. Texts, Cases and Materials,
Oxford University Press, Oxford, 2003. 168., OPPENHEMER Andrew: The Relationship between Enropean
Community Law and National Law: The Case. Cambridge University Press, Cambridge, 2004. 447.

B A Lisszaboni Szerz6dés hathlyba 1épésével (2009. december 1.) a f8szabaly szerinti, a rendes déntéshozatali el-
jaras azonos stlyt jogalkotdva léptette el az Eurdpai Parlamentet. EUMSz 289. cilk.

¥ Az utdbbi két évtizedben az EP hatfskére lényegesen bdviilt: a déntéshozatali folyamatokban a korabbi
konzulticids joga mellé megkapta az egyiittmGkodési jogot és 1991-t81 6nlld kezdeményezési jog is megilleti.
Nicoleta LASAN: How Far can the European Parliament Correct the European Union’s Democratic Deficit?
Romanian Jonrnal of European Affairs, 8, 4 (2008) 18-20.
% ComBEZ Christophe: The Democratic Deficit in the European Union Much Ado about Nothing? European

Union Politics, 4, 1 (2003) 101-120.; JENSEN Thomas: The Democratic Deficit of the European Union. htp://
www. livingreviews.org/1rd-2009-2 (2010. 09. 20.)
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nyuld javaslatola™® eldterjesztése elott, Killonosen a siirgss esetek kivételével, a Bizottsag
széles korl konzultaciot folytat, amelynek sorhn, adott esetben, a rervezett intézkedes
regionalis ¢s helyt vonatkozsait s figyclembe kell venni. Minden jogalkotasi aktus ter-
vezetének egy kiildn feljegyzesben részletesen tartalmaznia kel azokat az adatokat, ame-
lyek a szubszidiaritas és az arhnyossag clvevel vald Gsszhang megitélésehez sziiksegesek.
Ennek a feljegyzésnek adatokat kell tartalmaznia a tervezct pénziigy! hatsairdl, tovabba
— irAnyelv esetcben —a tagallamok, illetve adott esetben a régiok flval annak végrehajiasa-
ra elfogadando jogszabalyokra vonatkozd hathsairdl. Azokat az okolat, amelyelc arra

engednelk kovetkeztetni, hogy gy unibs cél az Uni6 szintjén jobban megyvalosithato,
mindségi, — ahol lehetseges - mennyiség mutatoklkal kell alatAmasztani. A jogalkotasi
aktus tervezetének figyelembe kell vennie annak sziiliségesseget, hogy az Unidra, a nem-
zeti kormanyolsra, a regionalis vagy 2 helyi hatosagokra, a gazdasagi szereplélire és a pol-
16 pénziigyi vagy igazgatasi terhelet a lehetd leglisebb mértékre csoklent-
sék, és hogy azok arhnyban alljanak az elérendd cllkitlizéselckel.” A jogallotasi aktus
cervezeténel az Unid hivatalos ayelvein t8rténd tovabbitasatdl szamitott nyolc héten be-
liil barmely nemzeti parlament, illetve barmely nemzeti parlamenti kamara indokolt vé-
leményt kitldhet az Eurbpai Parlamenthez, a Tanacshoz, illetve a Bizottshg elndkehez,
lcolat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja 6sz-
illetve nemzeti

ghrokra haru

amelyben ismerteti azokat az 0
yeztethetének a szubszidiarités elvével. A nemzeti parlamentekre,
 kamarélira tartozik, hogy - adott esetben - a jogalkotol hataskorokkel ren-
ndlis parlamenteklel egyeztessenek.38 E tekintetben minden cgyes nemzeti
parlamentnek - a nemzeti parlamenti rendszernek megfeleléen closztva — két szavazata
van. Kétkamarés nemzeti parlament esetén mindlkét kamara egy-egy szavazattal rendel-
kezik.” Amennyiben az indokolt véleményeknek a nemzeti parlamentek részére biztosi-

cott szavazatok egytittes Bsszegének legalabb egyharmadat képvisel resze azt allapitja

meg, hogy a jogalkotasi altus tervezete nincs dsszhangban a szubszidiaritas elvével, a ter-

vezetet feliil kell vizsgalni® B feliilvizsgalatot kovetben a Bizottsag a javaslatot fenntart-
hatja, modosithatja vagy visszavonhatja. Amennyiben a Bizottshg Ogy hataroz, hogy
fenntartja a javaslatot, indokolt véleményben al2 kell thmasztania, hogy Allaspontja sze-

rint miért felel mega javaslat a szubszidiaritas elvének. Ezt az 4llaspontot a nemzeti par-

Jamentel indokolt véleményével egyiitt az unids jogalkoto ¢

szeeg
parlament
delkezd regio

. ’
(az Eurépai Parlament ¢s 2
Tanacs) elé kell terjeszteni, hogy azt figyelembe vegye az eljaras els6 olvasati szakaszanak
lezhrasht megel6zoen. Amennyiben a jogalkoto véleménye szerint — 2 Tanics tagjainak

% Jogalkotasi altus tervezete Bizottshg azon javaslata, a tagallamolk egy csoportja vagy Az Furdpai Parlament

azon kezdeményezése, a Birbsag azon kérelme, az Eurdpai Kézponti Bank azon ajanlasa, illetve az Eurbpai Be-

e . . Lo e LTI e

cuhhzhsi Bank azon kérelme, amely jogalkotast alstus elfpgadasara iranyul. Az Europat Unibrol és az Europal
,

Unib mikodésérdl szolo szerzBdés egységes szerkezetbe foglalt viltozatihoz csatolt 2. szami jegyzbkonyv A

szubszidiarités és az arhnyossag elvének alkalmazasarol HIL C 83, 2010. marcius 30. [2. sz. Jeyls] 3. cikk.
Y2, sz jgyk. 5. cikk.

%7, sz jgyk. 7. cikk.

¥ 9. sz. jgyk. 7. cikk. (1)

0 sz, jgyk. 7. cikh. (2). E szavazat
natlsozé jogalkotdsi akrusok tervezete esetén az 0sSzes szavazat egynegyede.

kiiszob a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapul térségre vo-
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és a politikaszociologia alapvetésének tekinthetd definici6 szerint az allam ugyanis nem
més, mint az a szervezet, mely a legitim erbszak monopéliumaval rendelkezik egy meg-
hathrozott teriileten. Az EU-nak nemcsak, hogy nincs monop6liuma a legitim erdszak
de joszerével semmiféle er8szak-alkalmazasi eszkdzrendszer nem all
rendelkezésére. Egyetlen, az ehhez leginlkabb hasonld eszkéz az igen lassan [8lallo un.
gyorsreaglast haderd," melynek mind a mérete, mind pedig a rendellezésére bocsatott
er8forrasok nagysagrendje vilagosan mutatja, hogy tévlatilag sem lesz sem hivatott, sem
pedig alkalmas arra, hogy egy 450 millids, foldrésznyi ,EU-allam” globalis stratégial ve-
derejének funkcidjat ellassa.”

Hogy éri el az EU, hogy jogszabalyozast a tagllamol és azok Allampolgarai tisztelet-
ben tarisik? Az EU-joganyag végrehajtdsaban és az EU geopolitikai érdekeinel széles
ks brvényesitésében kulesszerep harul a tagllamok apparatusaira. Az Unib és a tagal-
lamok a lojlis egyiittmiikddés elvének megfelel8en kélesdndsen tiszeletben rartjak és
segitik egymast a Szerz6déselbdl eredd feladatok végrehajtasaban. A tagallamok a Szer-
28désekbdl, illetve az Unié intézményeinek intézkedéseibdl eredd kdtelezettségek teljesi-
tésének biztositasa érdekében megteszik a megfeleld intézkedéseket. A tagallamok segitils
az Unidt feladatainals teljesitésében, és tartézlcodnal minden olyan intézkedéstél, amely
veszélyeztetheti az Unié célkitlizéseinel megvaldsitasit.”

Masik fontos kérdés, hogy milyen mértekben ellendrizheti a nemzeti parlament a
végrehajté hatalmat? Az allami rendszerben ugyanis a végrehajio hatalom folyamatos el-

lendrzés alatt 4ll. Az EU intézményeiben pedig gyakorlatilag az lamf8knelk, valamint a
Hogyan ellendrizhetjiik Sket a feladataik megfele-

vonatkozasiban,

kormanyképviselteknek van szerepiik.
18 végrehajtasaban?

A nemzeti parlamentek szerepvalla
kérdés csupan az, hogy ez milyen rendszert kovetve, milyen cljaras keretében valositha-
t6. A legelsd kérdés, amelyet a nemzeti parlamentels szerepével, elsésorban pedig ellen-
8128 jogositvanyaival kapcsolatban el kell donteni azaz, hogy ex post vagy ex ante mecha-
nizmusra van-e szikség. Lényegében elmondhatd, hogy méra a tagillamok déntd tobb-
sége az ex ante ellendrzés valamilyen tipusat valositotta meg, (Korabban Franciaorszag:
ban és Luxemburgban ex post eljaras volt, Belgiumban azonban ma sincs hatékony ex ante
eljirds) Az ex ante eljaras minden szempontb6l biztonsagosabbnak és hatékonyabbnak
latszik. Egyrészrél lehetdvé teszi, hogy a kormény tevékenysége tovabbra is parlamenti
ellendrzés alatt Alljon azokon a teriileteken is, ahol bizonyos hataskéroket a szuverenitas
deleghcibjanak kévetlezteben kozdsségi intézményel kozdsen gyakorolnak, ezért a
kormanyok elvben kdnnyen kicstiszhatnanak a nemzeti parlament ellen8rzése alol. Mas-

lashnak fontosshga itt is jelentés. A fennmaradd

4 L sd: Council of the European Union - Headline Goal, Bruxelles, 4 May 2004. 6309/6/04 REV 6; New
Civilian Headline Goal 2010, COPS, Doc. 14823/07, Brussels, 9 November 2007. Lasd: Déclaration sur le
Conseil de !'Union européenne, Bruxelles, le 11 décembre 2008. 1.
http://www.consilium.europa.eu/ ueDocs/ cxns~Data/docs/p1'essData/fr/esdp/104677.pdf (2010. 05. 05.);
Acting on commitments: How EU strategies and programming can better prevent violent conflict. Interna-
tional Alert, Saferworld & EPLO report - April 2007. http://www,eplo.org/documents/IA—SW-EPLO—
final3.pdf (2010. 06. 28.)

9 BHROCZ - MAHUA, 2005. 154.

0 EUSz 4. cikk (3).

renforcement des capacités.
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A bl};m %mtz.tlom MEBOSZLOLLsaga az EU és a tagéllamok vonatkozasiban
Az Eur 10 Birdsag f ;
alapitésqop/:: [ljlmo Bbl-xosagl feladata (EUB) - pontosabban el8djének - 1952-ben téreént
a ota, hogy biztositsa a jog tis asa
zteletben tartasit a Szerzddések é ése ¢
Fapitisa o, | ; artasat a Szerzodések értelmezése és al-
m soran. Ennek soran az Eurdpai Unid Birdsh i
. uropai Unid Birdsiga feliil alja az 5pai Uni
mazasa soran . aga feliilvizsgalja az Eurdpai Unid
intézmenyei jogi aktusainak j liségét, é . clmezi 20
- ak jogszertségét, és a nemzeti birds érelmére é i
NN geét, és zeti birésagok kérelmére értelmezi az

515 [ s

| "..O’OLE. évi L. Wrvény indokolasa: az Orszaggyilés és a Korm
;odeserol. DVD joguar (2010. 09. 21.)
x

" BOGDANDY von Armin: Li ]

CoADANDY Uni,ue,l.;:l; lﬁmlzs ]Zic;t)ween Z;]{atzomzl and Supra-national Institutions: A Legal View of a New

, - In: Beate KOHLER-KOCH: Linki ' i
Do o e, inking EU and National Governance. Oxford University
M EUSz 19. ci Opai Uni
. cikk. Az Burdpa 0 Birdsh {rosaghé
kebbaal Az Ui?ng(:I.l}I? Buc.)sagala‘ Bu'osag!ool, a T6rvényszékbél és kiilonss hataskord torvényszé-
A ﬁgﬂ]&‘mk e uosagf; bth?Slt]a a jog tiszteletben tartfsar a Szerz8dések értelmezése és alkalma
an. A tagalls reremtik azokat a jogorvoslati lehet§sé ( 105 j zabilyo-

: : glere : segeket, amelyek az unié a a

ott teriileteken a hatékony jogvédelem biztositisahoz szitkségesek s ¢ i ok il suabilyo-

any eurdpai unids ligyekben torténd egylicemd-
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a tagallami birosagolklal egytittmi-
1 65 allkalmazasarol. ¢ {eladata,
mban és unids intézményl
az Unib teriileten beliil a

fgy az Eurdpai Unid igazsagligyt hatdsagaként
kodve gondoskodik az unids jog egységes ¢reelmezésérd
hogy biztositsa az EU jogszabalyait valamennyi EU tagalla
jogalkalmaz;’ts soran ugyanugy trtelmezzék és hajusak végre, igy

jog mindenki szhmara azonos legyen, vagyis a nemzeti birésagok ne hozhassanals ugyan-

abban az ligyben eltérd hatarozatot.™
Az Burdpai Unio Birdsaga hataskorrel rendelkezik a szubszidiaritas elvét megsértd
madésara irdnyuld, illetve egy tagallam éleal a sajt jogrendje sze-

iletve a nemzeti parlamenti kamarija neveben hozz4 tovabbi-
A

55 Nincs sz6 hierarchilkus ald- &s folérendeltségrol: a ragallami
/

jogalkotasi alstus megLa
vint nemzeti parlamentje,
tott keresetek elbiralasara.
birdi ftélettel szemben nincsen fellebbezési lehetbseg az unibs intézményleént mitkddd
birdi testiiletek elbtt, még alckor sem, ha az érintett peres {él mar igénybe vette az adott
eljarhsban nyitva All6 jogorvoslati lehetéségelet a tagillamon beliil. A kapcsolat erre a
célra intézményesitett kommunikacids csatornan zajlile a nemzeti bird és az Eurdpai Bi-
. eldzetes dontéshozatali cljars, amely arra ad lehetSséget, hogy
i birdi szerv unids jog tekintetében jogallkalmazasi nehézségbe tit-
crdl van sz0, hogy az unids intéz-
jogalkalmazz’xs tekinte-

rbshg kozott: ez a
amennyiben a tagallam
Kozl az Eurdpai birosig Allasfoglalasat kérje.” Nem a
mény hoz dontést a felmeriilt jogvitaban, hanem pusztan az unids
A . A 7 . x 7 7 = ’ . (A A . 71 .
tében nyilvanit jogi vélemenyt. Emellett az Eurépai Unio Birosaga megvizsgalja a jogal-
kotasi aktusols jogszerﬁségét, valamint a Tanacs, a Bizottsag és az Eurbpai Kozponti
Bank jogi aktusait, Kivéve az ajanlasokat és a véleményeket, tovabb4 az Burbpai Parla-
ment és az Burdpai T anAcs harmadil személyekre joghatassal bird aktusait, az Unio
szervei vagy hivaralai altal elfogadott, harmadil személyekre joghatassal jaro jogi aktusol
jogszer('lségét.57 Kizarblag az EUB jogosult az esetlegesen jogalkotasi hibaban vagy egyeb
A 7 7 . "o * M s 7 . . A 4 4 M TN
mbdon érvénytelennek cekintendd jogi aktusok jogforrast hierarchiabol vald kivonasa-
ra,® a tagallami birbsag pedig legfeljebb eltekinthet az érvénytelenseg tszlelése esetén a

norma alkalmazasatol, illetve eléterjeszeést tehet clézetes dontes vegett a Birbsaghoz
(I CCformula).” Ugyanigy mikodik a rendszer a tagallami jogszabalyok esetében is: kiza-
rblag a tagallami jogban erre feljogositott szerv jogosult azok feliilvizsgalatara és értelme-

. . 7 e . 6
sbsbre az unios aktussal valo Gitkozés esetén.®

¢ renwoi préjudiciel dans un systéme des contentielx conmunantaires: peut-il ére nn
lle & légard des requérants individuels? Current Issues of Business
atroduction de procédures préjudicielles par les juridictions

% JURGELAITIENE Gitana: L
remede an déséquilibre de protection juridictionne
and Law 2009, Vol. 3, 171. Note Informative sur Pi
nationales (2009/C 297/01) JO C 143, du 11 juin 2005. 1.
59, sz. jgyk. 8. cikk. )
s BLUTMAN Lszlé: EUjoga t:irgya!éteremben Az elzetes dontéshozatal. KJK-KERSZOYVY, Budapest, 2003. 69.
5 EUMSz 263. cikk.
% FOLOP Botond: A kozdsségi jO
kenységére. 8. htep:/ Jwww.jogifo
9 66/80 Spa International Chemical Corporation
1191, 13. pont,; Id, 213/89 The Queen v. Secretary 0
[1990] EBHT 12433 BLUTMAN, 2003. 175-176.
0 BLUTMAN, 2010. 398-399. )

ai Birdshg jogfejlesztd tevé-

g léurejotte, fejlédése, kiilonds tekintettel az Eurdp
rum.hu/publikaciok/ 5 1#axzz 1 OFNI4AC] (2010. 09. 21)

(rcc)w. Adminisztrazione delle Finanze dello Stato [1981] EBHT
f State for Transport, ex parte Factortame Ltd és thrsai
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Horizontlis hat
on.mor'ltahs hatalommegosztas: az Eurdpai Unid intézményi rendj
z igazi montesquieu-i hatal A | e
. ' atalommegosztast valdjiban az inté i
e it i.edcn dL”V'JOJaban az 1mtezmc'enyl struktiraban lehet
hisz Z - Gen arra vonatkozott
Az unids intézmé o ot e
2 e ! a Szerzddé j
e ; Lmenye.k a Szerzbdésekben rajuk ruhdzott hatasksrsk hatarai i
az ott meghatarozott eljarasok, feltételek és célol I Ste BT
T o Bl mnten & L8losgnd célok szerint kételesek eljarni, valamint
s johiszemden és kolesdnosen egyiittmitkddni.® e
nids intézményi s at .
e menyi stkon a hatalommegosztas létét nem ismerik el, arra valo hi
assal, hogy az Unib nem dllam, és a hatal is ma ey
ssal, hogy w Unio nem i Sk | atalommegosztds mar tagallami szinten sem irhat6
a esquieu-i tridsszal. Ezért a sz Ozdtt i
ot cevenatly foomims haozndy LLLIL. a szervek kézotti viszony kifejezesére az in-
i iy lj at hasznalja a szakirodalom, amely f[ékeket is tartalmaz6, m
: ztason alapuld szervezetrendszert | 63 " vonban van
i z ert jelent.” Az E kozasa
még egy fogalom, ami jellemzi az unids }intézm' . Ltj Vonmko{'asaba“ o e
: | 2 ‘zmeényrendszert: a ¢ krati ici
e €8y o8 o) '/ _ y : a demokratik [icit
AY I‘gyfnel‘ti?befn meghatarozza a horizontlis hatalommegosztast ks defct
z Burdpai Unib jelenlegi donté i asszi
i donteshozat e elté i
I parlamentérisgdelnoljs’h?’/a’tlah rle'ndszexe eltér a klasszikus, a tdrténelem
: raciatol, tekintettel arr z 1
manyoldal és ellenzék. Itt csal P ettel arra, hogy az EP-ben nincs kor-
o " Ttt csale egy lehetSséget tamogathatnak.®
altalanosa [ 24 ’ '
A galtal a megfogalmazasként az mondhatjuk, ho Unid
ranaciondlis hataskérok megnévelése nem jart egytit ) OBV 4 nioban a szup-
], oot 5¢ jart egylitt a demokratilus elszdmoltathatésag
megerbei ) %y : Jl a alkotmanyos aszimmetria alalkult ki.® Mig a tisztan foderali
n a tagokra ko en érvé i | ‘ ] ot
pencsere elmozc{’t% ra <§.t.elezoe11 érvenyes intézkedéseket a polgarok altal valasztott
e 1 ff‘t? L,esmletek hozzék, addig az Uniéban ez nem igy van. A j
ugyan ne . j ‘ 61 s éha
- h,gy m kizérblagos, de legjellemz8bb kezdeményez&je,” a végrehajtdi bs i
— 4truhazott hataskérben - jogalkotdi j itva T
A i galliotoi jogositvanyokkal felruhdzott Eurdpai Bizottsa
arlament [ estiilett i ‘
ntnek felelds testiiletileg.” A Bizottsag elndkének szemelyérsl sz

613, cil i6 saj U
. cikls (1). Az Unid sajat intézményi
: . ajat intézményi kerettel rendelkezi j
At p , rendelkezik, amelynek célja az Unid értékeinek é
cellflltuzes?l.neI.; elémozditasa, az Unid, valamint polgarai i y’ll Ld}a[“ cin e, ouinth o
Uni6 politikai és intézkedései egységességénelc uedg byt t/‘"‘g‘"‘l e etin, A
A . g , eredményességénele é rossaginak prosithsa.
][;mo intézményei: az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tmézs 1'?‘1 s, fglynmamsmgmak b
in iz az Eurdpai Par ai T , a Tanics, -6pai Bizottsa rovabbi
e,‘zottsag), az Burbpai Unié Birésaga, az Eurdpai Kézponti Bank é immvevbont Piaotisp o sovdbbiakban: o
o ponti Bank és a Szamvevészék.
5}
o (\I/F,II}ONO\VSKI, 2005. 76-82.; VERESS, 2005. 279
clav Klaus az EP-ben: a Li | Szerzé
: -ben: a Lisszaboni Szerz&dés novelné i
1 s novelné a demoks ici
. EP- a demokra : (tp:
furopa.eu /news/expert/infopress_page/008-49772-047-02-08-901-20 PN N
o o bm (2010.09.20) 2 -20090218IPR49770-16-02-2009-2009-true/ d
 GUSTAVSSON Sverker: Strengl .
verker: Strengbtening Parli 3 j
C ; o g Parliament in the Swedish Context - Thr ;
Commtttees or Through a General EU Comimitee? In: SMITH Ei 7?":{: T/NOIngl] 'tbe RES”I""mSt“”dmg
ornerstones of European Integration, Kluwer rnati g tonal Parkaments s
e o oy s o 1, 1uwel Law International, London, 1996. 100
U . 2). Ha a Szerzédések eltéréen nem rend i6 jogalkots
EUSz I ndelke 7 6 asi it kizard
éogmg s b ebar cifoga zaek, az Unié jogalkotasi aktusait kizarolag a Bi-
USz 17. cikk (8). A Bi 5 ‘ U
. . A Bizottsag testiiletileg az Eurdpai Par
 pus 17, ekl (8). A Baor : g az Burépai Parlamentnel tartozi Bssé i Uni
o :ci)des'elgl 52016 szerzBdés 234. cikkében foglaltaknak megfelelGen [0§1§ f’del_o“egg’d' N o
fim eni bizalmatlansigi inditvanyt fogadhar el. Bizalmatlansagi inditva aZ 1;‘“)?‘“ iMoo
nak testiileti . : . T nanve adisa eseré izot jai
" k tels‘tulenl’eg' kell lemondaniuk, az Unié kiiliigyi és biztonsﬁ olitik 'r?’:le’ Ong:;s.a’ esetén a Bizottsig tagjai-
l:;{ a bizottsigi tagsagrol. EUMSz 234, ciklk. Ha az Eurdpai P‘":F : mll'ol{?pwselownek B e v
nia o bi : ! . .Haa ai Parlament ¢ 2 dgl indirva j
e a le?ottsag tevékenysége miatt, akkor legkorabban az inditvany b ; ”Z:‘lmadansagl R
2 Blaotsig ' abban o any beterjesz an har
v 553 ] hatiroz. Ha a bizalmatlansagi inditvanyt a leadott szw1z1¥ol ; 'Uflsaese P L
avissal hat b izalm . a lea avazatok kétharmadaval és opai
gjainals tobbségével elfogadjak, a Bizottsig tagjainalk testiiletileg le ) th ‘llnadﬂ"’al a azUEmOPal st
g le kell mondaniuk, az Unié kiiliigyi é biz-
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tagallamol képvisel6i altalaban az Eurdpai Tanics tilésein allapodnak meg, a biztosolkat
pedig a tagallamok jel6lik, tehit nem valasztjak Sket. Igaz, az elndk személyével kapesolatban
kikerik az EP véleményét, a Bizotisag egészéré] pedig a tagoks kinevezése elétt bizalmi szavazast
tartanak.”® Ez a gyakorlat az 1983. évi stuttgarti nyilatkozat 6ta érvényes,” amelyet a
Maastrichti Szerz&des csak formalizalt. Javit a helyzeten, hogy az EP képvisel6knek joguk van
szobeli és irasbeli kérdést feltenni a Bizottsag, illetve a TanAcs képviselSinck, hogy ombudsmant
valasztanak,” hogy Maastricht 6ta vizsgalbizottsigot allithatnak fel, és hogy az Unid polgarai
peticioval fordulhatnak hozzajuk.”! Az Uni6 1993-as létrehozasat kovetben a Bizottsig és az EP
hivatali ideje egybeesik, ami szintén javitott a demokratikus elszimoltathatdsagon. Az EP 1965-
16l kezdve jogosult kollektiv bizalmatlansigi inditvinyt meglogalmazni a Bizotusag ellen.”* Erre
mar t8bbszdr is volt példa, de még sosem jart sikerrel.”?

Az Eurdpai Parlament melletti legf8bb déntéshozé, a Tandcs azonban egyaltalan nem
szamoltathat6 el kollektive: a testiilet tagjai csak kézvetetten és egyénileg felelések a
nemzeti térvényhozasoknak. A kézvetlen elszdmoltathatésag nem 6nmagiban problé-
ma; a baj az, hogy a testiilet kdzvetlen hataly( és els6bbséget élvezd jogalkotasi aktusolar
hozhat. A gazdasagi és pénziigyi Unid beinditasa ugyancsak problematikus a parlamenti
deficit szempontjabdl: a nemzeti parlamentek kezébél Gjabb, méghozza, mint lattuk, a
szuverenitassal szorosan Ssszefiiggd teriiletek kontrollja cstszott ki tgy, hogy unids szin-
ten ezt nem potoltak, tehat az EP sem kapott e kérdésekben jogositvanyokat, Az Eurd-
pai Kézponti Bank vezetSségének demokratikus elszdmoltatasa szintén nem megoldott.”

Eurdpai Parlament nemcsak, hogy nem az eurdpai politika els8dleges ,arénéja”, de
még az unids tdérvényhozasi folyamatnak is sokiig csak masodlagos szerepl8je volt.”> A
demokratikus deficit masik eleme, hogy az Unié kormanyanak tekinthet Bizottsdg igen
kevéssé hasonlithaté a parlamentaris demokracidkban megszokott kormanyokhoz, in-
kabb biirokratikus jellegli testiilet. A Bizottsag politikai és személyi Ssszetétele nem az
Eurdpai Parlament partpolitikai Ssszetételének fiiggvénye, miként a parlamentaris kor-
manyoknal megszoktuk, hanem a tagallamok kozti alku (és jelélés) eredménye.

tonsagpolitikai f6képviselSjénck pedig le kell mondania a bizottsdgi tagsagrdl. Az G Bizottsignak az Eurdpai
Unidrél 52616 szerz8dés 17. cikkével dsszhangban térténd kinevezéséig azonban hivatalban maradnals, és a fo-
lyamarban 1évé tigyeket tovabbra is ellatjik. Ebben az esetben a Bizottshg utddul kinevezet tagjainak hivatali
ideje azon a napon jar le, amikor a testiiletileg lemondisra kételezett bizottsigi tagoké. Lasd: MACMULLEN
Andrew: Political Responsibility for the Administration of Europe: the Commission's Resignation March

1999. Parliamentary Affairs, 52, 4, 703-718.

% EUSz 17. cikk (3)-(7).

* The Solemn Declaration of Stuttgart, 19 June 1983. Bulletin of the Enropean Communities. no. 6 (1983).

7® EUMSz 228.

"' EUMSz 20. cikk (2) d), 24., 227. cikk.

" EUMSz 234. cikk.

7 CORBETT Richard ~ JACOBS Francis ~ SHACKLETON Michael: The European Parliament. Third edition,
Cartermill Publishing, London, 1995. 246-247.

7 FOLLESDAL Andreas - HIX Simon: Why there is a Democratic deficit in the EU: A Reponse to Majone and
Moravesik. 2005, European Governance Papers, EUROGOV, hup://www.connex-network.org/eurogov/
pdf/egp-connex-C-05-02.pdf (2010. 09. 22.); MILEV Mihail: A *Democratic Deficit’ in the European Union.
hup://www. geopolitis.net/EUROPE%20EN%20FORMATION/Democratic%20Deficit% 20in%20the%20

European%20Union.pdf (2010. 09. 22.)
7 HORVATH Zoltin - TAR Gabor: Az Enrdpai Parlament. Magyar Orszhggylés, Budapest, 2004, 199-2002.
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teseivel: kitolti a jogalkalmazas soran nyilvinvaléva vale jogi hézagokat, értelmezési te-
vekenysége kozepette ruhazza fel tartalommal a sokszor szlikszavd, hipotetikus Szerzé-

A 2 1. 80 N - B A . e ”e ’ X
dés rendelkezéseit.”® Vitathatatlanul a jogalkotds egyik atipikus szerepl8je, igy Montes-
quieu szellemében nincsen szabadsag, hiszen ,a birdi hatalom nincsen elvdlasziva a tér-
vényhozd [...] hatalomtdl. Elmélete szerint ugyanis ,[ba a birdi hatalom a térvényhozdi ha-
talomboz kapesolddna, az dllampolgdrok élete és vagyona feletti hatalom Snkényes lenne,
mert a bird torvényhozd is volna, ™

Osszegazés

A montesquieu-i hatalommegosztasi elmélet a demokratikus 4llami berendezkedés
alappilléreként jelenik meg annak ellenére, hogy a hatalommegosztés eszméje valdjaban
nem is téle szarmazik,” tovabba elméletét a modern kor néhny ponton meghaladta,
kiegészitette  egyéb  hatalmi  4gakkal. Az eurépai  Allamok  alkorméanyos
berendezkedéseének egyik legnagyobb kihivisa az Eurépai Unibban tagéllamként vald
részvétel, amely megbontja a klasszikus, demolratikus rendszert, és Gjfajta
hatalommegosztast hoz létre egyrészt az EU és a tagallamok (vertikélis sfk), masrészt az
unids intézmények egymashoz viszonyitott mikédésében (horizontélis sik). A dolgozat
ezeknek a mlkédésée, egymashoz valé viszonyat elemzi a klasszikus montesquieu-i
elmélet tikrében. Léathattuk, hogy az EU nem demokratikus intézmény, mégis
rendelkezik egy bizonyos, -~ ha nem is thlsigosan erds - legitimit4ssal, hiszen kozvetett
modon demokratikusan legitim, mivel az unibs déntéshozatal végs8 soron a tagallamok
demokratikusan megvélasztott vezet8inek kezében van. Ugyanakkor a klasszikus
hatalommegosztas elvének az intézményi berendezkedése nem felel meg. Kérdés az, hogy
ez a tagallamolk szandékénak milyen mértékben felel meg, és ennek fényében milyen
fejlédési vonalon halad tovabb az Eurbpai Unié.
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Montesquieu: Oy, T/.ye Spirit of the Laws - The EU in the Light of the
Principle of Separation of Powers

(Summary)

»When the legislative and execnsive : ted i
y nmgimmi t/;m:ecrfz;d g:j:;l[/[;é; ﬁj’ze}m js ;Z's)/;n.zted z}z’ b[/Je sm/??e /person, or in the same body
oagisates, <o be o Li ] HRETe 15 no Liberty of the powers of judging is »
Mf),,e wed Z/O ,.,;; the /e)gzs/:zlwc and executive ./... ] there wonld be an end 1o ei{ciytlfi;zg 1/)17/0 f
e same body [...] were to exercise those three powers.”® v
Montesquieu described the division .
legislature, and q judiciary branch, Wih
power Montesquieu laid down (}
been referred 1o as the basic of

c;f Pohucal power among an executive, a
. With Llle idea of separation of the unified political
¢ principle of democratic statehood which has always

a democratic functioning of ¢ i
o as the : 2 nctioning of the State even if ¢ -
as been completed with other ranches of power through the ymr; Fthetheory

The Eur ion i i
g he ropean Union is a supranational polity, and is neither
ederation; but as the EU wields political
[ NP} b ‘
a.’eﬁ:czl » 1L attempts to comply with the P
desire to enhance the democratic
as to enable them better to carry

_ a country nor a
power, and is fully aware of jts wdemocratic
- principle of separation of powers. The EU’s
and cff;lci.ent ﬁfnctioning of the institutions further s0
entrusted to them, conﬁrming its ;LE;’C;]‘I']‘;?;? ti) Stll?f ISI_EES;HI”“OIEI' bﬁ.amework’ the ks
respect for human rights and al fr and of the )
pro'moting democracy ign non—E[Iitlllneijll;:nsttfteﬁ oy dad of
basic principle of Montesquieu,

The original competences of a member state are
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democracy and
1e rule of law and
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distributed in a complex system of




