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Csatlds Erzsébet': Az EU konzuli védelmi politikaja a jo kézigazgatas
szemsz(6gébdl[1] (KJSZ, 2018/1., 25-31. 0.)

1. Bevezetés

Mindenkinek joga van az Unid intézményei, szervei és hivatalai altali megfeleld tgyintézéshez. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartajanak (Alapjogi Karta) 41. cikkében foglalt jogositvanyok dsszességéet a magyar nyelv igy forditja, mig méas nyelveken
jo kozigazgatashoz vald jogként (right to good administration, droit ? une bonne administration), értve ezalatt minden
személynek azokat a jogositvanyait, amelyek - tobb, az Alapjogi Kartdban foglalt egyéb alapjog mellett[2] - kzigazgatasi
hatdsagi eljaras soran alapjogként iranyaddak nemcsak az unios intézmények és szervek részére, hanem a tagallamok szamara
is annyiban, amennyiben az Eurdpai Unié (EU) jogat hajtjak végre.[3]

A legtdbb esetben a tagallami hat6sagok azok, amelyek az uniés jog végrehajtoiként kotelesek az Alapjogi Karta
rendelkezéseit érvényre juttatni, de a tagallamok alkotmanyos szabalyai egyébként is ismerik az abban foglalt eljarasi
alapjogokat; mondhatni nincs Uj a nap alatt, a megfelel6 lgyintézés alapjogi megfogalmazasa ink&bb Gjszer(inek mondhatd.[4]
Az EU politikai kozll egyre tobb épit a kdzvetett kdzigazgatast jelentd tagallami végrehajtoi apparatusanak[5] kozvetlen
kapcsolatéra, egylttmiikodésére nem csak egymassal, hanem a kozvetlen kdzigazgatasi szinttel vald operativ kapcsolatra. A
kooperacid szabalyozasi hattere azonban valtozatos, ugyanakkor az egyedi tigyek intézése soran felmer(lt szervezeti kapcsolat
soran is iranyaddnak kell tekinteni az alapjognak min6sild eljarasjogi garancidknak, valamint azoknak az alapvetd
elvarasoknak az érvényesulését, amelyek a jo kozigazgatas elvébdl kdvetkeznek.[6] A tagallamok kdzigazgatasi eljarasjogi
szabalyai ezekre a tipust egyuttm(kodésekre nem tejednek ki, az unids kozigazgatasi eljarasjog sem rendelkezik olyan
egységes, horizontalis és vertikalis kapcsolatokra iranyadé eljarasjogi hattérszabalyozassal, amely alkalmazhatd lenne.[7]

Az elérhet6 képviselet nélkili uniés polgarokat harmadik allamokban megilleté konzuli védelemhez val6 jog olyan jogterdlet,
amely a maga sajatossagaival ugyan, de megtestesiti mindazt, ami a kdzvetlen és a kozvetett uniés kdzigazgatasi szint,
valamint a horizontalis egylttm(ikddések kapcsan kihivasként értékelhetd: anyagi jogi harmonizacié nélkil kell érvényre
juttatni alapjogot a megfelel6 lgyintézés Utjan, hogy a jé kozigazgatas keretén belll valdsulhasson meg, amely megfelel mind
az EU - 6nmagaval és a tagallamokkal szemben tamasztott - elvarasainak, mind az uniés polgarok érdekeinek. A megfeleld
ugyintézéshez valo jog a jo kdzigazgatas elvének egyik manifesztacioja.

2. Konzuli védelem becsatornazasa az eurdpai kdzigazgatasba

A konzuli szolgalatok az allam kulféldre nyuld kézigazgatasi szervezeti egységei, amelyek az allampolgarai szamara a fogado
allammal kotott megallapodas alapjan, annak joga tiszteletben tartasa mellett meghatarozott szolgaltatasokat nyujtanak idegen
allamok teriiletén. A kulpolitika tehat alapvet6 hatassal van egy allam konzuli kapcsolataira, és mivel killigyek terlletén a
tagallamok dominalnak, ezért a konzuli védelem szabalyozasara az EU-nak nincs hataskore.[8] A konzuli védelem a személyi
szuverenitas nemzetkozi jogilag is elismert Kiterjesztése, amely az allam és annak polgérai kozotti specialis jogviszonyon
alapul, ez pedig az EU esetében - mivel nem &llamrél van sz0 - természetszer(ileg nincs meg, ugyanakkor az dsszetartozas €s
bizonyos kérben azonos jogok élvezete az alapja az unids polgarsag intézményének.[9] E jogositvanyok egyike a harmadik
allamokban minden unids polgart megilletd konzuli védelemhez vald jog, amelyet az unids polgarsag intézményével egyitt a
Maastrichti Szerz6dés vezetett be 1992-ben, a kilpolitikaval val6 kapcsol6dasa miatt pedig a masodik pillérben kapott helyet a
kormanykozi egyuttmikodések kozott.[10] Az EU hataskore konzuli védelem keérdésben annyi, amennyit a tagallamok
atengedtek,[11] igy tulajdonképpen egy egyenlé banasmodra vonatkozd kotelezettséget takar, amely harmadik allamokban
bekdvetkezett f6bb vészhelyzetekben valo segitségnyljtdsban meril Ki letartdztatas vagy fogva tartas, blincselekmény
aldozatava valas, sulyos baleset vagy stlyos betegség, halaleset, elveszett Gtiokmanyok pétlasa, illetve egyéb vészhelyzetben
val6 segitségnyljtas és hazaszallitas esetén, a sajat irdnyad6 nemzeti szabalyozas szerint.[12] A kotelezettségteljesités
megkonnyitése érdekében hatarozatban rogzitették ezeknek az eseteknek a korét,[13] tovabba létrehoztak az ideiglenes Uti
okmanyt[14] a hazajutas megkonnyitése celjabol, de az operativ feladatellatas részleteit, a konzuli és egyéb hatésagok
egymassal valé sziikségképpeni egylttmiikodésének részleteit legfel-
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jebb soft law Gtmutatasok tartalmazzak, tovabba a tagallamok egymas kdzétt megkdtendd megallapodasara épitettek. Ez
utébbira nem kerilt sor,[15] de az ad hoc megoldasok miatt szamottev6 probléma nem keriilt napvilagra.[16] A valtozas a
Lisszaboni Szerz6dessel kovetkezett be, amikor a jogi kétéer6t nyeré Alapjogi Karta részeként a harmadik allamokban valo
konzuli védelemhez val6 jog alapjogi statusza meger6sodott a megfelel6 Ggyintézéshez valo joggal, valamint azokkal az egyéb
eljarasjogi jogositvanyokkal egyutt, amelyeket az Alapjogi Karta kifejezetten nevesit, és amelyek kikényszerithetéek.[17]
Ennek jelent6sége a Tanacs altal 2015-ben elfogadott, a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkez6 uniés polgarok
konzuli védelmét el6segit6 koordinacids és egyuttmiikodési intézkedésekrdl és a korabbi rezsimet jelenté 95/553/EK hatarozat
(Hatarozat) hatalyon kivil helyezésér6l sz616 iranyelv (Iranyelv) rendelkezéseiben 6lt testet. Az Iranyelv 2018. majus 1-jével
koveteli meg az alkalmazasara vald felkészulést, és kifejezetten rogziti, hogy nem célja a tagallamok harmadik allamokkal
fennalld konzuli kapcsolatat szabalyozni és az sem, hogy a sajat allampolgaraiknak nyujtson konzuli védelmet, viszont
szabalyozza a nem allampolgar unios polgaroknak nyujtott konzuli védelmi eljaras alapsémajat, és egyduttal egy kotelezd
masodlagos jogforrasban hatarozza meg az eljarés sziikségképpeni szerepldit is. Mindezzel tulajdonképpen dsszekapcsolta a
kozvetlen és kdzvetett eurépai kbzigazgatasi szintet, valamint a helyben potencialisan eljaré konzuli hatésagokat és
egylttmiikddési hal6zatot létesitett kdzottiik, tovabba kijeldlte az eljarasi cselekmények sorrendiségét. A részletes eljarasi

Labjegyzetek: i
[1] A szerz6 adjunktus (SZTE AJTK).
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szabalyokat azonban mell6zi és a korabbi rezsimhez hasonléan a gyakorlati kérdéseket a tagallamok tovabbi megegyezésétol
teszi fligg6vé.[18]

Az EU konzuli védelmi politikaja a vonatkozd nemzeti szabalyozas unids polgarra - illetve annak kiséré csaladtagjara[19] -
valé megkilénboztetésmentes alkalmazasat irja eld, kiilondsen a fentebb nevesitett helyzetekben. Ezeknek a kériilményeknek
az ismeretében érdemes megvizsgalni, hogy a harmadik allamokban valé konzuli védelem joga kapcsan melyek azok az
alapvet6 jogi kdvetelmeények, amelyeknek a konzuli védelmi politika eurdpai kdzigazgatasi hattere révén érvényre kell jutniuk.

3. A megfelel6 tigyintézés a j6 kdzigazgatas soran

A megfelel6 Ugyintézéshez valdé jog az Alapjogi Karta olvasatdban szamos eljarasi jogositvanyt foglal magaban
("eserny6jog™),[20] amelyeket az unids jog végrehajtasakor a tagallami hatésagoknak kivétel nélkil - mivel az Alapjogi Karta
nem tartalmaz kivételekre vonatkozé rendelkezést - biztositaniuk kell. Eszerint mindenkinek - tehat nemcsak uni6s polgarnak,
hanem annak nem minésulé allampolgaroknak is - joga van ahhoz, hogy Ugyeit részrehajlas nélkil, tisztességes modon és
észszer(i hatarid6n belll intézzék el. Ez magaban foglalja az 6t hatranyosan érintd egyedi intézkedések meghozatala el6tti
meghallgatashoz val6 jogot; a személyére vonatkozo iratok kapcsan a bizalmas adatkezelés; a szakmai és lzleti titokhoz
fliz6d6 jogos érdekek tiszteletben tartdsa mellett az iratbetekintés jogat; a dontések indokolasahoz f(iz6d6 jogot; a hatdsagi
eljaras es feladatteljesités soran okozott k&rok esetén a kartéritéshez valo jogot; tovabba az eljaré unids szervvel, az EU
hivatalos nyelvei koziil az tgyfél altal valasztott nyelven valé kommunikéacié jogat. Emellett az Alapjogi Karta kiilén
cikkekben, kifejezetten nevesiti azokat, amelyek nem csak a k6zigazgatasi eljarasokra vonatkoznak, igy a szabadsagok cimhez
tartozé személyes adatok védelmét,[21] az egyenl6ség cim alatti megkuldnboztetés tilalmat,[22] a polgarok jogai cim alatti
dokumentumokhoz val6 hozzaférés jogat,[23] tovabba rendelkezik a kdzigazgatas visszassagai esetén az europai
ombudsmanhoz fordulés jogarol,[24] valamint az igazsagszolgaltatas cim al4 tartoz6 hatékony jogorvoslathoz val6 jogrol.[25]
Ez ut6bbi a birdsagi gyakorlat alapjan a fliggetlen és hatékony, a végrehajté hatalomtdl fliggetlen birésagi felulvizsgalathoz
vald jogban[26] 6lt testet.

Tagabb kontextusban a j6 kdzigazgatas elve az eljarasi jogositvanyoknal tébbet jelent: dsszetett kdvetelményrendszert a
kdzigazgatasra nézve annak szervezetére, mikodésére, valamint eljarasara, amely a jogallamisag elvére vezethet6 vissza. Ez
utobbi konkrét jogi rendelkezéseket, illetve abban testet nem 61t6 alkotmanyos alapelveket takar, amelyeket az Eurdpai Unid és
az Eurdpa Tanacs tagallamai, anélkil, hogy pontosan definialnak,[27] egyhangulag elismernek az alkotmanyos rendszereik
szerves részét képez6 egyik alapvet6 elvkent.[28] Az alapvet6 jogok védelmének eléfeltétele mindenekel6tt a jogallamisag,
amelynek alapvetd értékeit egyébként a tagallamok akkor is kotelesek tiszteletben tartani, ha nem az unioés jog végrehajtasa
tekintetében jarnak el.[29]

A j6 kozigazgatas alapelve tehat egyrészt jelenti a jogallamisag feltételeinek biztositasan alapuld rendszert,[30] méasrészt a
megfeleld gyintézést és az ehhez kapcsolodd jogok érvényesiulésének biztositasat. A jogallamisadg kovetelményeihez
hasonldan a jo kdzigazgatas elvének sincs egzakt meghatarozasa,[31] ahhoz az EUMSz. 298. cikke altal jutunk kozelebb,
amely nyitott, hatékony és fliggetlen eurdpai igazgatasrol beszél az EU alapjaként. A kulcs ehhez pedig a jogon alapul6
kdzigazgatas (administration through law), amely tébbek kézott a jogalkotads mindségében, a pontos és kdvetkezetes, vilagos,
kozérthetd és hozzaférhetd joganyagban,[32] az ardnyossag és jogbiztonsag elvében és ezek alkalmazhatdsagat biztosito
alapvetd szabalyokban testesil meg, valamint a kdzigazgatas felelésségében, a fliggetlen kontrollt biztosité szervekben, és a
dontések kikényszerithet6ségben rejlik. Ez nem csupén a kdzigazgatas és az lgyfelek viszonyat els6sorban meghatarozé
eljarasi alapelvek érvényesiilését jelenti, hanem a szervezetben és miikddésben is tetten érheté nyomokat is.[33] Mindezek az
elvi szintl rendelkezések nem jogositjak kozvetlenil az tigyfelet, azokat az eseteket kivéve, amikor kifejezetten valamelyik
rendelkezésnek a joggyakorlat ilyen értelmet tulajdonit.[34] Itt szlikséges felhivni a figyelmet arra a kiilénbségre, hogy vannak
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jogok, mint az Alapjogi Karta 41. cikke, amely mindenkit megillet, mig vannak, amelyek csak az unids polgarok altal
élvezhet6ek.[35] Kbzbs azonban bennik, hogy a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasok soran alapjog-érvényesités tortenik,
amelynek nemcsak eljaréasjogi, hanem anyagi jogi kdvetkezményei is vannak.[36]

A kozos alkotmanyos hagyomanyok elfogadésa és az annak megfelel§ allami - igy kozigazgatasi - berendezkedés is
csatlakozasi el6feltétel volt a tagallamok szamara.[37] Mi a jelent6sége tehat a jé kozigazgatas elvének és a megfelel6
ugyintézéshez val6 jog boncolgatasanak, ha elviekben az EU tényleges végrehajtoi apparatusa - a tagallamok hat6sagai -
ekképp miikodnek?[38] A vélasz az eurdpai kdzigazgatas strukturajanak formalddasaban keresend,[39] egyre tobb ugyanis az
olyan politikédk szama, amelyek a jogsegélyen talmenden, egyedi uigyekben is szisztematikus egyttmdikddési mechanizmusba
kapcsoljak nemcsak a tagallamok feladat- és hataskorben érintett hatdsagait, hanem a kdzvetlen kdzigazgatas szintjén lévd
unioés intézményeket és egyéb szerveket. Ezekre a kapcsolatokra, egyuttmiikddésekre kevés kivétellel[40] nincs egzakt,
mindenre Kiterjed6 eljarasi szabaly, inkabb csak irdnymutatas,[41] és olyan jogteriiletek esetén, ahol a direkt harmonizacio
nem tartozik az unio6 jogalkotasi hataskorébe, az anyagi jogi kilonbdz6ségek az eljarasi jogra is kihatnak, és ezzel egytt az
unios politika sikerét is megkérd6jelezik. Mindamellett, hogy a jé kbdzigazgatashoz valo jog kikényszerithetd alapjog,[42] és
ekként jogi hattérként és iranymutatasként szolgal az egyuttm(ikodési eljarasara nézve is,[43] de nem pétolhatja a szervezeti
jogi és anyagi jogi hianyossagokat, amelyek viszont egy adott unios célkitlizés jé kdzigazgatasat, a nyilt, hatékony és atlathatd
eurdpai kozigazgatasba vetett bizalmat csorbitjak.[44]

4. A konzuli védelem altalanos eljarasi megkézelitése a jo kbzigazgatas szempontjabol

Az EU konzuli védelmi politikdja a legUjabb szabalyozas alapjan a hataskérrel és illetékességgel rendelkezd szervek és
hat6sagok egylttm(kodésére helyezi a hangsulyt Ugy, hogy a részletkérdések megvalaszolasat, illetve a harmadik allamok
esetében a pacta tertiis[45] miatti, potencidlisan elforduld problémak megel6zését a tagallamok altal megvalodsitandé feladatok
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kozé sorolja az Irdnyelv.[46] Az unids jogi kotelezettség a méas tagallam allampolgarsagaval bird unids polgarok esetén
egyenld banasmaddot ir el6 konzuli védelem nyujtasakor,[47] az EU azonban ezzel olyan jogteriletre terjesztette ki a
jogalkotasi hataskorét, amelynek anyagi jogi szabalyozésa nemzeti hataskorbe tartozik, valamint alapjaiban érintheti az egyes
tagallamok harmadik allamokkal fennall6 konzuli kapcsolatait, amely a kilpolitika részeként szintén tagallami hataskori
dominancia ala esik. A konzuli védelemhez val6 alapjog, valamint az EUMSz 23. cikkében foglalt kotelezettségek és az arra
épllé masodlagos jogforrasok jéhiszem( végrehajtasa viszont sziikségképpen érinti ezeket, ahogyan a kdzigazgatas
szervezetére is kihat, a konzuli képviseletek ugyanis kilsé kdzigazgatasi egységek.

Minden &llam szabadon hatarozza meg, hogy miként nyujt védelmet kilféldon az allampolgarai szamara, ha nyujt egyaltalan.
Az Irdnyelv a kordbbi szabalyozashoz hasonléan meghatarozott minésitett esetekben[48] irja el6 a konzuli védelem
biztositasat, az esetek kdre azonban nem zart: a minimumkdvetelmény teljesitésén tilmenden a nemzeti szabalyozashan
bévebb korl konzuli védelmi intézkedések egyenl6 alkalmazasa iranyaba. Az Iranyelv - illetve a korabbi rezsim Hatarozatanak
- atlltetése az anyagi jog jelent6s valtozasat igenyelte, illetve igényli, féként azokban az 4llamokban, ahol a konzuli védelem
nem jelenik meg jogként, és nincs is kifejezett nemzeti szabalyozasa a jogintézménynek.[49] Minden &llamban anyagi jogi
valtozast hozott ugyanakkor a konzuli kdlcson keretszabalyozasaval,[50] illetve az ideiglenes uti okmany bevezetésével.

A francia jogban példaul az altalanosan elismert 1963-as konzuli kapcsolatokrol sz6l6 bécsi egyezményre, valamint kétoldalu
konzuli szerz&désekre alapozva biztositanak konzuli védelmet sajat allampolgaraiknak, mig az unids polgéarokra vonatkozo6an
az egykori Hatarozat végrehajtasat megkonnyitd rendelkezésként léptettek hatalyba egy rendeletet,[51] amely gyakorlatilag
megismétli a hatarozat rendelkezéseit arra nézve, hogy: letartztatas vagy fogva tartas; blincselekmeny aldozatava valas;
sulyos baleset vagy sulyos betegség; halaleset; illetve hazaszallitas esetében nyujt segitséget. A magyar konzuli jogban a mar
egyébként is Iétez6 konzuli torvény modositasara kerllt sor az unios polgarok konzuli védelme érdekében, ugyanakkor
tartalmazza azt a fordulatot is, amely az 1963-as bécsi egyezményben is megjelenik idegen allam polgaranak nyujtott konzuli
védelem esetén: ez kizarélag akkor lehetséges, ha a fogadd allam nem ellenzi.[52] Ez utdbbi eshet6leges helyzetet kellene
kikuszdbolnilik a tagallamoknak: "meg kell tennitik a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy harmadik orszagokban
barmilyen esetben konzuli védelmet nydjthassanak mas tagallamok nevében".[53] Mindez azonban csak az Iranyelv
rendelkezéseib6l sz6 szerint eredd kotelezettségek egyike, &m nem szabad megfeledkezni a megfelel6 végrehajtas altal
igényelt egyéb dolgokrdl. A konzuli védelemhez vald jog immaron kétséget kizaréan alapjog, ahogyan a megfelel6
ugyintézéshez vald jog is, ez pedig sziikségképpen eljarasjogi kérdéseket is felvet, amelyek tovabb vezetnek a szervezeti jog
iranyaba.

A koordinacids és egyuttm(kodési intézkedéseket fokuszba allitd Iranyelv - amelyet a Lisszaboni Szerzddés nyoman a Tanacs
Uj hataskorében fogadott el[54] - tehat a tovabbiakban is elsésorban a tagallamok egymas kdzotti megallapodasaira épit,[55]
tobbek kozott a munkateher és a valsaghelyzetek kezelése tekintetében. Ennek alapkdve a vezet6 allam elveének alkalmazasa,
amelyrdl irdnymutatés rendelkezik,[56] igy az egyUttm(kodésnek legfeljebb a keretei vannak meg, a konkrét eljarasjoga jelen
pillanatban is ad hoc jelleg(, illetve minden allam a sajat szabalyozasat kdveti. Ez a megfeleld eljaras szemszogébdl azert is
aggalyos, mert a konzuli védelmi eljaras az Iranyelv rendelkezései alapjan
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kooperaciés mechanizmusra épit. Ha vezet6 allam kijeldlésére sor is kerll, ennek az allamnak a konzuli hatésaga
valsaghelyzeti késziiltség és egylttm(kddés tekintetében koordinal ugyan, meghatarozza a segitségnyuijtasi intézkedéseket, de
konkrét kotelezés hianyaban - lévén a konzuli szolgélat, illetve annak vezet6je és konzuli tisztvisel6je részére utasitast nem
adhat, azok a sajat allamuk allamigazgatési szervezeti vezet6jének iranyitasa alatt allnak - a vezetd allam felelGssége a konzuli
védelem szervezése és végrehajtasa,[57] ehhez effektiv segitséget - az unids jogba foglalt kdtelezettségiik okan - az uniés
szintl szervekt6l kaphat: az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ)[58] helyi delegaci6jatol,[59] valamint annak kdzponti
stratégiai €s szervezeti egységeit6l.[60] Felkérheti a tobbi tagallamot, hogy dnkéntes alapon logisztikai és human eréforrasokat
bocsassanak rendelkezésre,[61] erre azonban a szolidaritas és lojalis egyuttm(ikodés alapelvén tal expressis verbis rendelkezés
nem kotelezi a tagallamokat, ahogyan az uniés polgari védelmi mechanizmus igénybevétele esetén is a tagallamok nemzeti
érdekre hivatkozva visszavonhatjdk hozzajarulasaikat.[62] A vezet6 allam ellenben addig viseli a felelGsséget, amig az
evakualt személyek megérkeznek a vezetd allam altal kijeldlt biztonsagos helyre.[63]

A felvillantott példdk demonstraljak a részletes, kotelezd erejl egyiittmiikodési szabalyok hianyanak lehetséges
kdvetkezményeit. Szervezeti oldalrél nyilvanvald, hogy a kilénbdz6 tagallamok killénbdz6 konzuli jog alapjan eljaré konzuli
hat6sagai, esetleg tiszteletbeli konzulok, a nemzeti kézponti hatdsagok,[64] az unids delegacidk, valamint az EKSZ jelenléte
megteremti annak alapjat, hogy az unids konzuli védelem kapcsan eurdpai kdzigazgatasi szervezetr6l beszéljink, és a jo
kdzigazgatés elve megkdvetelné a kiszamithato és atlathatd eljarést, ehhez pedig a szervezetet dsszetartd szabalyok is
hozzatartoznak.[65] Jelen esetben az egylttmiikddési és kooperaciés mechanizmusnak azok a részletszabalyai hianyoznak,
amelyek konkrétan elhatarolnak az egyedi ligyekben az egyes szerepl6k feladat- és hataskorét, és ezzel egyiitt a felelsségét az
Ugy kimenetében, a dontésben. Lévén a kdzigazgatas legkevéshé dokumentalt teriletét képezi a konzuli védelem és az ennek
keretén belil hozott intézkedések,[66] ezért az Ugyfél - a konzuli védelemben részesild unids polgér, illetve a Kisérd
csaladtagja - szempontjabol a megfelel6 tgyintézéshez valé jog altal lefedett eljarasi garanciak kiléndsen fontosak. Ezek kozil
is kiemelkedik a jogorvoslathoz val6 jog megfeleld biztositasa az ubi ius, ibi remedium elvnek,[67] valamint a jogéallamisag
alapvetd ismérve nyoman. Ez kiilénosképpen érzékeny kérdés, mivel konzuli védelem kérében alapvet6en kozigazgatasi
hat6sagi dontésrél, illetdleg olyan szolgéltatasok nyujtasarol van sz, ahol a nemzeti jogalkot6 szabadon hatarozza meg az
egyes mindsitett helyzetekben nyujtott intézkedések korét,[68] masrészt a dontéshozo kezében széles korli diszkrecionalis
jogkor dsszpontosul a megfeleld intézkedés megvalasztasa érdekében. Ez esetben pedig a jogkor gyakorlasanak vildgos és
egzakt jogi keretei kiemelten fontosak a konzuli védelemhez f(iz6d6 alapjog mint kdzvetlen hatéllyal bird rendelkezés,[69]
valamint az eljaras megfeleléségéhez fliz6d6, tovabba az egyéb kapcsolddd alapjogok érvényesiiléséhez, érvényesitéséhez.[70]
Ez f6képpen olyan eljarasok esetében kiemelt jelent6ség, ahol a tobbszint( kdzigazgatds minden szintje részt vesz a
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dontéshozatali folyamatban, és az egyuttmdkddés egyik kulcseleme az tgyfélre vonatkozé személyes adatok kezelése,[71]
tovabba a dontések - példaul egy valsaghelyzeti evakualas és annak menete - az Ggyfél altal felkeresett konzuli hat6sagtol
eltér6 szerv vagy hatdsdg dontésén alapul, esetleg az is hajtja végre. A jogallamisag klasszikus kdvetelményei kdzil ennek
okan ki kell emelni az alkalmazando jog el&re lathatd, vilagos és kiszamithatd (clear and precise and foreseeable) jellegét,[72]
valamint az eljaras soran sziletett aktusok jogi ellenérizhet6ségét, a birdsdghoz fordulas joganak biztositasat.[73] A korabbi
rezsim alatt az akkor 27 tagallam korében végzett felmérés azt mutatta, hogy csak 15 tagallamban volt valamilyen szint(
szabalyozas a konzuli védelmi intézkedés elleni panaszra, illetve fellebbezésre.[74]

Az unios joggyakorlat szerint viszont az alapjog érvényesiléséhez sziikséges intézményrendszer kiépitése - amennyiben a
nemzeti jogban nincs megfeleld hattér - a tagallam feladata. Nem elegend tehat a tagallamok részérél az egyenl6é bandsmaod
alkalmazésa és annak régzitése, hogy mely esetekben illeti meg a képviselettel nem rendelkezd unios polgart és csaladtagjat a
konzuli védelem, hanem a jogérvényesités intézményrendszerének - anyagi és eljarasi szabalyainak - kiépitésérél gondoskodni
kell, akkor is, ha egyébként olyan nemzeti hataskorbe tartozé kérdésekrél is van sz6, amelyek harmonizaciéja nem az EU
célja.[75] Az ehhez kapcsol6do jogorvoslat megteremtésére maga az EUSz. tartalmaz rendelkezést,[76] az eljaras szereplGinek
egyuttmukodését, valamint maganak az eljarasnak az atlathato, vilagos és kiszamithat6 szabalyzasa az europai kdzigazgatas
minden szintje szdméra pedig a rule of law kdvetelménye.[77]

5. Kovetkeztetések

A képviselettel nem rendelkezd unios polgarokat harmadik allamokban megilletd konzuli védelemhez val6 jog alapjogi jellege
és legUjabb, a védelmet el6seqité koordinacios és egyuttmiikddési intézkedéseket kdzéppontba allito iranyelvi szintd
szabalyozésa kihivast jelent a jo kdzigazgatas alapelvének és a megfelel6 ligyintézéshez val6 alapjog érvényesiilésének. Sem
az Alapjogi Karta nem ad felhatalmazast az EU szdméra hataskor bévitésére,[78] hogy olyan teruletet szabalyozzon, amely
elsésorban nemzeti jog targya - igy a konzuli védelem, a kdzigazgatés, és a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
rendelkezések sem érintik az egyes tagallamoknak a sajat kulpolitikajukat, nemzeti diploméciai szolgalatukat, harmadik
orszagokkal fennall6 kapcsolataikat,[79] és az Iranyelv sem eredményezheti ezt.[80] Ugyanakkor a j6 kdzigazgatas alapelve és
a jogallamisag kovetelmeényei ezt felulirjak, és jelent6s egylttmikddési szabalyokat kivannak meg az eurdpai kbzigazgatas e
szervezetrendszerének atlathatova és ki-
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szdmithatova tétele érdekében, ahogyan a konzuli védelmi eljaras egyittm(kodési mechanizmusa, és a konzuli hatésagok
eljarasanak és a dontések feliilvizsgalhatosaganak megteremtése is szabalyozasi kotelezettség elé allitja a tagallamokat. Ahogy
Schwarze is hangsulyozta: a megfeleldn szabalyozott kdzigazgatas szerepe egyre nagyobb jelent6ségre tor,[81] ez aldl pedig
nem lehet kivétel egy alapjog érvényesitésére iranyulo eljaras.

Az unids kdzigazgatasi eljarasi jog rendeleti szint(i szabalyozaséara ugyan még jocskan varni kell, azonban a jogterilet
jogtudomany altal végzett kodifikacidja (Model Rules) is ravilagitott a hatosagi egyuttmiikédési mechanizmusok
szabalyozatlansaganak problémédjara,[82] az Eurdpai Parlament érvei az egységes - egyel6re csak kozvetlen unids
kodzigazgatasi szintre vonatkozo - eljarasi kddex irdnyaba vitathatatlanok: részletesebb eljarasi szabalyokat kell megallapitania
a hataskorok elkulonitése és a megfelel6 lgyintézés alapelvei, killondsen a jogszer(iség és a jogbiztonsag, az aranyossag, a
fliggetlenség, a partatlansag és az igazsagossag, a jogos elvaras és az egyenldseg elvének tiszteletben tartasa érdekében. Olyan
kotelez erejd, rendelettel szabalyozott keretrendelkezésre van sziikség, amely egyetemes elveket fogalmaz meg az EU
igazgatdsa szamara, és olyan eljarast allapit meg, amely lex specialis hianyaban de minimis szabalyként alkalmazand¢.[83]
Ezek egy részére megoldas kinalkozna az EUMSz. 197. cikkének alkalmazésaval, de nem kiiszoboli ki a tagallamok nemzeti
joganak sokféleségét és ennek kapcsan egyes esetekben a megfeleld ligyintézés garanciainak hidnyat, és nem adna
szabalyozast a kdzvetlen és kdzvetett igazgatasi szint altal is érintett egyuttm(kodési mechanizmusokra. Analég megoldasként,
mivel ugyanezeket az elveket kell érvényesiteni az unios kézigazgatas minden szintjén, és a Model Rules is ugyanezeket a
kivanalmakat allapitotta meg a kooperaciokra,[84] az egyuttm(ikédési mechanizmusok alapjaul is ugyanazok az elvek
szolgélhatnak, mig a tagallami jogallami hagyomanyoknak megfelel6en mindez egyébként is része a nemzeti kbzigazgatési
jognak, igy csak ki kellene terjeszteni azt a konzuli védelmi eljarésokra. ¢
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