CSIKOS-NAGY BELA:

A magyar gazdasag ndvekedési problémai

Az 1978. évi gazdasagpolitikai fordulat

Gazdasagunk a masodik vildghdbort okozta karok helyredllitasa utani
hérom évtizedben, az 19491979 kozotti idGszakban évi dtlagban 6 szdza-
lékkal névekedett. Ezen beliil is kiemelkedd volt az 1967—1973 kozstti
évek eredménye, amikor a novekedési iitem megkozelitette az évi 7 szdzalé-
kot, a lakossag életszinvonala pedig — javulé aruellatds mellett — gyors
iitemben emelkedett. Mindez nemzetkozileg is kiegyensilyozott feltételek
kozott ment végbe. Joggal lehet ezt az id6szakot a magyar gazdasigtorténet
aranykordnak tekinteni.

Ezeket az eredményeket az 1957-ben indult #4j gazdasdgpolitika alapozta
meg. A mezigazdasigban 1957-ben megsziint a kitelezd termékbeadas, az
iparban pedig bevezettitk a nyereségérdekeltséget. A széles tdrsadalmi
kozremiik6désen alapulé tervszerii fejlesztési folyamatot az 1968. évi gaz-
dasdgi reform helyezte azutan intézményes alapokra, véget vetve a kitelezs
tervmutatékon alapulé kozponti irdnyitdsnak, és attérve a kozgazdasagi
eszkozokkel torténd allami szabalyozasra.

Ebben a kedvez6 fejlédési folyamatban okozott — hosszi ideig haténak
tiiné — torést a vilagpiacon 1973-ban végbement olajarrobbanas. Az 1974—
1978 kozotti 6téves idSszakban a gyors novekedés még tartott; évi dtlagban
5,3 szazalékot ért el. De ez a nivekedés mar az egyensilyromlas jegyében
ment végbe; rubel és nem rubel viszonylatban egyardnt nagyaranyd eladé-
sodds kovetkezett be. Ebben két tényezl jatszotta a fOszerepet. Az els6
Magyarorszag energiadban és asvanyi kinesekben mutatkozé viszonylagos
szegénysége. A magyar energiamérlegben kereken 45 szazalék az import
részaranya, a kéolajsziikségletnek pedig csaknem 80 szézalékat a behozatal
fedezi. A mésodik tényezd az, hogy a hatvanas évtized masodik felében
beindult korszerisitési program eleve a gazdasagnévekedésnél gyorsabb
kdolajfelhasznalassal szdmolt. E program végrehajtasat az 1968. évi gazda-
ségi reform felgyorsitotta, és az ehhez kapcesolédé beruhdzéasok az 1973. évi
olajarrobbandskor elérehaladott allapotban voltak.

A korszeriisitési torekvések altal is alakitott kiilkereskedelmi druszer-
kezetben a vildgpiaci drviszonyok valtozadsa miatt az 1973—1980 kozotti
idGszakban a csereardny hisz szdzalékkal romlott, ami a kiilkereskedelem-
érzékeny magyar gazdasag szamdra a nemzeti jovedelem tiz szadzalékdnak
elvesztését jelentette. Ezt a cserearanyromlast — részben a nemzeti jovede-
lem belfoldi felhaszndldsdnak valtozatlanul erételjes novekedése miatt,
részben strukturalis okokbdl — nem tudtuk exporttéblettel ellentételezni.
Ez inditotta el a nagyaranyu kiilfoldi eladésodast, ami kiilondsen 1978-ban,
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a beruhdzdsi ciklus tet6pontjan volt szembet(ind. Ennek a folyamatnak
vetett véget az 1978 végén végrehajtott gazdasagpolitikai fordulat.

A gazdasagpolitikai fordulat jellemz8i: 1. az egyensily elsGbbsége a
ndvekedéssel szemben; 2. az életszinvonal els6bbsége a gazdasagfejlesztéssel
szemben. A prioritdsok megfogalmazasakor még az volt a feltételezés, hogy
a megneheziilt nemzetkozi feltételek kozt kitlfoldi eladésodas nélkiil is csak-
nem 3 szdzalékos évenkénti ngvekedésre nyilik lehetGség, bar ehhez a nem-
zeti jovedelemnek a felhalmozasra forditott hanyadat a kordbbi 25-r8l 20
szazalékra kell csokkenteni. Ma mér megillapithaté, hogy az Gj novekedési
palya kialakitdsa id8igényesebb és a vartnal nehezebb feladat: az életszin-
vonal csak a beruhdzisoknak a tervezettnél nagyobb mérvii visszafogasival
tarthato.

A gazdasdgs egyensily helyredllitdsa terén 1981-ben mindenesetre elébbre
Jutottunk, mint azt 1979-ben feltételeztiik, amikor az 1981—1985-6s idGszakot
feloleld 6téves tervet az orszaggyilés toérvénybe iktatta. A vartnal kedve-
z0bb helyzet mind a tilkereslet lefaragisaban, mind a kiilftldi adéssag-
allomany novekedésének lassulasiban megmutatkozik. Az aruellitas — a
rendszeres kisebb zavarok ellenére — ma jobb, mint az olajirrobbands elftt
volt, szémunkra kedvezdbb helyzetben. A KGST-n beliili pénziigyi helyze-
tiink a tervezett keretek kozott alakul. Nem rubel viszonylatban pedig az
adéssagallomany 1981-ben csokkent. Minderre 1979-ben még aligha gondol-
hattunk.

Az egyensuly javitdsa azonban — a tervtdl eltéréen — gazdasdgs stagnd-
lds mellett jott 1étre.* Az 1981. évi nemzeti jovedelem alig haladta meg az
1979. évit. A nemzeti jovedelem 1981-ben 2 szdzalékkal ndtt ugyan, de
1980-ban mintegy 1 szazalékkal csokkent. Mindez alapvetSen eltér a tor-
ténetileg kialakult évi 4tlagos 5,9 szdzalékos novekedési titemtél. Az 1982.
évi terv is a nemzeti jovedelem csupan 1—1,5 szazalékos novekedésével
szamol, mikézben érvényben maradt a kettés feladat: a nemzetkozi egyen-
suly megszilarditdsa és az elért életszinvonal megébrzése. Az el6bbi meg-
koveteli, hogy a kiilkereskedelemben 4—5 szdzalékos exporttébletet érjink
el. Ehhez a nemzeti jovedelem belfoldi felhasznalasdt 1—2 szazalékkal kell
csOkkenteni. Az utébbi elkeriilhetetlenné teszi, hogy a nemzeti jévedelem
eddiginél is nagyobb hinyadat forditsuk fogyasztasra. A felhalmozéis igy
16 szazalék koriili szintre cstkken, ami kozeledést jelent a technikai mi-
nimumbhoz.

A tervezettnél nehezebb gazdasigi viszonyokat az 1979—1980. évi
masodik olajdrrobbands hozta magéval. A nyolcvanas évek forduléjan
Magyarorszag ledolgozta az 1973. évi elsd olajdrrobbands okozta veszteséget.
Az 1980-as évtized elsd felében viszont azt a kiilkereskedelmi csereardny-
romlést kell kihevernie, amit az 1979—1980. évi mdsodik olajdrrobbands
tdézelt els. A szocialista orszdgok kozotti drucserében koztudottan a vildg-
piaci arakat 6téves atlagokon kovetik. Az olaj esetében ez tetemes eldny,
de csak id6leges haladék a vilaggazdasigban rendkiviili mértékben meg-
dragult energiadrhoz torténd alkalmazkodésra.

* Ndlam a stagnécié szé haszndlata a belféldi kereslet névekedésének visszafogisa révén
kialakult gazdasigi helyzet jellemzéséiil szolgal. Azért kell ezt hangsilyoznom, mert értheti
valaki a stagnécidn az egy helyben topogést, a megmerevedést. Viszont nélunk a mennyiségi
visszafogés célja az er8nyerés, az dtrendezés, a nemzetkdzi kévetelményekhez jobban alkal-
mazkodé termelési szerkezet megalapozisa.
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A masodik olajarrobbanas az els6nél nagyobb és bonyolultabb feladat
elé allitja a magyar népgazdasidgot. Az elsé olajarrobbands ugyan négy-
szeresére emelte az olaj vilagpiaci arat, de ez hordénként csak 7 dollaros
aremelést jelentett. A masodik olajarrobbanas viszont a 16 dollaros arat
emelte kétszeresére, aminek megfizetése még akkor is alig lekiizdhetd
nehézséget okoz, ha figyelembe vessziik, hogy az amerikai valuta a hetvenes
években sokat veszitett értékébol.

Emellett az olajat a Szovjetunidbdl a transzferdbilis rubel elszdmoldsi
kilkereskedelmi forgalomban csak elbre egyeztetett kontingens erejéig lehet
beszerezni. Az ezen feliili importot napi vildgpiaci aron szabad devizdval,
illetve konvertalhaté termékkel kell ellentételezni. Ez két problémét is fel-
vetett. ElGszor is, az iparilag fejlett t6késorszdgokban elhizédé gazdasagi
visszaesés Magyarorszag szamara a vartnal nagyobb nehézséget tamaszt a
nem rubel viszonylatd kivitel novelésében. Vagyis gyengiilt a magyar
gazdasig devizaszerz6 képessége. Masodszor, a KGST-ben kifejlesztett
exportstruktira megsziint , korlatlan” exportpotencial lenni. Vagyis a KGST
vonatkozasdban is kiélezGdtek a szerkezeti gondok.

Az 4j névekedési palya kérdései

Az 1978. évi gazdasagpolitikai fordulat nyoméan allandésult stagndids
sok gondot hozott magdval. A tarsadalmi-gazdasigi fejlédéssel felmeriild
kérdésekre nyilvinvaldan nehezebb megoldast talalni, ha a nemzeti jove-
delem, illetve annak belfoldén felhaszndlhaté része nem né, esetenként még
csOkken is. A munkanélkiiliség ugyan elmaradt, noha sokan ett8l féltek a
leginkabb. A valtozatlanul évi 4—5 szdzalékkal javuld termelékenység csak
a munkaerdhidnyt enyhitette, illetve a kapun beliill amigy is meglevd
munkanélkiiliséget novelte.

A mutatkozé elégedetlenség {6 forrasa a névekmény elmaraddsihoz
kapesolédik. A politikanak sziiksége van a gazdasagi novekedésre, mert a
tarsadalom egy részében a megelégedettség érzetét az a remény kelti, hogy
»holnap” jobb lesz, mint ,,ma”. A szocialista gazdasag tarsadalmi alakulatai
pedig eleve novekedési kényszerpalyan tevékenykednek. A termeld szekto-
rok a nyereség névekményében érdekeltek. A nem termels (fogyasztd)
szektorokban a novekedést az az iir kényszeriti ki, ami a kollektiv javakkal
valf ellatottsighan a ,kell” és a ,,van” kozitt mutatkozik. A politika ezért
nehezen fogadja el a gazdasdgi stagnalast, és haaz nem keriilhets el, legalabb-
is arra szorit, hogy annak id6tartama az elkeriilhetetlen minimumra
csokkenjen.

Az 1982. évi népgazdasigi tervkoncepcié koriili vitakban is tobben
siirgettek egy Gjabb fellenditést. Ehhez egyebek kozott a kapacitdsok né-
vekvé mértékii kihasznalatlansdga szolgalt indokul. Magyarorszagon az
utébbi években az eszkdzhatékonysag romlik, ami egyébként természetes
velejardja a lefékezett novekedésnek. Ha egy évi 5—6 szazalékos ndvekedési
palyan fejléd gazdasidgot ledllitanak, elkeriilhetetleniil felszinre keriilnek
bizonyos kapacitastartalékok, hiszen a belépd #j kapacitdsok egy ideig még
a korabbi iitemben bévitik a gazdasagot.

A kapacitdskihasznalds szemszdgébsl nézve kétségteleniil az a latszat,
hogy a stagndlds meglevd lehet&ségek elszalasztasival egyenld. Ha azonban
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a problémamegoldast pusztan a befagyasztott kapacitdsok miikodésbe hoza-
tala ttjan keresnénk, igazabdl maginak a lefékezésnek az indokoltsigat
kellene vitatni. Viszont tudjuk, hogy adott koriilmények kozott a magas
novekedési rata jarulékos importot kévetelne, mikdézben az export nem,
vagy alig lenne ezzel 6sszhangban emelhet6.

A magyar gazdasdgpolitika f6 feladata ezekben az években az ésszert
energiagazddlkodds kibontakoztatdsa. Az 1973. évi olajirrobbanas utdn ter-
mészetesen elkertilhetetlen volt a magyar gazdasag korszeriisitési program-
janak felillvizsgalata, a viliggazdasidgban megvaltozott feltételekhez iga-
zod6 1j koncepeid kialakitasa. Kz a koncepcid az 3j helyzetben csak a fajlagos
energiamegtakaritdsra és az olajhelyettesitésre épiilhetett, szamot vetve
azzal is, hogy az orszag természeti erSforrasai a foldgaz és a gyenge mindségii
szenek kitermelésének névelésére kindljak a legtobb lehetdséget. Az Gj kon-
cepeib egyes elemei az 1974—1978-as idGszakban formalédtak ki, és 1979-
ben élltak Ossze egységes programmd. A korméany 1981-ben hatirozatot
hozott a program végrehajtasdnak meggyorsitasara, ezen beliil a belfoldi
tiizel6anyag-forrasok bdvitésére, az energiaigényes termékekkel valé szigo-
ribb gazdalkodasra, valamint az energiaracionalizalé fejlesztéseket szolgald
pénziigyi forrdsok b&vitésére.

Az energiatakarékossdgot azért kell megkiilonboztetniink minden méstél,
mert a magyar gazdasdg nemzetkozi egyensilyat ma és még egy ideig elsG-
sorban az ésszerli energiagazddlkoddsra irdnyulé munka sikere hatarozza
meg. Minél nagyobb részét kell az exportbdl nyert devizabevételnek kdolaj
vésarlasara forditani, anndl kedvezdtlenebbiil alakul a kiilkereskedelmi
cserearany. A kéolaj vildgpiaci ara ugyanis messze értéke felett helyezkedik
el, igy valamennyi termékiink, amelyet a kdolajimport finanszirozdsara
exportalunk, leértékelodik. A KGST-n belill is kettds ar érvényesiil: ha tal-
lépjiik a kliringplafont, a névekményre a t6kés piaci 4r lép hatédlyba. Ezt
a magyar gazdasag szempontjabol az adott termelési szerkezetben biintetd
arnak is nevezhetjiik.

Uj novekedési pdlydt kerestink, amelyen haladva nem fenyeget a nehe-
zen visszadllitott egyensily 1jbdli felboruldsanak a veszélye. 1974—
1978 kozott, az 1) energiapolitikai koneepcié kialakitdsdnak id@szakiban
még az volt az uralkodé nézet, hogy kozponti dontésekkel kell és lehet
— viszonylag rovid id8 alatt — végrehajtani a termelési szerkezet dtalaki-
tasat, és ezzel megalapozni az Gj névekedési palyat. A killgazdasigi politika
f6 elveirdl, hosszh tavi fejlesztési iranyairél hozott 1977. oktéberi part-
hatérozat a figyelem elGterébe allitotta a struktidrapolitikdt. Ez a hatédrozat

— a killgazdasigi egyenstly javitisit a gazdasigpolitika kuleskérdésé-
nek mindsitette;

— allast foglalt az exportra orientalt fejlesztések, a termelési szerkezet-
nek az exporthatékonysigon alapulé javitisa mellett;

— megjeldlte a kiilgazdasagi egyensily javitdsinak azokat a feltételeit,
amelyek a gazdasig altalanos termékszerkezetével osszefiiggésben meriil-
nek fel;

— megfogalmazta azokat a miszaki-gazdasdgi kritériumokat, amelye-
ket a szelektiv fejlesztési politikaban, a hatékony struktirapolitika alakita-
sakor szem elott kell tartani.

De a hatérozat megjelenésének idGszakaban még vita folyt arrél, milyen
(aktiv vagy passziv) szerepet kapjon a struktdrapolitikai dontésekben az ér,
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és altaldban arrdl, vajon kell-e, és ha igen, milyen 1épéseket kell tenni a
gazdasdgirdnyitds rendszerében a struktirapolitika megalapozisira. Az
19717. évi hatdrozatot kévetden kétes értékli kampany indult: a minisztériu-
mok arra utasitottdk a vallalatokat, hogy az 1976—1977-es idGszak mérlegei
alapjan allapitsik meg termékeik jovedelmeziségi rangsorat; foglaljik jegy-
zékbe a csak veszteséggel gydrthaté termékeket, amelyeknek a termelésbél
valé kiiktatdsa révén a termelés hatékonysdga javithatéd. Az ily mddon
kapott informéciékra tdmaszkodva néhdny minisztérium — szoges ellentét-
ben az 1968. évi gazdasagi reform elveivel — be is avatkozott a vallalatok
termelési programozasaba.

Hamar kideriilt, hogy a termelés gazdasigossdga, illetve gazdasigtalan-
sdga az egyes termékek vetiiletében meg sem itélhets. A jovedelmezdséy
valéjdban nem termék-, hanem véllalati szint{i kategéria. Gazdasagossagot
csak vallalati szinten és csak termékszerkezeti alternattvdk egybevetése alapjan
lehet megitélni. A mikrostruktira dtalakitdsanak folyamatat tehat a gya-
korlatban nem lehet termékszinti kézponti dontésekkel vezérelni. Ennek
belatdsa vezetett az ar szocializmusbeli funkcidjanak ujraértékelésére is,
mivel nyilvinvalé volt, hogy az 4r csak akkor orientélhatja a vallalatokat
ésszer(i magatartdsra, ha a dontéseket realis gazdaségi kalkulacié alapozza
meg.

Az ar szerkezetatalakité szerepe

Itt olyan ponthoz érkeztiink, ahol az ar szocializmusbeli funkciéjat
célszerli kozelebbrdl szemiigyre venni. Az eurdpai szocialista orszagok gaz-
daségiranyitdsi rendszereit egybevetve arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy a legnagyobb kiilonbségek az ar szerepével kapesolatos felfogas tekin-
tetében vannak. A szocialista orszdgoknak déntési szabadsiguk van az ar
szerepének meghatdrozdsiban. Az drutermel8 gazdasag kiilonleges gazdasag:
miikodhet draufomatizmus rendszerében, amikor mindent az ar szabalyoz, és
mikddhet a kotott gazddliodds rendszerében, amikor az allam mindent koz-
pontilag oszt el, az 4r funkcidjat pedig felfiiggeszti. Ilyenkor az ar létezik
ugyan, de nem szabalyozza a gazdasagi folyamatokat.

Az aron kiviili szabdlyozas azért lehetséges, mert az allam a tervezés-
ben tdmaszkodhat a térsadalmi termelés technikai mérlegtorvényeire.
A Dbdvitett djratermelés marxi sémdja a hidrom alapvetd szektor (ipar,
mezdgazdasag, szolgaltatas), az iparon belill az A és a B szektor ardnyeltols-
désait a fogyasztasi szerkezet valtozdsaival Gsszefiiggésben irja le. Ha az
allam erre alapozva kivanja a szocialista iparositds menetét szabalyozni, ki
kell vonnia a struktarapolitikét az ar ellendrzése aldl. Ilyenkor az ar on-
elszémoldsi funkeiét 14t el, és a tervezett termelési szerkezetben hoz létre
anyagi érdekeltséget. Ez valéjdban kindlat dital vezérelt nGvekedés, amit
autarchids drrendszer szolgdl ki.

A piaci drmechanizmustél fiiggetlen struktirapolitika mint a szocia-
lista iparositds kardinalis tétele ma is uralkod6 nézet annak ellenére, hogy
a KGST-ben 1958 6ta a vildgpiaci drat veszik alapul a kiilkereskedelmi
szerz6déses arak képzésekor, az 1969-ben hozott integraciés hatdrozat pedig
napirendre tlizte a szocialista orszagok kozotti termelési kooperaciét és
gyartdsszakositast. Ez a hagyomdanyos struktdarapolitika altalanos feliil-
vizsgdlatit jelentette. Ha a nemzetkozi versenyképességet kell szem elGtt
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tartani, akkor a novekedési palydt csak a kereslet vezérelheti, és ez csak az
drfunkeié bekapesoldsdval mehet végbe.

Térténetileg vizsgdlva a szocialista épités Gtjara tért magyar gazdasa-
got, az allam gy fogott hozzd a tervgazdasigra valé berendezkedéshez,
hogy maximélisan korldtozta az 4rfunkei6t, késGbb viszont mind tdbb teret
engedett a piaci mechanizmusnak. Koénnyt volt bizonyitani, és viszonylag
hamar fel is ismertiik, hogy a piac kikapcsoldsa utat nyit a biirokricidnak,
a kicsinyes dirigaldsoknak, és hidnygazddlkodasra vezet ott is, ahol a ter-
melSerdk fejlettsége egyébként nem indokolns a hidnyt.

Az 1956 utdni gazdasigpolitika megkiilonboztetését az 1956 elSttitdl
az 4r szerepében bekovetkezett viltozas is indokolja. Az 1956 el8tti idGszak-
ban még abbdl indultunk ki, hogy szocialista tervgazdasigban az ar alloké-
ciés szerepét a fogyasztisi cikkek lakossigi forgalmira kell korlatozni.
Ezzel szemben az 1956 utdni gazdasigpolitika mar az egységes drutermelés
elvi alapjéra helyezkedett, nem téve kiilonbséget a termelési eszkdzsk és a
fogyasztasi cikkek kozott, s ezzel immar elvileg lehetségesnek tartotta az ar
orientdlé funkcidjat a termelési szerkezet alakitdsiban.

A termelési szerkezet jellemzésekor kiilonbséget szoktunk tenni a
makro- és a mikroszerkezet kozott. A makroszerkezetet a termelési dgak
mennyiségi ardnya, a mikroszerkezetet a termelési 4gakon beliil a termékek
mennyiségi ardnya jellemezheti. A makroszerkezet a blvitett ujratermelés-
hez, a mikroszerkezet az egyszerfi Gjratermeléshez kapcsolédik. Az eldbbi a
beruhézéasok, az utébbi a termelési programok iigye.

A mezbgazdasdgban a makro- és a mikroszerkezet szervesen Gsszekap-
csolédik. Az 4llami gazdasigok és a termelGszdvetkezetek termelési donté-
seikkel alapvet8en képesek megviltoztatni a mez8gazdasig makroszerkeze-
tét, mind az allattenyésztés és a novénytermesztés ardnya, mind az dgazatok
belss dsszetétele tekintetében. Az iparban viszont a makroszerkezetet 1énye-
gében az adott iizemi struktira hatarozza meg. Az iparban a makroszerke-
zetet csak beruhazasokkal vagy tizemleallitisokkal lehet megvéltoztatni.
Uj 1étesitmények esetén a struktira atalakuldsa a 1étezd tizemektdl szerve-
zetileg is elkiiloniil.

Az 1956 utédni magyar gazdasdgpolitika szdmolt az agrarszektor és az
egyéb termeldigazatok eltérd sajatossagaival. A mezbgazdasdgban az dr- és
a pénziigyi politika egységes rendszerbe foglulta az dllams trdnyitdist. K szektor-
ban az ar a termelSk érdekeltségére alapozva mar 1957 éta dltaldnos szabé-
lyozé. Ezzel szemben az iparban killonbséget tettink a gydridsszervezés és a
termelésbbuités szabdlyozdsa kozott. A vallalatok az 1968. évi gazdasédgi
reformot kovetGen magit a termelést viszonylag nagy onallésiggal szervez-
hették, a fejlesztést politikiban viszont erdteljes maradt a kdzponti irdnyi-
tds. A mezdgazdasagban a tervvel Osszehangolt beruhdzisi déntéseket a
koltségvetési tamogatés és a Magyar Nemzeti Bank szelektiv hitelpclitikaja
szolgélja. Az onfinanszirozas 1968 Gta az iparban is teret nyert, de azért itt
a kozponti akarat kozvetlenebbiil jut érvényre, mindenekelStt a kézpontilag
kezelt egyedi nagyberuhazisok révén.

Mindennek megfelelden az iparban az autarkids drrendszer 1957-ben,
86t az 1968. évi gazdaséagi reform nyomén sem valtozott. Csupdn a merev
hat6sdgi drbefagyasztési politika médosult. Rogzitett, maximalt és szabad
drak egyidejli alkalmazasdval vegyes armechanizmust vezettiink be abbdl
a célbdl, hogy a kereslet és a kinalat valtozé viszonyainak megfelelGen az
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egyensiilyi 4r rugalmas drmechanizmusra tdmaszkodva juthasson érvényre.
Csak az 1977. évi — a kiilgazdasagi stratégiardl és a termelési struktirardl
hozott — hatérozatot kovetben tortént allisfoglalias abban, hogy az ér
struktirakivetd funkeiéjat az iparban is struktaraelekitd szerepkorré val-
toztassuk.

Ilyen meggondolasbél keriilt sor 1980-ban a gazdasdgi szabdlyozdrend-
szer egyes elemeinek mddositdsdra. Ennél az akciénal hirom célt tartottunk
szem elGtt: 1. A természeti er6forrasok belfoldi értékelésének athelyezése a
vilagpiaci (nem rubel import-) 4r alapjira; az iparban a versenyarrendszer
bevezetése (a mezbBgazdasagi termékek felvasirldsi drrendszere autarkiis
jellegi maradt); annak elérése, hogy az iparvallalatok nyeresége vagy vesz-
tesége a nemzetkozi versenyben (a nem rubel elszimolasti exportban) elért
eredményhez igazodjék. 2. Az arnak a racionalis gazdasigi dontésekre
orientdld funkcidja ne korlatozdédjék az arrendezés napjara, hanem az ar-
alakulds folyamatdban jusson érvényre, alkalmazkodva a kiilgazdasig és a
népgazdasag belsd piaci viszonyainak valtozasaihoz. 3. Erdsodjék a pénziigyi
szabalyozas normativ jellege, vagyis az drhatdst ne kozémbositse a koltség-
vetési jovedelem-Gjraelosztas: az egyik oldalon a versenyben kivalé ered-
ményt elért vallalatok sok nyereségének lef5lozése, a masik oldalon a gyenge
hatékonysiggal miiksds vallalatokndl a veszteség megtéritése.

Ugyanakkor hangsilyozni kell, hogy a kiilkereskedelmi arak kovetése
ma még nem valdsdgos, hanem szimuldlt versenyarrendszerben valésul meg.
A versenyviszonyok kialakitdsa a magyar gazdasagban csak hosszabb idé
alatt mehet véghe. A kozeljovSben is alapjaban még hatésagilag kell értel-
mezni a kiilpiaci drcentrumot. Az exportar — amely ma az egész feldolgozo-
ipari szféra kotelezd drcentruma — nem valdédi versenyar, hiszen a belfoldén
értékesitett hazai termék a gazdasigossig szempontjabdl az importtermék-
kel versenyez. Viszont importverseny nélkiil az importarakhoz igazodé ar-
képzés még inkdbb manipulaltta tenné az drrendszert. Gondolni kell arra is,
hogy ez id6 szerint rendkiviil magas, az adott termelési szerkezet kdvetelményeit
szem el6tt tarté vdmrendszerrel védelmezziik a belfldi ipart az importverseny-
nyel szemben. Ily médon az importarkévet6 belfoldi arrendszer nem kény-
szerfthetné ki azt a struktdravaltdst, amit a kiegyenstlyozott ndvekedés
megkiovetelne. Ezzel kapcsolatban emlitést érdemel, hogy a GATT-ban
véllalt kitelezettségiink szerint az 1979. évi vamszintet 1988-ig 40 szazalék-
kal csokkentjiik, és a vamrendszert altalaban a nemzetkozi konvenciékhoz
igazitjuk. A nyolcvanas években igy fokozatosan létrejonnek majd azok a
feltételek, amelyek a piaci versenyarhoz sziikségesek.

A termelési szerkezet hatékonysaganak megitélhetdsége

A j6l befolyasol6 arrendszer nélkiilszhetetlen, de nem elégséges feltétele
a raciondlis magatartasnak. Erre a gazdasigiranyitds egész rendszerét kell
alkalmasséd tenni. Magyarorszag esetében ezt megkonnyiti az 1968. évi gaz-
daségi reform, valamint egyes gazdasigi szabalyozdk 1980. évi kiigazitasa.
Az 1968. évi gazdasagi reform honositotta meg az iparban a kozgazdasigi
eszkozokkel torténd, a villalatok nyereségérdekeltségére alapozott allami
irAnyftast. A szabalyozék 1980. évi médositasa az iparban a nemzetkdzi
versenyképességet allitotta hatékonysdgi mércéiil azaltal, hogy bevezettiik
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a kiilkereskedelmi drakhoz igazodé versenyarrendszert. Ugyanakkor a kiil-
gazdasig kivetelményeihez valé alkalmazkodds az 1980-ban végrehajtott
kiigazitasokon tilmend intézkedéseket kivetel a gazdasdgirdnyitds rendsze-
rében. Ezek vizsgalata kiterjedt a tervezés, a szabdlyozds és a szervezés kérdé-
seire.*

Magyarorszdgon az dllami tervezés az utébbi idGben elég nagy kovet-
kezetességgel szamol a vilaggazdasidgban végbemend, egyre nehezebben ki-
szamithaté valtozasokkal, amikor hangsitlyozza a terv nyitott jellegét, nem
zarva ki a feltételezettnél jobb, illetve rosszabb nemzetkozi feltételekhez valé
rugalmas alkalmazkod4ast.

A szabdlyozdrendszer keretei k6zott elsdsorban a vallalatok kozotti tlke-
dramlds, a beruhdzasmegval6sitas raciondlis folyamata, a versenyarrendszer
kiterjesztése, valamint a bazisérdekeltségrol a szintérdekeltségre valé dttérés
allanak a vizsgalédas kozéppontjaban.

Konjunktira és dekonjunktira, fellendiilés és visszaesés kizepette kell
a nemzetkozi versenyben részt venniink. Ennek olyan termelSszervezet
képes megfelelni, amely elviseli, s6t az drak révén maga is koveti az inga-
dozasokat. Termel§szervezetiinknek ezt a képességét elsGsorban a bdzis
rendszerti anyagi érdekeliség kérdGjelezi meg. Ez a fajta érdekeltség, amelyet
még a tervutasitdsos rendszerben vezettiink be, az 1968. évi gazdasigi
reform utdn is megmaradt, els6sorban a bérszabalyozésban.

A bézis rendszer(i érdekeltség novekedési (beruhdzasi) kényszert teremt.
Ha a vallalati munka mindsitésének alapja a teljesitmény javitdsa (nyere-
ségnévekmény, a nyereségrata névekedése), ha bér csak akkor emelhetd,
prémium csak akkor folydsithaté, amikor javul a teljesitmény, akkor csok-
ken§ arak (nyereségratik) esetén gyenge a hajlam a versenyben maraddsra.

Bazisérdekeltség mellett a gazdasagtalan allapottal szemben csak egy
valasz lehetséges: a sajat véllalat fejlesztése. Széba sem johet viszont a
t8ke dtengedése mas vallalat vagy dgazat részére. Ezért iitkozik a szerkezet-
dtalakitds a t6kehidny akadalyaba olyankor is, amikor egyébként é&llna
rendelkezésre toke. A feladat i{gy olyan mechanizmusok teremtése, amelyek
eldmozditjdk a téke kivondsat és dramoltatisat, valamint az ehhez sziiksé-
ges munkaerd-mobilitast.

A gazdasag monetarizalasa

Az 1968. évi gazdasagi reformot el6készité munkaban vita folyt a gaz-
dasdgiranyitasi rendszer atalakitdsanak f6 irinyardl. Sokan tgy vélekedtek,
hogy a decentralizalast kell kézponti célként megjel6lni. Ez a felfogas mar
akkor is vitathat6 volt. Vannak teriiletek (példaul az energiagazdasag), ahol
nem szabad decentralizélni. Vannak teriiletek (példaul a divatipar), ahol
nem lehet centralizalni., A centralizacié—decentralizacié szektoronként,
dgazatonként eltérSen vetGdik fel. Ahhoz viszont, hogy az ar struktira-
orientalé legyen, a pénzfunkcié kibontakoztatdsdra van sziikség.

Ez a feltétele ugyanis annak, hogy a gazdasidgot monetaris és koltség-
vetési, tehat pénziigyi eszkozokkel szabalyozni lehessen. A hatékony pénz-
iigyi szabalyozds viszont a kozgazdasagi eszk6zok igénybevételén alapuld

* A gazdasigirdnyitési rendszer tovdbbfejlesztésének sziikségességét az MSZMP Koz-
ponti Bizottsdgénak 1982. junius 23-i hatdrozata mondotta ki, megjeldlve egyben annak
irdnyelveit.
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allami gazdasagiranyitas alfaja és omegédja. A pénzfunkeié akkor érvényesiil-
het, ha

— a gazdasagpolitikai stratégia keretein beliil a villalatok a nyereség-
érdekeltség 4altal vezérelve onalléan gazdélkodhatnak (érvényesithet§ a
hozadéki elv);

— mind a termelési tényezék, mind a termékek korében egyensilyi
viszonyok uralkodnak;

— a pénz be van kapcsolva a nemzetkodzi miiveletekbe (a valuta at-
valthatd).

Minél teljesebb a pénzfunkeid, annal valésziniibb, hogy a villalatok
képesek 1gy cselekedni, ahogy azt a gazdasagi ésszerliség ,diktélja”.
A politika ilyenkor a szdmitdsokat meghatdrozé tényezfk ,,mogé” bijik;
valtozatlanul jelen van, de lathatatlanul. Ezért jellemzi inkdbb a monetari-
zdlds a gazdasdgi reformot, mint a decentralizdalds.

A gazdasigi szabéalyozék 1980. évi médositdsakor nagy hangsilyt
kapott a normativ pénzilgyi szabdlyozds elve. Ez azt kivdnta kifejezni, hogy
a pénziigyi politika azonos feltételeket teremt, egységes mércét allit a val-
lalati gazddlkodéds szdmara. Nem nehéz beldtni, milyen nagy jelent8ségli
ez a gazdasigi hatékonysdg szempontjabél. De a szabidlyozas ,,normativ”
jellegét helyesen kell értelmezni. Vannak gazdasagi szektorok szerint diffe-
rencidlt szabdlyozék. Vannak jatékszabélyok, amelyek akkor kertilnek alkal-
mazasra, ha nem vart helyzet kovetkezik be, ha a gazdasagpolitika meg-
kiilsnboztetett jelentGséget tulajdonit meghatdrozott céloknak, és ezért
azok megvaldsitasira érdekeltséget kivan teremteni. Az ilyen gyakorlatot
nem sorolhatjuk a karos kivételezések kozé. Bonyolult viligunkban, a néha
tal gyorsan valtozé vildggazdasagi kozegben nem mell6zhetjitk azokat a
mechanizmusokat, amelyek az alkalmazkoddshoz teremtenek elviselhetd
feltételeket.

A pénzfunkeié aktivizaldsdnak szempontjabol killkereskedelem-érzékeny
gazdasigban megkiilonboztetett jelentOsége van a vildg monetdris és dr-
rendszeréhez vald illeszkedésnek. Ezért helyeztiink az elmilt évben olyan nagy
hangsilyt a valutakonvertibilitds iranyaban tehetd 1épésekre. Ezért valtoz-
tattuk 1976-ban a kiilkereskedelmi arszorzét kereskedelmi drfolyammd, és
tértiink 4t 1981-ben a kettds drfolyamrdl egységes drfolyamra.

A monetarizalt gazdasigban természetszeriileg megndvekszik az 4r-
folyam éarszabalyozé és az ar struktidraszabalyozé szerepe. Ezzel szerves
osszefiiggésben keriilt a figyelem elSterébe az egyensilyi drfolyam kérdése.
Még a hetvenes években elemzéseket végeztiink arrél, hogy iparvéallalataink
milyen magatartdst tantsitanak a belfcldi értékesités, export esetén pedig
a rubel és a nem rubel viszonylatu eladésok tekintetében. A vizsgalatok arra
az idGszakra vonatkoztak, amikor — altaldnos szabdlyként — nagyobb
nyereség volt elérhet6 a nem rubel elszdmolasd exportban, mint a rubel
elszamoldsiban, ez utébbinil pedig nagyobb, mint a belfoldi értékesitésben.
Ennek ellenére a legtobb vallalat elényben részesitette a belfoldi eladést a
rubel elszdmolést exporttal szemben, és mindkett6t a nem rubel elszdmoldst
exporttal szemben. Vagyis a dontéseket a hirom piac viszonylatdban nem &
nyereségaranyok szabalyoztak.

A részletesebb elemzés feltirta azt az el6nyt, amely a termelének a
fogyasztéval szembeni f6lényébdl, illetSleg abbél adédik, hogy a belfoldi
piacon a kockdzat elenyészS. A rubel elszamoldst export elényben részesi-
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tése a hosszd tdvon biztos értékesitési lehet8ségbll kovetkezett, valamint
abbdl, hogy az iitemtelen szallitisnak, az egyenetlen minGségnek, az alkat-
rész-utdnpé6tlds elmaraddsanak ebben a viszonylatban szinte nines kovet-
kezménye. A kivetkeztetés egyértelml. Pusztan a tébbletnyereség reményé-
ben a véllalat aligha fogja a belfcldi értékesitéssel szemben az exportot,
kiilonGsen pedig a nem rubel viszonylatd exportot elényben részesiteni.
A megoldas tehat csak a visszafogott pénzpolitika lehet, mert ez teremt
olyan helyzetet, amelyben a villalati magatartés szilkségképpen export-
orientalt, hiszen az export fenntartdsa és bSvitése a kapacitds megfeleld
kihasznaldsanak nélkiilszhetetlen feltétele.

A klasszikusan értelmezett egyensilyi drfolyam bevezetése az 1980. évi
szabdlyozémddositdsok soran ettdl fiiggetleniil nem lett volna redlis cél-
kitlizés. A nemzetkozi versenyképességet szem elStt tarté struktdrapolitikat
azért nem lehetett az egyensilyi 4rfolyamra alapozni, mert az iparban a
termelés makroszerkezete 1980-ig az drfunkeié kikapesolasaval formalédott,
a mezbgazdasdgban pedig az eurdpai termelési feltételek és a vilagpiaci drak
alapvetd eltérése miatt a nemzetkozi versenyképesség nem is lehet struktira-
szabdlyozd.

A val6sigos feladat 1980-ban csak olyan mechanizmusok életbe léptetése
lehetett, amelyek révén remélhets, hogy a magyar ipar szerkezete a hatékonysdg
szem elbtt tartdsdval fokozatosan igazodik a nemzetkozi munkamegosztds kive-
telményéhez. Ezért kellett az egységes arfolyamot differencialt — 4—35 év
alatt leépiild — korszerfisitési tdmogatdssal parositani. Ellenkezl esetben
az irracionalitas hatariig kellett volna elmenni a belfoldi valuta leértékelé-
sében, ami a vallalati nyereségek politikailag és gazdasigilag nehezen elvisel-
hetd szér6dasit okozta volna, tehit nem tekinthettiink volna el sem az
egyedi kivételezésektdl, sem a tilzott nyereségek lef6l6zését6l. A klasszikus
arfolyam-szabdlyozéas ily médon csak a VII. 6téves tervben tiizhetd napi-
rendre. Ugyanakkor mar ma is napirendre tiizhetd valutank kiilsé konverti-
bilitdsdnak lehet6vé tétele. A forint kiilsé konvertibilitdsat kézvetett médon
mar a hetvenes évtized elsd felében deklaraltuk, amikor kimondottuk: az a
devizakiilfoldi, aki pénzt hoz az orszigba, vagy t6két fektet be, azt tetszd-
leges valutanemben birmikor kiviheti. Szdmunkra ez ésszer{ibb mdédja a
nemzetkozi munkamegosztdsnak, mint a révid lejarati kiilfoldi hitelfelvétel.

J6 néhany magyar kozgazdasz megitélése szerint a vildggazdasig mone-
taris rendszeréhez vald kapesolédas a KGST-n belili munkamegosztds élénki-
tésének szempontjabdl is fontos kovetelmény. A KGST eddig sem miksd-
hetett autark alapon, még kevésbé teheti ezt a jovSben. A természeti erd-
forrasok KGST-n belili forgalmanak el6bb mérsékelt novekedése, majd
érezhetl csokkenése miatt ez a forgalom a természeti eréforrasokkal sziiks-
sen rendelkez8 KGST-orszigok szdméara megsziint a dinamikus fejlédés
hordozéja lenni. Ennek fiiggvényében orszagonként eltér§ mértékben foko-
z6dik a vildgpiacra valé rautaltsig. Ebben a helyzetben a KGST-n beliili
munkamegosztas élénkitése csak Ggy értelmezhetd, hogy a KGST-orszadgok
minden olyan esetben els6bbséget adnak a kozos integraciés intézkedések-
nek és az egyiittmiik6désnek, amikor az kimutathatd kolesonds elnnyel jar.
Ha a KGST pénziigyi és drrendszere megfelelden illeszkedne a vildggazdasig
monetéris és arrendszeréhez, akkor a KGST-orszagok kozotti kapesolatok
élénkitése azoknak a preferencidknak a korén és mértékén milna, amelyeket
ezek az orszdgok kollektiv alapon nyijtandnak egymdsnak.
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A KGST-ben hozott integraciés hatdrozat mar 1969-ben napirendre
tlizte a szocialista orsziagok kozotti termelési egytittmiikodést és gyartas-
szakositdst, anélkill azonban, hogy ennek valutaris és arrendszerbeli fel-
tételei megvizsgdldsra keriiltek volna.

A KGST-nek a vilaggazdasig pénziigyi és drrendszerébe torténd illesz-
kedése kénnyebben valésithaté meg az dr, és nehezebben a valute vonat-
kozdsaban. Az ar vonatkozasiban ez az illeszkedés azért konnyebb, mert a
KGST-ben a szerzGdéses arak képzésének alapja ma is a vildgpiaci 4r.
Itt esak arrél van sz6, hogy a vilagpiaci drmozgasokhoz valé igazodast
rugalmasabban, kivetkezetesebben érvényesitsék. Nagyobb problémat okoz
a valutdris kooperdcié megteremtése, mert ez feltételezi a transzferabilis
rubel kiilsé konvertibilitAsinak megteremtését. Ennek sziikségességében,
perspektivikus megolddsaban alapjaban véve mar a gazdasigi integricids
hatarozat kapesin egyetértés alakult ki. Gyakorlatilag azonban e téren
eddig kevés tortént.

Ugy tiinik, hogy — e tekintetben a kordbbi elképzelésektd] eltérden —
az egyes szocialista orszagoknak killon-kilon kell kezdeményezé lépéseket ten-
niitk, és ennek szintéziseként alakulhat majd ki az egyeztetett dlldsfoglalds a
KQST-ben. Igy kell értelmezni azokat a dontéseket is, amelyeket Magyar-
orszag nemzeti valutdjanak konvertibilitasa és a nemzetkozi pénziigyi szer-
vezetekhez valé csatlakozdsa végett tett, illetve kivan tenni.

A Nemzetkozi Valutaalaphoz és a Vilagbankhoz val6 esatlakozas igé-
nyét Magyarorszig esetében alapvetGen nem uj és kedvezd feltételti hitel-
felvétel lehetdsége vetette fel, noha ennek szerepe sem hanyagolhatd el
ElsGsorban azt a hatranyt kivanjuk felszamolni, amely abbél adédik, hogy
a fejlédd orszdgokban a Vildgbank hiteleivel megvaldsulé fejlesztések kivi-
telezésében csak olyan orszag vehet részt, amely maga is tagja a Vilag-
banknalk.

A kérdés a fejlddé orszagok részérdl Ggy meriil fel, hogy amig a KGST
nem illeszkedik a vildg 4r- és monetaris rendszeréhez, addig a fejlédd orsza-
gok szdmdira a KGST nem jelenthet a t6kés vilaggazdasaggal szembeni
alternativit a kélesonds elénytkén alapuldé nemzetkdzi munkamegosztis
szervezésében.

A termelés elsGbbsége

A stagnalasrél az 4j novekedésre valé atmenetben a végletekben vald
gondolkodds okozhatja a legtobb kart. Az egyik véglet szerint a termelési
szerkezet korszer(i atalakitasa csak vilagszintet biztosité Gj technikédk be-
vezetése, vagyis nagyberuhdzdsok révén lehetséges. A mdsik véglet szerint a
névekedés csak az trdnyitdsi rendszer gydkeres dtalakitdsa utan indithaté be.
Valdjdban az exportpotencidl az adott termelési szerkezetben is fejleszthetd.
A vilagpiacon atlagos mindségli termékek is jl értékesithetok. Minden okos
beruhazis és minden boles irdnyitdsrendszerbeli 1épés fokozatosan elébbre
vihet a struktiraprobléma megoldidsdban.

A termelés els6bbsége alapjin dllva, fel kell 1épni a piaci értékitélettol
elszakitott termelésszervezés ellen. Ha nem igy jarnank el, gazdasigpoliti-
kink megrekedne a stagnélas utvesztGjében. Az egyensilyi politikat prog-
ressziv termelésfejlesztési politikaval parositva lehet az j novekedési palya
utjat egyengetni.
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