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1. A magyar kozigazgatas tudomany altali megragadasanak lehetoségei
1.1. A jogtudomanyi megkozelitések jelentosége

A magyar kozigazgatas és kozigazgatds-tudomany — hagyoméanyosan — rendkiviil jogias jellegii.
Ezen az sem valtoztat érdemben, hogy a magyar kozigazgatas-tudomany legjelesebbjei (korabban
Magyary Zoltan, a kozelmtltban Lérincz Lajos) id6rdl-idére hangot adtak a kdzigazgatas egyoldalt
jogi elemzésével kapcsolatos ellenérzéseiknek. Mindazondltal a kozigazgatas alapvetden
jogtudomanyi moédszerekkel, jogi megkozelitésben torténd elemzése kézenfekvd, hiszen ,,(...) a
kozigazgatas kérdései jogilag egynemdsithetdek, illetve mechanizmusai a 19. szazad elejétdl
tudatosan jogra alapitottak”,' azaz a tényleges gyakorlatban is ez a maghatarozé. Egy nemrégiben
kozzétett felmérés adatai szerint a megkérdezett koztisztviselok — sajat bevallasuk szerint —
munkaidejiik pontosan kétharmadat jogi jellegli tevékenységre forditjak, s ugyanez az ardny a
megkérdezett — kozigazgatasban dolgozo — jogaszok esetében is csak alig magasabb (68%).?

A ma érvényesiild tobbségi allaspont szerint a kozigazgatis barmely teriiletének legsziikebb
vizsgalati lehetdsége a kozigazgatasi jog belsd torvényszerliségeinek elemzése. Egy szélesebb
horizontl megkozelitésre, s ezzel egyfajta ,,jogi belsd multidiszciplinaritasra™ ad lehetdséget, ha a
kozigazgatasi jogban is fellelhetd egyes intézményeket a hasonl6 jellegli — &m mas jogi teriileteken
hatdo — intézményekkel vetjiikk Gssze: pl. a kozigazgatasi felelosséget a jogi feleldsségi rendszer
egyik altipusaként értelmezve, azt mas jogagak feleldsségi rendszerének rendszert alkotd elemeivel
hasonlitjuk dssze.?

A ,jogi bels6 multidiszciplinaritas” sziikségességét tadmasztja ald a kozigazgatdsi jog altal
szabalyozott ¢letviszonyok néhany jellegzetessége is: figyelembe kell venniink ugyanis, hogy egyre
nd azon komplex jogviszonyok szdma és jelentdsége, melyek a kozigazgatasi jog és a polgari jog
hatarteriiletén a két nagy jogteriilet ,,atfedésében” jonnek létre. Igy pl. egyes kozszolgaltatasokkal
Osszefliggésben a torvényi vagy rendeleti format O6ltd kozigazgatdsi szabdlyok alapjan létrejott
(engedélyezd) hatarozatok és az ezeket konkretizdld, maganjogi ,,lebonyolitd” szerzodések egy
egységes, a lényeges tartalmi elemekben egymast atfedd, komplex (vegyes) jogviszonyt képeznek.*
A hatéarozatok ¢és a szerzddések egymast feltételezik, ezéltal érvényesiilésiik is egyiittes. Ezeknek a
komplex jogviszonyoknak a megragadasa mind a jogalkotasban, mind pedig a jogalkalmazasban
igen nehéz feladat, kiilonosen, hogy ,,(...) az ilyen komplex (vegyes) jogviszonyok dogmatikaja
[valtozatlanul] alig kidolgozott™ annak ellenére, hogy nem Uj keletli jelenségrdl van sz46.° A
kérdéskor gyakorlati jelentdségre is szert tett, amennyiben pl. a véalsag altal felnagyitott jelentoségii

! TaMAs Andras, Kozigazgatasi jogtudomany = A kézigazgatas tudomanyos vizsgalata egykor és ma. 80

éve jott leétre a budapesti jogi karon a Magyar Kézigazgatdastudomanyi Intézet, FAZEKAS Marianna (szerk.),
Budapest, Gondolat Kiad6 2011, 67-68. [a tovabbiakban TamAs (2011)]

GAJDUSCHEK Gyorgy, A kozigazgatas értelmezése Magyarorszagon = Ratio Legis — Ratio luris.
Unnepi tanulmanyok Tamds Andrds tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmabol, GERENCSER Balazs — TAKACS Péter
(szerk.), Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 395. [a tovabbiakban GAJDUSCHEK (2011)]

Ehhez lasd pl. NAGY Marianna, A kézigazgatasi feleldsség — mi van a jogon tul? = A kézigazgatas
tudomanyos vizsgadlata egykor és ma. 80 éve jott létre a budapesti jogi karon a Magyar Kézigazgatastudomanyi
Intézet, FAZEKAS Marianna (szerk.), Budapest, Gondolat Kiad6 2011, 200. [a tovabbiakban NAGY Marianna (2011)]
4 3062/2012. (VII. 26.) AB hatarozat indokolasa.
> Uo.

A kozigazgatasi jog és a maganjog kozotti ,,senki foldjén” elhelyezkedd jogviszonyok sajatossagairol
lasd pl. HARMATHY Attila, Szerzddeés, kozigazgatas, gazdasagiranyitas, Budapest, Akadémiai Kiadd, 1983, 84.



tapasztalatok azt is mutatjdk, hogy nemzetgazdasagi és egyéb szempontok a szerzddési szabadsag
kozérdekl korlatozasat is egyre hatdrozottabban igénylik: ,,A fejlett kortarsi jogrendszerekben ilyen
korlatozasi teriiletek kiilonosen a versenykorlatozasok joga, a kartelljog, a gazdasagi eréfolénnyel
valo visszaélés, a szervezeti egyesiilések ellendrzése, az arszabalyozas, a szabvanyszerzodések, a
kornyezetvédelem, a fogyasztovédelem stb. teriiletei. E szabalyozasi korokben gyakran kétségessé
valik a felek szerzodéskotési szabadsaga, a szerzodések tartalmanak a felek részérdl torténd
meghatarozasa, sot a szerzédések tartalmanak valtozatlanul maradésa is.”’

Az egyetemi oktatds és a tudomanyos vizsgalodas tehat a 19. szdzad masodik fele ota a jogi
értelmezést tekinti meghatarozonak, legfeljebb abban taldlhatéak kiilonbségek, hogy a ,leird”
jellegli magyarazatok mellett tobbségre jutottak a kozjogi-alkotmanyjogi kereteket is — immar —
nagy terjedelemben ismertetd és elemzd munkak. SOt, a jogrendszer [s a kozigazgatassal szoros
Osszefliggést mutatd intézmények] vizsgalata egyre gyakrabban kizarolag alkotmanyossagi
szempontu és alkotmany-alapu értékeléssé egyszerlisodik.® E — Magyarorszag Alaptorvényének
2011. aprilis 25-én tortént elfogadasa és 2012. januar 1-én tortént hatalyba lépése altal is erdsitett —
megkdzelités esetében azonban lényeges, hogy ,,[Az] alkotmany, mint normakategodria vizsgalata,
annak megalkotdsat, modositasat (valtozasat), targyat, hatasat és egyedi jellegzetességeit tekintve
Osszetett szempontrendszer érvényesitését igényli”.” Ennek egyik oka, hogy ,,Az alkotméanyozas
egyszerre jogi és politikai jellegli aktus. Az a dontés, hogy sziikség van-e 01 alkotmanyra, a jog
rendszerén kiviil sziiletik meg. Nem a jog terrénumaba tartozd kérdés az sem, hogy egy uj
alkotmany f6 irdnyvonalai (pl. a korméanyforma, az alapjogvédelmi mechanizmusok rendszere stb.)
merre mutassanak. Ezeket a dontéseket a politikanak kell meghoznia”.'"” Egy adott alkotmany is
mindig legalabb kétféle normacsoportot tartalmaz: egy pozitiv jogit, és egy politikai normékat
tartalmazot. Egy alkotmanyjogi (mint szakjogi) elemzés feltétleniil sziikséges, de sohasem lehet
kimeritd, ha nem tér ki a politikai norméak természetének bemutatasara." Tdagabb megkozelitésben:
az alkotményozas targyi problémdja sem kezelhetd kizarolag jogi, jogtudomanyi szempontbol;
csupan tobb szaktudomany nézOpontjanak és szempontjainak Osszességébdl allhat elé az a
kérdéskatalogus és valaszhalmaz, amely érdemben lehetévé teszi a feladat elvégzését.'

1.2. Az inter- és multidiszciplinaritas jelentosége a kozigazgatasi kutatasokban

A fentieken tal elofeltevésiink, hogy a kozigazgatds vonatkozasdban a hiteles és tovabbi
kovetkeztetések levondsara, illetve tovabbi elemzések megalapozasara alkalmas vizsgéalathoz
valamifajta inter-, illetve multidiszciplinaritast alkalmazé modszerre van sziikség; azaz a vizsgalt
témaban — a hagyomanyosan legerdteljesebb kozigazgatasi jogtudomany modszerei és eredményei
mellett — az egyéb tarsadalomtudomanyok, igy pl. a legtagabban értelmezett politikatudomany, a
szervezéstudomany [szervezés-vezetés elmélet; altalanos és agazati szervezéstan(ok)] a kozpolitika-
tudomdny, a szlikebben ¢értelmezett kozigazgatas-tudomany (kozigazgatas-elmélet, illetve

7 ABH 1991, 146, 151-152.
Illetve — masként kozelitve a kérdéshez — azt is tapasztalhatjuk, hogy a tarsadalmi jelenségek (e
munkéban is vizsgalt) egyes teriileteinek vizsgalata mintha kizardlag az alkotmanyjog, illetve a jogszociologia

tudomanyai szamara lenne ,,fenntartva”.

CsiNk Lorant — FROHLICH Johanna, Egy alkotmdny margdjara. Alkotmanyelméleti és értelmezési
kérdések az Alaptorvényrol, Budapest, Gondolat Kiado, 2012, 13.

CsINK — FROHLICH i. m. 13.
SziGet1  Péter, Tarsadalomkutatas — mi veégre? Politikatudomany — Alkotmanyjog —
Vilagrendszerelmélet, Publicationes Jaurinenses op. 9. Gyor, Széchenyi Istvan Egyetem, 2011, 53. [a tovabbiakban

SziGETI (2011)]
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kozigazgatastan), a tadgan értelmezett menedzsment-tudoméanyok, a statisztika, a szociologia,
szocialpszichologia vagy éppen a keresztyén szocialetika, illetve gazdasagetika (!), sot, egyes
természettudomanyok vizsgalati modszereibdl,”® megallapitasaibol érdemes egy olyan erdteljes
tudomdnyos és targyi keretet kovacsolnunk, amelyben, illetve amelyhez képest a sziikebben vett
jogtudomanyi érvelések és szovegszintli vizsgalatok is elnyerhetik valds helyiiket és értékiiket.

A magyar kézigazgatas egészének és egyes szakigazgatasi vagy éppen funkciondlis teriileteinek
bemutatasa és tudomanyos vizsgdlata hagyomanyosan hdrom szempont — az ellatott feladat
(kifejtett tevékenység), a szervezet és a személyi dllomdany — mentén torténik — fiiggetleniil attol,
hogy mely tudomdnyteriilet modszereinek felhaszndlasaval keriil sor a vizsgdlatra.'* Az 1990 utdani
idoszakban uj elemként megjelent — a kozigazgatas allamszervezeti helyének meghatarozasan tul —
az alkotmanyos, illetve (koz)politikai kérdések hangsulyozdsa, nagy(obb) terjedelemben torténo
vizsgalata is.

A nemzetkdzi szakirodalom is utal arra, hogy a kiilonb6zé kozigazgatdsok leirdsi kisérleteiben
sokaig — nemzetkdzileg is — szinte egyeduralkoddo mddon voltak jelen a (koz)politikai, illetve az
intézménykozponti megkozelitések.”” Kiilon fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy a
hagyomanyosabb kozigazgatas-tudomanyi és kozigazgatas-szociologiai, kozgazdasag-tudomanyi
modszerek napjainkban kiegésziilnek a globalizalt vildg elemzésére inkabb alkalmas
haldzatelméleti megkozelitésekkel is.'® A kép teljességéhez hozzatartozik az is, hogy a kozigazgatasi
jelenségek vizsgalata nem csupan a megfelelé tudomanyteriilet, illetve modszer altal befolyasolt;
legalabb ilyen lényegesek az ideoldgikus Osszefliggések is, melyek tudomanyos kontost oltve,
egymastol elkiilonithetd, 6nallo irdnyzatokként is megragadhatoak: “A magyar kozigazgatas
tudoményos vizsgalata soran hagyomdnyosan legalabb harom megkozelitésmod kozott tehetiink
kiilonbséget: a klasszikus weberi, a tarsadalmi hatdsokat hangsulyozé kozpolitikai, illetve az 1j

kézmenedzsment megkozelitések kozott”."”

A jog ¢és a tudds egyéb formai kozotti dialogus kialakulasdhoz eleve egy erdteljesen
interdiszciplinaris kiindulopont sziikséges.'® Ez ma mar tobbet jelent, mint a szocioldgia vagy a
diskurzus-analizis modszereinek segitségiil hivdsa a jogi folyamatok jobb megértéséhez,
attekintéséhez. Olyan 1 (tudomény)teriiletek felé¢ torténd nyitds igénye is megfogalmazodik,
melyek mindeddig nem vagy csak alig érintkeztek a jogtudomannyal, illetve a kozigazgatasi

A természettudomanyos megkozelitések és modszerek lehetséges hasznalatara nézve lasd pl. NAGY
Marianna Interdiszciplindris mozaikok a kézigazgatasi jogi felelésség dogmatikajahoz, Budapest, ELTE — E6tvos
Kiado, 2010.

A kozigazgatas egyszerre tevékenység, sajatos felépitésii szervezeti rend, valamint személyek
Osszessége (személyi allomany). Erre nézve: LORINCZ Lajos, A kozigazgatas alapintézményei, Budapest, HVG-
ORAC, 2005, 19. Lasd tovabbéa: Ficzere Lajos (szerk.), Magyar dllamigazgatdsi jog. Altaldnos rész, Budapest,
Nemzeti Tankdnyvkiado, 1998, 7-8.; [a tovabbiakban Ficzere (1998)]; FABIAN Adrian, Kozigazgatas-elmélet,
Budapest-Pécs, Dialog Campus, 2011, 21.

Lasd pl. M. P. vaN DER HOEK, Handbook of Public Administration and Policy in the European Union.
London and New York, Taylor & Francis, 2005.

16 NAGY Marianna (2011) 200. és 207-209.
GAJDUSCHEK Gyorgy (2011) 391.
SHERWIN, Richard, Intersections of Law and Culture. [A cross-disciplinary conference hosted by the

Department of Comparative Literary and Cultural Studies, Franklin College Switzerland, Lugano, October 2, 2009.]
/konferencia-eloadas/



jogtudomannyal (kulturalis antropologia,” irodalomtudomany® vagy éppen a pszichologia és a

kognitiv idegtudomanyok stb.). S6t, ma mar ezek kapcsolata sem szoritkozhat altalanossagok
szintjén mozgd ,kolcsonds bemutatkozasra”, sokkal inkdbb olyan eldzetesen megkonstrualt
interdiszciplinaris eljarasok, €s ezekhez kotddo koherens €s szisztematikus modszerek kialakitasa
sziikséges, melyek biztositani képesek az érdemi Osszehasonlitd elemzések/ kutatdsok stabil
kereteit, s egyuttal a sziikséges rugalmassag és nyitottsag felé is elkotelezettek.”

Természetesen a kozigazgatasi (allami) jelenségek vizsgalatdban ez a — fentebb vazolt,
multidiszciplinaris megkozelitésben tetten érhetd — sziikséglet nem csupan a sziikebben vett
kozigazgatas-tudomany, illetve kozigazgatasi jogtudoméany oldalén jelenik meg. Gulyas Gyula —
sajat szakteriilete, a kozpolitika-tudomany feldl kozelitve a kérdéshez — a kovetkezdket irja: ,,A
multidiszciplinaritds megkoveteli a szakitdst az intézmények és strukturak [igy a kozigazgatasi
intézmények ¢és struktirdk] egyoldalti politikai analizisének modszerével: az ez iranyu
vizsgalodasokat ki kell egésziteni a szociologia, a kozgazdasagtan €és a jogtudomany nyujtotta
teoretikus és modszertani lehetéségekkel”.?

Ezt az dsszetett megkozelitést — minden kdzigazgatasi jelenség vonatkozasaban — indokoltta teszi az
a tény is, hogy a jogban jelentkezd valtozasi folyamatok €s a tényleges tarsadalmi valtozasok
kozotti kiilonbség hagyomanyosan elmosddik: ,,az Gjhoz vald alkalmazkodas kényszere és a jog
altali tarsadalomvezérlés talzottan hangsulyos volta gyakran ott is Iényeges elmozdulasokat jelez,
ahol pedig semmi sem torténik”. >

19

Részletesebben lasd pl. FREEMAN, Michael — NAPIER, David (szerk.), Law and Anthropology, (2000)
Current Legal Issues 12(1), 47.
20 Lassan Magyarorszagon is 6nalléo diszciplinava valik az un. jog és szépirodalom, amely a jogi
jelenségek szépirodalmi Osszefiiggéseit kivanja feltarni. A legegyszerlibb — s talan leggyakrabban alkalmazott —
séma szerint a kutatasi teriileten két jellegzetes megkdzelités kiilonithetd el: az egyik, amely azt vizsgalja, hogy a
jog hogyan jelenik meg az irodalmi miivekben (law in literature), mig a masik a jogot magat tekinti egy sajatos
irodalmi mifajnak (law as literature). H. SZILAGYI Istvan, Jog és irodalom (habilitdcios eléadas). Tustum Aequum
Salutare 2010/1, 5. (E témaban lasd még: NAGY Tamas, Jog, irodalom, intertextualitas = Ratio Legis — Ratio luris.
Unnepi tanulmdanyok Tamds Andrds tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmdbdl, GERENCSER Baldzs — TAKACS Péter
(szerk.), Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 38-47., illetve Kiss Anna — Kiss Henriett — TOTH J. Zoltan, Csiny
vagy biin? Budapest, COMPLEX Kiado, 2010)
A ,,jog az irodalomban” megkozelités szorosan kapcsolodik a jog kritikdjahoz (H. SziLAGYI Istvan i. m. 6.) amellett,
hogy a jognak az irodalmi miivekben megjelend képe jogtorténeti, illetve eszmetorténeti forrasként is hasznalhato.
(H. SziLAcyl Istvan i. m. 9.) S6t, — kiilonésen a modern regényirodalom miivei — a jogszocioldgiai kutatasok
szamara is értékes forrasul szolgalhatnak. Ez utobbi diszciplinaban — Ehrlich ,,é16 jog” koncepcidjara tamaszkodva
az 1970-es években jelennek meg el6szor a figyelmet a dokumentumelemzés ilyen iranyu Kkiterjesztésének
lehetdségére felhivd munkak. (H. SziLAGYD Istvan i. m. 9-10.) Az ilyetén elemzések pl. jelentds segitséget
nyujthatnak a jogaszokrol a tarsadalomban kialakult kép vizsgalata soran is. A ,,jog mint irodalom” koncepcid
szerint az irodalom és a jog tulajdonképpen a nyelvi cselekvés kontinuumdénak kiilonféle iranyaiként vagy
moédusaiként értelmezhetdk, de mindkettd az egyén és a kozdsség identitasat egyszerre kifejezd, illetve 1étrehozd
aktus. A jog alapveto funkcidja a kozdsség fenntartasa, ezért 1ényege a konstitutiv retorika — vagyis a kdzosség
tagjai torténeteinek ,,ujraclmesélése”, ami lehetévé teszi, hogy a jog altal kezelt konfliktus lezarasaként az egyén
ujra beilleszkedhessék a kozosségbe, vagy megtalalja benne (0j) helyét. (H. SziLAGYI Istvan i. m. 14-15.)
A fentiekbdl kiindulva az erésen jogias kdzigazgatas struktirainak, miikodésének, illetve személyi allomanyanak
régebbi, illetve kortars szépirodalmi miivekben valé megjelenése is hozzajarulhat a kozigazgatas valds
mozgasformainak, torvényszeriiségeinek, varhatd elmozdulési iranyainak vagy éppen ismétlodo jellegzetességeinek
jobb tudoméanyos megértésé¢hez (kutathatdosagdhoz). E lehetdségek egyeldre elméletiek, ezen Osszefiiggésekre
vonatkoz6 érdemi kutatdsok mindeziddig nem folytak Magyarorszagon.
2 ROTHCHILD, Jonathan, Law, Religion, and Culture: The Function of System in Niklas Luhmann and
Kathryn Tanner. (2008-2009) Journal of Law and Religion, 24(1), 476.

2 GuLyAs Gyula, 4 kozpolitika paradoxonai, PhD disszertacio, Budapest, ELTE, 2002, 69. /kézirat/
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A vizsgalatok soran éppen ezen sajatossagok (adottsdgok) miatt a modellalkotas modszerét is
érdemes alkalmaznunk, amennyiben a kozigazgatas is felfoghat6 egy adaptiv komplex rendszerként
— melyben az egyes elemek elszigetelt vizsgalata a lehetséges magyardzatok értékét jelentosen
csokkenti. E modellben az allam, illetve azon beliil a legtagabban értelmezett kozigazgatasi szervek
tarsadalommal, egyéb hatdsadgokkal, piaccal és a nemzetkozi integraciokkal stb. vald kapcsolatat —
éppen a fentebb emlitett, a jog altal teremtett latszatok és a valosadg konfliktusai miatt — minden
lehetséges vonatkozasban érdemes vizsgalnunk abbdl a szempontbdl is, hogy a kdzigazgatési
reformok érdemben érintették-e ezeket a viszonyrendszereket, s ha igen, milyen modon és
mértékben.*

A teljesség kedvéért utalnunk kell arra is, hogy az interdiszciplinaritds irdnydba mutaté modszerek
¢s eljarasok egyuttal rendkiviili koriiltekintést is igényelnek, hiszen a fogalmi tisztanlatas e korben
kiilonosen fontos. Pl. a kormanyzati kapacitas fogalma — legtagabb értelemben — az dllamnak arra a
képességére utal, melynek révén az — kozpolitikai célkitiizéseinek megvaldsitasa érdekében — képes
lekiizdeni az egyes nehezitd, hatraltato koriilményeket.”> A — jogi, kozgazdasag(tan)i stb.
tartalmakkal is felruhazhaté — fogalommal kapcsolatos bizonytalansadgaink egy része éppen abbol
ered, hogy rendkiviil nehéz érdemi, jol haszndlhatd, az Osszehasonlitdsok probajat is kidllo
indikétorokra lelni, kiillonosen, hogy ezek gyakran maguk is rendkiviil Osszetett, tobb elembdl
oOsszeallo ,,szempontosszességek”. Ilyen pl. a bizalmi kapacitas oldalarol torténd megkozelités is,*
amely — tal az intézmények iranti bizalom hagyoméanyos mérésein — pl. a bizalmon alapuld
kolcsonosségek komplex vizsgalatatol sem riad vissza.”

1.3. Multi- és interdiszciplinaritason til: a tarsadalomtudomanyok uj szemléletmodja

A modernitas a politikai filozéfidban is 01j magyarazo elvek bevezetésével jart. A jo kormanyzatrol,
a tarsadalmi egyiittélés rendjérdl értekezd szerzok tobbsége egy hosszu korszakon 4t ,,az emberi
jelenséget” is az Ujkori természettudomanyokban sokdig egyeduralkodd kartezidnus-newtoni
vilagkép ontologiai és ismeretelméleti eldfeltevései szerint magyardzta, €s minden egyéb
megkdzelitést irracionalisnak mindsitett: az egyént tekintették a tdrsadalmi vizsgalodasok magatol
értetddé  kiindulopontjanak és elemi egységének.”® gy vagy tgy az egyénektél nyert
felhatalmazasbol és/vagy az egyéneknek tulajdonitott természetes torekvésekbdl vezették le a
politikai intézmények 1étjogosultsagat, s a torténelmi 6rokség és a természet ,,vak™ erdi csupan mint
az egyéniség zavartalan kibontakozasanak lekiizdendé akadalyai jottek szamitasba. Az egyén e
kotottségek aloli felszabaditasa, az emancipacio lett a legfobb politikai [s egyuttal igazgatasi] cél,
melynek 6 eszkoze [a mainstream megkozelitésekben] a tisztan racionalis uralom.”

A tarsadalom kutat6itol a mai kdnon megkoveteli a tényallitasokat, illetve az értékitéleteket
tartalmazo kijelentések vildgos megkiilonboztetését. A ,,tudomanyos tobbség” hajlik arra, hogy
racionalisan kezelhetének, azaz valdsdgosnak csak az elObbieket ismerje el.*® A racionalis
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intézmények globdlis elterjedése azonban a huszadik szdzad végére Ujabb hatalmas véltozasokat
érlelt meg, amennyiben a halézatokban, technikédkban €s formalizalt viszonylatokban (pl. jog, piac,
informatika) testet 6lt0 ,,tudéshatalom” [komplex] miikodése mindinkabb ellendrizhetetlenné és
nyomasztova valt”,’' ideértve a hagyomanyos modszerekkel torténd leirdsi  kisérletek

,,lehetetlentilését” is.

Amint arra Nagy Marianna taldloan utal, arra a “végsd” kérdésre, hogy ,,miért nem miikddik a jog”
egyel6re nem sikeriilt kielégit valaszt kapnunk,®* a tagabban vett kozigazgatis-tudomany és a vele
érintkezd — tipikusan tarsadalomtudomanyi — teriiletek hagyomanyos, ,,bejaratott” modszerei erre
nem adnak letisztult feleletet. Elkeriilhetetlennek latszik tehat a kozigazgatisra irdnyadd jogi
normak ¢és a valos miikodés tényei kozotti filozofiai szintézis 1jboli megteremtése (is). Feltehetden
ez az 1irany lesz/lehet a paradigma-valtas egyik alapja, megvalositoja a hazai
(kozigazgatas)tudomanyokban (is).

Altalanossagban is kijelenthetd, hogy a véalsagok hatasara a tarsadalomtudomanyok egyre inkabb
arra kényszeriilnek, hogy a leiro, a miikodés modjat firtato kérdések helyett, mellett a dolgok
maogottes értelmét, a vizsgalt jelenségek tagabb értelmezési kereteit is behatobban kezdjék el
vizsgalni. Valsagkorszakokban, amikor a mindennapi tapasztalat racafol addigi varakozésainkra, a
jog- és politikaelmélet is radikalizalodik: sajat — stabilnak hitt — eldfeltevéseinek érvényességét kell
megvizsgalnia, Gjragondolnia. ,fgy ismét polgarjogot nyer a filozofilds, miutan a filozofiai
kérdésfeltevestdl idegenkedd, a leird szaktudomany igényével fellépd politikaelméleti [és
kozigazgatas-elméleti] diszkurzusbol egyre nehezebb kirekeszteni olyan kérdéseket, amelyek nem a
miikddés modjaval, hanem értelmével (tehat az értelmezés Kkereteivel) kapcsolatosak.” A
jogtudomany figyelme is — egyebek mellett — egyre inkabb azon kérdés felé fordul, hogy hogyan is
lehetséges a moralis elvek — fokozottabb — behatolasa a jog vildgaba, olyan teriileteken is, ahol ezek
szlikségessége régota hangoztatott tény, 4m a tényleges inkorporacié nem vagy csak toredékesen
ment végbe (lasd pl. a tobbségi tarsadalomnak a roma kisebbség iranyaban fennall6 moralis
feleldsségének kérdéskorét a mai Magyarorszag jogi instrumentumaiban). A lehetd legtdgabban
értelmezett jogtudomany horizontja bdviilésének egyik biztos jele, hogy a ,hagyomanyos”
jogpozitivizmus élharcosai is egyre-madsra allitjak eld 6nallo kritériumrendszereiket, melyek révén
ez az inkorporacio — valamennyi lehetséges targykorben — igazolhatoan végbemehet.*

1.3.1. A természetjogi szemlélet erésodése

A modern ember szamara tapasztalat a tdrsadalom funkcionalis differencidlodasa; a politika, a jog, a
gazdasag, a tudomany, s ugyanigy a vallds részrendszereinek egyre nyilvanvalobb autonomidja,
amely a tarsadalomelméletek szamara is erdteljes kihivast jelent(ett), amikor is ezt az acentrikussa —
azaz kozpont nélkiilivé — valé vilagot kell(ett volna) leirniuk.* A kozponti rendezéelv nélkiili
korban fogant modern €s ,,posztmodern” tarsadalomelméleti koncepcidk jellemzdje, hogy az ember
filozofiai-erkolesi  természetérdl nem (vagy csak kevéssé) vesznek tudomast, illetéleg a
tarsadalomintegrativ er6khdz kotddo helyes tarsadalmi egyiittélés, rend elveit nem firtatjak, s igy a
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miikod6képes tarsadalmi rend teoretikus megalapozasardl is lemondanak.*

A korai kulturdkban jog és vallds jellemzden egységes tudaskomplexumot képezett, mely
uralomszervezd ismeretanyagként, [olykor] homalyba veszd eredettel, generacidkon &t torténd
szObeli tovabbhagyomanyozas révén végsd soron isteni adomanyként identifikalta 6nmagat.’” A
modern jog €s jogtudomany mai allapotanak kialakuldsaban az egyik dontd hatast — még korabban —
az isteni természetjog kizardlagossagatol torténd elszakadas jelentette: az ember altal alkotott
pozitiv jog érvényességének transzcendens (moralis) igazoldsa profanizaldédott a racionalis
természetjog formajaban.*® Bar a pozitiv jog érvényességének transzcendens, Un. metajurisztikus
(moralis) elvekkel torténd igazolasi kényszere ezzel még nem szlint meg, maga az igazolasi
probléma athelyez6dott a nem teremtett vilag torténetiségének dimenziojaba.” Kecskés Pal irta:
»Midon a romantika eszmevildgaban kifejlodd torténeti-jogi iskola konzervativizmusa a torténeti
népszellemben nyilvanuld szokésjogot tekintette a pozitiv jog forrasanak, a torténeti modszer
siirgetésével jelentds mértékben eldsegitette a jogi pozitivizmus kifejlédését,”*® mely a metafizikum
elutasitdsaval — azaz Isten 1étének és szerepének elutasitasaval — kizardlag a konkrét, tételes jogot
tekintette egyediil 1étezd és érvényes jognak (azzal, hogy alldspontja szerint a 1étrejott szabalyok
egyetlen lehetséges mogottes oka a torténelmi koriilményekben keresendd). Ebben a
megkozelitésben a jog fogalma a targyi (pozitiv) értelemben hasznalt jogra sziikiil(t), melynek
egyediili ereddje és igy értelmezésre jogosultja az allam, illetve az allami akarat.*!

Maganak a természetjognak mindig is kettds jelentése volt: a természetet metafizikailag értelmezd —
vallasos — felfogassal szemben allt és all az yjkori (XVI-XVIIL. sz.) eredetii, ,,felvildgosodott
racionalista értelmezésii — vagy masként laikus felfogasi — természetjog”, amely a természetnek
konkrét, empirikus értelmet adva, a természetjog fogalmat az emberi természet valamilyen
tapasztalati tulajdonsagahoz (tipikusan 0sztonéhez, valamely konnyen felismerhetd sziikségletéhez)
kapcsolja.

A jog pozitivalodasi folyamatanak, az erkdlcs €s a jog (moralitds €s legalitds) funkcionalis
kiilonvalasanak/kiilonvalasztasanak elérehaladésaval, a természetjogi gondolkodast hattérbe szoritd
jogi pozitivizmus megerdsddésétdl kezdve a jogi €rvényesség ,.eredetére €s mibenlétére” iranyuld
kérdésre keresett valaszra a kovetkezd alternativa kinalkozott/kinalkozik: a pozitiv jog vagy a
célracionalisan tételezett (jogi!) eljaras keretében hozott dontés altal tesz szert érvényességre, s nem
szorul semmiféle jogon kiviili transzcendens igazoldsra, vagy pedig fennall a kiilsé igazolasi
kényszer, a metajurisztikus (moralis) elvekre valo rautaltsag.* Mdar itt érdemes megjegyezniink,
hogy napjainkban ismét a — lehetd legtigabban értelmezett — fermészetjogias felfogasok lassu
erésodésének lehetiink tanui. A véltozatlanul wuralkodonak tekinthetd jogpozitivizmussal
Osszefliggésben életszerli az a felvetés, mely szerint ,,a jog mint norma- ¢s értékrendhez tartozo
mozzanat, €rvényességének igazolasat igényli; s hogy a pozitiv tapasztalat valtoz6 vildga nem
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szolgalhat kielégitd igazolasul, csak addig maradhatott rejtve, mig magira nem eszmélt az

egyoldalu természettudomanyos miiveltségtdl lekotott boleselkedd szellem”.*

2. A kozigazgatas-tudomany hatasa a kozigazgatas tételes joganyagara ¢és annak gyakorlatara

A magyarorszagi rendszervaltas keretében kialakuld helyi-teriileti kozigazgatas Un. szakmai
megalapozéasa, empirikus €s deduktiv, leird és Gsszehasonlitd kutatasokkal, modellezéssel mar az
1980-as években megkezdddott,* illetve az elmilt hisz évben volt néhany nagyivii program,
melyek kidolgozasdhoz elméleti és gyakorlati szakemberekbdl 4116 munkacsoportok alakultak (pl. a
kozigazgatasi reform munkélatai a kilencvenes évek kozepén, az 10j altalanos eljarasi torvény
megalapozasa, az IDEA program).”” Ezekkel kapcsolatban azonban 4ltalanossagban
megallapithatjuk, hogy a jogalkotas késdbbi, minisztériumi, illetve orszaggyiilési fazisaiban ezen
munkacsoportok eredményei nem vagy csupan rendkiviil toredékesen épiiltek be a véglegesedd
szovegvaltozatokba.

»A kozigazgatas-szociologiai, politologiai, kozpolitikai, illetdleg kdzmenedzsment kutatasok
értelemszerlien sokkal szinesebb kutatdsi eszkoztarral dolgoznak [mint a jogtudomanyi
megkozelitések], mégis jellegzetes, hogy ezek leggyakoribb targyai a helyi Onkorményzatok
miikddése, kiilondsen a kozszolgaltatas-szervezés, vagy némileg tdgabban a kozigazgatas teriileti
struktiraja. A masik behatobb vizsgédlat ald vont teriilet a kozigazgatasi személyzet (...). Szinte
teljesen hidnyzik viszont a hat6sadgi munka iligymenetvizsgalatokra épiild feltérképezése, st még
egységes hatdsagi statisztikardl sem beszélhetiink. Valosziniileg ennek is tudhatd be, hogy az
agazati anyagi jogi szabalyozas feliilvizsgalata helyett rendre az eljarasi, ezek kozil is az altalanos
eljarasi szabalyok allandd valtoztatasaval kisérlik meg a kormanyok az tigyfélbarat kozigazgatas
megvalositasat.”*

Kijelenthetd, hogy a kozigazgatassal foglalkozod tudoméanyok koziil a legkevésbé €l a gyakorlat
elemzésével a jogtudomany, ide nem értve az egyre terebélyesedd0 magyar és eurOpai esetjog
feldolgozasat. Az esetjog feldolgozdsa korében tudatos torekvések is megjelentek: ilyennek
tekinthetd pl. a JEMA folydirat. A folydirat Szerkesztoségi koszontojében a kovetkezoket
olvashatjuk: , Folyoiratunk misszidja kettds: egyrészrdl (...) a Nyugat-Eurdpaban (Fallbesprechung,
case note néven) elterjedt esetelemzések magyarorszagi népszeriisitésével a joggyakorlat érvelési
szinvonaldnak emelése; masrészrdl pedig a birdsagokkal szembeni szakmaik kontroll erdsitése
azaltal, hogy az itéleteket rendszeresen alapos jogtudomanyi kritikdnak vetjiik ala.”

Szintén eléremutatd fejlemény a gyakorlat elemzése korében a 1étezd modell-kisérletek (pilot
projektek) tapasztalatainak tudomdnyos Osszegzésére ¢€és az 1igy nyert ismeretek sajat
modellkisérletek  formdjaban  torténd  hasznositdsara irdanyuld  kutatdsok  fellendiilése
Magyarorszagon (lasd pl. a PPKE JAK Ereky Istvan kutatocsoportjanak eredményeit).

A tudoményok és az €16 jog kapcsolatanak korabban emlitett toredezettségéhez az is hozzajarul,
hogy jogalkotasi hatdsvizsgalatok — akar az eldzetes, akar az utolagos elemzéseket tekintjiik —
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részletezd jogszabdlyi eldirasok mellett is szinte csak elvétve fordulnak elé. Bar az is tény, hogy
mire egy ilyen utdlagos hatasvizsgalathoz barki is hozzékezdene, az adott instrumentum gyakran
mar nincs is hatalyban.?

Osszességében kijelenthetd, hogy a kozigazgatis-tudoméanyi eredmények és a jogalkotasi, illetve
jogalkalmazasi produktumok szinvonala kozotti kapcsolat kimutathatdo, de — az erdteljes
atpolitizaltsag és egyes jogalkotdsi szabalyok gyakorlati lex imperfecta jellege miatt — az nem
feltétlen €és kovetkezetesen érvényesiilo.

3. Hagyomanyos jellegzetességek

Ismételten rogziteniink sziikséges, hogy mind a magyar kozigazgatas onképében, mind pedig annak
gyakorlati miikddésében, valamint annak tudomanyos leirasi kisérleteiben dominansak a jogi
természetli megkozelitések, illetve vizsgalati modszerek.* Korabban is létezett, de a szocializmus
altal felerdsitett tendenciarol van sz6: barmely tarsadalmi tény, illetve konfliktus jogi természetivé
transzformaldsa ugyanis — viszonylag alacsony szintli allampolgari jogtudat mellett, illetve egyéb
sajatossagok altal felerdsitetten — noveli a hierarchikus viszonyrendszerek informdacio-ellatottsagat,
biztositja a kiilonféle fliggdségek folyamatos tjratermelését és a félelem/allampolgéri passzivitas
légkorének fenntartasat, tovabba a dontéshozd/politikus/jogalkalmazd személyes felelosségének

relativizalasat.

A magyar jogrendszert, a tagabb jogi rendszert és a jogi gondolkodast hagyomadnyosan erds német
¢és osztrak orientacid jellemezte, Magyarorszadg foldrajzi adottsagaibdl, illetve kulturalis-torténeti
kotddéseibdl is addoddéan. Emellett azonban nyilvanvald, hogy az egyes jogtudomannyal, illetve
kozigazgatis-tudomannyal foglalkozok szemléletmodjaiban — mar a kezdetektdl — tetten érhetdek
eltérd iranyultsdgok is, igy beszélhetlink francia, egy maghatarozott idészakban orosz, valamint
idészakonként eltérd intenzitdssal egy angolszdsz (amerikai) hatasrol is. A magyar kozjogi
gondolkodasban sokdig — 1945 ig — megfigyelhetd volt az a kettdsség, amely egyidejlileg jelentett
erdteljes jogi konzervativizmust, a ,,Corpus luris réviiletében ¢€lést” és az aktualis legmodernebb
eurdpai jogelméleti és tételesjogi fejlemények naprakész kozvetitését.”

3.1. A (rég)mult oroksége

A tobb mint ezer esztendds multtal rendelkezd — legtagabb értelemben vett — magyar kdzigazgatas
(intézmény)torténetének €s kontinuus elemeinek felvazoldsa meghaladja e munka kereteit; ehelyiitt
csupan néhany lényeges és a jelenkor tudomanyos, illetve politikai vitaiban is hangstlyos szerepet
jatszo koriilményre kivanjuk felhivni a figyelmet:

a) az elso ilyen ,,0rokség-elem” a tarsadalmi emlékezet altal éltetett és a tételes jogon tilmutatd
hagyomdny, amely ma elsOsorban egyes polgari értékek mélyszerkezeti kontinuitisaban,™
tovabbhatasaban, illetve tipikus gondolkoddsmédokban, bedllitoddsokban érhetd tetten. Ezen
értékrend nem csupan az jabb jogalkotasi instrumentumokban, de a tételes jogon tuli szféraban, a
kozigazgatds személyi allomanyédnak attitidjeiben, onképében és a kozigazgatdssal szembeni
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4 SzABADFALVI Jozsef, Jogbolcseleti hagyomanyok, Debrecen, Multiplex Média — Debrecen University
Press, 1999, 45.
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tarsadalmi elvarasokban is megragadhato.

Izgalmas és vitatott kérdés e korben a magyarorszagi allamszocializmus hagyomanyainak 1éte,
illetve jelentOsége kozigazgatds-tudomanyunkban. Az allamszocializmus egyes gyakorlatainak
tovabbélése €s a rendszervaltas folyamatédban torténd ,,(ijrakanonizélasa” természetesen nem csupan
a kozjogi/politikai/allamszervezeti berendezkedés alapelemei korében érhetd tetten, hanem a
kozigazgatas-tudomanyokban is. A dogmatikai ¢€s tudomanyfelfogasbeli kontinuitas egyszerre
jelenti a jogi normék szintjén megjelend fogalmak, fogalmi készletek (konkrét nyelvi kifejezések)
nagyfoku azonossagat, illetve a tudomanyosan elfogadott — és az egymast jol ismerd, csekély szamu
szerepld altal kanonizalt — megkdzelitések, paradigmak szinte toretlen tovabbélését. Ennek eldnyei
(az ily mddon bizonyitottan jol adaptalhatdo fogalmak letisztult, kovetkezetes, sot ,,politika- €s
rendszerfiiggetlen” hasznalata) mellett szdmolnunk kell egyes veszélyekkel is: az egészséges
tudomédny egyes hagyomanyos ,kényszermechanizmusainak” — még az dallamszocializmusban
tortént — kiiktatdsa oda vezetett, hogy a magyar kozigazgatas-tudomanyi folyoiratokbdl eltlint az
érdemi tudomdnyos vitdkban is megmutatkozd kritikai hangvétel (pl. a recenziok — immar
hagyoméanyosan — nem tartalmaznak az adott mii gyengeségeit, hidnyossagait taglald részeket),
illetve — csekély szamu kivételtdl eltekintve — az egyes szerzok jol elkiiloniild tudomanyos
iskolakba soroldsédnak lehetdsége is csekély. Ehhez hozzatartozik az is, hogy a kozigazgatasi jog
dogmatikaja tovabbra is csak részlegesen kidolgozott, aminek legfobb jele, kovetkezménye és
egyuttal kivaltdja, hogy a tudomanyosnak szdnt munkdk gyakran csupan a jogszabalyok
tartalmanak ismertetésére szoritkoznak (...)°' Az emlitett jellegzetességek természetesen csupan
tartdbs — évtizedes gyakorlatok altal valtoztathatdé — irdnyokat jeleznek, mikdzben érdemi
ellendramlatok, tudatos ellenhat4sok felmutatasa is lehetséges.

b) a masodik helyen kell emliteniink a nyelv kozegét, azt az abroncsot, mely nagyfoku
szabalyossagaval egyben tartja €s sok szempontbdl determinélja a kozigazgatas és a kozigazgatasi
dogmatika egyes jellegzetességeit. A nyelvi, szaknyelvi/dogmatikai kontinuitasok, valamint ezek
tudomany-szakmai, tudomany-etikai irdnyokat befolydsold szerepét lehetetlen talbecsiilniink.>
Dontd jelentdségli tény, hogy a (még) hatalyos jogszabalyok nyelvezete szamos esetben a régebbi
besz¢élt nyelv — legyen sz6 sajatos nyelvtani szerkezetekrdl, egyes szavakrol, szokapcsolatokrol —
utolso eléfordulasi helye a ma hasznalt nyelvben. Itt valoban fontosnak mutatkozik a hasznalt és
beszélt nyelv kozotti kiilonbségtétel, hiszen a jog sajatos nyelvezete mindig is mutatott valamilyen
mértéki elkiiloniilést a beszElt nyelvtdl (kiilondsen mikor dontéen német vagy latin nyelvii volt a
jogi kultura...), am ma még a kdznapi magyar nyelvben hasznalt nyelvtani szerkezetek és a 30-40
évnél régebbi tételesjogi szovegek altal hasznalt nyelvtani szerkezetek kozott is szakadéknyi a
tavolsag.

Tovabbi lényeges Osszefliggés e korben, hogy a 2005-ben kiadott ,,Guidelines for Terminology
Policies. Formulating and implementing terminology policy in language communities” cimi, a
nemzeti terminologiapolitika megalkotasat, fenntartasat siirgetd UNESCO iranyelv felhivja a
figyelmet arra, hogy ha egy nyelv szaknyelvi terminologidja az egyes targykorokben nem vagy
tulsagosan lassan fejlodik, megeshet, hogy a mai gyors technikai fejlédés mellett egy id6 utan az
adott nyelven egyes szakteriileteken érdemi kommunikdcié6 mar nem valosithatdo meg (azaz
funkcionélis nyelvvesztés kovetkezhet be), és ez akar az egynyelvii kozosségek tudomanyos
fejlodésbdl vald kizarodasahoz is vezethet.” Ez problematika elsGsorban az angol nyelvii

3 JAKAB Andras, A kézigazgatasi jog tudomanya és oktatasa Magyarorszagon = De iuris peritorum

meritis 6. Studia in honorem Lajos Lérincz, RIXER Adam (szerk.), Budapest, KRE AJK, 2010, 98-101. [a
tovabbiakban Jakab (2010)]
32 A jogforrasi hierarchia csucsan 1évé dokumentum Nemzeti hitvallas része a kovetkezOket mondja:
,»Vallaljuk, hogy orokségiinket, egyediilallo nyelviinket, a magyar kultirat, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét
és kultirajat, a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk €s megovjuk”, tovabba az
Alapvetés H) cikkének (2) bekezdése szerint ,,Magyarorszag védi a magyar nyelvet”.
3 Guidelines for Terminology Policies. Formulating and implementing terminology policy in language
communities V-VI. Hivatkozza: BOLCSKEI Andrea, 4 szabvanyiigy és magyar nyelv, Magyar Nyelvor 2011/3, 28.



kifejezések, terminologia magyar kozigazgatas-tudomanyban — magyar nyelvii megfelel6k
hidnyaban — torténd kozvetlen hasznalataval 6sszefliggésben vetheto fel.

A problémakor jelentdségére a Lorincz Lajos Kozjogi Kutatomiihely altal 2013. december 5-én
rendezett ,,A magyar nyelv és magyar jogi miinyelv megujulasa” c. konferencia is felhivta a
figyelmet, utokiadvanyaval egyetemben.

¢) harmadikként emlitjiik a legkézenfekvobb — és az elsd két elemmel szoros kapcsolatot mutatd —
orokség-elemet, a tételes jogban is ,tartds” jelenléttel bird intézményeket, mindazon konkrét
igazgatasi megoldasokat, melyek a magyar jogtorténet stabil, illetve visszatéro elemei. Utdbbi
vonatkozdsban kiilon emlitend6 a torténeti alkotmany kérdéskore, mely Magyarorszag
Alaptorvényének elfogadasaval valt az ,,€16 jog” izgalmas problémajava Magyarorszagon.

Onalld tudomanyos kérdésként jelenik meg napjainkban az 4llamszocializmus megold4sainak
feléledése is. Megfigyelhetd, hogy ahogyan idében tavolodunk a nyolcvanas évek végétdl, ugy
oldédnak a kordbban divatozott megolddsokkal szembeni zsigeri ellendllasok: részben a
feledékenység, részben a kordbbi mintdkhoz vald visszatérés Osztone, részben pedig a kiilonbozd
valsagok sziilte kényszerekre adott adekvat és praktikus valaszok iranti igények erodaljak annak az
elutasitasnak az egyontetiiségét, mely 1990 tajan mindenre, ami kothetd volt az allamszocializmus
hatalmi és igazgatasi megoldéasaihoz, hatarozott nemet mondott.

Egyes teriileteken a 2010-es években ujra megjelennek az allamszocializmus megoldasai, bar ehhez
hozza kell tenniink, hogy nem a kadarizmushoz valo6 visszatérés szandékaval (ezek egy része nem is
a szocializmusban alakult ki), sokkal inkdbb azért, mert ezek a megoldasok adekvat véalasznak
tlinnek az ujabb problémakra, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol az allami — és érdemi — kontroll
lehetdsége nagymértékben lecsokkent 1989-et kdvetden.

4. Kiilso hatasok és mintak
4.1. Bevezetés

Amint arra mar a kordbbiakban is utaltunk, a politikai dontéshozok, illetve a kozremiikodo
kozigazgatasi szervek dsszességeében a sziikségesnél, illetve lehetségesnél ritkdbban tdamaszkodnak a
dontés-elokészités fazisaban a — részben idegen nyelvli — tudomdnyos kutatdsok eredményeire,
gyakran csupan szelektiven és utolagosan hasznaljak azokat 6nnén dontéseik legitimalasara. Ennek
megfelelden az egyes allamokban ténylegesen létezd ¢és Magyarorszag 4ltal is alkalmazott
igazgatasi megoldasok és az azokkal kapcsolatos hazai, illetve kiilhoni tudoméanyos nézetek kozott
sincs szoros, kozvetlen €s minden esetben bizonyithatd Osszefiiggés, illetve feltétlen szinkronitas.
Ettd] fiiggetleniil a hazai igazgatasi irodalom altal hangsulyosként kezelt témak, modellek tobbé-
kevésbé tetten érhetdek a hazai konkrét megoldasokban is — azaz ezek a konstrukcidk feltétleniil
magyarazoerével birnak a hazai jelenségek vizsgalatdban is

Ehhez hozza kell tenniink, hogy a legtobb — ma mar tudoméanyos konstrukcioként is letisztult
jelentéstartalommal rendelkezd — irdnyzat (pl. a New Public Management) eredményei a jogi
szabalyok kozott Magyarorszagon altalaban késéssel, illetve toredékesen jelentek meg (mikdzben
az egyes iranyzatok tartalmi leirdsa és kritikdja a kozigazgatas miikodését elemzd elméleti
munkékban hozzaférhetd volt).”* Klasszikus kozgazadasagtani tévedésként, egészen pontosan post
hoc, ergo propter hoc tipusu téves kovetkeztetésként azonosithatdoak azok az elképzelések, melyek
egy-egy (jog)intézmény, illetve gyakorlat megjelenését automatikusan mashol, korabban megjelent
hasonlo gyakorlatok kovetkezményeként kezelik. Ezen 6sszefliggésekre nézve gyakran hidnyoznak
a tudomanyos bizonyitékok (elSterjesztések anyagai, indokoldsai; parlamenti vitdban megjelend
vagy legalabb konferencidkon kozolt — egyes mintak figyelembe vételét tiikr6z6 — allaspontok 1éte
stb.).

> Pl. HORVATH M. Tamas, Helyi kozszolgaltatasok szervezése, Budapest-Pécs, Dialog Campus, 2002. [a

tovabbiakban HORVATH M. (2002)]



Magyarorszagon — a kovethetd irdnyok és irdnyzatok keresése soran — 1989-t8l kezd6dden
els6sorban a kiilfoldi mintdk keresésére és — egyre inkdbb — a régebbi — 1945 eldtti — magyar
megoldasok attekintésére fokuszalo latdsmod tekinthetd dominansnak.” A kiilhoni mintdk itt
egyszerre (egyidejlileg) jelentik a ,,nemzetkdzi kozigazgatds-tudomanyok™ 4ltal kozvetitett
idealtipikus modelleket, altalanos (globalis) problémakra vonatkozd megoldasi javaslatokat, illetve
konkrét (egyedi) igazgatasi megoldasokat, ujonnan krealt intézményeket (lasd pl. a Tobin-ado
jelenséget és annak magyarorszagi kovetkezményeit). )

A tékés piacgazdasag megteremtéséhez sziikséges belsd tOke hianyat a '80-as évektdl az uralkodo
politikai és gazdasagpolitikai felfogas a kilfoldi befektetések ,,behozatalaval” latta
ellensulyozhatonak. Az ezt eldsegitdé kozponti jogalkotdas mellett a helyi Onkorméanyzatok
»gazdasagpolitikdja” is ezt a folyamatot volt hivatva szolgdlni pl. a helyi kdzszolgaltatasok
erfltetett privatizaciojaval, az onkormdnyzatoknak juttatott vagyon esetenkénti vallalkozasi célu
felhasznalasaval.’® A gazdasagi rendszervaltast is segitd kozigazgatas adekvat szervezeti, miikodési
kereteit ¢és tartalmait a korabeli politika részben az ,0) kozmenedzsment” (NPM)
intézményesitésében vélte megtalalni és a — némi talzassal — ,,vallalatszeri”’, nem hatdsag-orientalt
kozigazgatas megteremtését tlizte ki célul.”’

Ezzel egyiitt, bar kozvetve a kozigazgatds NPM tipusu fejlesztését célzo torekvések a kormanyzati
kozigazgatasi reformterveket (fejlesztési célkitlizéseket) megfogalmazd 1Un. kozigazgatasi
korszerlsitési kormanyhatarozatokban [1026/1992. (V. 12.) Korm. hat., 1100/1996. (X. 2.) Korm.
hat., 1052/1999. (V. 21.) Korm. hat.,1113/2003. (XII. 11.) Korm. hat., 1044/2005. (V. 11.) Korm.
hat., 1052/2005. (V. 23.) korm. hat.] is tetten érhetéek, ezekben Horvath M. Tamés szerint nem
szerepel olyan [adekvat] terminologia, amely szerint barmelyik ciklusban [kdvetkezetesen]
felvallaltdk volna a menedzserelvet, netan egy erre épiilé kozpolitikai stratégiat (ami esetleg
megkésve az 1 kozmenedzsmentre emlékeztetett volna). Sot, a ,kolcsonvett” fogalmak és
intézmények is gyakran inkdbb csak bonyodalmak forrasavéa valtak (pl. a jogszabalyok kotelezd
hatdsvizsgalata hidba keriilt bevezetésre, az eldirasok nem érvényesiiltek a valosagban).”

4.2. Meghatarozo iranyzatok. Az NPM és ,rivalisai” a magyar tudomany és gyakorlat
tilkrében

A hazai tudoményban is az az egyik — lassan egy évtizede — meghataroz6 kérdés, hogy mi valtja fel
a New Public Management (1) k6zmenedzsment, a tovabbiakban NPM) irdnyzat(ok) allamot és
kozigazgatast sokféle modon gyengitd megoldasait, eljardsait — ha 0gy tetszik: letisztult,
,.klasszikus” mddszertanat?”

A tudomany altal is visszatiikr6zott bizonytalansag egyik oka, hogy mikdzben a hivatalos politika —
a lozungok szintjén — folyamatosan visszautasitja a fisztdn piaci megoldasok alkalmazasat a
kozigazgatasban, a gyakorlat mégis azt mutatja, hogy ezen gyakorlatok tobbsége — valamilyen
formaban — mégis jelen van, de facto érvényesiil. Az d&tmenetiség biztos jele tovabba, hogy az NPM-
mel szemben megfogalmazott kritikdk mind a mai napig nem alltak Ossze egyetlen atfogd
koncepciova: bar a leirasi kisérletekben megjelentek bizonyos hivészavak (pl. a neo-weberidnus

55 TAMAS (2001) 102.

56 KOKENYESI i. m. 250.

57 KOKENYESI i. m. 250-251.

58 HORVATH M. (2011) 92.

» http://www.nki.gov.hu/files/szervezet/tevekenyseg mukodes/Rezume_forditasai 2012 masodik
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modell), ezek hasznalhatosagaval kapcsolatban stlyos kétségek meriilnek fel.*

4.3 A magyar kozigazgatas-tudomany kapcsolata a kiilvilaggal
4.3.1. Bevezetés

2010-ben zérult le Lorincz Lajos akadémikus, Tanar Gr vezetésével az a projekt, amely az Eurdpai
Unié valamennyi tagallamanak kozigazgatasat térképezte fel, eldzetesen rogzitett szempontok
alapjan [a kutatas eredménye a SZAMEL Katalin — BALAZS Istvan — GAJIDUSCHEK Gyorgy — Kor Gyula
(szerk.): Az Eurdpai Unio tagallamainak kozigazgatdisa c. munka (Bp., Complex Kiado, 2011)].
Annak a nagyivl véllalkozasnak ,,okszer(i”, logikus folytatdsa a magyar kozigazgatast "egészben"
¢és komplex megkozelitésben bemutatod, angol nyelvii kotet, mely a tervek szerint a Hungarian
Public Administration and Administrative Law cimet viseli majd, s a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, illetve a Lorincz Lajos K6zjogi Kutatomiihely egylittmiikodésében valosul meg.

Ezen kotet elOkésziiletei szerencsés modon egybeesnek az MTA IX. Osztilya Jogtudomanyi
Bizottsaga Kozigazgatas-tudomanyi Albizottsdganak 2013 aprilisi dontésével, mely egy a magyar
kozigazgatis-tudomany jelen helyzetét felmérd vizsgélatot indit el, els6sorban a kozigazgatasi
targy szakirodalom attekintése, illetve a miikddé — s a kozigazgatasi targy(® kutatdsokat is
felvallalo — iskolak, tudomanyos miihelyek feltérképezése révén.

A Hungarian Public Administration and Administrative Law kotet megsziiletése kiilonosen
indokolt, hiszen a magyar kozigazgatdst a teljesség igényével és tobb tudomanyteriilet
szemszdgebdl bemutatd angol — vagy barmilyen idegen — nyelvii munka mindez iddig nem
sziiletett,” a vizsgalt id6szakban tipikusan csupan a fébb kozigazgatasi intézmények,*” illetve a
kozigazgatas allamszervezeten beliili helyének,* a kozigazgatds — 4gazati vagy funkcionalis —
alrendszereinek® és a kozigazgatasi jog fobb tartalmi valtozasainak® bemutatasat végezte el egy-
egy legalabb kismonografia terjedelmi{i munka, illetve terjedelmesebb konyvfejezet.”” Meg kell

60 Uo.
61 A kozigazgatas, illetve kdzigazgatas-tudomany hatarainak felvdzoldsa nem targya ezen munkanak, am
az alapkutatds jelleg megkivanja, hogy e fogalmak vizsgalatat a lehetd legszélesebbre nyitva folytassuk le:
lehetdség szerint abbol (azokbol) nem kirekesztve a magyar kozigazgatas sokszinii jelenségeit a tudomanyossag
igényével, idegen nyelven feltérképezd, elemzé munkak egyikét sem.

62 Ez a tény azért is lényeges, mert azt lathatjuk, hogy az ilyen — attekintd jellegli, egyes nemzeti
kozigazgatasokat bemutatdo — munkak szdma nemzetkozileg is megnétt, illetve az ezek irant mutatkozo kereslet is
érzékelhetéen megnétt. Lasd pl. Saltanat LiEBERT — Stephen E. CONDREY — Dmitry GONCHAROV (Eds.), Public
Administration in Post-Communist Countries. Former Soviet Union, Central and Eastern Europe, and Mongolia.
Boca Raton, CRC Press, 2013.

63 CsINK Loérant, SCHANDA Baldzs — VARGA Zs. Andras (Eds.), The Basic Law of Hungary — A First
Commentary, Dublin, Clarus, 2011.

64 BALAzs Istvan et al., The Hungarian Public Administration in the System of State Organs, Bp.,
Miniszterelnoki Hivatal, 1997. 63.

6 Dr. VADAL Ildiko, Die Verwaltungsorganisation in Ungarn = Vergleichendes Verwaltungsrecht in
Ostmitteleuropa, Wien, Verlag Osterreich, 2004; illetve L. Bokros and J-J. DETHIER (Eds.), Public Finance Reform
During the Transition: the experience of Hungary, Washington, The World Bank, 1998.

66

Rixer Adam, Features of the Hungarian Legal System after 2010, Bp., Patrocinium, 2012.

67 A r6videbb, amde atfogd munkak kozott 1asd pl. LORINCZ Lajos, Administrative Law = Introduction to

Hungarian Law, ed. A.Harmathy, The Hague, London, Boston, Kluwer, 1998, 39-50.



jegyezniink tovabba, hogy az elmult években a magyar nyelvli miivek kozott — 6rvendetes modon —
megndtt azok szama, melyek kiilonbozo — tipikusan eurdpai — kozigazgatasi rendszereket mutatnak
be.®

A hazai viszonyokat bemutatd, attekinté munka hidnyara tobb magyarazat is szolgal. Ezek koziil a
legkézenfekvOobb az, amely a magyar kozigazgatas-tudomany relativ elszigeteltségét valdsziniisiti, s
allitasait a kozigazgatds-tudomany kozegének belsd szerkezetével, a kozigazgatas hagyomanyosan
és nagy meértékben egy konkrét allamalakulathoz kotodo jellegével és a nyelvi kotottségre
hivatkozassal tamasztja ala.

Lérincz Lajos volt az, aki ramutatott arra, hogy egy (jog)intézmény csupan a jogi és tarsadalmi
(torténeti, kulturdlis stb.) kontextus mélyrehat6 vizsgalata révén valhat érdemi 6sszehasonlitasok €s
kovetkezetesek targyava: ,,Fontos azonban azt is rogzitenlink, hogy veszélyes altalanossagban
beszélniink a nemzetk6zi tendenciakrol, illetve kovetendd példakrol, ,best practice-ekrdl”,
amennyiben az 0Osszehasonlitd jogi vizsgélatok korlatozottsdga is éppen abban all, hogy azok
csupan egy-egy jogintézmény, jogi megoldas vagy struktura vizsgélatara korlatozodnak, s ezaltal
éppen annak a kovetelménynek mondanak ellent, mely szerint a tarsadalmi jelenségeket minden
esetben azok komplexitasaban kell vizsgalnunk™.® Amennyiben kdvetkezetesen tovabbvissziik ezt a
gondolatot, nyilvanvalova valik, hogy a magyar kozigazgatds nem magyar anyanyelvli olvasok
szamara torténd bemutatdsa korében is sziikséges legalabb egy olyan alapmunka, amely barmely
részkérdés vizsgalatdhoz képes biztositani a legaltalanosabb fogalmak meghatarozasan ¢és a
jogrendszer altaldnos jellegzetességeinek bemutatdsan til a kapcsolodo teriiletek részletekbe mend
megismerhetdségét, ideértve a relevans — idegen nyelven hozzéaférhetd — szakirodalom felmutatasat
1s. Tobbszorosen megerdsitett tapasztalat, hogy a hazai szerzOk altal idegen nyelven irott munkak
esetében minden — kifejezetten alapvetd, elemi jellegi — fogalom haszndlata (példaul a
kozigazgatasi eljarasjogi tiigyfeélé) kiillon magyarazatot, kifejtést igényel: gyakran nagy
terjedelemben kell megadni annak az adott célnyelvhez, illetve kozvetité nyelvhez kapcsolt
jogrendszerben létezé megfeleldjének a koriilirasat.

Egy ilyen munka egyik kiemelkedd elénye, hogy lehetdséget teremt az adott kdzigazgatasi rendszer
,objektiv”’ sajatossagainak nagyobb terjedelmii kifejtésére, mintegy altalanos hatteret és keretet
biztositva a részletes kutatdsoknak, illetve egyuttal vildgos elhatarolasokkal is szolgdl az egyéb jogi
és kozigazgatasi rendszerekkel vald tudatos Osszevetésben. A jelen nemzetkdzi kozigazgatasi
irodalma szdmos el6remutato példat kinal e korben is.”

Meggy6zddésiink szerint egy ilyen — a fentiekben vazolt — munka mind a magyar kozigazgatasi
jelenségek angol nyelvii leirasi kisérleteinek valamifajta nyelvi kozelitésében, az egységesebb angol
nyelvil fogalomhasznalat kialakitdsdban nagy szerepet jatszhat; mind pedig a magyar kozigazgatas
egyes intézményeinek hozzaférhetdségét, s ezen keresztiil vizsgalhatdsagat is érdemben lesz képes
javitani.

4.3.2. A magyar kozigazgatas idegen nyelvi irodalmanak egyes jellegzetességei az elmult
negyedszaz esztendében

A magam részérdl — a fenti munka részeként — sziikségesnek lattam a magyar kozigazgatas

68 Lasd pl. FABIAN Adrian (szerk.), Vélogatott eurdpai énkormdnyzati modellek, Budapest-Pécs, Dialdg

Campus, 2012.
6 LORINCZ Lajos, Osszehasonlitas a kézigazgatds kutatasaban, Budapest, MTA, 2000 (Székfoglalok, 5.
kotet) 1-13.
7 Lasd pl.: KUNNECKE, Martina, Tradition and Change in Administrative Law: An Anglo — German
Comparison, Heidelberg, Springer, 2010, 266 p.



lényegesebb aspektusait idegen nyelven bemutaté munkdk rendszerezd bemutatasat, egy jellegénél
fogva (értelemszerlien) ,,nyitott végl” katalogus elkészitését is. Ezen — hazankban szintén
tudomanyos elozmények nélkiili — kisérlet jelentoségét az adja, hogy éppen az idegen nyelven
keletkezo munkak azok, amelyek egyfelol — jellegiiknél fogva — onmagukban is letisztult attekintései
egy-egy teriiletnek, mdsrészt a kiilviliggal valo tudomanyos kapcsolatfelvétel és kolcsonos
ismeretatadas lehetové tételének is ezek a leghangsulyosabb eszkozei, csatorndi.

4.3.2.1. A nyelvhasznalat elemi sajatossagai

A nyolcvanas évekkel kezdddéen megfigyelhetd az orosz nyelvii — azaz magyar szerzok altal
oroszul kiadott — szakirodalom elhaldsa, illetve egyuttal megfigyelheté az is, hogy a
hagyomanyosnak mondhat6é — s az allamszocializmusban is tendenciaszeriien érvényesiild — német
orientacio, s német nyelvii publikalas is hattérbe szorult az angol nyelvii munkakkal szemben.
Fontos azonban mar eldljaroban rogziteniink azt a tényt, hogy — amint azt latni is fogjuk — vannak
olyan (rész)teriiletek (pl. a kozigazgatasi eljarasjog egyes kérdései), melyek esetében megmaradt a
német nyelv hangsulyos volta az idegen nyelvii leirasi kisérletekben.

A magyar kozigazgatasra vonatkozo idegen nyelvii irodalmak attekintése alapjan kijelenthetd, hogy
a kornyez6 allamok nyelvein is sziilettek irdsok magyar szerzdk tollabdl, illetve ezen allamok hazai
tudomanyos irodalma is kinal a magyar kozigazgatas valamely Osszefliggését feldolgozo, érintd
példakat. Mégis, 6sszességében mind a szerb, ukran, szlovak, cseh, illetve roméan nyelvii irodalom
mennyisége (és tudomanyos sulya) jelentdsen elmarad a kézvetitd nyelveken — tipikusan angolul —
sziiletett — és azonos tudomanyos mithelyekbdl kikeriild — munkékétol. E kdrben érdemes kitérniink
arra is, hogy bar a legtagabban értelmezett igazgatisi diszciplindk (menedzsment ismeretek,
kozigazgatasi jog stb.) a kornyezé allamok magyar nyelven folyd (illetve magyar nyelven is
hozzaférhetd) képzéseiben is szamos helyen megjelennek,” megfigyelhetd, hogy az ott oktatd és
helyben lakdé — magyar anyanyelvli — kutatok publikacios tevékenységének a magyarorszagi
tudoményossagban is visszatiikr6z6d6 eredményei — a magyar mellett — nagy mértékben maguk is
angol nyelvili publikdcidkban valnak hozzaférhetdvé.

Rogzithetjiik, hogy az angol kozvetitd nyelvvé valasa sordn nem csupan a szomszéd népekkel valo
megértésben vette at a korabbi latin, német, illetve orosz nyelv szerepét, hanem a legkiilonfélébb
tudomanyokban, igy a kozigazgatds-tudomanyban is (noha kizardlagossagrol természetesen
tovabbra sem beszélhetlink).

A vizsgalt korben a nyelvi megformaltsag tekintetében kijelenthetd, hogy — bar a legtobb munka
tdmaszkodik nyelvi és szakmai lektorok kozremiikodésére — ezek szdhasznalata azonos témakor
esetében is rendkiviili véltozatossdgot mutat. Olykor a legelemibb fogalmak (Magyarorszag
Alaptorvénye; illetve irdnyitas, feliigyelet, ellendrzés) angol nyelvli forditasai esetében is
szembeotld az egységes terminoldgia hidnya, illetve a ,;rokon” jellegli, &m nem azonos tartalmi
kifejezések (pl. rendészet/rendvédelem) ,,csereszabatos” volta. Ennek a gyakran a hazai tudomanyos
parbeszédet, illetve a nem magyar olvasé megértését is nehezitd ,,sokszinliségnek™ tobb oka is
van.”” Ezek kozott emlithetjiik az angolszdsz jogi terminologia ,,megfeleltethetéségének”

m Pl.: Babes-Bolyai Tudomanyegyetem Jogtudomanyi Kar (Kolozsvar); Selye Janos Egyetem
Gazdasagtudomanyi Kar (Komaérno); Ujvidéki Egyetem Kozgazdasagi Kar (Ujvidék); Nyiregyhazi Foiskola
Gazdasagi ¢és Tarsadalomtudomanyi Kar Beregszaszi Kihelyezett Képzés (Beregszasz). A kiilhoni magyar
tudomanyossag egyes — e tanulmany keretein és targyan tulmutatd — dsszefliggései vonatkozasaban lasd még: FABRI
Istvan, Magyar nyelvii felséoktatas és tudomanyossag a Karpat-medencében, Régio, 2001/4, 132—158.

” A magyar szavak, kifejezések idegen nyelvii forditasainak ,,sokszinlisége” a sziiken értelmezett nyelvi,

nyelvhasznalati nehézségeken tl részben annak is kdszonhetd, hogy a politikai dontéshozok, illetve jogalkalmazd

szervek a sziikségesnél, illetve lehetségesnél ritkdbban tamaszkodnak a dontés-elokészités fazisaban a — részben
idegen nyelvii — tudomanyos kutatdsok eredményeire, gyakran csupan szelektiven és utoélagosan hasznaljak azokat
o6nnon dontéseik legitimalasara.



nehézségeit, az EU-s terminologia hidnyossagait,” illetve azt a tényt is, hogy nincs a napi
tudomanyos és/vagy hatdsagi tevékenységben egyarant jol hasznalhatdo — azaz a ma széles korben
hasznalt miiszavakat és a hatalyos jogot legalabb nagy vonalakban visszatiikr6zé és vilagos
elhatarolasokkal is operald — angol-magyar, illetve magyar-angol jogi/kdzigazgatasi szotar. Ez
kiilonosen annak fényében meglepd, hogy a piacon — az elektronikus szotarakat, szdszedeteket,
illetve adatbazisokat is beleszdmolva — mintegy egy tucat (!) ilyen kiadvany talalhato.

A szakszotarak 1étére, illetve ezek folyamatos frissitésére vonatkozé igényt taplaljak a folyamatosan
¢és nagy mértékben megijuldé magyar kozigazgatdsi intézményrendszer régi-ij (pl. jards,
kozigazgatasi birdsag) és vadonatlyj elnevezései koriili szohasznalati, forditasi bizonytalansagok is.

4.3.2.2. Az idegen nyelvii munkak egyes jellegzetességei, kiilonos tekintettel a feldolgozott
témakra

Mar a rendszervaltdst megeldzé években is jelentek meg olyan munkak, melyek utaldsokat
tartalmaztak egy valtozo kor valtozé koriilményeire és jszerli kovetelményeire,™ illetve nem
magyar szerzOk révén is jol dokumentaltak az atalakulas kezd6d6 folyamatait.”

Az elmuilt negyedszaz évben mindvégig megfigyelhetd, hogy a magyar kozigazgatds egy-egy
teriilete — legalabb részben — poszt-szocialista statuszan keresztiil valik igazan ,,izgalmassa”, s
egyuttal Osszehasonlitdsra érdemessé.” Megfigyelhetd, hogy a nemzetkézi — igazgatasi
Osszefiiggéseket 1s érdemben felmutaté — Osszehasonlito munkdk jelentds része a volt szocialista
orszagok kozott, azokkal egy sorban, azok adataival a magyar adatokat kiilon is dsszevetve mutatja
be a magyar sajatossagokat.”” Ezen mddszer jelentOségét felnagyitjak a poszt-szocialista jogcsalad
1étére vonatkozo allitasok,” melyek a ,,nyugati jog jogtipus” részeként kivanjak bemutatni a sajatos
— csak ezen jogcsalad tagjaira jellemz6 — miikodési mechanizmusokat.

A rendszervaltas id6szakaban szamos angol nyelvii tanulmanykoétet jelent meg; ezek dontéen az

& Ezen vonatkozasokban a szupranacionalis birdsagok (EJEB, EuB stb.) gyakorlata a nyelvi

egységesitést nagy mértékben szolgalta, kiilondsen egy az angolszasz jogintézményeken ,taltekintd”,
"nemzetkoziesebb" angol jogi nyelv(hasznalat) kialakitasaval. Ezzel egyiitt a ,,helyi” sajatossagok pontos — azaz a
valés tartalmakat visszatiikr6z6 — nyelvi leirasaban, megjelenitésében hidnyossagok, illetve latvanyos
parhuzamossagok figyelhetdéek meg.
™ LoriNcz Lajos, On the economic and political determinants of public administration = Politics and
Public Administration in Hungary, Bp., 1985, 71-107; BANDI Gyula, The system of legal responsibility in
environmental protection = Environmental control and policy, szerk. TAMAS Andrés, LODNER Dorottya, Pécs, Centre
for Regional Studies of Hungarian Academy of Sciences, 1988 (Discussion papers, Proceedings of the Hungarian -
Polish Seminar on the Theoretical Problems of Environmental Control and Policy, Pécs, October 29-30, 1985) 111-
122; KiLENYI, Géza, Ungarn schreitet in Richtung Rechtsstaatlichkeit, Europdische Grundrechte Zeitschrift, 23-
24(1989), 513-518; SzoBoszLAl Gydrgy, ARNOLD Eva, BARANY Ferenc, BiRO David, SELLEI Ivén, Politics and
public administration in Hungary, Bp., Akadémiai Kiado, 1985, 485 p.
» KHOBANI, Anis, A study on the Local Government Councils, Bp., Allamigazgatasi Szervezési Intézet,
1989 (Candidate Dissertation), 219 p.

76 Lasd pl.: Marcou, Gérard, VEREBELYI Imre (Eds.), New Trends in Local Government in Western and
Eastern Europe, Brussels, ITAS, 1993.

7 Denis J. GALLIGAN, Richard H. LanGaN, Constance S. NicanDrou (Eds.), Administrative Justice in
the New European Democracies: Case studies of Administrative Law and Process in Bulgaria, Estonia, Hungary,
Poland and Ukraine, Bp., Centre for Socio-Legal Studies, University of Oxford — COLPI, 1998. 652 p.

® FEKeTE Balazs, A jogi dtalakulds hatarai — egy jogcsalad sziiletése 1989 utin Kozép-Kelet-

Europdban, Kontroll, 2004/1, 4-21.



emberi jogokkal kapcsolatos és az allam miikddését is jelentésen befolyasolod tjabb (kdz)politikai
fejleményekre,” az éllamszervezet 4talakuldsara, a nagy ellatorendszerek, valamint egyes
kozszolgaltatasok jovojére vonatkoztak,® illetve a nyugat felé kinyilo gazdasagra vonatkozo 1j
szabalyok ismertetésével foglalkoztak;®' nem egy esetben az 1Uj jogszabalyok — olykor teljes
terjedelmil — angol nyelvii forditasait is kozzétéve.*

Az ezen idoszakban kiadott kotetek koziil kiemelkednek a Takacs Klara, illetve Horvath M. Tamas
szerkesztésében megjelent kotetek, melyek bar nem vallaljak fel egy teljes — a kozpolitikai
kornyezetre, az intézményrendszerre, a divatozo szervezési elvekre vonatkozd adatokat egyként
tartalmaz6 — attekintés nytjtasat, mégis — a Magyar Kozigazgatasi Intézet harom egymast kovetd
évben kiadott tanulmanykéteteiben — katalogizalni igyekeznek a fébb valtozasokat.®

Jol megfigyelhetd, hogy az 1989-es rendszervaltast kovetden a Magyar Koztarsasdg Eurdpai
Unidhoz tortént csatlakozasat kozvetleniil megel$z6,* illetve kovetd iddszakéaban nétt meg ismét a
magyar helyzetet — a fobb iranyokat lehet8ség szerint altalanositva is — bemutat6® idegennyelvii
munkak szama, illetve az ezek iranti kiilfoldi ,,kereslet”. 2004-et kovetden — trendszeriien €s érthetd
modon — egyre tobb a vizsgalt korbe tartoz6 munka foglalkozik kisebb-nagyobb terjedelemben az
unios tagallamok kotelezettségeivel, az unids jog végrehajtasaval, illetve kikényszeritésével
Osszefiiggd altalanos kérdésekkel és az egyes szakigazgatasi teriiletekhez is kapcsolodo konkrét
esetekkel (is) —azokon a teriileteken, ahol ez fogalmilag lehetséges.

Szamos teriileten — pl. a kdzbeszerzési jogban —, ahol érvényesiil az unids irdnyelvi szabalyozottsag,
nem csupan a hazai jogalkalmazo, illetve kutatd szamara Iényeges egy Németorszagban,
Spanyolorszagban vagy éppen Franciaorszagban felmeriild eset, hanem mindez forditva is igaz.

A magyar kozigazgatast angol nyelven, illetve egyéb idegen nyelven bemutatd frissebb hazai
munkak kozott is leginkabb (orszag)tanulmany terjedelmii — és legalabb részben Osszehasonlito
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CHEPS - VUTIUM, 2003, 246 p.
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jellegli — munkakat talalunk, legyen sz6 egy-egy teriilet, igazgatasi aspektus bemutatasarol,* vagy
éppen egy atfogd, am csak a leglényegesebb alapadatokat rogzité munkarol. Ezek kozott nagy
szamban talalunk allami szervek altal készi(tte)tett — bemutatkozd, tajékoztaté jellegli — irdsmiiveket
is.

Az Osszehasonlitds gyakran nem csupdn a hazai viszonyoknak a hasonld teriileteken kiilhoni
szintereken létezé intézményekkel és gyakorlatokkal valéo Osszevetésére korlatozodik, hanem
kiemelt szerepet kap a hazai tételes jogi szabalyozas és a tényleges gyakorlat kozotti diszkrepanciak
feltarasa is.*’

Szerencsés modon olyan atfogd — és terjedelmes — munkékrdl is beszamolhatunk, melyek adott — a
szlikebb tudomanyteriilet 4ltal determinalt — vizsgélati szempontok alapjan a magyar kdzigazgatas
valamennyi lényeges ,,alrendszerét” bemutatjak.®™ A ,,divatosabb” ,,résztémak” koziil feltétleniil ki
kell emelniink a regionalizmus,*6nkormanyzatisdg,” nem kozponti allamigazgatas,” teriileti
egyenl6tlenség, teriileti tervezés témakoreit, melyek mind a magyar nyelvli, mind pedig az idegen
nyelven megjelent munkak kozott feliilreprezentaltak.”” Ugyanigy kiemelkedé szamban jelentek
meg a kiilonféle kozszolgaltatiasokkal Osszefliggd kérdéseket bemutatod,” magyar kozigazgatas
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kontrollmechanizmusait feltar6® vagy éppen a kozigazgatas személyi allomanyaval foglalkozo®
angol nyelvli munkak is az elmult idészakban. Az egyes eljarasjogi kérdések is a kiemelten kezelt,
targyalt témak kozott jelentek meg — leggyakrabban német nyelvii tanulmanyokban.”

Tovabbi tendencia —, mely kiilondsen a legutobbi id6ben, a gazdasagi valsagok kialakuldsa nyoman
figyelhetd meg —, hogy a kozpénziigyek,” illetve a korrupcid kérdéskorét is novekvd szamu iras
vizsgalja.”® Szintén ,kurrens” téma a roma Onigazgatds,” a Kkisebbségi Onkormanyzatisag
témakore,'” a romakkal kapcsolatos jogalkotas eredményeinek'’' és a magyar kozigazgatas roma
kisebbséggel szembeni diszkriminativ gyakorlatainak bemutatasa,'” illetve a kozigazgatas
tarsadalmi  kapcsolatainak témaja,'” valamint a kiilonb6z6 konzultacids mechanizmusok
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témakore.'*

A vizsgalt iddszakban mindvégig megfigyelhetd, hogy a kozigazgatas piaci szereplokkel vald
egyiittmiikodésének lehetdségei, korlatai €s fejlesztési irdnyai nem csupan a tudomanyos érdeklddés
homlokterébe tartozd kérdések,'” de az egyes — pl. befektetésosztonzéssel foglalkozd — hatdsagok
és egyeb szervezetek angol, illetve német nyelvii kiadvéanyainak is tipikus és folyamatosan
megujulo targyai.'*

A legljabb munkdk koziil érdemes kiemelniink az E-government kérdéskorét, illetve az
elektronikus feliiletek szabalyozasanak problematikajat valoban tudomanyos alapossaggal elemzd
munkakat is.

Erthetd modon nagy szamban talidlunk munkékat olyan targykorokben, melyekben a nemzetkozi
vonatkozasok, illetve elemek — az EU-s vonatkozasokon tul is — dominansak: klasszikusan ilyenek a
vamigazgatas, hatarrendészet, menekiiltiigyi igazgatas vagy éppen a tdgabban vett kornyezetjog és a

kornyezetvédelem igazgatasi 6sszefliggései.'”’
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Kiilonosen értékesek azok a munkak, melyek az egyes ,tarstudomdnyok™ nézdépontjait ¢€s
modszereit alkalmazva vizsgaljak a kozigazgatas egészét vagy valamely aspektusat. Kiilondsen bd
szakirodalma van a politikatudomanyi'® és szocioldgiai 6sszefliggések feltarasanak.'”

Onallé ,,miifajt” képviselnek azok a jog, politikatudomany, szociologia és koznapi publicisztika
hataran mozg6 irdsok, melyek kiilondsen a 2010 utani idészakban jelentek meg nagyobb szdmban
és kozos jellemzdjiik a tobbé-kevésbé kovetkezetes ,,alkotmanyjogias”, illetve ,alapjogias”
alapallas. Ezen — rendszerint tudomanyos igénnyel késziil6 — miivek gyakran tesznek komplex
alapallasu vizsgalataik targydva olyan intézményeket ¢€s jelenségeket, mint a kormany, a
kozigazgatas alkotmanyossaga, kozigazgatas atpolitizaltsaga stb.'”

A sziiken vett jogtudomanyi iranyultsdgi munkdk kozil kiemelendd a magyar jogrendszer
fejlddését, ujabb fejleményeit atfogéan bemutatd, és kozigazgatasi Osszefiiggéseket is targyald The
Transformation of the Hungarian Legal System 2010 — 2013 c. kotet.""" Lassan ugyan, de nd
azoknak a munkdknak a szdma is, melyek egyes alapjogok kozigazgatasi vonatkozasait is gorcso ala
veszik, részletesen elemzik.'"?

Kiilon kategoridba sorolhatdak azok a nyomtatott munkdk, melyek kétnyelvli (tipikusan angol-
magyar, ritkdbban német-magyar) formaban jelennek meg. Ezek kozott — tal az unids, illetve
(egyéb) korméanykozi szervek altal tdmogatott kiadvanyokon — nagy szamban taldlunk nem
korméanykdzi nemzetkdzi entitasok (tipikusan jogvédd halozatok), illetve kizarolag adott allamban
bejegyzett és miikodé civil/nonprofit szervezetek altal kiadott munkékat,'” illetve magyarorszagi
hatosagok — gyakran éves jelentések formajat 61t6 — kiadvanyaként napvilagot 14t6 irasokat.'*

A kétnyelvli munkdk kozott fellelhetdek az adott szakigazgatasi teriilet szabalyait (hatdsagi
forumrendszerét, fobb anyagi jogi és eljarasjogi szabalyait) bemutatd kiadvanyok is,'” illetve azon
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munkak is, melyek nem egy kotetben tartalmazzédk a magyar és angol valtozatot, hanem kiilon
kotetben.''® A kétnyelvii kiadvanyok kozott taldlunk olyan folyodiratokat is, melyek az adott teriilet
nemzetkozi vérkeringésébe vald bekapcesolodas céljabol a magyar szoveg mellett angol forditasban

is kozlik a teljes irast.'’

A kétnyelviiség egy sajatos aspektusa az az egyre altalanosabb gyakorlat, mely az egyébként
magyar nyelvil folydiratok cikkeinek, tanulmanyainak 6sszefoglaldit is kdzzéteszi (az adott szoveg
elé, mogé, illetve a kiadvany végére téve azokat).''®

Ugyanakkor 1éteznek olyan teriiletek is, melyek tekintetében az angol nyelven hozzéaférhetd
szakirodalom csekélyebb (ilyen pl. a kozponti kozigazgatas témakore'” vagy az aun. kozigazgatasi
biintetdjogé'*’) vagy szinte teljes mértékben hianyzik (pl. ilyen a kozigazgatds javaslattevo,
koordinativ, véleményez6 szerveinek konzultativ funkcidkon tilmutaté — adott esetben rendszerezd
— bemutatasa).

Altalanossagban is kijelenthetd, hogy a szerzok érdeklddése dontden a jelen viszonyainak
felterképezésére, a frissebb fejlemények kommentéalasara irdnyul; kozigazgatas-torténeti munkak
csupan elenyész6 szamban jelentek meg a vizsgalt id6szakban.'!

A kifejezetten a magyar kozigazgatas-tudomanyra, annak mai jellegzetességeire, kiilsd
meghatarozottsagaira'” és fobb iranyaira vonatkozé munkak is meglepden csekély szamban
jelentek meg.'” Jogelméleti, illetve nagyobb terjedelmii kozigazgatas-elméleti munkakkal sem igen

102 p.
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talalkozunk a vizsgalt korben.'* A kozigazgatasi szervezetelmélet is csak olyan munkakban jelenik
meg, melyek nem kizarolag az allami (igazgatasi) szervek vizsgalatat végzik el.'*

A nem csupan egy igazgatdsi terlilethez kothetd fobb nemzetkdzi trendeket, illetve azok
magyarorszagi megjelenési formait elemzd angol nyelvii munkdk is viszonylag sziikdsen allnak
rendelkezésre.'*

Kiemelendé tovabba, hogy a kifejezetten a gradualis oktatdsban, illetve a doktori képzésben
hasznalatos — a kozigazgatas(oka)t bemutatdé — konyvek kozott is csak elvétve taldlunk idegen
nyelviit.'”’

4.3.2.3. Nemzetkozi egyiittmiikodések keretében megvalésult munkak

A magyar kozigazgatast bemutatd — nem magyar szerzok altal irt, illetve magyar szerzoket is
bevond — munkék kozott az ,,orszagjelentés” jellegii irasok domindlnak: tipikusnak tekinthetéek az
egy vagy tobb aspektusbol tobb-kevesebb allamot 0Osszehasonlitdé — tipikusan nemzetkdzi
szervezetek éltal finanszirozott, 15-50 oldal terjedelmii — munkak.'*®

4.4. Osszefoglaléo megallapitasok a 4. fejezet vonatkozasiaban

Altalanossagban is kijelentheté, hogy a vizsgalt korben a tobbszerzés miivek, illetve a
tanulmanykdotetek domindlnak: egyszerz0s monografia igen kevés akad.

Megfigyelhetd, hogy a tobbszerzés — angol nyelvii — kotetek, illetve tanulmanykotetek esetében a
nyelvi egységess€g, az egyes szerzOk kozelitben azonos fogalomhasznalata gyakran hianyzik,
illetve nem kovetkezetesen érvényesiil: feltétleniil sziikségesnek mutatkozik — a Bevezetésben
emlitett koteten tul — egy valoban jol hasznalhato (és ténylegesen hasznalt) magyar-angol
kozjogi/kozigazgatasi jogi/kdzigazgatasi szotar elkészitése is.

Kiemelendd, hogy a magyar kozigazgatds intézményeinek idegen nyelvli — tudomanyos — leirasi
kisérleteiben a nyelvhasznalatot valamilyen mértékben meghatirozzak azon kiadvanyok ,nyelvi
valasztasai” 1s, melyek a nagyobb nemzetkdzi szervezetek Magyarorszagot érintd jelentéseit
tartalmazzak, valamint azon hazai szervezetek is, melyek rendszerint éves jelentéseket tesznek
kozzé [ombudsman(ok), Allami Szamvevészék stb.] angolul, vagy egyébként a magyar
kozigazgatas szervezetrendszerét (hatosagi forumrendszerét), az addzas fobb szabalyait mutatjak be
— kereskedelem-, illetve befektetésosztonzo céllal [HITA (korabban ITD Hungary) stb.].
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Altalanos tapasztalatként rogzithetd tovabba, hogy a magyar kozigazgatast nem magyar nyelven
bemutatd munkak kozott, illetve az egyes munkakon beliil feliilreprezentédltak a szervezeti jogot
elétérbe helyezd, valamint a tételes jogot ,,0nmagéaban” ismertetd, magyarazo irasok, illetve részek;
s ehhez képest a ,.kiilfold” elvarasai kozott — érzékelhetden — inkébb a joggyakorlat bemutatasa,
illetve a jogi szabalyozastdél legaldbb részben filiggetlen jelenségek bemutatdsa szerepel
hangsulyosabb elemként, amennyiben enélkiil egy-egy jogintézmény jorészt ,hozzaférhetetlen”
marad. A jelen tanulmanyban felsorolt munkak Osszességiikben a — legtagabban értelmezett —
magyar kozigazgatis-tudomannyal kapcsolatos egyes kritikak aldtdmasztasara is alkalmasak,'”
amennyiben pl. a jogias-leird6 szemlélet (alapallas) még a nem jogasz szerzok esetében is tetten
érhetd.

A munka megallapitasai szdmos ponton kozvetlenil, illetve kozvetve is a hazai kozigazgatasi jogi
dogmatika fejlesztésének sziikségességére hivjak fel a figyelmet, arra tudniillik, hogy a koherens,
belsd 0Osszefiiggéseiben vildgos ¢és atlathatdo kozigazgatdsi (jogi) fogalomhasznalat mintegy
elofeltétele a nemzetkézi tudomany vérkeringésébe vald fokozottabb bekapcsolodasnak. Enélkiil
ugyanis az idegen nyelvii — dontden angol — terminologia megismerése nemhogy szakmai elényoket
nem kinal, de egyenesen diszfunkciokhoz vezethet. Vigvari Andras mar 2002-ben a kovetkezoket
irta: ,,(...) Az allami szervek ellendrzési tevékenységét a jelenlegi idészakban terminoldgiai zlirzavar

jellemzi, amit csak fokoz az angolszasz kifejezések elburjanzasa”.'

Az utébbi évek tendenciaja, hogy a magyar szerzOk altal a magyar allamszervezetrdl, illetve egyes
jogintézményekrdl irott munkakat kiilhoni kiadok is nagyobb szamban gondozzak."' Ez a folyamat
feltehetden erdsddni fog.

Az EBSCO stb. rendszerekben vald eléfordulds csekély mértékii: mindenképpen figyelmeztetd,
hogy a jelen tanulmédnyban felsorolt — hazai — munkak csupan mintegy 30-40 %-a férhetd hozza
elektronikus adatbazisokban, illetve a vilaghadlon [néhany esetben nem azonos cimmel, illetve
késdbbi kiadasban vagy csak egyes elemeiben (tanulméanyok, fejezetek révén)].

Kivanatos iranyként jeldlheté meg a nemzetkozi egyiittmiitkodések — tovabbi — erdsitése, ide értve
az ezek keretében megvaldosuld kutatasok eredményeit, a kiilonbozd orszdgokbol kikeriild szerzok
altal kozdsen irott munkak novekvd szamat is.
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