Rixer Adam”

A magyar kozigazgatas idegen nyelvli irodalmanak egyes jellegzetességei az elmult negyedszéaz
esztenddben'

1. Bevezetés

2010-ben zarult le Loérincz Lajos akadémikus, Tanar ur vezetésével az a projekt, amely az Eurdpai
Uni6é valamennyi tagéllamanak kozigazgatasat térképezte fel, elézetesen rogzitett szempontok
alapjan [a kutatas eredménye a SZAMEL Katalin — BALAZS Istvan — GAJDUSCHEK Gyorgy — Koi Gyula
(szerk.): Az Europai Unio tagallamainak kézigazgatasa c. munka (Bp., Complex Kiadd, 2011)].
Annak a nagyivill vallalkozéasnak ,,okszeri”, logikus folytatdsa a magyar kozigazgatast "egészben"
és komplex megkozelitésben bemutatd, angol nyelvii kotet, mely a tervek szerint a Hungarian
Public Administration and Administrative Law cimet viseli majd, s a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, illetve a Lorincz Lajos Kozjogi Kutatomiihely egylittmiikodésében valosul meg.

Ezen kotet el6késziiletei szerencsés modon egybeesnek az MTA IX. Osztilya Jogtudoményi
Bizottsdga Kozigazgatas-tudomanyi Albizottsdganak 2013 aprilisi dontésével, mely egy a magyar
kozigazgatas-tudomany jelen helyzetét felmérd vizsgalatot indit el, elsésorban a kozigazgatasi
targya szakirodalom Aattekintése, illetve a mikodd — s a kozigazgatasi targyun® kutatisokat is
felvallalo — iskolak, tudomanyos mithelyek feltérképezése révén.

Jelen iras mindkét munkahoz hozza kivan jarulni, az elmult 25 évben keletkezett — a magyar
kozigazgatas valamely vonatkozasat tudomanyos igénnyel feldolgozd, elsésorban angol nyelvii —

"or

munkak rendszerezo attekintésével.

A Hungarian Public Administration and Administrative Law kotet megsziiletése kiilonosen
indokolt, hiszen a magyar kozigazgatdst a teljesség igényével és tobb tudomanyteriilet
szemsz0Ogeébdl bemutatd angol — vagy barmilyen idegen — nyelvii munka mindez idaig nem sziiletett,
a vizsgalt idészakban tipikusan csupan a f6bb kozigazgatasi intézmények,’® illetve a kozigazgatas
allamszervezeten beliili helyének,* a kozigazgatas — dgazati vagy funkcionalis - alrendszereinek® és
a kozigazgatasi jog fébb tartalmi valtozdsainak® bemutatasat végezte el egy-egy legalabb
kismonografia terjedelm{i munka, illetve terjedelmesebb konyvfejezet.” Meg kell jegyezniink
tovabba, hogy az elmult években a magyar nyelvli miivek kozott — 6rvendetes moédon — megndtt
azok szama, melyek kiilonbozé — tipikusan eurdpai — kozigazgatasi rendszereket mutatnak be.®

A szerzd a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karanak egyetemi docense, a Kozigazgatasi
Jogi Tansz€k és a Lérinez Lajos Kozjogi Kutatomiihely vezetdje. E-mail: rixer.adam@kre.hu

Jelen tanulmény az MTA Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatasaval jott létre.

A kozigazgatas, illetve kozigazgatas-tudomany hatarainak felvazolasa nem targya ezen munkdnak, am az
alapkutatas jelleg megkivanja, hogy e fogalmak vizsgalatat a lehetd legszélesebbre nyitva folytassuk le: lehetéség
szerint abbdl nem kirekesztve a magyar kozigazgatas sokszinii jelenségeit a tudomanyossag igényével, idegen
nyelven feltérképezd, elemz6 munkak egyikét sem.
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A hazai viszonyokat bemutatd, attekinté munka hidnyara tobb magyarazat is szolgal. Ezek koziil a
legkézenfekvOobb az, amely a magyar kozigazgatas-tudomany relativ elszigeteltségét valdsziniisiti, s
allitasait a kozigazgatds-tudomany kozegének belsd szerkezetével, a kozigazgatas hagyomanyosan
és nagy meértékben egy konkrét allamalakulathoz ko6toédo jellegével és a nyelvi kotottségre
hivatkozassal tamasztja ala.

Lérincz Lajos volt az, aki ramutatott arra, hogy egy (jog)intézmény csupan a jogi és tarsadalmi
(torténeti, kulturdlis stb.) kontextus mélyrehat6 vizsgalata révén valhat érdemi 6sszehasonlitasok €s
kovetkezetesek targyava: ,Fontos azonban azt is rogzitenlink, hogy veszélyes altalanossagban
beszélniink a nemzetk6zi tendenciakrol, illetve kovetendd példakrol, ,best practice-ekrol”,
amennyiben az 0Osszehasonlitd jogi vizsgdlatok korlatozottsdga is éppen abban all, hogy azok
csupan egy-egy jogintézmény, jogi megoldas vagy struktura vizsgélatara korlatozodnak, s ezaltal
éppen annak a kovetelménynek mondanak ellent, mely szerint a tarsadalmi jelenségeket minden
esetben azok komplexitisaban kell vizsgalnunk™.” Amennyiben kovetkezetesen tovabbvissziik ezt a
gondolatot, nyilvanvalova valik, hogy a magyar kozigazgatds nem magyar anyanyelvli olvasok
szamara torténd bemutatdsa korében is sziikséges legalabb egy olyan alapmunka, amely barmely
részkérdés vizsgalatdhoz képes biztositani a legaltalanosabb fogalmak meghatarozasan ¢és a
jogrendszer altalanos jellegzetességeinek bemutatdsan til a kapcsolodo teriiletek részletekbe mend
megismerhetdségét, ideértve a relevans — idegen nyelven hozzéaférheté — szakirodalom felmutatasat
1s. Tobbszorosen megerdsitett tapasztalat, hogy a hazai szerzOk altal idegen nyelven irott munkak
esetében minden — kifejezetten alapvetd, elemi jellegi — fogalom haszndlata (példaul a
kozigazgatasi eljarasjogi tiigyfélé) kiillon magyarazatot, kifejtést igényel: gyakran nagy
terjedelemben kell megadni annak az adott célnyelvhez, illetve kozvetité nyelvhez kapcsolt
jogrendszerben létezé megfeleldjének a koriilirasat.

Egy ilyen munka egyik kiemelkedd elénye, hogy lehetdséget teremt az adott kdzigazgatasi rendszer
,objektiv”’ sajatossagainak nagyobb terjedelmii kifejtésére, mintegy altalanos hatteret és keretet
biztositva a részletes kutatdsoknak, illetve egyuttal vilagos elhatarolasokkal is szolgdl az egyéb jogi
és kozigazgatasi rendszerekkel valo tudatos Osszevetésben. A jelen nemzetkozi kozigazgatasi
irodalma szamos el6remutato példat kinal e korben is."

Meggy6zddésiink szerint egy ilyen — a fentiekben vazolt — munka mind a magyar kdzigazgatasi
jelenségek angol nyelvii leirasi kisérleteinek valamifajta nyelvi kozelitésében, az egységesebb angol
nyelvil fogalomhasznalat kialakitdsdban nagy szerepet jatszhat; mind pedig a magyar kozigazgatas
egyes intézményeinek hozzaférhetdségét, s ezen keresztiil vizsgalhatdsagat is érdemben lesz képes
javitani.

2. FObb jellegzetességek
2.1. A nyelvhasznélat elemi sajatossagai

A nyolcvanas évekkel kezdddden megfigyelhetd az orosz nyelvli — azaz magyar szerzok altal
oroszul kiadott — szakirodalom elhalasa,' illetve egyuttal megfigyelheté az is, hogy a

LORrINCz Lajos, Osszehasonlitds a kozigazgatas kutatasaban, Budapest, MTA, 2000 (Székfoglalok, 5. kotet) 1-13.
Lasd pl.: KUNNECKE, Martina, Tradition and Change in Administrative Law: An Anglo — German Comparison,
Heidelberg, Springer, 2010, 266 p.

Az 1990 utan magyar szerzok tollabol, orosz nyelven megjelent — és a magyar kozigazgatassal foglalkozé — munkak
legfeljebb szabalyt erdsitd kivételnek tekinthetdek; ezt idézettségi adataik is jol mutatjak. Lasd pl.: BANDI Gyula,



hagyoményosnak mondhat6 — s az allamszocializmusban is tendenciaszeriien érvényesiild — német
orientacid, s német nyelvli publikalas is hattérbe szorult az angol nyelvli munkakkal szemben.
Fontos azonban mar eldljaroban rogziteniink azt a tényt, hogy — amint azt latni is fogjuk — vannak
olyan (rész)teriiletek (pl. a kozigazgatasi eljarasjog egyes kérdései), melyek esetében megmaradt a
német nyelv hangstlyos volta az idegen nyelvii leirasi kisérletekben.

Latszolag csupan aprosag, &m onmagan tilmutato jelentdésége vannak annak is, hogy pl. a Magyar
Tudomanyos Akadémia Allam- és Jogtudomanyi Intézetének (ma MTA TK Jogtudomanyi Intézete)
magyar nyelvili folyoirata kezdetben francia és orosz, 1991-t6l pedig kizardlag angol nyelvii
reziimével jelent/jelenik meg.

A magyar kozigazgatasra vonatkozo6 idegen nyelvii irodalmak attekintése alapjan kijelenthetd, hogy
a kornyez6 allamok nyelvein is sziilettek irdsok magyar szerzok tollabdl, illetve ezen allamok hazai
tudomanyos irodalma is kinadl a magyar kdzigazgatds valamely Osszefliggését feldolgozo, érintd
példakat. Mégis, Osszességében mind a szerb, ukran, szlovak, cseh,? illetve roman" nyelvii
irodalom mennyisége (és tudomanyos sulya) jelentésen elmarad a kozvetitd nyelveken — tipikusan
angolul — sziiletett — €s azonos tudoméanyos mithelyekbdl kikeriild - munkakétol. E korben érdemes
kitérniink arra is, hogy bar a legtagabban értelmezett igazgatdsi diszciplindk (menedzsment
ismeretek, kozigazgatdsi jog stb.) a koérnyezd allamok magyar nyelven folyo (illetve magyar
nyelven is hozzaférhetd) képzéseiben is szamos helyen megjelennek,'* megfigyelhetd, hogy az ott
oktatdé ¢és helyben laké — magyar anyanyelvii — kutatok publikacidos tevékenységének a
magyarorszagi tudoméanyossagban is visszatiikr6z6d6 eredményei — a magyar mellett — nagy
mértékben maguk is angol nyelvli publikicidkban valnak hozzaférhetove.

Rogzithetjiik, hogy az angol kozvetitd nyelvvé valasa sordn nem csupan a szomszéd népekkel valo
megértésben vette 4t a korabbi latin, német, illetve orosz nyelv szerepét, hanem a legkiilonfélébb
tudomédnyokban, igy a kozigazgatas-tudomanyban is (noha kizardlagossagrol természetesen
tovabbra sem beszélhetiink).

A vizsgélt korben a nyelvi megformaltsag tekintetében kijelenthetd, hogy — bar a legtobb munka
tamaszkodik nyelvi és szakmai lektorok kozremiikodésére — ezek szohasznalata azonos témakor
esetében is rendkiviili valtozatossagot mutat. Olykor a legelemibb fogalmak (Magyarorszag
Alaptorvénye; illetve iranyitas, feliigyelet, ellendrzés) angol nyelvii forditasai esetében is
szembeotl az egységes terminoldgia hidnya, illetve a ,,rokon” jellegli, &am nem azonos tartalmu
kifejezések (pl. rendészet/rendvédelem) ,,csereszabatos” volta. Ennek a gyakran a hazai tudoményos
parbeszédet, illetve a nem magyar olvasdé megértését is nehezitd ,,sokszinliségnek” tobb oka is

Otvetsztvennoszt i szankcii, ugolovnaya otvetsztvennoszt v Vengrii = Ekologicheszkaya presztupnoszt v Evrope:
Environmental Crime in Europe, szerk. O. L. DuBOVIK, Francuana Komt, Ludwig KRAMER, Moszkva, Gorodec,
2010. 141-158. - Alapvetden Ongerjesztd folyamatrol volt/van szo: pl. a kordbban nagy szdmban hozzaférhetd orosz
nyelvi, kozjogi, kdzigazgatasi jogi szaklapok tobbsége nem hozzaférhetd egyetlen magyarorszagi konyvtarban sem
(a Gossudarstvo i Pravo is mar csak a CEU konyvtarban érhet6 el; az Orszaggyiilési Konyvtarban csak az 1946 és
2001 kozotti lapszamok allnak rendelkezésre).

Pl. HaLAsz Ivan, Kol Gyula, Partnerstvi verejného a soukromého sektoru v Madarsku = Partnerstvi verejného a
soukromého sektoru: Pravni a ekonomické aspekty, szerk. Loupa, Tomas - GROSPIC, Jifi, Praha-Plzeii, 2010 (Ustav
statu a prava AV CR) 218-222.

PL. Irina SORICA, Raspunderea disciplinara a salariatilor, Wolters Kluwer, 2010 [(epub) — eBook] - A munkavallalok
— koztik az allami alkalmazottak - fegyelmi felel6ssége targyaban van benne egy jogosszehasonlitd fejezet
Magyarorszagrol; illetve Laszl6 Habil HORVATH, Lajos Papp Laszl6, Controlul transportului international de bunuri
si pasageri la frontiera comuna dintre Romania si Ungaria, Dreptul, 2010/1. (A nemzetkozi aru- €s személyszallitas
ellenérzése a roman-magyar hataron)

Pl.: Babes-Bolyai Tudomanyegyetem Jogtudomanyi Kar (Kolozsvar); Selye Janos Egyetem Gazdasagtudomanyi
Kar (Komarno); Ujvidéki Egyetem Kozgazdasagi Kar (Ujvidék); Nyiregyhdzi Foiskola Gazdasagi ¢és
Tarsadalomtudomanyi Kar Beregszaszi Kihelyezett Képzés (Beregszasz). A kiilhoni magyar tudomanyossag egyes —
e tanulmany keretein és tdrgyan tilmutatd — Osszefiiggései vonatkozasaban lasd még: FABRI Istvan, Magyar nyelvii
felsboktatas és tudomanyossag a Karpdt-medencében, Régio, 2001/4, 132—158.



van.” Ezek kozott emlithetjiik az angolszdsz jogi terminologia ,,megfeleltethetéségének”

nehézségeit, az EU-s terminoldgia hidnyossagait,'® illetve azt a tényt is, hogy nincs a napi
tudomanyos és/vagy hatdsagi tevékenységben egyarant jol hasznalhaté — azaz a ma széles korben
hasznalt miiszavakat és a hatdlyos jogot legaldbb nagy vonalakban visszatiikr6z6 és vilagos
elhataroldsokkal is operdld — angol-magyar, illetve magyar-angol jogi/kozigazgatasi szotar. Ez
kiilondsen annak fényében meglepd, hogy a piacon — az elektronikus szotarakat, szdszedeteket,
illetve adatbazisokat is beleszamolva — mintegy egy tucat (!) ilyen kiadvany talalhato."’

A szakszotarak 1étére, illetve ezek folyamatos frissitésére vonatkozo igényt taplaljak a folyamatosan
és nagy mértékben megujuld magyar kozigazgatdsi intézményrendszer régi-uj (pl. jaras,
kozigazgatasi birdsag) és vadonatij elnevezései koriili szohasznalati, forditasi bizonytalansagok.'®

A kérdéskort — bar ez szétfeszitené jelen irds kereteit — nyilvanvaldan érdemes lehet tagabb
Osszefliggésben — a magyar jogi €s igazgatasi nyelv atalakuldsa és fejlédési tendenciai tiikkrében — is
vizsgalni: felmérve az idegen kifejezések behatolasanak fobb jellegzetességeit a magyar a magyar
koznyelvbe és jogi/igazgatasi miinyelvbe. A nyelvész Pomogats Béla egy 1ényeges Osszefliggésre
hivja fel a figyelmet, mikor a kovetkezOképpen fogalmaz: ,,Magyarorszagon a huszadik szazad
nyolcvanas éveinek kozepe (tehat nemcsak a rendszervaltozas) Ota egy nagyszabasu civilizacios
atalakulas ment végbe (...) és ez kihatott a nyelv életére is”." Rendkiviil izgalmas lenne annak
feltérképezése, hogy az wjabb hazai jelenségek, illetve mashol meghonosodott kifejezések és
intézményes megoldasok milyen mechanizmusok révén nyerik el nyelvi formdjukat a mai magyar
tudomanyos kozegben/jogalkotasi szféraban, kiilonos tekintettel az idegen szavak mértékére, illetve
a mas nyelvek nyelvtani szabalyainak segitségével képzett félmagyar szavakra. Pomogats e
kérdeéskor jelentdségét és a problémak lehetséges feloldéasi irdnyait a kovetkezoképpen foglalja
Ossze: ,,Az idegen szavak ¢€s kifejezések befogadéasara természetesen sziikség van, de inkabb csak
akkor, ha valamely 0j fogalom, jelenség vagy eszkéz megnevezésére nem all rendelkezésiinkre
magyar sz6, avagy ilyent nem tudunk némi nyelviijité leleménnyel 1étrehozni. Ezért kétségteleniil
sziiksége lenne egy Uj nyelvijitd vagy legalabb nyelvvédd mozgalomra, akarcsak Kazinczy, vagy
késébb Kosztolanyi idejében”.” A kérdés természetesen ugy is megfogalmazhato, hogy a magyar
jogi, illetve igazgatasi miinyelv esetében lehetséges-e egy ilyen tudatos ,,nyelvujitds”, s ha igen, ugy

" A magyar szavak, kifejezések idegen nyelvli forditdsainak ,sokszinlisége” a sziiken értelmezett nyelvi,

nyelvhasznalati nehézségeken tul részben annak is koszonhetd, hogy a politikai dontéshozok, illetve jogalkalmazo
szervek a sziikségesnél, illetve lehetségesnél ritkabban tdmaszkodnak a dontés-eldkészités fazisaban a — részben
idegen nyelvii — tudomanyos kutatasok eredményeire, gyakran csupan szelektiven €s utdlagosan hasznaljak azokat
6nnodn dontéseik legitimalasara.

Ezen vonatkozasokban a szupranacionalis birosagok (EJEB, EuB stb.) gyakorlata a nyelvi egységesitést nagy
mértékben szolgalta, kiillondsen egy az angolszsasz jogintézményeken ,,taltekint6”, "nemzetkoziesebb" angol jogi
nyelv(hasznalat) kialakitasaval. Ezzel egyiitt a ,.helyi” sajatossagok pontos — azaz a valos tartalmakat visszatiikr6zo
—nyelvi leirdsdban, megjelenitésében hianyossagok, illetve latvanyos parhuzamossagok figyelhetéek meg.

Pl. Angol — Magyar jogi, kormanyzati és politikai értelmezo szotar — magyar-angol szoszedettel, Bp., PANEM
Kiado, 2006, 711 p.; Magyar — Angol — Magyar jogi szakszétar, Bp., KIK-KERSZOV, 2005, 399 p.; Dr. HAzAFl, dr.
KovAcs, dr. NEMETH, dr. SzAsz, dr. TAKAcS, TOTH, Négynyelvii kézigazgatasi és Europai Unios szotar, Bp., KIK-
KERSZOV, 2003, 246 p.; Mag. Franz HEIDINGER, Andrea HUBALEK és Dr. BARDOS Péter, Dr. BARDOs Rita, Angol-
amerikai jogi nyelv: Angol-magyar, magyar-angol szakszotar, Bp., HVG-ORAC, 1999; Kiss Eszter, PiLIsKO Szilvia,
Az Eurdpai Unio intézményrendszere és jogi terminologidja angol nyelven: Institutions and the Legal System of the
European Union in English, Bp., KIK-KERSZOV, 2003, 227 p.; MORA Imre, Angol-magyar jogi szétar, Bp.,
Adecom Kommunikacios Szolgaltaté Rt., 1997 (,,MENTOR” szakszétarak), 327 p.; illetve BOKORNE Szegé Hanna,
BOSZORMENYI Jend, KEMENszK1 Agnes, Nemzetkozi kapcsolatok alapszotar, Bp., Aula Kiadd, 2003.; tovabba a
magyar elektronikus adatbazisok mellett nemzetkozi, illetve EU-s nyelvi adatbazisok is szabadon hozzaférhetéek
(pl. IATE). Német nyelven lasd még: Ary Ildik6, MOLNAR Laszloné, JENOFI Gyorgy, Német-magyar, magyar-német
kézigazgatasi szotar, Bp., Paginarum Kiado, 2002, 370 p.

Dr. KovAcs Timea, A birosdgok uj elnevezései angol nyelven, http://www.jogiforum.hu/blog/5/57 (2013. 04. 11.)
POMOGATS Béla, A nyelvstratégiatol a kulturdlis stratégidig = Nyelvstratégia és nyelvmiivelés, szerk. Hodi Eva,
Ada, Szarvas Gébor Nyelvmiiveld Egyesiilet, 2011 (Szarvas Gabor Nyelvmiivel6 Napok), 77.
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mely teriileteken és milyen mértékben?

2.2. Az idegen nyelvii munkak egyes jellegzetességei, kiilonds tekintettel a feldolgozott témakra

Mair a rendszervaltast megel6z0 években is jelentek meg olyan munkak, melyek utaldsokat
tartalmaztak egy valtozo kor valtozd koriilményeire és Ujszerli kovetelményeire,”' illetve nem
magyar szerzok révén is jol dokumentaltak az atalakulas kezd6d6 folyamatait.?

Az elmult negyedszaz évben mindvégig megfigyelhetd, hogy a magyar kozigazgatds egy-egy
terlilete — legalabb részben - poszt-szocialista stdtuszan keresztiil valik igazan ,,izgalmassa”, s
egyuttal Osszehasonlitasra érdemessé.” Megfigyelhetd, hogy a nemzetkdzi — igazgatasi
Osszefliggéseket is érdemben felmutaté — 0sszehasonlitdé munkak jelentds része a volt szocialista
orszagok kozott, azokkal egy sorban, azok adataival a magyar adatokat kiilon is 6sszevetve mutatja
be a magyar sajatossagokat.”* Ezen modszer jelentéségét felnagyitjak a poszt-szocialista jogesalad
1étére vonatkozé allitasok,” melyek a ,,nyugati jog jogtipus™ részeként kivanjak bemutatni a sajatos
— csak ezen jogcesalad tagjaira jellemz6 — mitkodési mechanizmusokat.*

A rendszervaltas iddszakdban szdmos angol nyelvii tanulmanykoétet jelent meg; ezek dontden az
emberi jogokkal kapcsolatos és az allam mitkddését is jelentdsen befolyasold ijabb (koz)politikai
fejleményekre,” az allamszervezet atalakulasara, a nagy ellatorendszerek, valamint egyes
kozszolgaltatasok jovOjére vonatkoztak,” illetve a nyugat felé kinyilé gazdasigra vonatkozd Uj
szabalyok ismertetésével foglalkoztak;* nem egy esetben az 0j jogszabalyok — olykor teljes
terjedelmii — angol nyelvii forditasait is kozzétéve.*

Az ezen idOszakban kiadott kotetek koziil kiemelkednek a Takacs Klara, illetve Horvath M. Tamas
szerkesztésében megjelent kotetek, melyek bar nem vallaljak fel egy teljes — a kozpolitikai

2l LoOrRINCZ Lajos, On the economic and political determinants of public administration = Politics and Public

Administration in Hungary, Bp., 1985, 71-107; BANDI Gyula, The system of legal responsibility in environmental
protection = Environmental control and policy, szerk. TAMAS Andras, LODNER Dorottya, Pécs, Centre for Regional
Studies of Hungarian Academy of Sciences, 1988 (Discussion papers, Proceedings of the Hungarian - Polish
Seminar on the Theoretical Problems of Environmental Control and Policy, Pécs, October 29-30, 1985) 111-122;
KILENYI, Géza, Ungarn schreitet in Richtung Rechtsstaatlichkeit, Européische Grundrechte Zeitschrift, 23-24(1989),
513-518; SzoBoszrLal Gydrgy, ARNOLD Eva, BARANY Ferenc, Bird David, SELLEI Ivan, Politics and public
administration in Hungary, Bp., Akadémiai Kiado, 1985, 485 p.

KHOBANI, Anis, A study on the Local Government Councils, Bp., Allamigazgatasi Szervezési Intézet, 1989
(Candidate Dissertation), 219 p.

Lasd pl.: Marcou, Gérard, VEREBELYI Imre (Eds.), New Trends in Local Government in Western and Eastern
Europe, Brussels, IIAS, 1993.

Denis J. GALLIGAN, Richard H. LANGAN, Constance S. NiCANDROU (Eds.), Administrative Justice in the New
European Democracies: Case studies of Administrative Law and Process in Bulgaria, Estonia, Hungary, Poland
and Ukraine, Bp., Centre for Socio-Legal Studies, University of Oxford — COLPI, 1998. 652 p.

FEKETE Balazs, A4 jogi atalakulas hatarai — egy jogcsalad sziiletése 1989 utan Kézep-Kelet-Europaban, Kontroll,
2004/1, 4-21.

% Uo., 19.

2 PL. Tibor NAVRACSICS, Public Sector Reform in Hungary (1990-1995) = Parliaments and Organized Interests: The
Second Steps. Attila Agh and Gabriella Ilonszki (Eds.), Bp., Hungarian Centre for Democracy Studies, 1996, 280-
307; illetve MATHE Gabor (ed.), Freedom of Information Towards Open Governments in the New Democracies, Bp.,
Allamigazgatési Féiskola, 1992, 97 p.

Concept for Higher Education Development — Hungary. Budapest, Co-ordination Office for Higher Education,
1991, 81 p.

Pl. Géza KiLENYI, Vanda Lamm (Eds.), New Tendencies in the Hungarian Economy, Budapest, Akadémiai Kiado,
1990 (Studies on Hungarian State and Law 2.).

Pl. Géza KiLENyl, Vanda Lamm (Eds.), Democratic Changes in Hungary: Basic Legislations on a Peaceful
Transition from Bolshevism to Democracy, Budapest, Public Law Research Center of the Hungarian Academy of
Sciences, 1990 (Studies on Hungarian State and Law 3.).
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kornyezetre, az intézményrendszerre, a divatozo szervezési elvekre vonatkozo adatokat egyként
tartalmazo — attekintés nyujtasat, mégis — a Magyar Kozigazgatasi Intézet harom egymast kovetd
évben kiadott tanulméanykéteteiben — katalogizalni igyekeznek a f6bb valtozasokat.*!

Jol megfigyelhetd, hogy az 1989-es rendszervaltast kovetden a Magyar Koztarsasag Eurdpai
Unidhoz tortént csatlakozasat kozvetleniil megeldzd,*” illetve kovetd iddszakaban ndtt meg ismét a
magyar helyzetet — a f6bb iranyokat lehetség szerint altalanositva is — bemutat6® idegennyelvii
munkak szama, illetve az ezek iranti kiilfoldi ,,kereslet”. 2004-et kovetden — trendszertien és érthetd
moddon — egyre tobb a vizsgalt korbe tartozé munka foglalkozik kisebb-nagyobb terjedelemben az
uniés tagallamok kotelezettségeivel, az unids jog végrehajtasaval, illetve kikényszeritésével
Osszefliggd altalanos kérdésekkel és az egyes szakigazgatasi teriiletekhez is kapcsolodd konkrét
esetekkel (is) — azokon a teriileteken, ahol ez fogalmilag lehetséges.*

Szamos teriileten — pl. a kdzbeszerzési jogban —, ahol érvényesiil az unids iranyelvi szabalyozottsag,
nem csupan a hazai jogalkalmazo, illetve kutatd szamara Iényeges egy Németorszagban,
Spanyolorszagban vagy éppen Franciaorszdgban felmeriild eset, hanem mindez forditva is igaz.

A magyar kozigazgatast angol nyelven —, illetve egyéb idegen nyelven bemutatd frissebb hazai
munkak kozott 1s leginkabb (orszag)tanulmany terjedelmii — és legaldbb részben Osszehasonlitd
jellegli - munkdkat talalunk, legyen sz egy-egy teriilet,” igazgatasi aspektus bemutatasarol,’ vagy
éppen egy atfogd, am csak a leglényegesebb alapadatokat rogzité munkarol. Ezek kozott nagy
szamban talalunk allami szervek altal készi(tte)tett - bemutatkozo6, tdjékoztato jellegli — irdsmiiveket

is.”’

Az Osszehasonlitds gyakran nem csupdn a hazai viszonyoknak a hasonld teriileteken kiilhoni
szintereken létezé intézményekkel és gyakorlatokkal valéo Osszevetésére korlatozodik, hanem
kiemelt szerepet kap a hazai tételes jogi szabalyozas ¢és a tényleges gyakorlat kozotti diszkrepanciak

3! HorvATH M. Tamas (ed.), Public administration in Hungary: A collection of studies published by the Institute in

1993 in English and French language, Bp., Hungarian Institute of Public Administration, 1994, 259 p.; illetve
TakAcs Klara (ed.), Public administration in Hungary: Collection of studies published by the institute in 1992 in
English and French language, Bp., Hungarian Institute of Public Administration, 1992, 216 p.; valamint TAKACS
Klara (ed.), The reform of Hungarian public administration. Collection of studies published by the Institute in 1991
in English and French language, Bp., Hungarian Institute of Public Administration, 1991, 226 p.

Lasd pl.: L6rINCZ Lajos, European integration - Hungarian public administration, in Studies on Common European

Administration, Bp., 2000, 321-336; illetve Jon FAIL, Leo GOEDEGEBUURE (Eds.), Real-Time Systems. Reflections on

Higher Education in the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovenia, Twente — Brno, CHEPS — VUTIUM,

2003, 246 p.

3 Lamm VaNDA (ed.), Transformation in Hungarian Law, 1989-2006: Selected Studies. Bp., Akadémiai Kiado, 2007,

230 p.; Boros Anita, Europeanization of Administrative Law with a View to Hungary, The Romanian Review of

European Governance Studies, 2010/4, 19-35.

Pl. FenER Istvan, Meeting EU standards in Eastern Europe: the case of the Hungarian agri-food sector, Food

Control, 2002/2, 93-96.

Lasd pl. LEYRER, Richard, Finding the Right Path of Policing in Hungary = Handbook on Policing in Central Europe,

New York, Springer Science - Business Media New York, 2013 (megjelenés alatt); SzaBO Eszter, Contributions to

the Hungarian legal aspects of the protection of cultural heritage, Juridical Current, 39(2009).

Lasd pl. Kot Gyula, TORMA Andrés, VARGA Zs. Andrés, Public-Private Partnership in Hungary = Partenariats

public-privé: rapports du XVIlle congrés de |’Académie Internationale de Droit Comparé / Public-Private

Partnership: Reports of the XVIIIth Congress of the International Academy of Comparative Law, ed.: Francois

LICHERE, Brussels, Bruylant, 2011, 353-395.

37 Pl. Csaropy Pal (ed.), Rules on the Auditing at the State Audit Office of Hungary, Budapest, State Audit Office,
2004, 90 p.; illetve Annual Report of the Parliamentary Commissioner for Data Protection and Freedom of
Information - 1999, Budapest, Office of the Parliamentary Commissioner for Data Protection and Freedom of
Information, 2000, 138 p.; tovabba Innovation Policy of the Hungarian Government, Budapest, National Committee
for Technological Development, 1993, 85 p.
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feltarasa is.®

Szerencsés modon olyan atfogd — és terjedelmes — munkdkrdl is beszamolhatunk, melyek adott — a
szlikebb tudomanyteriilet altal determinalt — vizsgalati szempontok alapjan a magyar kozigazgatas
valamennyi lényeges ,,alrendszerét” bemutatjak.*

A divatosabb” ,résztémak” koziil feltétleniil ki kell emelniink a regionalizmus,*
onkormanyzatisag, nem kozponti éallamigazgatas,” teriileti egyenl6tlenség, teriileti tervezés
témakoreit, melyek mind a magyar nyelvii, mind pedig az idegen nyelven megjelent munkak kozott
feliilreprezentaltak.* Ugyanigy kiemelkedd szamban jelentek meg a kiilonféle kozszolgaltatasokkal
oOsszefliggd kérdéseket bemutatd,” magyar kozigazgatds kontrollmechanizmusait feltar6® vagy

¥ HaNAL, Gyorgy, Interactions between the Study and the Practice of Public Administration in Hungary,

Transylvanian Review of Administrative Sciences, 18(2006), 49-67.

HaNAL, Gyorgy, JENEL, Gyorgy, The Study of Public Management in Hungary: Management and the Transition to
Democratic Rechstaat, = The Study of Public management in Europe and the US, ed. KICKERT, Walter, London,
Routledge. 2008.

PALNE KovAcs llona, Top down regionalism - EU adaptation and legitimacy in Hungary = Regionalization and
Minority Policies in Central Europe: Case Studies from Poland, Slovakia, Hungary and Romania, ed. LUTGENAU SA
Innsbruck, Studien Verlag, 2011 (Foster Europe - International Studies; 1.), 113-127; ENYEDI Gyodrgy, PALNE
KovAcs Ilona, Regional changes in the urban system and governance responses in Hungary, — Urban Research and
Practice 1. 2008/2, 149-163; tovabba PALNE KovAcs Ilona, HORVATH Gyula, Christos J. PARASKEVOPOULOS,
Institutional ,,legacies” and the shaping of regional governance in Hungary, Regional and Federal Studies, (14)
2004/3, 430-460; és Gyorgy ENYEDI, Istvan ToOzsa (eds.), The Region: Regional Development, Policy,
Administration, E-government, Bp., Akadémiai Kiado, 2004, 480 p.

Lasd pl.: VEREBELYI Imre, The main characteristics of the Hungarian system of local government = L'état et le droit
d'est en ouest, Paris, Société de législation comparée, 2006, 537-547; Paryi Andras, The Authonomy of Local
Governments and the New Constitution = Public Finances - Administrative Autonomies, szerk. HULKO Gabor, PATYI
Andras, Gyo6r, Universitas-GyOr Nonprofit Kft., 2012, 549-561; illetve HORVATH M. Tamas, 'Humpty Dumpty’:
Problems of Globalization Issues Illustrated by Local Self-Government Development, [magyarul és angolul]
Nemzetkozi Kozigazgatasi Szemle/International Journal of Public Administration in Central and Eastern Europe,
2007/2, 2—-19. [magyar nyelvli cime: Mintha-kovetés. Globalizacios problémak az dnkorményzati fejlédés példajan];
tovabba PALNE KovAcs Ilona, Local governance = Central and Eastern Europe Beyond Transition: Convergence
and Divergence in Europe, HENDERSON K, PETTAI V, WENNINGER A (Eds.), Strasbourg, European Science
Foundation, 2012, 51-54; tovabba STEINER Erika — DaRAzs Ida, The Characteristics of the Hungarian Local
Authority System and the Municipal Economic Management, Bp., ONkorPress Kiado Kft., 2005, 54 p.; Istvan
HorrMAN — Eniké VERES, Some thoughts on the collegial leadership of the local governments, Journal of Public Law
and Policy, 2013/3, 157-177; PALNE KovAcs llona, The Basic Political and Structural Problems in the Working of
Local Governments in Hungary, Pécs, Centre for Regional Studies, 1993 (Discussion Papers, 14.), 36 p., tovabba
Tamés M. HORVATH, Le cas de la modernisation administrative dans les collectivités locales hongroises = Ou en est
la gestion locales? Marcou, G. et WoLLMANN, H. (Eds.), Paris, CNRS Editions, 2008, 225-242.

BARTA, Attila, New Trends in the Territorial Representation of Governments on the Recent Tramsformation of
Hungarian Territorial State Administration, Juridical Current, 2012/1, 75-84.

Kurtor Daniel, Analysis of the territorial disparities in the Visegrad Four Countries - Measurement and
visualisation of territorial processes at regional level in Central Europe, Prague, Regional Studies Association, 2008
(International Conference on ’Regions: The Dilemmas of Integration and Competition’; 2008. majus 27-29. Praga,
Csehorszag).

Istvan HOFFMAN, Some Thoughts on the System of Tasks of the Local Autonomies Related to the Organisation of
Personal Social Care, Lex Localis — Journal of Local Self-Governments, 2012/10, 323-343; Boros Anita, The
implementation of the Services directive in Hungary = The Implementation of the EU Services Directive.
Transposition: Problems and Strategies, Ulrich Stelkens, Wolfgang Weiss, Micael Mirschberger (Eds.), Springer
Kiado, 2012, 283-309; PauLovics Anita, SzaBO Annamaria Eszter, Hungarian Cultural Administration =
Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXIII, Miskolc University Press,
2005, 371-379.; SARKOzZY Tamas, Regulation in sport as a borderline case between state and law regulation and
self-regulation, Acta Juridica Academiae Scientiarum Hungaricae, 2001/3-4. 159-180.

Lasd pl.: Dr. Rozsnyal F. Krisztina, Anderungen im System des Verwaltungsrechtsschutzes in Ungarn, Die
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éppen a kozigazgatas személyi allomanyaval foglalkoz6* angol nyelvli munkdk is az elmult
1d6szakban. Az egyes eljarasjogi kérdések is a kiemelten kezelt, targyalt témak kozott jelentek meg
— leggyakrabban német nyelvli tanulmanyokban.*” Megn6tt a kozbeszerzések témakorét feldolgozo
munkak szama is,”® ezek koziil nem egy kiemelten foglalkozik a kozbeszerzési-koncesszids
szerz6dések magyarorszagi jogorvoslati gyakorlataval.*

Tovabbi tendencia —, mely kiilondsen a legutobbi id6ben, a gazdasagi valsagok kialakuldsa nyoman
figyelhetd meg —, hogy a kozpénziigyek,” illetve a korrupcid kérdéskorét is novekvd szami iras
vizsgalja.”' Szintén ,kurrens” téma a roma Onigazgatds,”> a Kkisebbségi Onkormanyzatisag
témakore,” a romakkal kapcsolatos jogalkotds eredményeinek® és a magyar kozigazgatds roma
kisebbséggel szembeni diszkriminativ gyakorlatainak bemutatasa,” illetve a kozigazgatas

Offentliche Verwaltung, Mai2013, Heft 9 (Sonderdruck), 335-343; TamAs Andrés, Control of Public Administration.
= Kozjogi tanulmanyok Lorincz Lajos 70. sziiletésnapja tiszteletére, szerk. IMRE Miklos, LaMM Vanda, MATHE
Gabor, Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem - Karoli Gaspar Reformatus Egyetem - MTA Jogtudomanyi Intézete,
2006; illetve VARGA Zs Andras, Alternative Control Instruments over Administrative Procedures, Passau: Schenk
Verlag GmbH, 64 p., tovabba PAaTY1 Andras, GELLEN Marton, Efficiency and Judicial Procedures - Friends or Foes?
Analyzing the Relationship of Efficiency and Judicial Procedures in Theory and in Practice, NISPACEE Journal of
Public Administration and Policy, 2011/4, 67-85; PArYl Andras, Protecting the Constitution (The Characteristics of
Constitutional and Judicial Review in Hungary 1990-2010), Passau: Schenk Verlag, 63 p.; HARMATHY Attila (ed.),
International conference on institutional guarantees of the safeguarding of constitutionalism, Budapest, Hungarian
Academy of Sciences, Research Centre for Political Science,.1990 (Hosted and org. by Hungarian Academy of
Sciences and Hungarian Ministry of Justice). Budapest 25-27 April, 1989, 270 p.

HoRVATH Istvan, Actual questions of public service labour law: Legislative recommendations in Hungary, Pécsi
Munkajogi Koézlemények, 2008/2, 7-27. p.; GERENCSER Balazs Szabolcs. Ethics in autonomous public service,
Passau: Schenk Verlag, 52 p., tovabba GAIDUSCHEK, Gydrgy, HAINAL Gyorgy, Civil Service Training Assistance.
Projects in the Former Communist Countries: An Assessment, LGI Publications, Budapest, 2003., illetve Gyorgy
GAIDUSCHEK, Gyorgy HAINAL, Evaluation of the Hungarian General Civil Service Training Program. Budapest,
Open Society Institute, Budapest, 2000 (Discussions Papers No. 16.), 33 p.

Krisztina RozsNYAlL, Europdisierung des ungarischen Verwaltungsverfahrensrechts = Européisierung des Rechts:
Deutsch — Ungarisches Kolloquium Budapest, 2007, W. HEUN — V. Lipp (hrsg.), Gottingen, Universititsverlag
Gottingen, 2008, és Marianna FAZEKAS, Die Erneuerung des Verwaltungsverfahrens in Ungarn, H. HiLL — R.
Pitschas (hrsg.) = Europdisches Verwaltungsverfahrensrecht, Berlin, Duncker&Humblot, 2004; Boros Anita,
Verwaltungsverfahren im Vergleich zwischen Deutschland und Ungarn — die wichtigsten Unterschiede im Bereich
der Verwaltungsgrundsdtze und des Grundverfahrens = Jahrbuch fiir Vergleichende Stats- und rechtswissenschaften
—2012, szerk.: Christin SCHUBEI, Peter-Christian MULLER Graf, Oliver DIGGELMANN, Stephan KIRSTE, Ulrich Hufeld.
Nomos Kiado, 2012, 147-160.

Lasd pl. Boros Anita, GAIDOS Robert, Public Procurement in Hungary and the past fifteen years of the Public
Procurement Council, Public Procurement Law Review, 2012/1, 30-50.

Gergely BARABAS et Marianna NAGY, Le contentieux des contrats publics en Europe — Hongrie, Revue francaise de
Droit Administratif, 2011/1. 47-53.

HuLk6 Gabor, ParYl Andrés (eds.), Public Finances — Administrative Autonomies, Gyor, Universitas Gy6r Kht.,
2012, 817 p.; illetve Gabor PETERI, Charging Local Government Services in Hungary, Budapest, Institute of Local
Public Finance, 2008 (Working Paper 01-2008), 23 p.; tovabba KopANyl M., WETZEL D., DAHWR S. (eds.),
Intergovernmental Finance in Hungary — a Decade of Experience 1990-2000, Washington, Local Government and
Public Service Reform Initiative, 2004, 629 p.

Lasd pl.:Corruption Risks in Hungary National Integrity System Country Study (Part One): Hungary 2007,
Budapest, Transparency International kiadvanya, 2007; illetve PETERI Gabor (ed.), Finding the Money: Public
Accountability and Service Efficiency through Fiscal Transparency, Budapest, LGI. OSI, 2008, 235 p.

2 Aladar HOrVATH, Gadjo Nation — Roma Nation? http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2655 (2012. 05. 02.)

3 Andrew BURTON, Minority Self-governance: Minority Representation in Flux for the Hungarian Roma,
Ethnopolitics, 2007/1, 67-88; R. Katalin FORRAY, The Situation of the Roma/Gypsy Community in Central and
Eastern Europe, Budapest, CEU, 2006 (Master Thesis).

Dr. Toso DoNCSEv, President of the Office for National and Ethnic Minorities (ed.), Measures taken by the state to
promote the social integration of Roma living in Hungary, Published by: Dr. Rudolf Jod, Deputy state secretary at
the Ministry of Foreign Affairs. Budapest, 2000.

KEeRrTESI Gabor, Ktzp1 Géabor, School segregation, school choice and educational policies in 100 Hungarian towns,
BUDAPEST WORKING PAPERS ON THE LABOUR MARKET BWP - 2013/12.
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1312.pdf (2013. 07. 11.); European Anti-Discrimination Law
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tarsadalmi kapcsolatainak témaja,* valamint a kiilonb6z6 konzulticiés mechanizmusok témakore.”’

A vizsgalt iddszakban mindvégig megfigyelhetd, hogy a kozigazgatas piaci szereplokkel vald
egyiittmiikddésének lehetdségei, korlatai €s fejlesztési irdnyai nem csupan a tudomanyos érdeklddés
homlokterébe tartozé kérdések,™ de az egyes — pl. befektetésosztonzéssel foglalkozo — hatosagok és
egyéb szervezetek angol, illetve német nyelvii kiadvanyainak is tipikus és folyamatosan megtjuléd
targyai.”

A legljabb munkdk koziil érdemes kiemelniink az E-government kérdéskorét, illetve az
elektronikus feliiletek szabalyozasanak problematikajat valoban tudomanyos alapossaggal elemzd
munkaékat is.%

Erthetd modon nagy szamban talidlunk munkékat olyan targykorokben, melyekben a nemzetkozi
vonatkozasok, illetve elemek — az EU-s vonatkozasokon tll is - dominansak: klasszikusan ilyenek a
vamigazgatas, hatarrendészet, menekiiltiigyi igazgatas vagy éppen a tdgabban vett kornyezetjog és a
kornyezetvédelem igazgatasi osszefliggései.®!

Review December/2010, Hungary 60-62; illetve Gabor KERTESI, Gabor KEtzpl, The Roma/non-Roma Test Score:
Gap in Hungary = Budapest Working Papers on the Labour Market (BWP) 2010/10, Budapest, Institute of
Economics — Hungarian Academy of Sciences — Department of Human Resources, Corvinus University of
Budapest, 2010; tovabba Ki:zp1 Gabor, SURANYI Eva, Sampling and Methodology in the Evaluation of the National
Education Integration Program, and the Conclusions of the Evaluation. Mintavétel és elemzési modszerek az
oktatasi integracios program hatdsvizsgalataban, és a hatdsvizsgalatbol levonhato kévetkeztetések = Budapest
Working Papers On The Labour Market / Budapest Munkagazdasagtani Fiizetek BWP — 2010/2, Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia Kozgazdasagtudomanyi Intézet, 2010; PAL Tamas (ed.), Final report: 6. Hungary. Inclusion
and education in European countries, INTMEAS Report for contract —2007-2094/001 TRA-TRSPO. DOCA
Bureaus, Lepelstraat, 2009.

Agnes JENEI (ed.), Communication with the Public from the Local Government Perspective, Budapest, Corvinus
University of Budapest, 2012, 251 p.

Lajos HETHY, Negotiated Social Peace: An Attempt to Reach a Social and Economic Agreement in Hungary =
Parliaments and Organized Interests: The Second Steps, Attila Acu and Gabriella ILonszk1 (Eds.), Budapest,
Hungarian Centre for Democracy Studies, 1996, 147-157; illetve Maria LADO, Continuity and Changes in
Tripartism in Hungary = Parliaments and Organized Interests: The Second Steps, Attila A and Gabriella ILONSZKI
(Eds.), Budapest, Hungarian Centre for Democracy Studies, 1996, 158-171.

Ehhez lasd pl. CZEGLEDI Janos, Public administration rated fit for private investment, Budapest, Tekintet, 2005, 128
p.

Lasd pl. a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal (HITA) éves rendszerességgel megjelentetett Investing Guide Hungary és
Doing Business in Hungary c. kiadvanyait.

BORDAS, Maria, Application of Cloud Computing in the Public Sector in Hungary, Journal of US-China Public
Administration, May2012, Vol 9, Issue 5, 534-551; tovabba Baldzs B. Bupal, Istvan ToOzsA, The Current
Breakthrough Points in Public Administration, Budapest, Corvinus University of Budapest, 2012, 368 p. (Lasd még
korabbi — hasonl6 targykorben sziiletett munkéjukat is: TOzsa Istvan, BupAl Balazs Benjamin, M-government — T-
government: Latest technological trends in public administration, Budapest, M-Government Study Group, 2006,
138 p.; valamint Tamas KLEIN, Regelung der eletronischen Presse in Ungarn, Budapest, ELTE AJK, 2012, 88 p.
Aniké Judit BEzDAN, The Conceptual Definition of Hunters’ Societies, Journal of Agricultural and Environmental
Law 2011/10, http://epa.oszk.hu/01000/01040/00010/pdf/agrar_es_kornyezetjog EPA01040 2011 10.pdf (2013.
0.1 03.); JuLesz, Maté, Civil Society and Environmental Protection, JURA 2012/2, 71-79; BANDI Gyula, The
Definition of Waste from a Legal Point of View, PERIODICA POLYTECHNICA-SOCIAL AND MANAGEMENT
SCIENCES, 2005/2, 169-180; PauLovics Anita, Problematical aspects of legal regulations concerning animal
protection, Miskolc, Bibor Kiado, 2003, 200 p.; Approval and Implementation of International Conventions on
Environmental Protection and Nature Conservation in Hungary, Budapest, Hungarian Ministry for Environment and
Regional Policy, 1996, 140 p.; BANDI Gyula, Environmental law and management system in Hungary: overview,
perspectives and problems, Budapest, EMLA, 1993; KiLinyl Géza, Envirommental policy in Hungary:
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Kiilonosen értékesek azok a munkak, melyek az egyes ,tarstudomdnyok™ nézdépontjait €s
modszereit alkalmazva vizsgaljak a kozigazgatas egészét vagy valamely aspektusat. Kiilondsen bd
szakirodalma van a politikatudomanyi® és szocioldgiai 6sszefiiggések feltarasanak.®

Onallé ,,miifajt” képviselnek azok a jog, politikatudomany, szociologia és koznapi publicisztika
hataran mozg6 irdsok, melyek kiilondsen a 2010 utani idészakban jelentek meg nagyobb szdmban
és kozos jellemzdjiik a tobbé-kevésbé kovetkezetes ,,alkotmanyjogias”, illetve ,alapjogias”
alapallas. Ezen — rendszerint tudomanyos igénnyel késziil6 — miivek gyakran tesznek komplex
alapallasu vizsgalataik targydva olyan intézményeket ¢€s jelenségeket, mint a kormany, a
kozigazgatas alkotmanyossaga, kozigazgatas atpolitizaltsaga stb.*

Lassan ugyan, de n6 azoknak a munkdknak a szdma is, melyek egyes alapjogok kozigazgatasi
vonatkozasait is gorcsd ala veszik, részletesen elemzik.®

Kiilon kategoridba sorolhatdak azok a nyomtatott munkdk, melyek kétnyelvll (tipikusan angol-
magyar, ritkdbban német-magyar) formaban jelennek meg. Ezek kozott — tal az unids, illetve
(egyéb) korméanykozi szervek altal tdmogatott kiadvanyokon — nagy szamban taldlunk nem
korméanykdzi nemzetkdzi entitasok (tipikusan jogvédd halozatok), illetve kizarolag adott allamban
bejegyzett és miikodd civil/nonprofit szervezetek éltal kiadott munkakat,* illetve magyarorszagi
hatosagok — gyakran éves jelentések formajat 61t6 — kiadvanyaként napvilagot 14t irasokat.”’

A kétnyelvli munkdk kozott fellelhetdek az adott szakigazgatasi teriilet szabalyait (hatdsagi
forumrendszerét, fobb anyagi jogi és eljarasjogi szabalyait) bemutato kiadvanyok is,*® illetve azon
munkak is, melyek nem egy kotetben tartalmazzak a magyar és angol valtozatot, hanem kiilon
kotetben.” A kétnyelvli kiadvanyok kozott talalunk olyan folyoiratokat is, melyek az adott teriilet

Environmental legislation = State of the Hungarian environment, HINRICHSEN, Don, ENYEDI Gyodrgy (Eds.),
Budapest, Statistical Publishing House, 1990, 35-45.

Lasd pl. a kozigazgatasra vonatkozo részeket a kovetkez6 munkakban: Andras KOROSENYI, Csaba TOTH, Gabor
ToOrROK, The Hungarian Political System, Budapest, Hungarian Center for Democracy Studies, 2009 (Hungarian
Democracy Series), 304 p.; illetve LENGYEL Gyorgy, ROSTOVANYI Zsolt, The Small Transformation: Society,
Economy and Politics in Hungary and the New European Architecture, Budapest, Akadémiai Kiado, 2001, 672 p.

A kiilonbozé tarsadalomtudoméanyok vizsgalati modszereinek és eredményeinek felhasznalasat lasd pl. GOMBAR
Csaba et al. (eds.), Question Marks: The Hungarian Government, 1994-1995, Budapest, Korridor Centre for
Political Research, 1995, 373 p.

Legujabban lasd pl.: Miklés BANkuTI, Gabor HALMAI, Kim Lane SCHEPPELE, From Separation of Powers to a
Government without Checks: Hungary's Old and New Constitution = Constitution for a Disunited Nation: On
Hungary's 2011 Fundamental Law, Gabor Attila TOotH (ed.), Budapest, CEU Press, 2012, 570 p.; vagy Jan
WERNERMULLER, The Hungarian Tragedy, Dissent, Spring2011, Vol 58, Issue 2, 5-10.

6 Lasd pl.: Maté SzaBO, Human Rights and Civil Society in Hungary (1988-2008), Budapest, OBH, 2009; illetve PAp,
A., L., “Human Rights and Ethnic Data Collection in Hungary.” Human Rights Review, 2008/9, 109-122.

A vasfiiggony léte és vége — Bau Und Fall Des Eisernen Vorhangs: 20 éves a hatarnyitas — 20 Jahre Grenzoffnung,
Budapest, Hans Seidel Stiftung, 2010, 60 p.

Lasd pl. Ferenc PicHLER (ed.), Bankruptcy, liquidation and privatization, Budapest, State Property Agency, 1994,
126 p.

FiscHL Géza, PANDULA Andras, Akadalymentes épitészet — Accessible Design, Budapest, Labor5, 2002, 102 p.

Bop1 Ferenc, FABIAN Gergely (eds.), Helyi szocialis ellatorendszer Magyarorszagon, illetve Ferenc BODI and
Gergely FABIAN, Local Organization of Social Services in Hungary, Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2008.
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nemzetkodzi vérkeringésébe valo bekapcesolodas céljabol a magyar szoveg mellett angol forditasban
is kozlik a teljes irast.”

A kétnyelviiség egy sajatos aspektusa az az egyre altalanosabb gyakorlat, mely az egyébként
magyar nyelvil folydiratok cikkeinek, tanulmanyainak 6sszefoglaldit is kdzzéteszi (az adott szoveg
elé, mogé, illetve a kiadvany végére téve azokat).”

Ugyanakkor 1éteznek olyan teriiletek is, melyek tekintetében az angol nyelven hozzéaférhetd
szakirodalom csekélyebb (ilyen pl. a kozponti kozigazgatds témakore™ vagy az un. kozigazgatasi
biintetdjogé™) vagy szinte teljes mértékben hidnyzik (pl. ilyen a kozigazgatds javaslattevo,
koordinativ, véleményez6 szerveinek konzultativ funkcidkon tilmutaté — adott esetben rendszerezd
- bemutatasa).

Altalanossagban is kijelenthetd, hogy a szerzok érdeklddése dontden a jelen viszonyainak
feltérképezésére, a frissebb fejlemények kommentalasara iranyul; kozigazgatas-torténeti munkak
csupan elenyész6 szamban jelentek meg a vizsgalt idészakban.™

A kifejezetten a magyar kozigazgatas-tudomanyra, annak mai jellegzetességeire, kiilsd
meghatarozottsagaira” és f6bb iranyaira vonatkozd munkak is meglepden csekély szamban jelentek
meg.”® Jogelméleti, illetve nagyobb terjedelmii kozigazgatis-elméleti munkakkal sem igen
talalkozunk a vizsgalt korben.”” A kozigazgatasi szervezetelmélet is csak olyan munkakban jelenik

0 Szamos kozigazgatasi targyu irast talalunk pl. az Agrar- és Kornyezetjog/Journal of Agricultural and Environmental

Law. A CEDR Magyar Agrarjogi Egyesulet tudomanyos kozlemenyei/CEDR Hungarian Association of Agricultural
Law c. kétnyelvii elektronikus folyoiratban, amely immar 12 szdmot elt meg.
http://epa.oszk.hu/01000/01040/00012/pdf/agrar_es kornyezetjog EPA01040_2012 12.pdf
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Lasd pl. Cikkek angol nyelvii osszefoglaloi, Vezetéstudomany / Management Review. Mar2011, Vol 42, Issue 3, 59-
60.

Lasd pl. HaNAL, Gyorgy, Agencies in Hungary: Uses and misuses of a concept = Governance of public sector
organizations: Autonomy, control and performance, LAEGREID, Per and KOEN Verhoest (Eds.), Houndmills / New
York, Palgrave Macmillan, 2010; illetve MULLER Gybdrgy, Evolution Of The Government System After The Political
Change In Hungary (1990-2009), Curentul Juridic 2010/1, 31-39.
http://revcurentjur.ro/arhiva/attachments_201001/recjurid101_3F.pdf; tovabba Zoltan SzENTE, Intersection of
Politics and Public Administration: Recruitment of Ministers and State Secretaries in Hungary, 1990-1998,
Szazadvég, 1999 Summer, Volume 13, 3-51.

™ MATHE Gabor, Kis Norbert (Eds.), European Administrative Penal Law, Budapest, 2004, 184 p.

™ Lasd pl. JULESZ Maté, A short history of public health law in Hungary, De lurisprudentia et iure publico: Jog- és
politikatudoméanyi folyoirat, 2010/2, 19-22; illetve HorvATH, Pal, Offentliche Verwaltung des Ungarischen
Volksdemokratischen Staates 1944-1945: (Public administration in the Hungarian popular democratic state, 1944-
45), Budapest, Annales Universitatis Scientiarum Budapestinensis de Rolando Eotvos Nominatae: Sectio Iuridica.
Feb1988, Vol 30, 119-122.

Kor Gyula, Scholars and Community. Foreign Influences in Hungarian Administrative Sciences with Regard to
Municipality = COFOLA 2012: The Conference Proceedings, ed. Eva Zatecka, Brno, Masaryk University Faculty
of Law, 2012 (Compact Disc), 425-434.

Lasd pl.: HAINAL, Gyorgy, PAL, Gabor, Some Reflections on the Hungarian Discourse on (Good) Governance,
Budapest, MTA TK (Institute for Political Science, MTA Centre for Social Sciences), Working Papers in Political
Science 2013/3. 3. http://www.mtapti.hu/uploaded files/8519 2013 03 hajnal pal.pdf (2013. 06. 09.); JAKAB
Andras, Wissenschaft vom Verwaltungsrecht: Ungarn = Ius Publicum Europaeum IV., Armin von BOGDANDY, Sabino
CASSESE, Peter M. HUBER (Eds.), Heidelberg, CF Miiller, 2011, 365-396;

7 A kevés kivétel kozott emlithetd pl.: Tamas M. HORVATH (ed.), Decentralization and Reform, Budapest, LGI, 2000,
424 p.
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meg, melyek nem kizarolag az allami (igazgatési) szervek vizsgalatat végzik el.™

A nem csupan egy igazgatdsi terlilethez kothetd fobb nemzetkdzi trendeket, illetve azok
magyarorszagi megjelenési formait elemzd angol nyelvli munkék is viszonylag sziikosen allnak
rendelkezésre.”

Kiemelendé tovabba, hogy a kifejezetten a gradualis oktatasban, illetve a doktori képzésben
hasznalatos — a kozigazgatds(oka)t bemutaté — konyvek kozott is csak elvétve talalunk idegen
nyelviit.*

2.3. Nemzetkozi egyiittmiikodések keretében megvalosult munkak

A magyar kozigazgatast bemutatdO — nem magyar szerzok altal irt, illetve magyar szerzdket is
bevond — munkak kozott az ,,orszagjelentés” jellegii irasok domindlnak: tipikusnak tekinthetéek az
egy vagy tobb aspektusbol tobb-kevesebb allamot 0Osszehasonlitdé — tipikusan nemzetkdzi
szervezetek altal finanszirozott, 5-50 oldal terjedelmii — munkak.®

Szamos olyan kotet is napvilagot 1at, amely kifejezetten a — a regionalizmus kérdéskorén is
tulmutatd — nemzetkozi kozigazgatasi egylittmiikodéseket kivanja bemutatni, illetve fejleszteni.
Nem egy munka a kozigazgatasi képzés €s tovabbképzés témakorében fogalmaz meg adatolt
tényeket, illetve tanulsdgokat és — az egyiittmiikodés lehetdségeit felvazolo - jovoképet.™

A tudoményossag fogalmanak sziikségképpen eleme a nemzetkdziség (nemzetkodzi aspektus 1éte),
amelynek legeklatansabb jele a tudomédnnyal foglalkozok, az akadémiai intézetek, a tudomanyos
iskoldk, illetve egyetemek vagy éppen a nemzetkozi térben miikodd egyéb szervezetek (pl.
alapitvanyok) — hangsulyos magyar kdzremiikddés mellett zajlo — egylittmiitkddésében megvalosulo
munka.® A kozelmult egyik ilyen gyiimélcse a horvat-magyar egylittmiitkodésben megjelent munka,

® Lasd pl. BALATON Kéroly, Organizational strategies and structures following the system turnaround, Budapest,

Akadémiai Kiado, 2007, 179 p.

" Hoos Janos, Global Governance, Budapest, Akadémiai Kiado, 2006, 321 p.

% Pl.: Dr. PauLovics Anita (ed.), The preservation of natural and architectural environment in an international aspect,
Miskolc, Bibor Kiado, 2006 (Egyetemi jegyzet); illetve Dr. VADAL 1ldiko, Das System der Verwaltungsorganisation,
Pécs, PTE BTK, 1999 (Egyetemi jegyzet a Ph.D. hallgatok szdmara).

81 Towards Better Measurement of Government, Working Paper Edition 1, GOV/PGC(2006)10, Paris, OECD, 2006;

illetve Republic of Hungary - Public Administration: Country Profile. Division for Public Administration and

Development Management (DPADM) Department of Economic and Social Affairs (DESA), United Nations, May

2004, 18 p.; tovabba NEwLAND, Chester, JENEI, GyOrgy, SUCHORZEWSKI, Transition in the Czech Republic, Hungary

and Poland: autonomy and community among nation states = The modern state and its study: New administrative

sciences in a changing Europe and United States, KICKERT, Walter J. M. and Richard J. II. StiLLMAN (Eds.),

Aldershot, Edward Elgar, 1999 (A kotet “Cenral and Eastern European Countries” c. V. részének egyetlen

tanulmanya).

VERHELEN, Tony, NEMEC, Juraj, The Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and

Eastern Europe, Bratislava, NISPAcee, 2000, 345 p.

Lasd pl. Lician CHIRIAC, Zsuzsanna SzABO (Eds.), Proceedings of the Conference on Economics, Law and

Management, Tirgu-Mures, Petru Maior University, 2007 (Volume 1, Law and Administrative Sciences); illetve

BARrLOW, Max, LENGYEL Imre, WELCH, Richard, Local development and public administration in transition, Szeged,

Jozsef Attila University, 1998, 226 p.; Riidiger PINTAR (ed.), Reforms of Public Services: Experiences of
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amely ©Onallé kormdnyzati, kozigazgatasi fejezetet is tartalmaz, méghozza oly modon, hogy az
egyes tanulmanyokat — pl. a helyt Onkormdnyzatisdg horvatorszagi ¢€s magyarorszagi
intézményeinek bemutatasat — magyar és horvat szerzék kozosen irtak.*

Onélls ,szegmenst” jelentenek a vizsgalt korben azok a (konferencia)kiadvanyok, melyek
Magyarorszagon tartott — néhany esetben kifejezetten nagyszabast — rendezvények, nemzetkozi
konferencidk utokiadvanyaként jelennek meg — szamtalan moddon erdsitve a hazai
tudomanyossagot.*

Eléremutatdo — az angol nyelvii kozigazgatasi irodalom vérkeringésébe vald bekapcsolddasra
tudatosan torekvd — kisérlet volt a Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiadd gondozasaban megjelent
kétnyelvii Nemezetkozi Kozlony Kozép-Kelet-Europai Kozigazgatasi folyoirat — International
Journal of Public Administration in Central and Eastern Europe, amely 2010-2011-ben néhany
szamot ért meg csupan.

A nemzetk6zi vonatkozasok kozott kell emliteniink az OECD, illetve a WB altal készitett country
profile-okat, amennyiben szdmos atfogobb, tematikus attekintésben nagy szerepet kap
Magyarorszag. Ugyanitt lényegesek a jobbara kvantifikilt, a kormanyzatot bemutato,
Osszehasonlitést is lehetdvé tévo adatgylijtések és adatbazisok. Kiilondsen az OECD Government at
a glance sorozatat, a WB Good government indikatorait, illetve az utobbi iddszak legnagyobb
adatgytijtését, a CoQ-t emlithetjiik.

2.4. A szerz6k — akik hivatkoznak és akikre hivatkoznak

Rendkiviili értéket képviselnek azok a munkak, melyeket a magyar jogrendszerrel, kozpolitikaval
vagy kifejezetten a kozigazgatassal foglalkoz6 — de a magyar viszonyokat és a magyar
szakirodalmat jol ismerd — kiilhoni szerzdk tollabol szarmaznak,® kiilondsen, ha ezek monografikus
igénytiek.”’

Ugyanigy, a magyar jogi (tarsadalomtudomanyi) folyodiratokban jeles kiilhoni szerzék tollabol
sziiletett irasok is a termékenyitd, siirtibben hivatkozott munkak kozé tartoznak, akkor is, ha

Municipalities and Regions in South-East Europe, Zagreb, Friedrich Ebert Stiftung, Zagreb Office, 2003, 100 p.
Timea DRINOCzI, Mirela ZUPAN, Zsombor ERCSEY, Mario VINKOVIC (Eds.), Contemporary Legal Challenges: EU —
Hungary — Croatia, Pécs — Osijek, SUNICOP, 2012, 792 p.

Lasd pl. JeNEl Gyorgy, Challenges of public management reforms: Theoretical perspectives and recommendations,

Budapest, Budapest University of Economic Sciences and Public Administration, 2004 ( selected papers from

(IRSPM VIII) the eighth International Research Symposium on Public Management, 31 March - 2 April 2004), 423

p.; illetve JENEI Gyorgy, HOGYE Mihaly (Eds.), New trends in public administration and public law, Brussels -

Budapest, European Group of Public Administration (Brussels) - Budapest University of Economic Sciences, 1997

(EGPA yearbook: Annual Conference, Budapest, 1996), 449 p.

8 Lasd pl.: Herbert KUPPER, Hungarian Administrative Law 1985-2005: The Organization of the Administration. =
The Transformation of Hungarian Legal Order 1985-2005: Transition to Rule of Law and Accession to the
European Union, JAKAB, Andréas, TAKAcs, Péter, TatHAM, Allan F. (Eds.), Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2007. 109-122.

87 Judy P. JENSEN, Whose Rules? Szombathely-K&szeg, TETI, 2008 (ISES Fiizetek); tovabba Chris PICKVANCE, Local
Environmental Regulation in Post-Socialism: A Hungarian Case Study, Hampshire, Ashgate, 2003, 185 p.; illetve
DuprE, Catherine, Importing the Law in Post-Communist Transitions: The Hungarian Constitutional Court and the
Right to Human Dignity, Portland, Hart Publishing, 2003, 217 p.
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angolul,*® s akkor is, ha magyar nyelven latnak napvilagot.”

Egyébként is jol megfigyelhetd, hogy vannak olyan — tipikusan Nyugat-Europédban, ritkdbban az
Egyesiilt Allamokban keletkezett — tipikusan 6sszefoglalo jellegii - miivek, melyek folyamatosan
hivatkozasra kerlilnek a hazai szakirodalomban is, €s jelentds mértékben meghatarozzak a ,,szakmai
irAnyvalasztasokat” és allaspontokat.” A magyar kozigazgatast — legaldbbis a kozigazgatas-
tudomanyt — érdemben befolyasolni képes (kimutathaté hatdssal biré) munkak koziil tobb magyar
forditasban is hozzaférhet6”', illetve ezekkel a hazai folydiratok magyar nyelvii kdnyvismertetései is
nagy terjedelemben foglalkoznak.”

A magyar szerzOk altal leggyakrabban hasznalt, hivatkozott — és ritkdbban szerzdként is
»~megcélzott” — idegen nyelvli tudoméanyos folyoiratok kozott kell emliteniink a német
Verwaltungsrundschau, Zeitschrift fiir Gesetzgebung (ZG), illetve Zeitschrift fiir Neuere
Rechtsgeschichte (ZNR), tovabba a francia Revue francaise de Droit Administratif és La Revue
Administrative, a szlovéniai Lex Localis — Journal of Local Self-Government, az amerikai

%  Dr. Thomas PERROUD, Local governments and the provision of public services in France and the United Kingdom,

Uj Magyar Kozigazgatas, 2013/1, 33-41.

Utobbira példa Rinaldo LOCATELLL, A helyi 6nkormanyzatok 10 éve Magyarorszagon c. irasa (Magyar Kozigazgatas,
2000/9), 513-516.

David LEVI-FAUR (ed.) Oxford Handbook of Governance, Oxford, Oxford University Press, 2012; SCHWARZE, Jiirgen
(ed.), Europaisches Verwaltungsrecht. Entstehung und Entwicklung im Rahmen der Europaischen Gemeinschaft,
Baden Baden, Verlag Nomos, 2005 (2. Ausgabe); Public Administration after ,, New Public Management”, OECD, 7
June 2010. 114 p.; CHANDLER J. A. (ed.), Comparative Public Administration, London-New York, Routledge, 2000
(1* edition); Paul CRrAIG, EU Administrative Law, New York, Academy of European Law/European University
Institute — Oxford University Press, 2006; Mark BEvVIR, Key Concepts of Governance, London, SAGE, 2009;
FROMONT, Michel, Droit administratif des Etats européens, Paris, Presses Universitates de France, 2006; GABRIEL,
W. Oscar, Knopp, Sabine (Eds.), Die EU Staten im Vergleich (Strukturen, Prozesse, Politikinhalte), Wiesbaden,
Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2008 (3. Auflage); DEMMKE, Christoph, MOILANEN, Timo, Civil Services in the EU
27: Reform Outcomes and the Future of the Civil Services, Frenkfurt am Main, Peter Lang, 2010; Didier BLANC,
Giude du droit de I'Union Européenne, Paris, Ellipses, 2008; DEMMKE, Christoph, European Civil Services between
Tradition and Reform, Maastricht, EIPA, 2004; A. W. BRADLEY, K. D. EwING, Constitutional and Administrative
Law, Edinburgh, Pearson Education Limited, 2003; James L. PERRY (ed.), Handbook of Public Administration, San
Francisco, Jossey Bass Publishers, 1996; DRESCHLER, Wolfgang, The Reemergence of , Weberian” Public
Administration after the Fall of New Public Management: The Central and Eastern European Perspective, Haldus-
kultuur 2005/6; OsBORNE, David, GAEBLER, Ted, Reinventing Government, New York, Penguin, 1993; PoLLIT,
Christopher, BOUCKAERT, Gert, Public Management Reform: A Comparative Analysis, Oxford, Oxford University
Press, 2000, Louis DuBouis, Claude BLUMANN, Droit matériel de I'Union européenne, Paris, Moutchrestien, 2012,
805 p., Jiirgen SCHWARZE (ed.), L'état actuel et les perspectives du droit administratif européen: Analyses de droit
comparé, Bruxelles, Bruylant, 2010, 364 p.; Jacqueline Dutheil DE LA ROCHERE (ed.), L'exécution du droit de
I'Union: entre mécanismes comunautaries et droits nationaux, Bruxelles, Bruyland, 2009, 298 p.; PaGk, E. C.,
JENKINS, B., Policy Bureaucracy: Government with a Cost of Thousands, Oxford, Oxford University Press, 2005;
SHAFRITZ, J.M., Riccuccl, N.M., RosenBLooM, D.H., HYDE, A.C., Personnel Management in Government, New
York, Marcel Dekker, 1992.

" Lasd pl.: D. OsBORNE, T. GEABLER, Uj utak a kizigazgatisban, Budapest, Kossuth Kiado, 1994; Alberto J. Gil
IBANEZ, A kozbsségi jog ellendrzése és vegrehajtasa, Budapest, Osiris Kiado, 2000.; illetve PARKINSON, C. Northcote,
Parkinson térvénye vagy az Ervényesiilés Iskoldja, Budapest, Minerva, 1990; STiGLITZ, Joseph E., 4 globalizdcié
visszassagai, Budapest, Napvilag Kiado, 2003; illetve Hogyan korszeriisitsiik a kozigazgatast? A kovetendo ut.
(szerk.: LorINCz Lajos; forditotta: Kincses Laszlo, Kor Gyula, LINDER Viktoria), Budapest, MTA Jogtudomanyi
Intézete 2009 Eredetileg: Modernising Government: The Way Forward, Paris, OECD, 2005; tovabba SARTORI, G.,
Osszehasonlité alkotmanymérnokség: A kormanyzati rendszerek struktirdi, Osztonzdi, teljesitményei, Budapest,
Akadémiai Kiado, 2003.

Lasd pl.: Kor Gyula, Ko6zigazgatas-egyszertisités: abrand vagy valdsdg? (Simplification administrative: leurre ou
réalité? Arséne Declerc szerk.) [Konyvismertetés] Nemzetkozi Szemle 2007/2, 106-112.
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Administrative Law Review és Administrative Science Quarterly, illetve Public Organization
Review, a briisszeli Nemzetkozi Kozigazgatési Intézet (IIAS/IISA) altal angol és francia nyelven
kiadott International Review of Administrative Sciences/Revue internationale des Sciences
Administratives, valamint a Public Administration, az Administration & Society, a Zeitschrift fiir
Osteuropa ¢s a Transsylvanian Review of Administrative Sciences cimil folydiratokat. Kijelenthetd
tovabba, hogy a kiilhoni, illetve idegen nyelvii szakirodalomban wvald tajékozodas valodi
»elsddleges” forrasava a kiillonbozd elektronikus folyodirat adatbazisok és on-line konyvtarak
(EBSCO, HeinOnline, Westlaw, BeckOnline, Questia®) valtak.

A hazai jogi folyodiratokban megjelend, kozigazgatasi targyu ¢€s idegen nyelvli munkak aranya és
eléfordulasa igen vegyes képet mutat. Bar egyre tobb — a szélesebben vett
tarsadalomtudomanyokkal foglalkoz6 — folyodirat jelentet meg vagy a tobbi tanulmannyal egy
sorban vagy 6nallé rovatban idegen nyelvii munkakat, s kizardlag angol nyelven megjelend jogi
folyoirat (Acta Iuridica Hungarica),” illetve kdzigazgatasi targyt irasokat is jelentds szamban kozl6
angol nyelvii tarsadalomtudomanyi folydirat is létezik,”” mégis, azt tapasztalhatjuk, hogy a
sziikebben vett kozigazgatasi jogtudomany korébe sorolhato — nem kiilondsebben nagy szamu —
munkak szerz6i kozott igen nagy a Ph.D. hallgatok, illetve frissen doktori fokozatot szerzettek
aranya.

Meg kell emliteniink azonban azt a tényt is, hogy a doktori dolgozatok (Ph.D. értekezések) kozott
az elmult két évtizedben a kozigazgatasi jog teriiletén nemigen taldlunk idegen nyelven (angolul,
francidul vagy németiil irott) miiveket.

Sziikebb témank vizsgéalata soran lényeges szempont lehet az is, hogy a nemzetkdzi tudoméanyos
kozéletben mely magyar szerzOk elfogadottsaga (idézettsége) tekinthetd kiemelkeddnek,”
amennyiben kutatoi kvalitasaik, az altaluk vizsgalt témakorok jellege és egyes nemzetkdzi
projektekben betoltott szerepiik jelentds mértékben meghatdrozhatja a magyar kozigazgatas-
tudomany kiilsé jellegzetességeit — ha ugy tetszik megitélését - is.

3. Osszefoglalé megéllapitisok

Altalanossagban is kijelentheté, hogy a vizsgalt korben a tobbszerzés miivek, illetve a
tanulmanykdotetek domindlnak: egyszerz0s monografia igen kevés akad.

Megfigyelhetd, hogy a tobbszerzés — angol nyelvii — kotetek, illetve tanulmanykotetek esetében a
nyelvi egységess€g, az egyes szerzok kozelitben azonos fogalomhasznalata gyakran hianyzik,
illetve nem kovetkezetesen érvényesiil: feltétleniil sziikségesnek mutatkozik — a Bevezetésben
emlitett koteten tul — egy valdoban jol hasznalhato (és ténylegesen hasznalt) magyar-angol
kozjogi/kozigazgatasi jogi/kozigazgatasi szotar elkészitése is.

Kiemelendd, hogy a magyar kozigazgatds intézményeinek idegen nyelvli — tudomanyos — leirasi
kisérleteiben a nyelvhasznalatot valamilyen mértékben meghatirozzak azon kiadvanyok ,nyelvi
valasztasai” 1s, melyek a nagyobb nemzetkdzi szervezetek Magyarorszagot érintd jelentéseit
tartalmazzak, valamint azon hazai szervezetek is, melyek rendszerint éves jelentéseket tesznek
kozzé [ombudsman(ok), Allami Szamvevészék stb.] angolul, vagy egyébként a magyar

% http://www.questia.com (2013. 05. 02.)

% A folyéirat a magyarorszagi jogtudoméany eredményeinek kozlésén, illetve a magyar térvényhozas és jogi irodalom
bemutatasan tul az egész kdzép- és kelet-eurdpai jogtudomany attekintése céljabol az utdbbi idében kiilfoldi szerz6k
munkait is publikalja.

Society and Economy in Central and Eastern Europe, Journal of the Corvinus University of Budapest.

Bar e kérdés eldontéséhez a ,,nyers” citaciés adat — a nemzetkdzi hivatkozasok puszta szama - dnmagaban csak
viszonylagos értékli kiindulopontot jelent, néhany szerzé esetében kétségtelen, hogy a folyamatos és szerteagazd
nemzetkozi jelenlét ,,jol dokumentalt”. Ilyen szerzének tekinthetd pl. VEREBELYI Imre, HORVATH M. Tamas, HAINAL
Gyorgy, PALNE KovAcs Ilona, illetve JENEI Gyorgy.
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kozigazgatas szervezetrendszerét (hatosagi forumrendszerét), az addzas fobb szabalyait mutatjak be
— kereskedelem-, illetve befektetésosztonzo céllal [HITA (korabban ITD Hungary) stb.].

Altalanos tapasztalatként rogzithetd tovabba, hogy a magyar kozigazgatast nem magyar nyelven
bemutatd munkak kozott, illetve az egyes munkakon beliil feliilreprezentéaltak a szervezeti jogot
eldtérbe helyezd, valamint a tételes jogot ,,0nmagéaban” ismertetd, magyarazo irasok, illetve részek;
s ehhez képest a ,kiilfold” elvardsai kozott — érzékelhetden - inkabb a joggyakorlat bemutatasa,
illetve a jogi szabalyozastdél legaldbb részben filiggetlen jelenségek bemutatdsa szerepel
hangsulyosabb elemként, amennyiben enélkiil egy-egy jogintézmény jorészt ,hozzaférhetetlen”
marad. A jelen tanulmanyban felsorolt munkak Osszességiikben a — legtagabban értelmezett —
magyar kozigazgatas-tudomannyal kapcsolatos egyes kritikdk aldtimasztasara is alkalmasak,”
amennyiben pl. a jogias-leird6 szemlélet (alapallas) még a nem jogasz szerzok esetében is tetten
érhetd.

A munka megallapitasai szdmos ponton kozvetlenil, illetve kozvetve is a hazai kozigazgatasi jogi
dogmatika fejlesztésének sziikségességére hivjak fel a figyelmet, arra tudniillik, hogy a koherens,
belsd 0Osszefiiggéseiben vildgos ¢és atlathatdo kozigazgatdsi (jogi) fogalomhasznalat mintegy
elofeltétele a nemzetk6zi tudomany vérkeringésébe vald fokozottabb bekapcsolodasnak. Enélkiil
ugyanis az idegen nyelvii — dontden angol — terminologia megismerése nemhogy szakmai elénydket
nem kinal, de egyenesen diszfunkciokhoz vezethet. Vigvari Andras mar 2002-ben a kovetkezoket
irta: ,,(...) Az allami szervek ellendrzési tevékenységét a jelenlegi idészakban terminoldgiai zlirzavar

jellemzi, amit csak fokoz az angolszasz kifejezések elburjanzasa”.”

Az utébbi évek tendenciaja, hogy a magyar szerzok altal a magyar allamszervezetrdl, illetve egyes
jogintézményekrdl irott munkakat kiilhoni kiadok is nagyobb szdimban gondozzak.” Ez a folyamat
feltehetden erdsodni fog.

Az EBSCO stb. rendszerekben vald eléfordulds csekély mértékii: mindenképpen figyelmeztetd,
hogy a jelen tanulmanyban felsorolt - hazai - munkak csupan mintegy 20-30 %-a férhetdé hozza
elektronikus adatbazisokban, illetve a vilaghadlon [néhany esetben nem azonos cimmel, illetve

Jo

késdbbi kiadasban vagy csak egyes elemeiben (tanulméanyok, fejezetek révén)].

Kivanatos iranyként jeldlheté meg a nemzetkozi egyiittmiitkodések — tovabbi — erdsitése, ide értve
az ezek keretében megvaldosuld kutatasok eredményeit, a kiilonbozd orszdgokbol kikeriild szerzok
altal kozosen irott munkak novekvo szdmat is.

7 GAIDUSCHEK Gyodrgy, A magyar kizigazgatds és kozigazgatds-tudomdny jogias jellegérdl, Politikatudomanyi

Szemle, 2012/4, 29-49.

Dr. VIiGVARI Andras, Az ellendrzés fogalmahoz, Magyar Kozigazgatés, 2012/12, 754.

PL.: HERMANN, Z., HORvVATH, T. M., PETERI, G. and UNGVARI G,, Allocation of Local Government Functions: Criteria
and Conditions. Analysis and Policy Proposals for Hungary, Washington, DC, FDI-CEE, 1999 (The Fiscal
Decentralization Initiative for Central and Eastern Europe) 170 p.
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