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Eloszo
Tisztelt Olvasd!

Szeretném a figyelmébe ajanlani a Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége altal kiadott
valogatas kotetet, amely immar nyolcadik alkalommal 6rvendezteti meg a tudomanyos ¢€let tagjait.

A kotet négy fiatal kutatd doktori dolgozatat foglalja magaban, amelyet Dr. Szabd Csaba
alapitd felelds szerkesztd, foszerkeszto-helyettes, egyetemi docens kollégam szerkesztett, Molnar
Daniel DOSz elndk urral egyetemben, szerkesztett, immar nyolcadik alkalommal.

A Beliigyminisztérium, Beliigyi Szemle tudomdnyos folydirat felelds szerkesztdjeként,
valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szakfeleléseként megtiszteltetés szamomra, hogy az
érdekl6ddk figyelmébe ajanlhatom a doktori irdsokat az Ondk szaméra!

Az irdsok egy része a katasztrofavédelem aktualis miiszaki és dogmatikai kérdéseivel
foglalkozik, de olvashatnak az érdekl6dok a rendészeti tiszthelyettesi képzésrdl, valamint a magyar
¢és a szlovak katonai ordinariatus Osszehasonlitasardl is tudomanyos gondolatokat. a rendvédelmi
szervek szervezeti kultirdjanak vizsgélat, vagy a drogpolitika valtozasai.

Az értekezések szerzO6i tanubizonysagat adtak annak, hogy megérettek a tudomény
miuvelésére. Valamennyi tanulméany bdévelkedik az attanulmanyozott és felhasznalt hazai és kiilfoldi
szakirodalom jegyzékével, pontos és szakszerli hivatkozasokkal.

Oszintén remélem, hogy a téma irant érdekléddk, kutatdk, rendészeti, katasztrofavédelmi és
mas a témak irant érdekl6dd szakemberek is taldlnak a kdtetben jdonsagot, hasznosnak tartjak a
kotetben 1évo tanulmanyokat, kutatdsokat, és felhasznaljak azokat szakmai munkajuk, hivatkozasaik,
valamint az oktatds soran.

Budapest, 2023. junius 14.

Dr. Németh Viktor PhD
felelos szerkeszto, szakfelel6s
Beliigyminisztérium,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem



Szerkesztoi eloszo
Tisztelt Olvasd!

A Doktoranduszok Orszagos Szovetsége gondozasaban immar nyolcadik alkalommal keriil
kiadasra a Studia Doctorandorum Alumnae doktori monografidkat tartalmazé dupla kotet.

Az elmult hét évben 43 doktori munka kerilt kiadasra, 43 szerzé tollabol, akik mind sikeresen
veédték meg doktori értékezésiiket. A Studia Doctorandorum Alumnae kotet azon célbdl keriilt életre
hivasra 2016-ban, hogy azoknak az oktatoknak és kutatoknak is kiadatdsra keriiljon a doktori
szerkesztoként fogalmaztam meg 2016-ban, hogy a doktori kotetek célja a tudomanymetriai
tevékenység eldmozditdsa, a hatékonysag novelése, valamint a tudomanyos lathatosag, kereshetdség
¢s a hivatkozasi lehetdség megteremtése, - €s ezzel Osszefiiggésben - a tudomanyos tarsadalom
visszhangjanak megismerése.

Az idei dupla kétet négy doktori munkdanak nyujt teret és biztosit lehetoséget négy doktori
védest sikeresen abszolvalo volt doktorandusznak. Ketten a katasztréfavédelem aktualis tudoményos
kérdéseivel foglalkoznak és védték meg sikeresen értekezésiiket, még két masik szerz6 a rendvédelem
¢s a katonai lelkipésztori szolgalat kutatasaval foglalkozott doktori értekezésében. Mind a négy szerzd
munkéssaga és tudomanyos eredménye mélto értéket képviselnek és biiszkén adunk helyet az immar
nyolcadik alkalommal megjelentetésre keriild Studia Doctorandorum Alumnae kotetben. A doktori
munkak dnmagukban jelentds értéket képviselnek, mivel nemcsak szinesitik, hanem 0 tudoményos
eredményekkel gazdagitjak a képviselt €s kutatott tudomanyteriiletet. A kotet alapito szerkesztdjekeént
szivbdl remélem, hogy a kedves olvaso hasznosnak fogja talalni a két kotetben talalhatdé tudomanyos
munkakat, és bizok benne, hogy a doktori munkak felvetései, kovetkeztetései és tudomanyos
eredményei hasznosak ¢és felhasznalhatok lesznek a tisztelt olvaso, valamint a tudomanyos kozélet
szamara, eldsegitve a katasztrofavédelem, a rendvédelem, valamint az egyhazi ¢és katonai felséfoku
képzések fejlodését. Koszondom a doktori monografidk szerzdéinek, a szakmai lektoroknak és
szerkeszt01 munkat segitd személyeknek a tdmogatasukat, €s kivanom a kedves olvasoknak, hogy
sikerrel forgassak ezt a kiadvanyt mindennapi oktator munkajuk és kutatasaik soran.

Kiilon szeretném koszonetemet kifejezni Molnar Daniel DOSZ elndk urnak, Galambosi
Barbaranak, valamint Németh Viktor tirnak.

Budapest, 2023. majus 26.

Dr. Szab6 Csaba PhD
alapito felelds szerkesztd, egyetemi docens






Az 1. kotet szerzoi:

Dr. Ir6 Sandor

Dr. Safar Brigitta



10



Szerzoi bemutatkozas

Dr. iré Sandor

Dr. ir6 Sandor a Gyéri Hittudomanyi Foiskolan végezte felséfoku tanulmanyait, ahol 2007-ben
teologus fels6foku végzettséget szerzett. Tovabbi tanulmanyait pdrhuzamosan folytatta a koméaromi
Selye Janos Egyetemen és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. Az elobbi egyetemen a pedagogia
doktora végzettséget szerzett 2016-ban, majd 2022-ben megszerezte PhD hadtudomanyok doktori
fokozatat a kozszolgalati egyetemen.

Lelkészi, plébanosi hivatasat 2007-t6l gyakorolja. El6sz6r Biik varosdban kaplan, majd Cséaszar és
Vérteskethely kozségekben plébanosként latja el feladatait a mai napig. 2016-t6l a Komarom-
Esztergom Varmegyei Renddr-fokapitanysag hatdsagi lelkészeként is ellatja feladatait.

Szlovék és angol nyelven kozépfokon beszél.

Budapest, 2023. majus 26.

Dr. iré Sandor
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Dr. iré Sandor!

A Magyar és a Szlovak Katonai Ordinariatusok feladatrendszere a
katonak és a rendorok lelkipasztori ellatasa vonatkozasaban

DOI: 10.23715/SDA.2023.1.1

! Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudoményi Doktori Iskola (2022)
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Bevezetés

A katolikus egyhaz képviselé6i mindig is kiemelt feladatot lattak el a katonak
lelkigondozasaban, a harcba mend és a harcban elhunytak utdin maradt csaladtagok lelki
tamogatasaban.

Dezs6 Laszlo 1948-as kiadasu, Bevezetés a katonai lelkigondozasba cimii kotetében ekként
hatarozta meg a katonai lelkészi tevékenység 1ényegét: ,,a tabori lelkészi szolgdalat a honvédség
keretein beliil végzett lelkipasztori munka”, mely alatt ,,a katonasag koreben veégzett lelkészi
feladatokat kell érteni, tekintet nélkiil arra, hogy szorosan vett tabori, vagy helydorségekben végzett
munkarol van szo”. (Dezs6, 1998). E tevékenység specialitdsa a katonai tevékenység specialitdsabol
fakad, a katonasag ¢letszemlélete — folytatja — ugyanis nem mas, mint ,, életet adni azért, amit a foldi
ertékek kozt legjobban szeretiink, a hazankeért”, mely ,,a kereszténység erkolcsi tartalmat, erkélcsi
eroit igényli a maga honvédo feladatainak megvalositasahoz’; éppen ezért ,, az egyhdz allaspontja a
hazaval, a nemzettel, s a hon védelmére rendelt katonasaggal kapcsolatban (és sohasem szemben)
nem lehet mas, mint a kijelentés allaspontja. Az egyhaz minden ténykedésében, még, mint életforma
is, a katonasagban a krisztianumot képviseli. Az egyhaz nem visel haborut. De az evangélium szelleme
szerint jogos haboruban harcolo tagjaival a kézosséget feltétleniil vallalja.” (Dezsd, 1948/1998).

A tudomadnyos probléma megfogalmazdsa

A katondk lelkigondozadsa mindig is az egyhdz missziondlo tevékenységének egyik kiemelt
jelentdségli szegmense volt. Ha visszatekintiink a katolikus egyhaz tobb mint kétezer éves torténetére,
lathatjuk, hogy az egyhaz képviseldi komoly bazisként tekintettek a katondkra, azokra, akik azzal a
tudattal indultak a csatamezdre, hogy akar életiiket is dldozhatjak a hazaért, valamilyen magasztos
vagy éppen kicsinyes ligyért, egy idegen hatalom ellenében, kényiikre-kedviikre kiszolgéltatva az
ellenségnek, a politikusok szeszélyeinek, a mostoha hadszintéri koriillményeknek.

Az egyhaz képviseldi vallaltdk a hadsereg tagjainak lelki gondozasat, azzal a nem titkolt
szandékkal, hogy a nagy létszdmu kozosségbdl minél tobben valjanak gyakorlo hivé emberekkeé. Ez
a fajta egyiittmiik6dés ugyanakkor a katondk szamara is kedvezo volt, hiszen 0k egyébként is sokszor
csak a harci szerencsében bizakodhattak. Végiil pedig, az allamnak is érdekében 4llt a katonak
lelkigondozasanak biztositdsa, igy a torténelem soran kevés olyan iddészak akadt, amikor az
uralkodok, kormanyok akadalyt gorditettek volna a tabori lelkészek miikodése elé (Horvath, 2009).

Az elmult évtizedben tobb kutatd (Ujhazi, 2013; 2014; Szabo, 2014) is foglalkozott azzal a
kérdéssel, hogy a hadsereg viszonyaira optimalizalt katonai lelkészi szervezetrendszert miként
lehetne a renddrségre, illetve mas beliigyi testiiletekre adaptalni (Ujhéazi, 2014). Ennek a kutatoi
célnak az a felismerés all a hatterében, hogy a rendérok a katonakhoz hasonldan folyamatos erkolcsi,
lelki nyomads alatt végzik a munkdjukat, az pedig, hogy a stresszel vald6 megkiizdési stratégiaikat
kibdvitsék egy ujabb elemmel, vagyis a lelkigondozassal, allami érdek is (Szabd, 2016).

A kutatok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy sziikséges megtalalni a megfeleld szervezeti,
intézményi kereteket, amelyek révén a lehetd leghatékonyabban biztosithatd a rendérok szamara a
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lelki segitségnyujtds (Szabd, 2017). Az elmult évek-évtized tapasztaldsai ugyanakkor azt is
mondatjak a szakemberekkel, hogy immar annyi uj kihivassal kell szembenézniiikk a renddrségi
allomany tagjainak, hogy felelétlenség lenne az allam részérdl, ha nem gondoskodna a rendérok
valamely formaban, in concreto az egyhdz bevonasaval a rend6rok erkolcsi, pszichés tamogatasarol.

Csak néhany példa az 0 kihivasokra: migracios valsag, az illegalis migraciéo fokozddasa,
hatarokon atnyulo szervezett blindzEs eldretorése, terrorfenyegetettség, cyberfenyegetettség, ijabban
a koronavirus-vilagjarvany, kozos katonai és rendori feladatvégrehajtasok.
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A kutatasi célkitiizesek

Doktori dolgozatunk szekunder és primer kutatasbol all. A masodelemzésre épiilé szekunder
kutatas keretében megvizsgadlom a Szentszék jogalanyisagat, illetve azt, hogy miként valik
nemzetkdzi jogi, azon beliil is bilateralis szerzédések €s megallapodasok alanyava. Ezt kovetden arra
a kérdésre keresem a valaszt, hogy milyen koriilmények hivtak életre a katonai ordinariatust, milyen
fejlddésen ment keresztiil maga az intézmény, milyen egyhazjogi szabalyok rendezik a jogi statuszat,
szervezetét, miikodésének mikéntjét, milyen feladataik vannak a tabori lelkészeknek. Attekintem,
hogy a magyarorszagi katonai ordinariatus miként jott 1étre és milyen szervezeti keretek kozott
mikddik. Emellett, egy rovid nemzetkozi kitekintés keretében attekintem azt is, hogy milyen
modelljei 1éteznek vilagszerte a nem-katonak (renddrok, tlizoltok, egyéb beliigyi dolgozdk stb.)
lelkipasztori ellatasanak.

A megvalositas tekintetében négy modszert azonosithatunk: az elsé modellben a renddérok
lelkipasztori ellatasat a katonai ordinariatus latja el kiterjeszté joghatéallyal; a masodik tipusba
sorolhato orszagok egy kiilonutas megoldast alkalmaznak, ahol a rendori lelkipasztori szolgalatot
helyi szinten igyekeznek megoldani; harmadik esetben a renddri lelkipéasztori szolgalatot a katonai
ordinariatus keretein belill 1atjdk el, vagyis a katonai ordinaridtus gondoskodik a rendészeti,
rendvédelmi hivatdsos allomanytak lelkigondozasar6l, nem keriil sor Kkiterjeszté joghataly
alkalmazasara; végiil a negyedik a vegyes modell, ahol egyes beliigyi szervezetek a katonai
ordinariatus joghatosaga alé tartozik, a rendérok lelkigondozasaért pedig kiilonalld szervezet felel.

Mind a négy modellrél elmondhato, hogy vannak elnyei és hatranyai. Alldspontom szerint —
tekintettel a kozosen megélt torténelemre — Magyarorszadg szamara a szlovak megoldas jelentheti a
kovetendd példat. Szlovéakidban a katonai ordinariatus a katonak lelkigondozasa mellett a rend6rok
és mas beliigyi fegyveres testiiletek lelkipasztori ellatasarol is gondoskodik (ir6, 2017). El kell
ugyanakkor gondolkodnunk annak iizenetén, hogy a viszonylag fiatal allamnak tekinthetd Szlovakia
is olyan megallapodast kotott az Apostoli Szentszékkel, melyben a katonai ordinariatust kiterjesztett
joghatosaggal ruhaztik fel.

Ez arra a kovetkeztetésre ad alapot, hogy a Szentsz¢k valtozatlanul ezt a megoldést tartja
optimalisnak. Bar e megoldas eldnyei vitathatatlanok, &m hatarozott allaspontom az, hogy ebben a
modellben nem lehetséges a lelkészi munkat a sajatos rendori problémakra adaptalni.

A Magyar Koztarsasag €s az Apostoli Szentszék kozott 1994-ben jott 1étre az a bilateralis
megallapodas, mely a katondk és (az akkor még 1étezd) Hatardrség allomanya szadmara biztositja a
lelkipésztori szolgéalat szervezeti kereteit. Bar tobbszor felmeriilt, de a katonai ordinariatus
tevékenységi jogkorét azdta annak ellenére sem terjesztették ki a rendérok lelkipésztori ellatasara,
hogy a Hatardérséget integraltak a Renddrség szervezetrendszerébe, és a megallapodas modositasanak
lehetdségét a felek nem zartak ki. Magyarorszdgon az elmult egy-két évtizedben szamos nagy
hordereji, a védelmi agazatot alapjaiban érint6 valtozas tortént, ezek koziil néhanyat a dolgozatban
meg is vizsgalunk.

Azt sem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a rendéri munka kozismerten rendkiviili
pszichés ¢és erkodlcsi megterheléssel jar, €s ez a megterhelés alapjaiban eltér attol, amivel a katonak
kénytelenek szembesiilni hivatasuk gyakorlasa soran. Ha tehat csak ezeket a szempontokat vessziik
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figyelembe, logikus, ha amellett érveliink, hogy a renddrok lelkigondozéséara indokolt lenne egy, a
katondk lelkigondozasatol eltéré megoldast talalni.

Hipotézisek

Doktori munkank soran primer kutatast folytattunk, melynek célja az alabbi hipotézisek
igazolasa vagy céfolata.

H1: A vizsgalt mintan beliil a nék nagyobb aranyban tamogatnak a rendorségen lelkipasztori
szolgalat felallitasat, mint a férfiak.

H2: A vizsgalt mintan beliil a tiszthelyettesek nagyobb aranyban tamogatndk a rendorségen
lelkipasztori szolgalat felallitasat, mint a t6bbi allomanykategoriaba tartozo valaszadok.

H3: A vizsgalt mintan beliil a magukat vallasosnak tartok nagyobb aranyban tamogatndk a
rendorségen lelkipdsztori szolgalat felallitasat, mint azok, akik nem tartjak magukat
vallasosnak.

Kutatasi modszer

Kutatasi modszeriink elsddlegesen a leird-elemz6 modszer, mely kiegésziil az 6sszehasonlitas
modszerével; kutatasunk ilyenforman a rendelkezésiinkre allo szakirodalmi forrasok elemzésén,
valamint a relevans egyhazi és vilagi jogi normak kritikai elemzésén alapul.

A primer kutatdsban kvantitativ kutatidst végeztiink kérddives felmérés formajaban. A
kérddives felmérést megelézden, részben azt megalapozando, elvégeztiink egy tartalomelemzést:
ennek keretében olyan internetes cikkeket vizsgaltunk meg, amely cikkek tabori lelkészekkel felvett
interjukat irnak le (sz6 szerinti formaban).

A kérddivet, amely alapvetden azt vizsgalja, hogy fennall-e 6sszefiiggés a kutatasba bevontak
demografiai mutatdéi €s a rendorségen lelkipasztori szolgalat felallitisanak tdmogatasa kozott,
elektronikus tton toltettiik ki, és holabda-modszerrel terjesztettiik a renddérségen dolgozo személyek
korében.

A mintavétel soran elézetesen meghataroztunk egy lényeges kritériumot, amely szerint a
vizsgalatban csakis az vehet részt, aki a Magyar Renddrségnél dolgozik, akar hivatasos dllomanyban,
akar kormanytisztviseloként, akar kozalkalmazottként.

A kérddivet 6sszesen 508 személy toltotte ki és kiildte vissza, a minta tehat csekély elemszami
volt. Annak okadn pedig, hogy a kutatasban részt vevok nem képezik le a rendéri allomany
szocioldgiai Osszetételét, a kutatasunk nem tekinthetd reprezentativnak, a kapott eredmények
kizarélag a konkrét mintara vonatkozoan érvényesek, kovetkeztések a mintatol eltéré mas csoportra,
mas munkaszervezetre nem vonhatok le. Ez mindenképpen a kutatasunk korlatjdnak tekinthetd.

Ennek ellenére ugy itéljik meg, hogy kutatdsi eredmények alkalmasak a mintéra
vonatkoztatott kovetkeztetések levonasara. Vizsgalatunkra éppen ezért pilot kutatasként tekintiink,
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amely viszonylag kis 1d6- és koltségraforditassal késziilt, és alkalmas lehet egy jovébeni, nagyobb
volumenti kutatas megtervezésére.

A kérddivek felvételére 2020. julius 1. és julius 31. kozott keriilt sor, a tartalomelemzésbe
bevont irasokat 2019 decembere és 2020 juliusa kozott publikaltak a www.honvedelm.hu internetes

oldalon.
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1. A Szentszék

Ahhoz, hogy megérthessiik a katolikus egyhaz kiilpolitikdjanak mozgatorugdit, sziikséges
tisztadznunk néhany alapvetd kérdést: ebben a fejezetben ismertetem a Szentsz€k jogi statuszara
vonatkozé uralkod6 allaspontot, bemutatom nagy vonalakban a Szentszék szervezeti felépitését,
megvizsgalom, milyen modon vesz részt a Szentszék a nemzetkdzi kapcsolatokban.

1.1. A Szentszék jogi statusza

A nemzetk6zi jog egyik legfébb alanya az allam (Kende, Nagy, Sonnevend & Valki, 2019).
A nemzetk6zi jog alanyai koziil egyediil az allam szuverén, csak az allamr6l mondhaté el, hogy
tertiletén fOhatalommal rendelkezik €s donthet sajat igyeiben, jogi értelemben barmely mas allamtol
fiiggetleniil (Bokorné Szeg6, 2006).

A nemzetkozi jog tényként fogadja el az allam 1¢étezését, igy szlikségtelennek itéli fogalméanak

crer

A szakirodalom értelmezési alapként tekint egyfeldl a Georg Jellinek altal megfogalmazott
harmas kovetelményre, masrészt az Amerikai Allamok Konferenciajan 1933-ban alairt, az dllamok
jogairdl és kotelezettségeirdl szol6 montevideoi egyezményben foglaltakra.

Jellinek szerint az allamisag megallapitdsdhoz harom feltételnek kell teljesiilnie: ezek a
teriilet, a lakossag és az 6nallé kormanyzati hatalom (Paszkai, 2016).

A montevideodi egyezmény négy kritériumot hataroz meg: ez alapjan allamnak tekintend6 az
az alakulat, amely allando6 lakossaggal, meghatarozott teriilettel, kormannyal rendelkezik, tovabba
képes mas allamokkal a kapcsolatfelvételre (Bokorné Szeg6, 2006).

A negyedik kritériumot célszerli bizonyos fenntartdsokkal kezelni, hiszen egy allam csak
akkor képes ténylegesen mas allamokkal kapcsolatra 1épni, ha arra mas allamok is nyitottak. Az elsé
harom feltétel azonban, mint az allam nemzetkdzi jogalanyisaganak sziikségképpeni elemei, a
nemzetkdzi kapcsolatokban elfogadott hivatkozasi alapot jelentenek. Eldirdsok ugyanakkor
nincsenek sem az allam lakossagszamat, sem teriileti nagysagat illetden. A kormany fogalmat sem
kell megszoritdan értelmezni: az alkotmanyjogtol eltéréen nemcsak a végrehajtdé hatalom legfébb
szerve, hanem barmiféle szervezett politikai hatalom beilleszthetd ebbe a kategoriaba (Bokorné
Szegd, 2006).

Mindezekkel egyiitt is latni sziikséges, hogy a montevidedi egyezményben is megjelend
felfogas az allami 1ét kérdését nem jogi kérdésként kezeli, sokkal inkdbb egy olyan jelenségként,
melyet a foldrajzi elhelyezkedés, a torténelmi mult, még inkabb a politikai és a katonai eréviszonyok
hataroznak meg (Kende, Nagy, Sonnevend & Valki, 2019).?

2 Badinter Commission, Opinion No. 1, 1991. november 29. 92, ILR 162., 165.
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Habar a kdznyelvben gyakorta egymas szinonimaiként hasznaljdk a Szentszék és a Vatikan
elnevezést, valojaban két kiilonb6z6 fogalomrol van sz6. Ronay Miklds szerint a nem hivok szdmara
a Szentszék kifejezés joval szakralisabb jelleglinek tlinik, mint a Vatikan, és feltehetéen ezzel
nemcsak a hétkdznapi emberek vannak igy, hanem egyes politikusok is. ,, Ha egy orszagnak ’tul
vallasos’, hogy a katolikus egyhdz legfobb hatosagaval, a Szentszékkel legyen diplomdaciai
kapcsolata, de mégis szeretne valamilyen kapcsolatot, akkor — legalabbis nevében — a Vatikannal is
targyalhat. A szocialista orszagok példaul — a 'vatikani Ostpolitik’ idején — névieg szintén mindig a
Vatikannal targyaltak és nem a Szentszékkel, jollehet ugyanazokkal a hivatalokkal és személyekkel”;
ilyenforman ez egy sajatos politikai eszkoz a katolikus egyhaz kezében arra, hogy ,,a nehezebb
targyalo partnerekkel is targyalasi helyzetbe lehessen keriilni”. (Ronay 2008a).

1.2, A Szentszék jogalanyisdaga

A rémai papak Kr.u. 756-ban alapitottak a frankok kozremiikddésével a papai allamot, mely
egészen 1870-ig magaban foglalta — mas italiai terliletek mellett — Romat is. A feudalizmus idején a
papa nemcsak mint az egyhaz feje gyakorolta hatalmat, hanem vildgi uralkodonak is tekintették, a
feudalizmus hanyatlasa és a protestantizmus terjedése kovetkeztében azonban erdsen csdkkent
szerepe, politikai befolyasa.

Olaszorszag 1870-ben megtamadta a papai allamot, annektalva azt, igy az addig egyhdzi
fennhatosag ala tartozoé teriiletek beolvadtak az egységes olasz kiralysagba. Viktor Eménuel olasz
kiraly — karpotlast €s garancidkat felajanlva — felszolitotta a papat, hogy mondjon le a vilagi
hatalmaroél. IX. Pius ellenéllasara a kiralyi csapatok 1870. szeptember 20-an megszalltak a Vatikant,
a papat megfosztottak vilagi hatalmanak maradvanyaitol is, a kiraly pedig bekoltozott a palotajaba
(Hearder, 1992). Mindez a papa spiritualis hatalmat nem hogy nem gyengitette, hanem még meg is
erdsitette: 1870-ben hirdették ki az elsd vatikdni zsinaton a Pastor aeternus cimii konstiticiot, mely
dogmaként szogezte le a papa primatusat és tévedhetetlenségét (Beke, 2001).

Az olasz parlament 1871. méjus 13-an fogadta el a garancialis torvényt, mely megfosztotta a
papat vilagi hatalmatol, am elismerte 6t az egyetemes egyhaz fejének, garantalta egyhdzfoi
szuverenitasat, személyének sérthetetlenségét. A torvény kijeldlte a papa székhelyét, biztositotta
szdmara a pliispokok kinevezési jogat, mentesitette az olasz joghatdsag aldl, aktiv és passziv kdvetségi
joggal ruhazta fel, az olasz kiralysag pedig vallalta, hogy évjaradékot folyosit részére. IX. Pius nem
ismerte el a garancialis torvényt, és a jaradékot is visszautasitotta (Hearder, 1992).

Az olasz allam tehat egyfajta teriiletenkiviiliséget biztositott a garancidlis torvényben a
Vatikédnnak. Ez a helyzet — melyet egyébként a katolikus egyhaz soha nem tudott elfogadni — egészen
1929-ig allt fenn. Az 1871 és 1929 kozotti idoszakban szd sem lehetett 6nalld és szuverén allamrol,
bar kétségtelen, hogy a Szentszék mar ekkor is nemzetkdzi szerzédések alanya volt (Vild, 2007).

A Szentszek jogi helyzetének rendezésére csak 1929-ben keriilt sor: a laterani egyezmény —
melyet olasz részrdl Benito Mussolini, a papa képviseletében Pietro Gasparri irt ala — elismerte a
Szentsz¢ék €és a papa teljes szuverenitasat Vatikanvarosban, a Vatikant pedig 6nalld és sérthetetlen
allamnak nyilvanitotta (Hearder, 1992). Ezzel az aktussal létrejott a Vatikan Varosallam, és — egyes
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szakirodalmi allaspontok szerint — kialakult egy sajatos helyzet, melyben két kiilonallé entitasként
létezik a Szentszék és a Vatikdn allam (Portmann, 2019).

A jogi helyzet rendezésében mindkét fél egyarant érdekelt volt: az I. vilaghaborut kdvetden
Olaszorszag felismerte, hogy a kiilfoldi beavatkozds kockdzatat minimalizalja a Szentszék
helyzetének rendezésével, a Szentszék pedig a nemzetkozi, szuverén jogalanyisag révén kikertilhetett
a barmely allamhoz kapcsolodé allami fiigg6ségbdl. Igy a romai kérdés rendezésével, allami
kiilonallasanak biztositasaval, Olaszorszag részérdl a kotelez0 minimum teljesitésével
megvalosulhattak a Szentszék tobb évtizedes kovetelései.

A megallapodas megsziiletésének alapfeltétele volt az, hogy Olaszorszag az dllamon beliiliség
révén teriiletet engedjen 4t Vatikan varosallamnak — a Szentsz¢k végiil elfogadta, hogy a laterani
egyezmény révén nem novekedne a varosallam altal méar a garancidlis torvény révén biztositott
teriilete, igy az olasz vilagi vezetés sem latta akadalyat az egyezmény megkdtésének; illetve a
szerzOdésben torténjen meg annak rogzitése, hogy az Gjonnan létrejové Vatikan Varosallam nem
képezi jogutddjat az 1870-ben annektalt Papai Allamnak, és hogy az annektilas és a szerz6dés
megkotése kozotti iddszakban a Szentszék nem rendelkezett nemzetkdzi jogi értelemben birtokolt
tertilettel (Polzovics, 1933).

A laterani egyezmény értelmében 44 hektar RoOmabol a Vatikanvaros és az Apostoli Szentszék
fennhatosdga alatt all. Az egyezményben a Vatikdn Varosallam nemzetkdzi jogalanyisaga
megerdsitést nyert, egyuttal kimondtak azt is, hogy a Szentszék a nemzetkodzi jognak megfeleléen
koveteket kiildhet és fogadhat. Az egyezmény 3. cikkelye értelmében megjelenik ,,a Szentszék
tulajdonjoga a Vatikan folott”. Ez a szofordulat kifejezi, hogy a SzentszEk teriiletisége nem annektalas
révén gyarapodott, hanem ,,a Szentszék, mint nem teriileti természetii entitas, tulajdonba szerzett egy
teriileti természetii entitast, a Vatikant.” (Ronay, 2004). Ez az értelmezés parhuzamba allithatd a
Szentszék delegalt hatalom révén valé miikddésével, ahol az ,uralkod¢”, a papa feladatkoroket
delegal a hivatalok szamara, az ,,uralkodonak”, a monarchikus szuverénnek pedig tulajdonat képezi
a teriilet — még ugy is, hogy a laterani egyezmény preambuluma szerint a Szentszék tulajdonolja a
Vatikan Varosallamot, hiszen a korabban bemutatottak szerint a Szentsz¢ék hatalma kizardlag a papa
altali delegacio révén keletkezik (Ronay, 2004).

1984-ben ujabb konkordatum kottetett Olaszorszag €s a Szentszék kozott, mely tobb
pénziigyi, vallasi, csaladjogi kérdést az 1929-es megallapodastol eltérden rendezett, &m valtozas a
Szentszék nemzetkozi statuszaban nem tortént (Barcza, 1994).

Vatikanvaros és az Apostoli Szentszék viszonyédnak, hierarchidjanak vizsgalatakor igen
aszimmetrikus viszonyrendszert fedezhetiink fel. Ahogyan azt Ronay Miklo6s is kifejti, mar az alapitd
okiratok jogforrasi szint is erdteljes kontrasztot mutat: a Szentszékre vonatkozé szabalyokat apostoli
konstitaciokban adjak ki, Vatikan Vdarosallam alaptorvényét — az agazati jelentdségli hatarozatok
szintjét képviseld0 — motu propridoban hirdetik ki. Mindez kifejezi, hogy a Vatikan Varosallam
alacsonyabb hierarchiai szinten van, illetve, hogy nem tartozik a kdnonjoghoz. Az aszimmetrikus
viszonyrendszert fejezi ki az a rendelkezés is, miszerint a Vatikdn Varosallam kiilpolitikajat kizarolag
az Allamtitkarsagon keresztiil gyakorolhatja, addig a Szentszék Allamtitkarsaganak nincsen olyan
feladata, amely értelmében feladata lenne a Vatikdn Vérosallammal torténd folyamatos
kapcsolattartas.
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Ennek fényében levonhatjuk a kovetkeztetést, miszerint 6nallo kiilpolitika folytatdsara a
Vatikan Varosallam kevéssé alkalmas, hataskore (leegyszeriisitve) a teriiletén talalhat6 infrastruktira
és értekek kezelése terjed ki, amig kiilsé kapcsolataiban egy, a kanonjog részét képezd szervezet
reprezentalja. (Ronay, 2004).

F6 szabaly szerint a Vatikdn semleges, azaz tamad6 haborut nem indithat, nemzetkozi
politikai semlegességét a tobbi allam elismeri. Jogi értelmezésben ez az allitads nem allja meg a helyét,
mivel a semlegesség tényét hagyomanyosan a tobbi allam bilateralis szerzodések keretében ismeri el,
a Vatikdn Varoséallamnak (a laterdni szerzddés révén) kizardlag Olaszorszaggal van. Tekintettel
azonban arra, hogy a Vatikan Vérosallam hatarait minden irdnybol Olaszorszag hatarolja,

A szakirodalomban alapvetéen harom allaspont alakult ki a Szentszék és a Vatikédn statuszat
érintéen. Az egyik iskola képvisel6i szerint csak a SzentszEék, a masiké szerint kizardlag a
Vatikanvaros a nemzetkdzi jog alanya. A harmadik, legszélesebb korben elfogadott allaspont szerint
mind a kettd nemzetko6zi jogalanynak tekintendd.

Ezt a nézetet latszik alatdmasztani az, hogy a Szentsz¢ék és a Vatikan Varosallam — 1ényegében
egymastol fiiggetleniil tagja — tobb nemzetkozi szervezetnek, alairdja nemzetkdzi egyezményeknek.
A diplomaciai és konzuli kapcsolatok jogarol sz616 bécsi szerzddést a Szentszék irta ala (Nagy, 2010).

A Vatikan szdznyolcvan dllammal (igy Magyarorszaggal) 1étesitett diplomaciai kapcsolatot,
részesévé valt — egyebek mellett — az 1949. évi genfi humanitarius jogi egyezménynek, az 1956-o0s
nemzetkdzi buizaegyezménynek, az 1966. évi faji megkiilonboztetést tiltd egyezménynek, tagként
csatlakozott az Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezethez (EBESZ), a Nemzetkozi
Atomenergiai Ugynokséghez, a Nemzetkdzi Tavkozlési Egyesiilethez, az  Orvosok
Vilagszovetségéhez vagy éppen az Egyetemes Postaegyesiilethez, az ENSZ munkéjaban pedig ,,nem-
tag megfigyel0 allam” (non-member observer state) mindségben vesz részt (Kende, Nagy, Sonnevend
& Valki, 2019).

A katolikus egyhaz — a szuverenitdselméletek megjelenése 6ta — barmely mas allamhoz
hasonlatosan szuverénként definialja magat, és ekként is cselekszik a nemzetkdzi kapcsolatokban,
ezzel is kifejezésre juttatva, hogy mikodése mentes minden kiilsd befolyastdl, jogrendje teljes
mértékben elvalasztott mas adllamok jogrendjétdl (Ronay, 2008b).

A Szentsz€k is tobb nemzetkdzi szervezetben képviselteti magat, ezek szama legalabb
huszondt. Megfigyeldi statusszal rendelkezik az ENSZ-ben, részt vesz a Menekiiltiigyi Fobiztos
(UNHCR) Végrehajté Tanacsanak munkdjaban, allandé megfigyeld az ENSZ egyes szakositott
szerveinél, példaul az UNESCO vagy a FAO szervezetében. Tagja a Nemzetk6zi Atomenergiai
Ugynodkségnek, a Nemzetkdzi Kereskedelmi Szervezetnek (WTO), az EBESZ-nek, a Szellemi
Tulajdon Nemzetkozi Szervezetének (WIPO). Foként azokkal a nemzetkdzi szervezetekkel torekszik
kapcsolatfelvételre, amelyek tevékenységének vannak erkdlcesi, emberi jogi vonatkozasai is (Ronay,
2008D).

A Szentszék részese tobb fontos nemzetkdzi egyezménynek (bécsi egyezmény, tengerjogi
egyezmény, atomsoromp6 egyezmény stb.), alairoja a Helsinki Zar6okménynak, a menekiiltekrdl, a
diploméciai és konzuli kapcsolatokrél, a faj megkiilonboztetés lekiizdésér6l, a nuklearis
fegyverkisérletek betiltasardl szolo egyezménynek.
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A Szentszék 2009-ben csatlakozott az Eurdpai Monetaris Egyezményhez (Vatikanallam
hivatalos pénzneme igy az eurd). 2013-t6l teriileten kiviili megfigyeldje a Kozép-Amerikai
Integracios Rendszer (SICA), illetve a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (ECOWAS)
tevékenységének (Ronay, 2008b).

A Szentszék nemzetkozi cselekvési képességének vannak azonban korlatai is. A laterani
szerzOdés értelmében a Szentszék kotelezettséget valla arra, hogy a nemzetkozi konfliktusoktol, és
az azok rendezésére tartott forumokrol, kongresszusokrdl tdvol marad, kivéve azt az egy esetet,
amikor a konfliktusban érintett valamennyi fél kéri a Szentszék kozremiikodését. Ez a rendelkezés az
allami szuverenitds jelentds mértékli korlatozasat jelenti annak érdekében, hogy a Szentszék
nemzetkozi politikdja kizarélag kanonjogi mindségében nyilvanuljon meg.

Ez a megallapitdis nem mond ellent azon fenti bekezdéseknek, amelyek a Szentszék
nemzetkdzi egyezményi és szervezeti tagsagat mutatja be, hiszen ezek vonatkozasdban nem mertil
fel konfliktus, azokat nem egy politikai viszaly vagy haborus helyzet rendezésére hivtak ¢€letre. Habar
ezen nemzetkdzi egyezményeknek és szervezeteknek a Szentszék a részes fele, a részvétel jogalapjat
nem a Szentszék, hanem a Vatikan véarosallam nemzetkdzi jogalanyisaga teremtette meg (Polzovics,
1933).

1.3. A Szentszék szervezete

Az egyhazi szervezet felépitését, az egyes szervezeti egységek feladat- és hataskorét,
egymashoz vald viszonyat a kdnonjogi kodex (roviditett elnevezéssel: Codex Iuris Canonici, CIC)
szabalyozza (Ronay, 2008b).

1.3.1. A papa mint legf6bb egyhazi hatéosag

A romai katolikus egyhdz a sajat maga alkotta definicid szerint ,, Krisztustol rendelt
hierarchikus kozosség”, melynek élén — miként azt a II. Vatikéni zsinat egyhdztana kimondja — a
papa all. A papa legfobb egyhazi hatésagként ugyanazt a tisztséget tolti be, melyet Szent Péter is
betoltott. A papa a piispokok — Szent Péterhez és az apostolokhoz hasonlatosan — egy testiiletet
alkotnak, e testiilet vezetdje a papa, akit a piispokdk segitenek sajatos feladatai ellatdsdban. Arrol
ugyanakkor a papa dont, hogy egy adott feladatot tekintve tisztségét személyesen vagy testiileti
moddon eljarva gyakorolja (Erdd, 1991).

A pépa hatalma ugynevezett egyhazkormanyzati hatalom, egyhazi kérdéseket illetden abba
vilagi hatalomnak semmiféle beleszolasa nem lehet. A péapai hatdrozatok ellen jogorvoslatnak helye
nincs. A péapa hatalma teljes abban az értelemben is, hogy egyarant kiterjed a torvényhozoi, a
végrehajtoi és a biroi hatalmi agra. Hatalma ugyanakkor kézvetlen is, azt ugyanis kozvetlentil
gyakorolhatja az alarendeltjei felett.
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A papa betdlt tovabbi tisztségeket is, igy 6 Itdlia priméasa, Roma plispoke, a Romai
Egyhaztartomany metropolitaja, a Nyugat patriarkaja, mindezek mellett pedig a Vatikan Varosallam
allamféje (Erd6, 1991a).

1.3.2. A papai hivatalok

Az Apostoli Szentszék (Sedes Sancta) —a kanonjogi kodex értelmében — Roma pilispokének
hivatala, székhelye a Vatikanban van. A Szentszék az egyhdzi terminoldgiat tekintve magaban
foglalja a papat és mindazokat a kdzponti szerveket (hivatalokat), melyek a péapat segitik ,,az egész
vilagegyhdzra szolo lelkipasztori feladataban”. (Erd6, 1991b).

A papat segitd hivatalok neve dsszefoglaléan Romai Ktria. A Kuria kozponti hatdosagokbol
¢s egyeb intézményekbdl all. Kozponti hatdésagok (vagyis dikasztériumok) a kovetkezok:
Allamtitkarsag, kongregaciok, birdsagok, tanacsok és hivatalok. A dikasztériumok az egész vilagra
kiterjedo illetékességgel mitkodnek.

Hagyomanyosan a nunciatirakat is az egyhaz kozponti hatésagai korébe soroljak, de a rémai
vikériust és a Vatikdni Varosallamot igazgatd szerveket nem; ez utobbiak egyébként abban is
kiilonboznek a dikasztériumoktol, hogy nem rendelkeznek egyetemes illetékességgel, ilyenforman a
Vatikan Varosallam szervei nem részei a Szentszéknek (Ronay, 2004).

crer

legfobb hatdsagaként a papat és mindazon hivatalok dsszességét jelenti, amelyek kozremiikodnek a
papa egész vilagra kiterjedé egyhdz Osszefogasara vonatkozo feladataban. Ezek hivatalok delegalt
hatalommal rendelkeznek, mivel a papa feladatat képezi — teoldgiai értelemben — a vildgegyhaz
Osszefogasa, €s a papa az ezzel kapcsolatos feladatkoroket, jogosultsagi koroket delegalja a kdzponti
hatésadgoknak. (Ronay Miklos: 2004/3. 273-275. o.)

Az Allamtitkarsag (Secretaria Status) kozvetleniil a papa mellett miikodé altalanos titkarsag,
mely allanddan és minden tigyre kiterjedden a papa rendelkezésére all, segiti személyes pasztoralis
tevékenységében; elnevezésébdl tehat mas kovetkezne, am valdjaban nem allami szerv. Az
Allamtitkarsagnak két részlege van.

Elséként az Altalanos Ugyek Részlege, mely lényegében a beliigyminisztérium feladatkorét
latja el: a papa megbizasara ellatja azokat a teenddket, melyek nem tartoznak egyetlen masik kézponti
hatosag hataskorébe sem; koordindlja a Kuria tobbi szervének tevékenységét; elokésziti a szentszéki
képviseldk kinevezését; tartja a kapcsolatot a nemzetkdzi katolikus szervezetekkel; foglalkozik
azokkal az ligyekkel, melyekkel a hivok a papat keresik meg kozvetleniil; felelds a Szentsz¢ék kiilsé
kommunikéciojaért, a sajtokapcsolatokért, és gondoskodik a papai dokumentumok kozzétételérol
(Erdd, 1991a).

Az Allamtitkarsag masik szervezeti egysége az Allamokkal valé Kapcsolatok Részlege;
feladatait tekintve kiiliigyminisztériumnak feleltetheté meg: diplomaciai kapcsolatot tart fenn a vilagi
kormanyokkal; ellatja a Szentszék képviseletét a nemzetkdzi szerveknél és a kiilonféle vilagi
forumokon; intézi a papai képviselok ligyeit és amennyiben sziikséges, ezen tligyekrol targyalasokat
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folytat az érintett allamokkal; irdnyitja a konkordatumok és mas hasonlé megallapodéasok kotését,
meghallgatja ezzel kapcsolatosan az érdekelt egyhazmegyék piispoki hivatalait (Erdd, 1991a).

1.4. A Szentszék kiiliigyi tevékenysége

A Szentszék kiiliigyi tevékenységének targyaldsa eldtt sziikséges megismerniink azt a
folyamatot, amelynek révén a kdnonjogi entitas a vilagi, nemzetkdzi jogi rendszerébe transzformalja
a tevékenységét. Teoldgiai értelemben nem indokolt a Vatikan Varosallam létezése, hiszen a
torténelem korabbi iddszakaiban is képes volt a Szentszék potens nemzetkdzi targyalopartnerként
fellépni, azonban a modern nemzetkdzi jogban az alany — 6 szabaly szerint — elvalik az allam mddjara
vagy nemzetkzi szervezet modjara részt vevo aktorok szerint.

Abbol, hogy a Szentsz€k aldirta a laterani egyezményt, arra kovetkeztethetiink, a fent nevezett
két kategoria koziil az egyhaz az allam moédjara miikodo alanyéava kivant valni a nemzetkdzi jognak.
Vatikéan varosallam 1étrejottével pedig teljesiti az allamisag teriileti elvii szuverenitaskritériumat tgy,
hogy a varosallam és a Szentszék kozott kialakitott aszimmetrikus viszonyrendszerrel eszkoz-jellegii
szereppel ruhdzza fel az allamot.

Vagyis: a varosallam éallamcéljava teszi az egyhazat, annak fiiggetlenséget nem biztosit,
azonban létezésével kizarja, hogy a varosdllam teriilete felett mas szuverén teriileti koveteléssel
allhasson eld.

Ez a tulajdonsaga azonban nem zarja ki azt, hogy a Szentszék hatosagai ne a varosallam
teriletén miikddjenek: a hagyomanyos allam €s a hagyomanyos allam hivatalaihoz hasonl¢ teriileti
fliggdség nem johet 1étre, mivel a Szentszek illetékessége az egész vilagra kiterjed, hivatalait —
elméletileg — nem csak Rémaban hozhatja 1étre, hanem a vilag barmely pontjan. (Ronay 2004/3. 279-
283.0.)

Az egyhazi diplomacia alapelveit és fobb szabdlyait a kdnonjogi kddex hatdrozza meg, a
részletszabalyokat pedig a Sollicitudo omnium Ecclesiarum kezdetli motu proprio’® tartalmazza.* Ez
utébbi dokumentum szdgezi le az egyhazi diplomacia legfobb elvét: ,, Sajat lelki kiildetésiinkbol eredd
Jjogon, amit torténelmi események sok évszdzados sorozata is indokol, kiildétteinket azon Allamok
legfelsobb hatosagaihoz is kiildjiik, melyekben a Katolikus Egyhdz meggyokeresedett, vagy legalabb

valamilyen médon jelen van”.>

A katolikus egyhaz tehat — mutat ra Ronay Miklos — a ,, lelki kiildetés jogabol” eredezteti
diploméciai tevékenységét. A papai diplomacia célja pedig nem mas, mint az egyhaz és az allam
kozotti parbeszéd, valamint a kdlcsondsen elonyds egyiittmiikddés 1étrehozasa, illetve fenntartasa
(Rénay, 2009). Errdl az emlitett motu proprio igy ir: a diplomdcia célja ,,az a bizalmas parbeszéd,

3 Motu proprio: (,,sajat kezdeményezésbd1”) a papa sajat kezdeményezésére (vagyis nem valakinek a kérvénye alapjan)
kiadott torvény. Vilagi fogalmak szerint érthetiink alatta agazati torvényt is, ugyanis ,,sajat kezdeményezésbol”
megjegyzéssel kozigazgatasi intézkedés is kiadhato (Magyar Katolikus Lexikon, 2005).
4 Pal VI, Sollicitudo omnium Ecclesiarum.
3> Pal VI, Sollicitudo omnium Ecclesiarum.

31



ami akkor jon létre, amikor hivatalos viszony létesiil a két tarsasag kozott — amit az a sokrétii szokas
és a szokasjog szentesit, amit a nemzetkozi jog megfogalmaz és kodifikal — lehetoséget ad, hogy
gyiimolcsozo egyetértést hozzunk létre, és olyan berendezkedést (tevékenységet) létesitsiink, mely

valoban mindenkinek hasznos .

Gelasius papa Anastasius csdszarhoz 494-ben irt levelében mar arrdl értekezett, hogy ,,a
vilagot [...] elvileg két dolog kormanyozza: a papok megszentelt tekintélye és a kiralyi hatalom”.
(Armin, 2008). A gelasiusi formula néven ismertté valt tétel a mai napig jelen van a kanonjogban:
eszerint egyfajta hatalommegosztas all fenn egyhaz és allam kozott; az egyhdz és az allam két,
egymastol fliggetlen, szuverén ,tarsasdg”, mindkettd képes sajat jogéan teljes értekli kiiliigyi
tevékenységet folytatni, €s egyik sem alarendeltje a masiknak (Adam, 2008).

Habar az egyhaz kiiliigyi tevékenységének célja a ,,mindenkinek hasznos” berendezkedés
létrehozasa, valdjdban az egyhaz is a diplomdacia hagyomanyos modszerei szerint képviselteti magat
nemzetkdzi szintéren, ez pedig elsddlegesen onérdek-érvényesitést jelent, éppen ezért a diplomaciara
is érvényes a tétel, miszerint ,, az egyhazi hivatalokat lelki cél érdekében kell gyakorolni”. (Rénay,
2009).

Nem is lehet tehat mas az egyhazi kiiliigyi tevékenység célja, mint a katolikus hitelvek és
értekek képviselete, valamint a helyi részegyhazak védelme a fogadd allammal szemben.

A papa feladata a vilag valamennyi részén jelen 1évo katolikus egyhdz Osszetartasa (péteri
tisztség), az egyhdzjog ebbdl az egyetemes pasztori kiildetésbdl vezeti le a papa jogat arra, hogy
koveteket nevezzen ki és kiildjon az allamokhoz, a nemzetkdzi szervezetekhez, a kiilonbozo
orszagokban miik6do6 részegyhdzakhoz.

A kovetkiildés és a kovetfogadas joga nem a nemzetkozi jog altal eldallitott fikcid, €s nem is
a vilagi jogaszok ,,joindulatinak” eredménye (Varalta, 1977). A kanonjog szerint az egyhaz és a
Szentszék — ,,isteni rendelkezésbol” — erkdlcsi személyiséggel (persona moralis) van felruhdzva,
ezért mindkettd jogalany, jogokat szerezhet és kotelezettségeket vallalhat. Ez a jogalanyisag
fiiggetlen az egyhazi allam vagy a Vatikdn Varosallam 1étezésétdl, nem a vilagi adllamokkal kotott
szerzOdéseken (mint az 1871-es garanciatorvény vagy az 1929-es laterani egyezmény) alapul, hanem
szakralis természetébdl fakad.

A Szentsz¢k allandod, helyi egyhazhoz delegalt képviseldjét apostoli delegatusnak nevezik,
szigoruan véve tevékenysége nem diplomaciai jellegli. Az akkreditalt szentszéki kiildott cime
nuncius, &m kizardlag abban az esetben, ha a fogadd allam biztositja szamadra a jogot arra, hogy 6
legyen a diplomaciai testiilet rangelso tagja, doyenje.

Ez jellemzden a régi katolikus hagyomannyal rendelkezd orszagokban bevett eljaras. A
diplomaciai jog alapjan a nuncius nagykodvetnek mindsiil (Erdd, 1991a).

Az egyhazat tehat a helyi dllammal szemben a nunciusok képviselik, akik pappa (s6t, az esetek
nagy részében: piispokké) szentelésiiket kovetden posztgradualis képzés keretében késziilnek fel a
diplomaciai palyara. Az egyhdz a diplomaciai tevékenységet szakralis tevékenységként értelmezi,

¢ Pal VI, Sollicitudo omnium Ecclesiarum.
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ilyenforman a nuncius sem a Vatikdn Varosallam képviseletében ténykedik, hanem az egész vilagon
jelen 1évo szakralis rendszer képviseletében és javara jar el (NézOpont Intézet, 20006).

A pépa kovetei (legatusai) a papa személyét képviselik a részegyhdzakkal, a fogadd allammal,
illetve annak hat6sagaival fennall6 relacioban, feladatuk az allam és a Szentszék kozotti kapcsolatok
eldmozditdsa, targyaldsokat folytatnak aktualis kérdésekrdl, kiilonosen megallapodasok
l1étrehozéasardl, a mar alairt megallapodéasok végrehajtasarol (Sandor, 2009).

L.5. Bilaterdalis és multilaterdlis kapcsolatok

A kéanonjogi kodex elismeri a nemzetkdzi jog primatusat, elfogadja, hogy a nemzetkdzi
szerz6dések magasabb jogot jelentenek a belsd jogrend normaihoz képest.

Ez azért is kiillondsen lényeges, mert ennek alapjan barmely szerz6d6 fél biztos lehet abban,
hogy a Szentsz¢ék a vele kotott nemzetkozi szerz0dést pontosan ugy fogja értelmezni és végrehajtani
a sajat jogrendjében, mint azt az allamok teszik a sajat jogrend;jiikben.

A katolikus egyhaz nem ragaszkodik ahhoz, hogy a fogad6 allamok elismerjék: a teriiletiikon
miikodo részegyhaz nem tartozik a joghatdsaguk ala.

Erre az egyhdznak valdjaban nincs is szliksége, ugyanis a gyakorlatban a Szentsz¢k irja ald a
fogado allammal kotott szerzodést a részegyhaz nevében, és a Szentszék képviseli a részegyhazat — a
nuncius révén — a fogadd allammal szemben, a fogad6 allam pedig (a kdnonjogi szabalyozasbol
kovetkezden) nem tud a teriiletén miikodd egyhazrésszel ugy hivatalos kapcsolatot fenntartani, hogy
mellézne vagy megkeriilné a Szentszéket. Az egyhazjog igy éri el, hogy a részegyhazat csakis a
Szentszék kormanyozza, mindenféle vilagi befolyastol mentesen (Ronay, 2009).

Az egyhazi diplomadcia egyik feladata, hogy a fogado allam teriiletén mikodo részegyhaz €s
az allam kozotti viszonyban elldssa a képviseletet, masik feladata pedig az, hogy a katolikus
egyhaznak a vilagban betdltott altalanos politikai sulyat novelje.

Ez utobbi megvaldsitasat megkonnyiti az, hogy még a nem katolikus hagyomanyt orszagok
vezetdi is hajlamosak az egyhazat moralis autoritdsként kezelni, olyan entitdsként, melynek
véleményformal6 ereje van, és melynek politikai ereje éppen ebbdl a véleményformalod erébol fakad
(Adam, 2008). ,,A kormanyok” — mutat rd& Graham — ,, hasznosnak talaljak, ha birjak a papa
tamogatasat”, €s mar csak politikai megfontolasbodl is célravezetdnek tartjak az egyhazzal valo jo
viszony fenntartasat (Graham, 1994).

Japan példaul 1942-ben a katolikus egyhdzzal, mint ,,altalaban vett moralis hatalommal”
szerz0dott. Az arab allamok koziil elséként Egyiptom Iépett diploméciai kapcsolatra a Szentszékkel
1947-ben, majd sorra kovette a példajat tobb, csekély 1étszamu katolikus kdzosséggel rendelkezd
orszag, igy példaul Indonézia, Sziria, Irdn, Torokorszag, Pakisztan, Jordania, Irak és Etiopia (Ronay,
2009).

A gyakorlatban az egyhdz a részegyhaz székhelye szerinti allammal vald kapcsolattartast
leginkabb kétoldalu szerzddések, az ugynevezett konkordatumok révén gyakorolja.
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A SzentszEk részese a nemzetkozi szerzOdések jogardl szold 1969-es bécsi egyezménynek,
ebbdl kdvetkezOen szerzddést éppen ugy kothet, mint az allamok, nemzetkdzi jogi aktusainak
pontosan ugyanolyan a hatdlya, mint az allamok nemzetkdzi jogi aktusainak.

Szokéasos megoldas, hogy a konkordatumok végén a felek a zaradékban rogzitik: a
megallapodas értelmezése és alkalmazasa soran felmeriild kérdéseket ,, barati uton” vagy ,, kozos
megdallapodassal” tisztazzak. A rendelkezés oka, hogy a Szentszék nem veti ald magat nemzetkozi
dontobirosag itéletének, sem pedig kozvetitdi eljarasnak, ezért nézeteltérést csakis diploméaciai tton,
kétoldalu targyalasok utjan tudjak a felek rendezni.

A Szentszék tudatos szerz8déskotési politikat folytat, ezt példazza az is, hogy ragaszkodik
bizonyos, az egyhaz szempontjabdl jelentdséggel biré formuldk hasznalatdhoz, targyaldsi erejét
mutatja, hogy a szerz6dé allamok nem szoktak kifogast emelni e formulédk hasznélata ellen (Ronay,
2009). Jelenleg a Szentsz¢ék szdznyolcvan allammal tart fenn diplomaciai kapcsolatot, igy valamennyi
eurdpai unios tagallammal is. Az Eurdpai Uni6 nagykovetséget tart fenn Roméban.

A Szentsz¢ék az allamok tobbségével hagyomanyosan konkordatumot ir ald, am az ujabb
gyakorlat szerint szerzédéscsomagokban rendezik az egyhdz helyzetét egy adott allamban (Nagy,
2010).

Az egyhaz nemzetkozi stlyat jelzi, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa egykori szocialista allamai
koziil csaknem mindegyik szerzédéses kapcsolatra 1épett a Szentszékkel.

E szerz6dések a preambulumban rdgzitik, hogy a katolikus egyhdz az adott orszag
torténelmében jelentds szerepet jatszott, a tarsadalmi folyamatokra és a kultura fejlodésére
meghatarozo hatéast gyakorolt.

Egyes elemzdk ugy vélik, hogy ezekkel a szerzodésekkel az €rintett 4llamok (f6ként a balti
allamok, Horvatorszag és Szlovakia) egyrészt az Eurdpahoz tartozasukat akarjadk hangstlyozni,
masrészt azt, végérvényesen lezartnak tekinti a szocialista korszakot, és sem a valldst, sem az
egyhazat nem tartjak kartékonynak.

A Kelet-Ko6zép-Europai orszagokkal kotott konkordatumoknak ilyenforman szimbolikus
jelentésiik is van, a térség demokratikus atalakulasi folyamatat hivatottak kifejezni (Néz6pont Intézet,
20006).

Ezen a ponton sziikséges emlitést tenni a plispoki konferencidkrol, amelyek egy-egy allam
vagy régio részegyhazainak pilispokeibdl felalld kollegialis testiiletek, és az illetékességi teriiletiikon
miikodo plispoki kar kdozponti koordinald szervekként miikodnek.

Egyhéazjogi természetli intézmények, elsddleges céljuk az aktualis egyhéazpolitikai kérdések
megvitatdsa, valamint a felmeriild problémakra ,,a teriiletiikén él6 keresztények javat” szolgald

megoldasok keresése (Magyar Katolikus Lexikon, 2006).

Egyes allamok gyakorlatdban eléfordul, hogy a piispoki konferenciat tekintik
targyalopartnernek, habar az — a fentebb targyaltak fényében — nem diplomdciai szerv, nincs
feljogositva az adott részegyhaz teljes jog képviseletére (NézOpont Intézet, 2006).
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1.6. Osszegzés, részkovetkeztetések

A Szentsz€k a nemzetkdzi jog szuverén ¢€s cselekvOképes alanya és egyben aktora. A
modernkori torténelmi eldzményeket tekintve Olaszorszag 1870-ben annektalta a Papai Allamot,
teriileteit beolvasztotta a kiralysagba, és felszolitotta a papat, hogy mondjon le vilagi hatalmardl. A
garancialis torvény 1871-es elfogadasatol az 1929-es laterani egyezményig — habar a papa spiritualis
hatalma tovébbra sem volt megkérddjelezhetd — a Szentszék elvesztette jogi értelemben vett
szuverenitasat és teriiletiségét.

Az egyhazi szervezet felépitését, az egyes szervezeti egységek feladat- és hataskorét,
egymashoz vald viszonyét a kanonjogi kodex, a Codex Iuris Canonici szabalyozza. Elén a papa all,
akinek hatalma egyhdzkormanyzati hatalom, hatalma kiterjed mindhdrom hatalmi agra. Habar
hatalma kozvetlen, azt delegalas utjan, az Apostoli Szentsz€ék révén gyakorolja.

Az Apostoli Szentszék illetékessége az egész vilagra kiterjed, €s kozremukodik a katolikus
vildgegyhaz 6sszefogasaban.

A Szentszék ¢és a Vatikan viszonyrendszere aszimmetrikus. A Vatikant eszkoz-szereppel
ruhazza fel: irdnyitdsat a Szentszék ald rendeli, a papaval csak annak kozvetitésével 1éphet
kapcsolatba, illetve megtiltja annak 6nallo kiilpolitika folytatasat.

Alacsonyabb hierarchiai szinten helyezi el, a kdnonjogon kiviil miikodéként azonositja, ¢és a
lehetd legminimalisabb, altalanossdgban a 44 hektarnyi teriilet intézményeinek, kulturalis
orokségeinek gondozasara ruhazza fel.

A Szentszek kiiliigyi tevékenységének nemzetkozi jogi alapjat az 1929-es laterani egyezmény
alapozta meg, amely létrehozta a Vatikan Varosallamot, amely a nemzetkozi jog allam modjara
miikdddé alanyava tette: az allam teriiletiség elvének megfelelve Vatikdn Véarosallam szuverén
entitassa valt ugy, hogy kozben deklaralta, hogy Vatikan Varosallam nem az egykori Papai Allam
jogutodja.

Kiilpolitikai tevékenysége gyakorldsa révén a Vatikdn a legtobb allammal Iétesitett
diploméciai kapcsolatot, szdmos nemzetkdzi szerz6déshez €s nemzetkozi szervezethez csatlakozott.
Kiilpolitikai cselekvési képességét korlatozza azonban a laterani egyezmény azon pontja, amely
szerint nem lehet részese nemzetkozi konfliktusoknak, vagy az azok rendezésére létrehozott
forumoknak.

A kanonjogi kodex elismeri a nemzetkdzi jog primatusat, elfogadja a nemzetkdzi szerzodések
magasabbrendiiségét a belsdé jogrend normaihoz képest. A katolikus egyhaz altal mas orszagok
teriiletén miikddtetett részegyhdzak nem a fogadd allam, hanem a Szentszék joghatdsiga aléd
tartoznak.

A részegyhazakra vonatkozd szerzédéseket, megallapodasokat a Szentszék irja ala a
részegyhaz nevében, és a Szentszek képviseli a részegyhazat — a nuncius révén — a fogadé allammal
szemben, a fogadd allam pedig (a kdnonjogi szabalyozasbdl kdvetkezden) nem tud a teriiletén
mukodo részegyhéazzal ugy hivatalos kapcsolatot fenntartani, hogy mell6zné vagy megkeriilné a
Szentszéket. Az egyhazjog igy éri el, hogy a részegyhazat csakis a Szentszék kormanyozza,
mindenféle vilagi befolyéstdl mentesen.
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A Szentszék a fogadd allammal jellemzden kétoldalu szerzddések, vagyis konkordatumok
utjan tartja a kapcsolatot.

Az egyes allamok vagy régiok részegyhdzainak piispoki konferencidi koordinacios
feladatokat ellato szervek.

Egyes esetekben eléfordul, hogy az allam e konferenciat tekinti targyalopartnerének, azonban
a piispoki konferencia csak egyhazpolitikai feladatokat 14t el, képviseletre nincsen feljogositva: ezt a
tisztet kizarolag az akkreditalt szentszéki kiildott, a nuncius tdltheti be, aki a diplomaciai jog alapjan
nagykdvetnek mindsiil — habar tevékenysége szigoruan véve nem diploméciai jellegii.
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2. A katonai ordinariatus

A Szentszék felépitését leird részben tortént mar utalds a részegyhazak (egyhdzmegyék)
1étezésére. A részegyhazak a katolikus egyhaz hagyoményos strukturalis egységei, amelyek teriileti
alapon szervezddnek. A most kovetkezd fejezetben megvizsgaljuk a katonai ordinariatus
intézményének kialakulasat, valamint a rd4 vonatkozé kanonjogi szabalyokat.

2.1 Az ordinaridtusra vonatkozo szabdlyozas fejlodése

Az egyhaz megujulasat célként kitizo, 1962-65-6s II. Vatikani Zsinat rogzitette, hogy a
hivoknek jogukban all részesedni az egyhaz nyujtotta lelki javakbol, és a joggyakorlas
megkonnyitésére ) szervezeti egységek létrehozasardl dontottek. A részegyhazak mellett ezért
harom olyan ordinariatust alapitottak, melyek nem teriileti, hanem személyi elv alapjan szervezddnek.
A harom személyi ordinariatus a kovetkezo:

e az ugynevezett apostoli vagy ritualis ordinariatusok, melyek a keleti ritust koveté hivok
ordinariatusai;

e a katolikus egyhaz kebelébe visszatérd anglikdn kozosségek ordinaridtusai (a szigort
értelmezést alapul véve ez tekintik személyi ordinaridtusnak);

e ¢s a katonai ordinariatusok (Simon-Wagner, 2018).

Az ordinariatusok egyes tipusai sajatos, kizarolag az adott tipusra jellemzé modon mitkddnek,
mukodésiik rendjét szervezeti szabdlyaik, illetve az adott ordinariatus szabalyzatai rogzitik. Az
ordinaridtus nem részegyhdz, csak ahhoz hasonlatos. Mindenesetre, a részegyhdz héarom
alapkritéruma az ordinariatusnal is megtalalhato: ,,sajat pasztor, a presbitérium és a sajat nép”.
(Valdrini, 2018). A részegyhazhoz valé hasonlatossdg egyhdzjogi szempontbol azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy mindazok a kdnonjogi térvények, melyek vonatkoznak a részegyhazakra,
alkalmazhatdk az ordinaridtusra is, feltéve, hogy annak sajat szabalyaival nem allnak ellentétben
(Huels, 2018).

Az, hogy elsddlegesen személyi alapon szervez0do egységekrdl van szo, nem zarja ki, hogy
1étrejottiikkben teriileti szempontok is érvényesiiljenek (igy példdul a katonai ordinariatusok is
orszagonként allnak fel), a teriileti elv azonban csak masodlagos jelentdségii lehet. A személyi
ordinariatusok révén az egyhaz azt ismeri el, hogy egyes hivok sajatos €lethelyzetben vannak, ennek
megfelelden pedig sajatos moédon kivannak részesiilni a lelki javakbol. A katonai ordinariatus
esetében a sajatos élethelyzetet a katonai életforma jelenti; a katondk az atlagostol eltérd lelki
tamogatasra szorulnak, melyet a hagyomanyos plébaniai lelkigondozas keretei kozott nem lehet
megvaldsitani (Simon-Wagner, 2018).

A fejezet tovabbi részeiben — rovid intézménytorténeti attekintést kovetden — a katonai
ordinariatusok statusza, miikodése képezi a vizsgalat targyat.
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2.2, Intézménytorténeti elozmények

A katonak sajatos lelkigondozasa nem elézmények nélkiili, egyes forrasok szerint egészen az
okorig kell visszamenniink, ha az intézmény torténetét kivanjuk feltarni. Az dkori gérogok ugy hitték,
nemcsak 6k harcolnak, hanem isteneik is, ezért a hadba vonulas eldtt a jésokhoz fordultak, hogy
megprobaljak kifiirkészni esélyeiket, a gydzelem utan pedig nem maradhatott el az tinnepi aldozat
bemutatdsa sem (Horvéath, 2009).

A romaiak mar nem kizardlag a hadba vonulds el6tt tartottak igényt a jovendémondok
segitségére; torténeti forrasok szerint mar Nagy Konstantin idején miikddtek olyan papok, akik
elkisérték a sereget, és szertartdsokat celebraltak a katonak szdmara. Ezek a papok azonban nem
mindsiiltek a mai értelemben vett tabori lelkészeknek: nem tartoztak a katonai vezetés joghatosaga
ala (Pugliese, 2018).

A katolikus katonai ordinariatus meghatarozo jelentdségli dokumentuma a 742. évi
Regensburgi zsinaton elfogadott ,,Concilium Germanicum” konstiticio, amely rendelkezik az
idolegesen felallitott seregek kotelezO lelkipasztori gondozédsardl, amelyet szintén idélegesen
kirendelt, békeiddben plébaniai feladatokat ellato lelkipasztorok végeztek (Mansi, 1960).

Az alland6 hadseregek megjelenéséig a fOurak és a fopapok altal kiallitott katonakbol allt a
hadsereg, és a tulajdonosnak kellett gondoskodnia arrél is, hogy legyen olyan egyhdzi személy, aki
gondoskodik a katonak lelkigondozasarol.

A nagybirtokosok rendszerint azt a papot hivtak szolgdlatba, aki az uradalmon egyébként is
ellatta a lelkészi teendoket. Nagy Kéroly frank kirdly, majd késObb romai csaszar altal 769-ben
kibocsatott rendelete kimondta, hogy ,, minden eléljaro (parancsnok) rendelkezzék egy pappa szentelt

’

személlyel (aldozopappal), aki képes a biinbano biineit megitélni és arra biinbocsanatot adni”.
(Hargittai, 1998).

A téma szempontjabol kiemelkedd jelentdségii a napjaink katonai ordinatiatusadnak torténelmi
elézményét jelentd 1542. évi besztercebanyai torvény a haderdk kotelezd lelkigondozésarol: ,,(...)
sziikségesnek tartottuk, hogy egyhazi személyeket is kiildjiink a taborba”.” Ennek értelmében
monostoronként két szerzetesnek kotelezd a sereghez csatlakoznia a katonak lelkigondozasa és
keresztény harci buzditasa érdekében.

A valtozas a X VI. szazadban kovetkezett be, amikor az uralkodok a hiibéresi seregeket allando
zsoldoshadseregekre valtottak le. Az allando hadseregben immar helye volt az allandé tabori papnak
is. X. Ince papa, 1645-ben adta ki Cum sicut maiestatis kezdeti brévéjét, amelyben megerdsitette az
addigra mar altalanossa valt allaspontot: bizonyos esetekben egyes papok a joghatdsaguk alatt
szolgalatot teljesité egyhazi személyek fépasztorainak tekintend6k.® Egyhazjogaszok szerint erre a
papai intézkedésre vezethetd vissza a katonai joghatosag (Simon-Wagner, 2018).

71542. évi (besztercebanyai) XLI. torvénycikk.
8 Bréve: kisebb jelentéségli ligyekben kibocsatott papai intézkedés, mely formajat tekintve is kevésbé iinnepélyes, mint
a motu proprio. A papa neve alatt bocsatjak ki, a halaszgytriivel pecsételik le, de a biboros allamtitkar, esetleg a kancellar
irja ala.
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A német csaszari seregben minden zaszldaljnal miikodott tdbori pap, a harmincéves habort
végére (1648) ez annyiban valtozott, hogy mar csak a csaszari ezredek tdrzseiben voltak tabori
lelkészek (Hargittai, 1998).

Magyarorszagon a XVII. szazadban mar csak a haboruk idején miikodtek papok a seregben,
békeiddben visszatérhettek a plébanidjukhoz vagy a monostorukba. A tabori lelkészek a katonai
szervezet parancsnoksaga alé tartoztak, de nemcsak a katonai parancsok, hanem egyhazi eloljarojuk
is iranyithatta dket.

Az egyhazi eloljaré (mas néven tabori fOpap vagy vezérkaplan) a hadseregnél az apostoli
szentszéket képviselte, haboru idején kivételes joghatdsagot gyakorolva. A hdbort, harci cselekmény
lezarultaval a tabori fOpap is visszatért a civil szolgéalathoz, és ettdl kezdve a katonak is visszakertiltek
a teriiletileg illetékes plispok fennhatosaga ala. VIII. Orban papa 1643. szeptember 18-an kiadott
brévejében még ugy rendelkezett, hogy a tabori lelkészség csak a habort idejére all fel, joghatdésaga
azonban ezen 1d0 alatt nemcsak a katondkra terjed ki, hanem mindazokra, akik barmilyen jogcimen
a katonai taborban tartézkodnak huzamosabb ideig.

Az 1689-ben kiadott papai brévé azonban mar engedélyt adott arra, hogy a tabori lelkészség
béke idején is gyakorolja az egyhazi joghatosagot; e joghatosdggal a csaszari udvarhoz delegalt
nunciust bizta meg, aki a feladatot tovabbadta a csaszar jezsuita gyontatopapjara. Ettdl kezdddden
valt szokassa, hogy a seregek katonai lelkészi szolgalatat a jezsuita rendbe tartozo papok latjak el; ez
a szokas egészen 1773-ig ¢lt, mikor is XIV. Kelemen papa feloszlatta a rendet.

Lényegében a jezsuita rend feloszlatasa vezetett el a katolikus egyhaz szervezeti reformjahoz:
addig ugyanis egy—egy ujabb brévében esetileg feljogositottak egy prelatust, hogy gondoskodjon a
katonak lelkipasztori ellatasarol, a teriileti egyhéazi hatosdgok azonban — a Jézus rendiek kiesésével —
mar nem voltak képesek a seregek vallasi ligyeinek folyamatos vitelére (Hargittai, 1998).

Maria Terézia 1773. december 4-i rendeletével dontdtt az 6nalld tabori helyndkség
(vicariatus) felallitdsarol, mégpedig Uigy, hogy a tdbori fOpap statuszat Osszevonta a bécsujhelyi
plispokével, akit a papa kiilon brévében felruhazott a hadsereg feletti kivételes egyhdzi joghatosaggal.
Miutan a székhelyét athelyezték St. Poltenbe, 1826-ban 1étrejohetett 6nallo, a tobbi egyhdzmegyétol
fliggetlen hivatalként az apostoli tdbori helynokség, €lén az apostoli tdbori helyettessel.

Az a fejlédési ut, melyen a tabori lelkészség a csaszari hadseregben végigment, mintegy
mintaként szolgalt mas orszagok, mas hadseregek szamara. Allando intézmény felallitdsara csak a
XX. szdzadban keriilt sor, ez volt a tdbori helyndkség (vicariato castrense).

A tabori helynokség ¢élén 4ll6 vikarius hatalma hivatalhoz kotott volt, a vikarius az alé rendelt
egyhazi személyek felett joghatosagot gyakorolt. Szent X. Piusz péapa alapitotta az elsd tabori
helynokséget 1910-ben Chilében, mégpedig az In Hac Beatissimi Petri Cathedra kezdeti motu
proprio-val (Simon-Wagner, 2018).

Ezt kovetden sorra jottek 1étre tovabbi tabori helynokségek, 1925-ben Olaszorszagban, 1949-
ben Kolumbidban és Indonézidban, 1950-ben Braziliaban, Spanyolorszagban, a Fiilop-szigeteken,
1951-ben Kanadaban. Az elsé helynokségek a fogadd allam és a Szentszék kozott 1étrejott
megallapodas alapjan mikodtek, az elsé egyetemes, az egész egyhazra kiterjedd hatalyu rendelkezést
1951 aprilisdban bocsatotta ki a Konzisztoridlis Kongregacio ,, Sollemne Semper’” megjeldléssel, és
ezt 1986-ig még tovabbi négy szentszéki irat kovette. A fordulopontot — miként az a fentiekben mar
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bemutatasra keriilt — a II. Vatikdni Zsinat jelentette, ekkor mondtdk ki ugyanis, hogy a sajatos
¢lethelyzetben 1év6 csoportok lelkigondozésa sajatos lelkipasztori munkat igényel.

A katonakra vonatkozoan a Christus Dominus (a tovabbiakban: CD) hatarozat a
kovetkezOképpen rendelkezett a 43. pontjaban: ,, 4 katondk lelki gondozadsa sajatos életkoriilményeik
miatt rendkiviili gondot igényel, ezért az erokhéz mérten minden nemzeten beliil allitsanak fol tabori
helynokséget.” (Simon-Wagner, 2018). A CD-hatarozat tehat csak a tabori helynokségek
felallitasarol rendelkezett, am a részletszabalyok megalkotasa elmaradt, €s ezt a hiatust az 1983-ban
elfogadott kdnonjogi kddex sem potolta.

A hideghaborus iddszak egyébként megvaltozott szerepfelfogast igényelt az egyhaz részérdl
is, ezért a nemzetkozi politikai kornyezet valtozasaval megérett az egyhazon belill is a jogi reform
iranti igény (Simon-Wagner, 2018).

Ilyen elézményeket kdvetden bocsatotta ki Szent II. Janos Pal papa 1986. janius 3-an a
Spirituali militum curae kezdetli apostoli levelét a katondk lelkigondozadsarol, melyben az 1j
struktira, a katonai ordinariatus (Ordinariatus militaris seu castrensis) felallitasarol hatarozott.” Az
apostoli levél is ramutat arra, hogy az 1951-es, ,,Sollemne Semper” kezdetl instrukcidban foglaltak
fellilvizsgalatra szorulnak, a korabbinal hatékonyabb szabalyokat kell megalkotni annak érdekében,
hogy az egyhaz a katonak lelki ellatasa révén is eleget tudjon tenni egyik f6 feladatanak, amely nem
mas, mint kozremikodés ,, a béke megvaldsitasaban és elémozditasaban az egész vilagon”.'° A papai
okirat kiemeli, hogy a katondk feladata alapjaiban megvaltozott, ezért az egyhdz a katonai szolgalatot
teljesitokre — legyenek akar onkéntes katondk, akar olyanok, akik torvényben irt kotelezettségeiknek
eleget téve latnak el katonai szolgalatot — ugy tekint, mint a ,, népek szabadsdaga és biztonsaga
szolgaira”. (Spiritulai militum curae, 1986).

A szentszéki évkonyv, az Annuario Pontificio statisztikai szerint vilagszerte harminchat
katonai ordinariatus miikodott 2017-ben.

2.3. A katonai ordinaridtusra vonatkozo keretszabdlyok: Spirituali militum
curae kezdetii apostoli rendelkezés

A katonai ordinaridtusra vonatkozé alapvetd szabdlyokat — mintegy keretjelleggel — a
Spirituali militum curae (a tovabbiakban: SMC) kezdetii apostoli rendelkezés tartalmazza, mindezek
mellett a kanonjog szabdlyai is alkalmazandok, a részletszabdlyok a Szentszék és a fogadd allam
kozott bilaterdlis megallapodasbol, valamint az adott katonai ordinariatus szervezeti és mitkodései
szabalyzatabol ismerhetok meg (Simon-Wagner, 2018).

° Joannes Paulus PP. II, Const. Ap. Spirituali militum curae, 24 aprilis 1986, in AAS 78 (1986).
10 Spiritulai militum curae — Apostoli konstiticio a katonak lelkigondozasarol (Spiritulai militum curae, 1986).
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2.3.1. A katonai ordinariatus jogallasa

A katonai ordinaridtusok specidlis egyhazi egységek, jogi természetiiket tekintve a
részegyhazakkal (egyhazmegyékkel) esnek azonos megitélés ald. Abban a kérdésben, hogy egy adott
orszagban allitanak-e fel katonai ordinaridtust, a Szentszék jogosult donteni, a dontést azonban az
érintett piispoki konferenciak elézetes meghallgatasahoz kotik. Elén a katonai ordinarius all, aki
foszabaly szerint pilispdki rangban van, a megyéspiispokkel all egyazon egyhazkormanyzati szinten.

Teljes jogl tagja a piispoki konferencidnak. Hivatalat a papa ugynevezett szabad
adomanyozas Utjan tolti be. Az ordindrius mentesiil mindenfajta egyéb lelkipésztori teendd aldl,
éppen azért, hogy teljes figyelmét ennek a valdoban specidlis feladatnak tudja szentelni. Szoros
kapcsolatot kell fenntartania a részegyhazakkal. Hatalma a megyéspiispokkel parhuzamos,
ugyanakkor versengg is.

El6bbi azt jelenti, hogy a katonai létesitményeken beliil joghatdsaga elsddleges €s megeldzi a
megyéspiispok joghatdsagat; kiterjed a katolikus felekezethez tartozo katonakra és a csaladtagjaikra,
a katonai korhazakban és iddsotthonokban tartozkodokra, a katonai oktatdsi intézményekben
tanulokra, valamint mindazokra, akik a katonai ordindriusi megbizasabol vagy az 6 engedélyével
tartos jelleggel teljesitenek szolgalatot az ordinariatusban (Spiritulai militum curae, 1986).

Abban az esetben, ha egy katonai létesitményben nincsen katonai ordinariatus, ugy a katonak
lelkigondozésa a helyi ordindrius és a helyi plébanos feladatkorébe tartozik.

A személyek vonatkozasaban a joghatdsaga ugyanakkor versengd, ezt ugy kell érteni, hogy
az ordinaridtushoz tartozd személyek valtozatlanul annak a részegyhdznak a hivei maradnak,
amelynek az illetékességi teriiletére a lakohelylik esik (Simon-Wagner, 2018). A joghatdsag kérdése
a soron kovetkezo alfejezetben részletesebben is kifejtésre kertil.

Az ordinariatus presbitériumaba a tartésan kirendelt papok, az ideiglenesen erre a feladatra
atadott egyhazmegyés papok, illetve szerzetes papok tartoznak. Az apostoli levél kiilon is felhivja a
megyésplispokoket és a szerzetesrendek el6ljaroit, hogy bocsassanak kelld szamu egyhazi személyt
az ordinariatus szolgalatara.

A katonai ordinarius — szentszéki jovahagyas alapjan — alapithat sajat szeminariumot, és mar
a feladatra alkalmasnak talalt szeminaristakat is bevonhatja az ordinaridtusi munkaba.

A katonai ordinariatus felettes foruma a Piispoki Kongregacio, a misszios teriileten mikodo
ordinariatusok esetében a Népek Evangelizacidjanak Kongregacioja.

A katonai ordindriusok — hasonldan a részegyhazakhoz — kotelesek a Szentszékhez otévente
beszamolot eldterjeszteni, melyben szamot adnak az ordinaridtus allapotardl (Simon-Wagner, 2018).

Az ordinariatus sajat maga késziti el a szervezeti és milkodési szabalyzatat, ennek soran
tekintettel kell lenni az apostoli levélben foglaltakra, valamint a Szentsz¢ék és a fogado allam kozott
1étrejott megallapodas tartalmara.

A szabalyzatban sziikségképpen rendezni kell a kovetkezd kérdéseket: hol az ordinariatus
hivatala, melyik a cimtemploma, miként épiil fel a hivatali rendszere, szabalyozni kell a helynokok
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¢s a katonalelkészek statuszat, a székiiresedés, illetve az ordindrius akadalyoztatisa esetén iranyadd
rendelkezéseket, az anyakonyv-vezetési jogosultsagokat (Spiritulai militum curae, 1986).

A katonai birosag jogosult sajat birdésag felallitdsara, a fellebbviteli féorumot — a Szentszék
jovahagyasaval — az ordinarius jeloli meg.

Amennyiben az ordinaridtus nem ¢l a birosag felallitasanak jogéaval, Ggy az egyhazjogi
tigyekben elséfokon az ordinariatus székhelye szerinti részegyhaz birdsaga jar el, a fellebbviteli
forumot ugyancsak az ordinarius hatdrozza meg a szabalyzatban, ¢és ez szintén szentszéki
jovahagyasra szorul (Simon-Wagner, 2018).

A tabori lelkészekre kétféle normarendszer irdnyadd: egyrészt hivatasos lelkészek, ebbéli
mindségiikben a kanonjogi torvény €s a tobbi egyhazi jogszabaly hatdrozza meg a tevékenységiiket;
masrészt hivatasos katonak is, ezért az adott orszdgban hatalyos, katonakra vonatkoz6 jogszabalyokat
is figyelembe kell venni cselekedeteik megitélésekor.

A magyar megoldas jol példazza ezt a kettdsséget: ha katonai fegyelmi eljaras indul a tabori
lelkész ellen, akkor a katonai felettes koteles az eljaras meginditasarol értesiteni az egyhazi vezetot,
¢s forditva is érvényes ez a szabaly, ha egyhdzi fegyelmi eljaras indul, iigy az egyhazi fegyelmi jogkor
gyakorlgja koteles a katonai felettest értesiteni.

Abban az esetben, ha az adott cselekmény a kanonjog szerint biintetendd, de a vilagi jog
szerint nem, Ugy kizardlag az egyhazi birosag jar el, ha pedig az egyhazi jog szerint nem biintetendd
a cselekmény, Gigy csak a vilagi (katonai) birosdg eldtt folyik az eljards. Jellemzden a kétoldalu
megallapodasokban szokés rendelkezni azon esetekrdl, amikor egy adott cselekmény biintetendd
mindkét jog szerint) (Simon-Wagner, 2018).

2.3.2. A katonai ordinariatus joghatosaga ala tartozo szervezetek

Fontos mar ezen a ponton felhivni a figyelmet arra, hogy a Spirituali militum curae kezdeti
apostoli levél csak a katonai ordinariatusok felallitasardl rendelkezik, vagyis kizardlag a katonak
lelkipasztori ellatasarol gondoskodik ilyen médon. Sem a rendérdk, sem a hatarérok esetében nem
létezik hasonld tartalmi egyetemes egyhdzi norma, és egységes gyakorlat sem alakult ki ezzel
kapcsolatosan.

Azt ugyanakkor nem zérja ki semmilyen rendelkezés, hogy a fogado allam a Szentszékkel
kotendd szerzoédésben akként allapodjon meg, hogy a katonai ordinariatus keretein beliil ellathaté a
renddrok vagy mas rendvédelmi hivatasrendek tagjainak lelkigondozasa. Lényeges ugyanakkor, hogy
csak azon szervezetek tagjaira terjedhet ki a katonai ordinariatus joghatosaga, amelyeket a kétoldala
megallapodas kifejezetten nevesit (Szabo, 2014).

Az értekezés késdbbi fejezeteiben bemutatasra keriilnek azon orszagok, amelyek kifejezetten
ugy allapodtak meg a Szentszékkel, hogy a katonai ordinariatus joghatosaga nemcsak a katondkra
terjed ki, hanem a rendészeti szervek (vagy egyes rendészeti szervek) hivatasos adllomanyu tagjaira
(Szabo, 2014). A szlovak megoldast pedig egy kiilon fejezetben mutatom be; a szlovak modell
annyiban tekinthetd Magyarorszag szamara mintanak, hogy ott ugyan a 2002-ben kotott
megallapodas szovege szerint a katonai ordinariatus joghatosaga a fegyveres erdkre terjed ki, am az
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értelmezd rendelkezések és a gyakorlat behatobb vizsgalata utan kideriil: a katonai ordinariatus
joghatosaga kiterjesztett, a szolgalat személyi hatdlya ald tartoznak a rendérdk, a biintetés-
végrehajtasi intézetek, valamint més fegyveres testiiletek (példaul vasttrenddrség) allomanyaba
tartozok.

2.4. A katonai ordinaridatus joghatosaga ala tartozo személyek az SMC
alapjan

Az apostoli rendelkezés tételesen meghatarozza, hogy kik azok, akik a katonai ordinariatus
joghatosaga ala tartoznak. A normaszoveg a személyi hatalyt részben személyhez, részben pedig
intézményhez kototten hatarozza meg: személyhez kototten példaul a katondk vagy a csaladtagok,
intézményhez kototten a katonai oktatasi intézmények hallgatoi, illetve a katonai korhazak, szocialis
intézmények lakoi és dolgozdi vonatkozasdban. A személyi hatdly alakuldsat az 1. szamu abra
szemlélteti.

1. szamu abra: A4 katonai ordinaridtus joghatosaga ala tartozo személyek az SMC apostoli
rendelkezés alapjan — személyi hatdly

Katonai
ordinariatus

katonak

a hadsereg
md Munkajat segitd
kozalkalmazottak

a katonak
md csaladtagjai €s a
,,hazi személyzet”

a katonai oktatasi
intézmények
noévendékei

katonai korhazak,
= 1dOsotthonok lakoi
és alkalmazottai

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.
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2.4.1. A katonak

Az egyhdzjog sajatos megoldéssal élve , aldrendelteknek” nevezi az adott jogi norma
személyi hatdlya ald tartozokat. Ennek a fogalomnak az értelmezése, kiillondsen a katonai
ordinariatusra vonatkoztatva ugyanakkor a kdnonjogi szakirodalomban sem egységes (Ujhazi, 2013).
Egyes nézetek szerint helyesebb a tdbori lelkészség esetében nem ,,aldrendeltekrol”, hanem
., lelkipasztori gondozas ala tartozo személyekrol” beszélni, (Baura, 2013) mas allaspontok szerint
azonban a két terminus technicus nem egészen ugyanazt a személyi kort fedi le. Miként arra Ujhézi
(2013) ramutat, az ,,alarendelt” kifejezés kizarolag a katolikusokat jelenti, értve katolikus alatt azokat
a személyeket, akik megkeresztelkedtek a katolikus egyhdz ritusa szerint vagy érvényes keresztlevél
birtokéban felvételt nyertek a katolikus egyhazba. Némely szerzok (Coppola, 1998) szerint ez az
értelmezés sem rendezi megnyugtatdan azt a problémat, hogy a keleti katolikus egyhéazak hiveinek
elvileg a keleti liturgia €s lelkiség alapjan kellene lelkipasztori szolgalatot nyujtani (Coppola, 1988).

A megvalositas €s az er6forras tekintetében szinte egyetlen orszag sincs felkésziilve arra, hogy
a tabori lelkészségen beliil kiilon szervezeti keretet alakitson ki és kiilon személyzetet biztositson a
keleti katolikus vallast hivek szdmara (Ujhazi, 2013).

Visszatérve a személyes joghatosag kérdéséhez, értelmezési nehézséget okoz az is, hogy az
»alarendelt” joval sziikkebb kategoria a ,,lelkipasztori gondozas alad tartozd személynél”, hiszen a
katonai ordinariatus — hasonldéan az 6sszes tobbi katolikus lelkipasztori intézményhez — nemcsak a
megkereszteltek, hanem a meg nem keresztelt vagy a mas egyhdzhoz, mas vallasi kdzosséghez
tartozokat illetden is ,,rendelkezik misszios kiildetéssel”. (Ujhazi, 2013). A tabori lelkészeknek
ugyanakkor fokozottabban szem el6tt kell tartaniuk az 0kumené elvét, mivel a hadseregben a
legkiilonb6zobb felekezetii személyek vannak jelen.

Az ordinariatus ezért rendszerint fel is hivja a tdbori lelkészek figyelmét, hogy nem
katolikusoknak lelkigondozast csak azok kifejezett kérésére nyujtsanak, és még igy is csak akkor, ha
az illetd felekezete szerint lelkész nem érhetd el.

A katonai ordinariatus ,,alarendeltjei” elsésorban és ellenkezé megallapodas hianyaban a
katondk, az azonban, hogy szerz0déses vagy hivatasos, esetleg sorkatonai vagy dnkéntes szolgalatot
tolto katonak, a lelkipasztori ellatas szempontjabdl nem bir relevanciaval. Nem terjed ki a joghatosag
mas fegyveres testiiletek tagjaira, igy sem a rendorokre, sem a pénziigyorokre, miként a hatarérokre,
a pénziligydrokre sem.

A katonasdg kifejezést tehat ebben az aspektusban megszoritdan kell értelmezni, mas
szempontbol azonban éppen a kiterjesztd értelmezés a helyes: ugyanis, kiilon megjeldlés nélkiil is
kiterjed a katonai ordinaridtus joghatdsaga a hadsereg valamennyi fegyvernemére és szakcsapatara.

Ennek ellenére, ha az adott orszagban nagyobb létszamu hadsereg miikddik, akkor az
egyértelmiiség kedvéért kiilon bilateralis megallapodasban szokas kiilon is rogziteni, hogy a tabori
lelkészi szolgalat joghatosaga kiterjed a szarazfoldi, a tengerészeti és a 1égi erdkre, illetve (miként azt
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szentszék kozott 1étrejott megallapodas kiemeli), a parti 6rségre
is (Ujhazi, 2013).

A katonai ordinaridtus az elsddleges ,,célkdzonségen”, tehdt a katonasdgon beliil
meghatarozhat olyan személyi kort vagy koroket, amelyre/amelyekre nézve specialis pasztoracios
44



programok kidolgozasa javallott. Igy példaul célszerii kiilon figyelmet forditani a veteranokra, még
ink4bb az allomény legfiatalabb tagjaira, az joncokra. Ok azok ugyanis, akiknek — az egyéb lelki
terhek mellett — a beilleszkedés nehézségeivel is meg kell birkozniuk, illetve, életkori
sajatossagaikbol adddoan kiilondsen kitettek a modern vilag kihivasainak (talzott alkoholfogyasztas,
drogfogyasztas, mas Onpusztitd szokasok, ongyilkossag stb.). Mindezeken tilmenden az egyhdznak
foglalkoznia kell az aktualis nagy kérdésekkel, igy kiilondsen a klimavaltozéassal, a
természetvédelemmel, az online tér kontroll nélkiili hasznalatabol adodd problémakkal. A katonai
ordinariatus ugyanis — miként arra példaul Coppola (1988) is ramutatott — ,,nemcsak a vallasi
kérdések tisztazdasdara, hanem etikai vagy erkolcsi kérdések megvitatasara is hivatott” intézmény

(Coppola, 1988).

A katonai ordinariatus joghatosaga csak az orszag sajat katonaira terjed ki, mas hadseregek
katonaira, még ha azok az adott allam teriiletén teljesitenek szolgalatot, nem. Ennek hatterében
alapvetden biztonsagpolitikai megfontoldsok, valamint a nyelvek kiilonb6z6ségébdl adodo
nehézségek allnak. Ami a biztonsagi, nemzetbiztonsagi szempontokat illeti, konnyti belatni Ujhazi
(2013) megallapitasainak megalapozottsagat: a tdbori lelkészet ugyanis egy ,, nehezen ellendrizheto
lelkiismereti forum [...], amelynek engedélyezése ezért még a katonai elharitas tevékenysége mellett
is kockazatos”. (Ujhazi, 2013).

Az is egyértelmil, hogy a lelkészi munka alapvetden anyanyelvhez kotott (vagy legalabbis
anyanyelvi szinten beszélt nyelvet feltételez), hiszen az érzékeny lelki, erkolesi kérdésekben a finom
megfogalmazasoknak, nyelvi arnyalatoknak is jelentésége lehet (Ujhazi, 2013).

Mindennek fényében kivételesnek tekinthetd a magyar katonai ordinaridtus 1999-es
szabalyzata, mely — a 4. cikkelyében — a szolgalat joghatdsagat kiterjeszti a ,, Magyarorszagon
tartozkodo és tevékenykedo mdas orszagbeli katolikus katondkra, amennyiben nincs sajat tabori
lelkeésziik”. (Ujhazi, 2013).

2.4.2. Kozalkalmazottak, koztisztviselok

Fdszabdly szerint a tabori lelkészi szolgélat joghatdsaga nem terjed ki a hadseregben dolgozo,
a katonai tevékenységet tamogatd kozalkalmazottakra, koztisztviselokre, azt azonban semmi nem
zérja ki, hogy az orszagok a Szentszékkel kotott megallapodasukban ezzel -ellentétesen
rendelkezzenek. Példaként emlithetd az olasz, a fiilop-szigeteki, a litvan bilateralis megéllapodas,
vagy éppen a francia, mely a ,,védelmi szektor” civil foglalkoztatottjaira és azok csalddtagjaira is
kiterjeszti az ordinaridtus joghatosagat. Ujhazi az ausztral megallapodés kapcsan pedig egy sajatos
jelenségre hivja fel a figyelmet: e megallapodas ugy fogalmaz, hogy a katonai ordinariatus
joghatosaga kiterjed azokra is, akik a ,, vilagi torvények értelmében a védelmi szektorba tartoznak”;
vagyis, itt annak tanui lehetiink, hogy az ausztral-szentszéki megallapodas megszovegezoi egy
kanonjogi dokumentumban a vilagi jogszabalyokra hivatkoznak (Ujhazi, 2010).

Osztom Ujhazi allaspontjat, aki szerint ,,nem tul szerencsés egy ilyen kérdésben a katonai
ordinarius joghatosagat a vilagi jog valtozasanak kitenni”. (Ujhazi, 2013). Ha ugyanis a vilagi
jogszabalyok id6kozben megvaltoznak, az kihat a kdnonjogi dokumentum tartalmadra is, kiilonosen
az egyhdazi fél akarata ellenében is. A vilagi jogszabalyok valtozasara egy példa: Magyarorszdgon az
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elmult idészakban tobb izben is valtoztak a rendvédelmi szervekre vonatkoz6 jogszabalyok, és ezzel
Osszefiiggésben valtozott az is, hogy mely szerveket kell rendvédelmi szervnek tekinteni.

Ha tehat a magyar megéllapodas az ausztralhoz hasonlatosan a vilagi jogszabalyok szerinti

megallapodas személyi hatalya.

A szakirodalomban akadnak olyan allaspontok, melyek megkérddjelezik a joghatdsag
kozalkalmazottakra vald Kkiterjesztésének 1étjogosultsagat elsOsorban azon az alapon, hogy a
kozalkalmazottak esetében aligha 4ll fenn a katonai ordinariatus {6 szervezdelve: mig a katonak
sajatos ¢€lethelyzetben, sajatos koriilmények kozott végzik szélsdséges kihivasokkal teli munkajukat,
addig a honvédségi kozalkalmazottak helyzete nem sokban kiilonbozik barmely mas
kozalkalmazottétol (Ujhazi, 2013).

Lehet ugyanakkor ennek az ellenkezdjével is érvelni: adott esetben egy honvédségi
kozalkalmazott (akar példaul egy minisztériumi hivatalnok) is keriilhet sajatos dontési, intézkedési
helyzetbe.

2.4.3. A katonak csaladtagjai, feln6tt gyermekei és a hazi személyzet

Az apostoli konstitiicié rendelkezése szerint a katonai ordinarius joghatdsaga tartoznak a
katonak csalddtagjai is, ideértve a hazastarsat, a fiatalkori gyermekeket és a katonaval egy
haztartasban €16 nagykort gyermekeket, valamint — ma mdar kissé anakronisztikusnak tiind
megfogalmazassal ¢élve — a ,,hazi személyzetet”. Miként azt a késébbiekben majd latjuk, a magyar
tabori lelkészi szolgalat 1999. évi szabalyzata is a személyi hataly ald sorolja a katonak felnott
gyermekeit, feltéve, hogy azok k6zos haztartdsban €lnek a katonaval. Az azonban, hogy az SMC
hatélya kiterjed a sziiléi hazban lako felndtt gyermekekre, mindenképpen ellentétben all a fiatalok
vallasi dnrendelkezési jogaval, mely alapjan minden tizennyolcadik életévét betoltott személy sajat
belatasa szerint donthet arrél, miként és milyen formaban ¢l szabad vallasgyakorlasi jogaval és
lelkiismereti szabadsagaval.

Az, hogy a katondk ,,hattérorszagat™ jelentd csalad tagjaira egyre nagyobb figyelmet fordit a
katolikus egyhaz, ugy véljilk megalapozott €s teljes mértékben érthetd torekvés. Barmi torténik
ugyanis szolgalatteljesités kozben a katonaval, az kihat az egész csalad életére, az egyhaz ezért nem
hagyhatja magukra a csaladtagokat sem. Ezt a logikat koveti az a megoldas is, amelyben a katonai
ordinaridtus joghatdsaga a katonaval egy haztartasban €16 nagykoru gyermekekre is kiterjed.

Ujabban ugyanis egyre tobb fiatal dont ugy (énszantabol vagy gazdasagi kényszerbdl), hogy
tanulmanyai befejezését kovetden sem koltozik el a sziil6i hazbol. Marpedig, ha 6 is a katona
haztartdsaban él, szamara is meg kell adni annak lehetdségét, hogy sziikség esetén igénybe vehesse a
katonai lelkészi szolgalat altal nyujtott lelki tdimogatast.

A ,hazi személyzet” kategoridja mai fiil szamara furcsdnak hat, ennek ellenére jol érthetd a
normaszoveg megalkotojanak szandéka: azok az emberek, akik a katona keresmény¢ébdl (is) élnek,
¢s akikre a katona sorsanak barmilyen alakuladsa kihatdssal lehet, a katonai ordinariatus joghatdsaga
ala tartoznak. Ujabban — féként német nyelvteriileten — a katolikus egyhaz egyre nagyobb figyelmet
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fordit az otthon maradt katonacsalad tagjaira, kiilondsen akkor, ha a katona kiilfoldon teljesit
szolgalatot.

2.4.4. Katonai oktatasi intézmények hallgatoi

Az apostoli konstitucido X. cikkelye szerint a katonai ordinariatus joghatosaga ala tartoznak
azok is, akik ,, katonai iskolakban tanulnak”. Azt a papai dokumentum nem részletezi, hogy az
alapfoku, a kozépfoku vagy a felséfoku oktatdsban részt vevokre, vagy e hdrom kategéria
mindegyikére kiterjed a személyi hataly.

Van néhdny olyan kétoldalui megéllapodas, amelyben a szerz6dd felek pontositjak, az
altalanos megfogalmazasbol ugyanakkor az a kdvetkeztetés vonhato le — mutat ra Ujhazi —, hogy a
normaszéveg megalkotdja nem akart senkit kizarni a katonai lelkipasztori szolgélatbol, vagyis a
,,katonai iskolaban tanulnak” fordulatot a lehetd legszélesebben kell értelmezni.

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy ha a kétoldalu megéllapodas alapjan az adott orszagban
kiterjed a katonai ordinariatus joghatdsaga mas fegyveres testiiletekre is, akkor — egyéb rendelkezés
hianyaban — a szoban forgd fegyveres testiiletek altal fenntartott/mikdodtetett oktatasi intézmények
didkjai, hallgatoi is élhetnek a katonai lelkigondozas lehetdségével.

2.4.5. Katonai korhazak és szocialis intézmények lakoi, alkalmazottai

A katonai ordinaridtus joghatdsaga ald tartoznak mindazok, akik katonai kérhazakban és
katonai szocialis intézményekben, iddsotthonokban tartozkodnak betegként vagy ellatottként —
fliggetleniil attdl, hogy 6k maguk katondk vagy sem. A papai konstitucid tehat — az oktatasi
intézményekhez hasonldan — magahoz az intézményhez kitve hatdrozza meg a személyi hatélyt, a
beteg, az ellatott statuszanak nincsen jelentdsége (Ujhazi, 2013).

Kétoldalu megallapodas alapjan a joghatdsag kiterjeszthetd a katonai korhazakban, szocialis
intézményekben dolgozokra is, igy az orvosokra, ndvérekre, segité alkalmazottakra. A ,,kérhaz”,
illetve az ,,idésotthon” kifejezéseket célszerii kiterjesztdleg értelmezni, nem zarja ki ugyanis semmi
azt, hogy a katonai ordinaridtus személyi hatalya kiterjedjen a rehabilitdcidos kozpontokra,
szanatoriumokra, egyéb egészségiligyi intézményekre.

2.5. Osszegzés, részkovetkeztetések

A részegyhazak a katolikus egyhaz hagyomanyos strukturalis egységei, amelyek teriileti
alapon szervezddnek. Az egyhaz megujulasat célként kitlizo I1. Vatikani Zsinat azonban leszogezte,
hogy a hivéknek jogukban all részesedni az egyhdz nyujtotta lelki javakbol, és — e jog gyakorlasat
megkonnyitendd — Uj szervezeti egységek, koztiik a katonai ordinariatusok 1étrehozasarol dontottek.
Lényeges latnunk, hogy az ordinariatusok egyes tipusai sajatos, kizarélag az adott tipusra jellemzd
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moddon miitkodnek, miikodéstik rendjét szervezeti szabalyaik, illetve az adott ordinariatus szabalyzatai
rogzitik.

A katonai ordinariatusra vonatkozé alapvetd szabalyokat — 1ényegében keretjelleggel — a
Spirituali militum curae kezdeti apostoli rendelkezés tartalmazza, mindezek mellett a kanonjog
szabalyai is alkalmazanddk, a részletszabalyok a Szentszék és a fogadd allam kozott bilateralis
megallapodasbol, valamint az adott katonai ordinariatus szervezeti €¢s miitkddései szabalyzatabol
ismerhetok meg.

A katonai ordinaridtusok specidlis egyhazi egységek, jogi természetiiket tekintve a
részegyhazakkal (egyhdzmegyékkel) esnek azonos megitélés ald. Abban a kérdésben, hogy egy adott
orszagban allitanak-e fel katonai ordinaridtust, a Szentszék jogosult donteni, a dontést azonban az
érintett plispoki konferenciak el6zetes meghallgatasahoz kotik.

Egyes orszagok biztositjak a lehetdségét annak, hogy a katonai ordinariatus €lén allo piispok
kinevezése kizarolag egyhazi kérdés maradjon, ugyanakkor ez nem altalanos, ami nem meglepd
annak fényében, hogy az ordinarius személyének kivalasztasakor — a ,kettds fiiggdségbol”
kovetkezden — egyszerre kell egyhazi és politikai, illetve nemzetbiztonsagi szempontokat figyelembe
venni. Az ordinariusnak tehat nemcsak Roma, hanem a fogadé allam kormanyzatanak bizalmat is
¢lveznie kell, hiszen szolgalatanak ellatasa soran a vallasi feladatok mellett a haza érdekét is koteles
szolgalni.
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3. Nemzetkozi Kkitekintés

Az egyhazak rendodri lelkészi szolgalataba torténd bevonasa harom modon valosulhat meg:
jogszabalyi kijeloléssel, jogszabaly szerint teljes nyitottsaggal, illetve egyhaz és renddrség kozotti
egyiittmikodési megallapodassal. Az elvalasztas alapjat képezi tovabba a lelkészek jogallasa: allhat
tisztan egyhazi alkalmazésban (ez kizarolag Ausztriaban valdésul meg), allami alkalmazasban, illetve
vegyes foglalkoztatdsban, ahol a munkaltatéi jogkoroket az egyhaz gyakorolja; rendfokozat
tekintetében lehetnek civil alkalmazottak és rendfokozatot viseld alkalmazottak (Tihanyi, 2019).

A katondk lelkipasztori ellatdsdnak szabalyait — miként azt a fentieckben megallapitottuk — a
katolikus egyhédz atfogd formaban, a Spirituali militum curae kezdetli apostoli konstitiicioval
hatarozza meg. Az egyes orszdgokat tekintve nemzetkdzi megéllapodasok, kétoldali nemzetkozi
szerz6dések rendezik a katonai ordinaridtusok statuszat és jogallasat, a részletszabalyokat pedig az
intézmények belsé szervezeti €s miikodési szabalyzata tartalmazza. Ez kivétel nélkiil igy van minden
olyan allamban, ahol katonai ordinaridtus mikodik. Tavolrol sem beszélhetiink ilyen egységességrol
a rendorok lelkipasztori ellatasat illetden. Alapvetden négyféle megoldast kiilonboztethetliink meg az
egylittmiikodés modjaban:

1) a rend6rok lelkipasztori gondoskodasat a katonai ordinaridtus latja el kiterjesztd
joghatallyal, ez a helyzet példaul Horvatorszagban és egy késébbi fejezetben kiilon,
részletesebben targyalandé Szlovékiaban;

2) a renddri lelkipésztori szolgalatot helyi szinten igyekeznek megoldani, mint példaul
Dél-Koreaban;

3) arenddri lelkipasztori szolgalatot a katonai ordinariatus keretein beliil 1atjak el, vagyis
a katonai ordinariatus gondoskodik a rendészeti (vagy egyes rendészeti) hivatasos
allomanyuak lelkigondozasardl; ezzel a megoldassal élnek jellemzden a latin-amerikai
allamok, Spanyolorszag, Belgium, Ukrajna;

4) vegyes modell, melyre Olaszorszag a legszemléletesebb példa.

Ezen orszadgok szabalyozasat, illetve gyakorlatait Szabd Csaba vizsgalta 2014-es doktori
értekezésében (Szabo, 2014). Az aldbbiakban — részben ezen értekezés, részben Ujhazi Lorand 2013-
as tanulmanya (Ujhazi, 2013) valamint helyi forrasok alapjan — az egyes modellek fébb
jellegzetességeit mutatom be.

A hadseregben miik6dd katonai ordinaridtusra vonatkozd szabalyozas — miként azt fentebb
jeleztem — az SMC apostoli rendelkezésbdl, az adott orszag és a Szentszék kozotti megallapodasbol,
valamint az érintett tabori lelkészi szervezet belsd szabalyzataibol ismerheté meg. A renddrségre és
az egyéb fegyveres szervezetekre viszonylag kevés allam esetében terjed ki a katonai ordinaridtus
joghatdsaga, de még ott is, ahol ez a helyzet, meglehetdsen kaotikusnak mondhaté a szabalyozas.

Van olyan orszag, ahol a katonai ordinariatusrél sz616 kétoldalu megéllapodas nem tartalmaz
rendelkezést a hadseregen kiviili fegyveres testiiletekben valo lelkipasztori szolgalatrol, hanem mas,
a Szentszékkel kotott dokumentumok térnek ki erre a kérdésre. Ez tortént példaul Olaszorszag

esetében: a Szentszékkel kotott Laterani megéllapodas 1985-ben aldirt kiegészitésének 11. cikke
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szerint ugyanis az Olasz Kdztarsasag vallalja, hogy biztositja a katolikus vallds szabad gyakorlasat
mind a hadseregben, mind a renddrségben és az egyéb fegyveres testiiletekben.

Akad ugyanakkor arra is példa, hogy egy orszag hivatalos dokumentumaiban nem esik sz6
arrol, hogy a renddrségnél, mas fegyveres testiileteknél miikodhet-e kiilon lelkészi szolgalat, am a
katonai ordinaridtus honlapja k6zol ezzel kapcsolatos informaciokat.

Példaként a Fiilop-szigetek emelhetd ki, ahol a tabori lelkészség internetes oldala kiemeli:
joghatdsaga alé tartoznak a katondkon tilmenden a légierdk, a tengerészet €s a nemzeti rendorség
allomanyaba tartozok is (Ujhazi, 2013).

A tovébbiakban vizsgaljuk meg a renddrok lelkipasztori ellatdsara 1étrejott négy modellt.

3.1 Katonai ordinariatus kiterjeszto joghatallyal: Horvatorszag

Az elsOként targyalando modell egyaltalan nem tekinthetd tipikusnak, leginkabb az Gjonnan
l1étrejott allamok esetében figyelheté meg az a megoldas, miszerint a renddrok lelkipéasztori
gondoskodasat a katonai ordinariatus latja el kiterjesztd joghatallyal — mint Horvatorszagban és
Szlovakidban is. Az aldbbiakban a horvat megoldast ismertetem, a szlovdk szabalyozassal egy
késdbbi fejezetben foglalkozom.

A Horvat Koztarsasag 1996-ban irt ald katonai ordinariatus felallitdsardl rendelkezd
megallapodast az Apostoli Szentszékkel. A megallapodas értelmében a sajatos lelkigondozas a
hadsereg allomanya mellett kiterjed a renddrség hivatasos tagjaira is (Acta Apostolicae Sedis, 1997).
E megoldas 1étjogosultsaga torténelmi okokkal magyardzhatd: a szerb szakadarok és a horvat
kormanyerdk kozotti polgarhabortiban — regularis hadsereg hianyaban — a rend6rdk harcoltak és
veédték az orszagot. Horvatorszag fliggetlenné valasa tehat nagyban koszonhetd a horvat rendérségnek
(Takéacs, 2000).

Emellett nagy valoszinliséggel szerepet jatszott a horvat megoldas kialakitdsaban, hogy a
lakossag mintegy 88 szdzaléka a romai katolikus egyhdz hive, ebbdl kovetkezden a katolikus egyhéz
allammal szembeni érdekérvényesitd képessége joval nagyobb, mint példaul Magyarorszagon
(Szabo, 2014).

A horvat katonai ordinaridtus élén — 6sszhangban a Spirituali militum curae-ben foglaltakkal
— a katonai ordinarius all. A katonai ordinariatus egyhazi illetékessége kiterjed a hivatasos katonékra
és a hivatasos rendorokre, azok sziileire, kozeli hozzatartozoira, valamint a velilkk k6zos haztartasban
¢l6 személyekre. A felsoroltakon tilmenden feladatkdrébe tartozik a katonai és a renddrségi
intézmények teljes lelkipasztori ellatasa is, ebbdl kdvetkezden 0 felel a katonai és rendészeti oktatasi
intézmények oktatoinak és hallgatdinak lelkigondozaséért is (Szabo, 2014).

A piispoki rangban 4all6 katonai ordinarius tevékenységét az altalanos helynok tamogatja. A
tényleges lelkészi munkat katonai lelkészek és kisegitd lelkészek folytatjak, beosztasuk (mely
drnagyi, illetve szdzadosi rendfokozat) annak fliggvényében alakul, hogy a hadsereg vagy a renddrség
mellett latnak el szolgalatot.
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3.2. Rendori lelkipasztori szolgdlat helyi szinten: Dél-Korea és a Dél-
Afrikai Koztarsasag

Egyes orszdgok felismerték ugyan, hogy a rendorok lelkigondozasa specidlis modszert és
eszkOzrendszert igényel, am a Szentszékkel kotott megallapodas keretein beliil nem volt mod e
feladatra kiilon szervezetet felallitani. Dé¢l-Koredban a katonai ordinariatus joghatosdga csak a
hadsereg tagjaira terjed ki, a rendérokre és egyéb fegyveres testiiletek tagjaira azonban nem, ezért
helyi szinten teremtik meg a renddérok lelkipasztori elldtdsanak szervezeti feltételeit. A Szouli
Ersekség 2000-ben hozott létre sajat illetékességi teriiletén beliil egy lelkipasztori szolgalatot. E
szolgalat élén az egyhazmegye inkardinalt!! lelkésze all, rajta kiviil azonban mas pap nincs kinevezve
az intézményhez, hanem kisegitd lelkészek latjak el a feladatot. A kisegitd lelkipasztorok foként azok
kozil a papok koziil keriilnek ki, akiknek a plébanidja az adott renddrkapitanysag illetékességi
terliletén talalhato. Elsodleges feladatuk, hogy folyamatos lelki segitséget nytjtsanak a rendoroknek,
illetve krizishelyzetben (legyen az akar a munkavégzésbdl adodod, akar magéanéleti valsag)
tamogassak Oket. Feladatkoriikbe tartozik a pélyakezdd renddérok beilleszkedésének eldsegitése, a
palya elején sziikségképpen felmeriild etikai kérdésekben valod irdnymutatés.

A fentiekbdl levonhat6é a kovetkeztetés, hogy a széuli renddrkapitanysagok rendelkeznek
vallasgyakorlasra alkalmas helyiséggel. A dél-koreai torvények értelmében a rendérdok hetente 30-40
perc id6tartamban gyakorolhatnak hitéleti tevékenységet, és a forrdsok szerint az dllomany nagy
tobbsége ¢l is ezzel a lehetdséggel. Az eredmények azt mutatjak, hogy a lelkipasztori szolgalat ezen
tipusa igen eredményes.

A szouli egyhdzmegyében 2006 oOta egy kiilon pilispoki megbizott (helyndk) is miikodik,
akinek a rendorok lelkigondozasaval kapcsolatos ligyek koordinalasa a feladata (Szabo, 2014).

A Dél-Afrikai Koztarsasdgban az apertheid-korszak idején a renddrség tobb izben is
erészakosan Iépett fel a polgarjogi mozgalmak ellen, 1960. marcius 21-i akcidjuk sharpeville-i
mészarlas néven keriilt a torténelemkdnyvek lapjaira: a rend6érok az emberi jogokért demonstrald
tomegbe 16ttek, hatvankilencen meghaltak, koztiik nyolc né és tiz gyermek, a sebesiiltek szama
megkozelitette a kétszazat. !2

Ertheté tehat, hogy az apartheid rendszer felszamolasat kovetéen lényegesnek tartottdk a
renddrok lelkigondozésaval valo kiemelten foglalkozast. Mivel a katonai ordinariatus joghatosaga itt
sem terjed ki a renddrokre, ezért helyi szinten kerestek megoldast, és a bloemfonteini
egyhdazmegyében, érseki fennhatosag alatt hoztak létre egy rendorégi lelkészi szolgélatot. A szolgalat
nemcsak a renddrségi munka soran felmeriilé problémékra igyekszik segitséget nyujtani, vallal
ugyanis hdzassag eldtti oktatast, gyaszterapiat, korhazi beteglatogatast, HIV/AIDS betegségben

1 Az inkardinéci6 a latin incardinatio, a cardo, ,,ajtdsarok” szobol szarmazik; jogi aktus, mely 1ényegében az egyhézi
személy valamely szolgélati helyre torténd kirendelését jelenti; az inkardinacié alapozza meg ,a klerikusi
engedelmességet és az ellatdasra jogosultsagot”. (Magyar Katolikus Lexikon).
12 Feltételezhetben Malan nevéhez fiiz6dik az apartheid (szétvéalasztas, elkiilonités) kifejezés, mely az orszag torténelme
soran szorosan Osszekapcsolodott a fehér (ezen beliil bir) szupremacia gondolataval. Le Monde Diplomatique:
Hasonlosagok és kiilonbségek — az apartheid és kdvetkezményei a Dél-Afrikai Koztarsasagban és a roma kisebbség
helyzete Magyarorszagon.
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szenveddk szamadra lelki timogatast, a palyakezdd rendérok szamara pedig személyiségfejlesztést és
a szervezetbe valo beilleszkedést segitd programokat is indit.'3

3.3. Rendori lelkipasztori gondoskodds a katonai ordinaridtus keretein
beliil: a latin-amerikai allamok

Latin-Amerika orszdgaiban hagyomanyosan nagy a romai katolikus valldstak, azon beliil is a
gyakorlo hivek szdma, ezért is érdekes annak vizsgalata, hogy miként alakul a katonai lelkipasztori
ellatas.

Argentina el6szor 1957-ben irt ald egy megéllapodést az Apostoli Szentszékkel, amely alapjan
még ugyanabban az évben létrehoztak az Argentin Katonai Vikariatust. A megallapodas értelmében
a helynokség joghatdsdga kiterjed valamennyi fegyveres testiiletre, igy a katonasag mellett a
tengerészetre, a légierére és a csendorségre is. 1989. november 30-an keriilt sor a megallapodas
fellilvizsgalatara, illetve bizonyos korben a reformjara, am ez az ekkor felallitott ordinariatus
joghat6sagat nem érintette.

Argentinaban a katonai lelkészi szolgalatot teljesitdk szamtalan olyan helyzettel
szembesiilnek, amelyben egyszerre kellene megfelelnitik klerikdlis és a katonai kotelezettségeiknek,
ugy, hogy a kettd kizarja egymast. Diktatorikus allamokban az ilyesféle helyzetek megsokasodnak,
¢s nem biztos, hogy a tabori lelkésznek sikeriil az ellentmondast megnyugtatd modon feloldani
(Ujhazi, 2011). Argentinaban a kdzelmultban tobb olyan eset napvilagra keriilt, mely rairanyitotta a
figyelmet a tabori lelkészekre, illetve a tevékenységiikbol fakadé etikai dilemmakra. 2007-ben egy
argentin birosag ¢letfogytiglani bortonbiintetésre itélte Christian Von Wernich katolikus papot, aki
renddrségi kdplanként és nyomozoként is tevékenykedett, és ez utobbi mindségében az 1976 és 1983
kozott tartd katonai diktatira idején kozremilkodott hét emberdlésben, negyvenkét rendbeli
emberrablasban és harmincegy rendbeli stlyos kinzasban, a foglyokat kinz6 renddrdket pedig
feloldozta arra hivatkozva, hogy ¢k csak az Isten altal szamukra kijelolt feladatot végzik. !4

A Bolivia és a Szentszék kozott 1986-ban 1étrejott megallapodas alapjan a katonai ordinariatus
felel a védelmi szektor foglalkoztatottjainak lelkigondozasaért is. Azt, hogy védelmi szektor alatt mit
kell érteni, maga a megallapodas definialja, igy ebbe a kategdridba tartoznak a Védelmi Minisztérium
alarendeltségébe tartozé szerveknél, vagyis a fegyveres eréknél és a nemzeti rendérségnél szolgalatot
teljesitok. A megallapodas értelmében nemcsak az allomany tagjai tartoznak a katonai ordinariatus
joghatosaga ald, hanem csaladtagjaik is.

Brazilia 1990-ben kotott megallapodast az Apostoli Szentszékkel, a megéllapodas szerint a
katonai ordinariatus joghatosaga a fegyveres testiiletekre terjed ki.

13 Police Chaplaincy, Special Ministry for the Archdiocese of Bloemfontein & OMI; Rendérségi Lelkipasztori Szolgalat
(Szabo, 2014).

4 Lecsukjdk az argentin diktatira papjat. https://www.origo.hu/nagyvilag/20071010-elete-vegeig-bortonben-lesz-a-
diktatura-kinzo-papja-christian-von.html
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A katonai ordinariatus szabalyzata azonban ennél szélesebb korben hatdrozza meg a miikodési
korét, eszerint a katonai lelkigondozas a fegyveres testiiletek mellett megilleti az ugynevezett
kiegészitd katonai erdk (Forcas Auxiliares) allomanyaba tartozokat, tovabba csalddtagjaikat is.
Kiegészité katonai erék alatt a szabalyzat a tlizoltosagot €s a katonai rendOrséget érti. A katonai
renddrség egyértelmiien a védelmi tarca irdnyitasa ala tartozik, az azonban, hogy a szabalyzat hatalya
kiterjed a tlizoltosagra is, mar meglepdnek tekinthetd, hiszen a tlizoltosdg nem része a hadseregnek,
hanem kiilénall6 beliigyi szervezet (Szabd, 2014).

A Chilében alkalmazott megoldas specialitdsa, hogy a katonai ordinariatus feleldssége a
katonasag mellett a csenddrség hivatasos dllomanyaba tartozok, valamint a Védelmi Minisztérium —
koztisztviseldi statusza — alkalmazottainak lelkigondozasara is kiterjed (Szabd, 2014).

Ecuador 1983-ban kotott kétoldali megallapodast a Szentszékkel, a megallapodas értelmében
a katonai ordinariatus joghatosaga alé tartoznak a fegyveres testiiletek, vagyis a fegyveres erok €s a
nemzeti renddrség tagjai. Nem azonos azonban a két szervezet megitélése, ugyanis a katonasag
esetében a nyugallomanyban 1évokre is kiterjed a joghatosag, a renddrség esetében azonban csak az
aktiv dolgozokra (Szabo, 2014).

Paraguay-ban 1962-ben allitottak fel a Katonai Vikéridtust, amelyet 1986-ban alapjaiban
megreformaltak. Az 0j szabalyok értelmében a katonai ordinariatus felel a katonasag és a renddrség
hivatasos allomanyaba tartozok, valamint a civil foglalkoztatottak lelkigondozaséaért.

A lelkészek allomanyba keriilnek, és attol fiiggden, hogy a katonasag vagy a renddrség mellett
latnak el szolgalatot, katonai vagy rendéri rendfokozatot viselnek. Ugynevezett kisegitd lelkészek is
bevonhatok a feladat ellatasdba, 6k azonban nem keriilnek a hadsereg, illetve a renddrség
allomanyaba, fiiggetleniil attol, hogy ideiglenes vagy tartds szolgélatra rendelték ki dket.

A katonai ordinariatus szabalyzata rendelkezik arrél is, hogy a katonasag alloméanyaba kertilt
lelkészek esetében a Védelmi Minisztérium, a renddrséghez kinevezettek {ligyeiben a
Beliigyminisztérium mindsiil feliilvizsgalati hatésagnak.

3.4. Vegyes modell: Olaszorszag

Olaszorszag ugyancsak sajatos megoldassal ¢€lt, mivel a kozbiztonsagért két, egymastol
kiilonallo szervezet felelds, az egyik a Csenddrség (4rma dei Carabinieri), a masik az Olasz Allami
Renddrség (Polizia di Stato). Mindkét szervezet allomanyara kiterjed a lelkipasztori ellatas, am amig
a csendOrség tagjai a katonai ordinariatus illetékessége ala esnek, addig a renddrség hivatdsos
allomanyu foglalkoztatottjai esetében a lelkigondozas kérdéseit a belliigyminisztérium és az Olasz
Katolikus Piispoki Konferencia kozotti megallapodas rendezi (Szabd, 2014).

Az eltérd szabalyozds magyardzata abban keresendd, hogy ugyan az alapvetden
rendfenntartési feladatokat ellatd csenddrség rendészeti szerv, &m katonai rend mentén szervezték, és
mig szolgalati ligyekben a Beliigyminisztériumnak (Ministero dell' interno), addig szervezeti
kérdésekben a Védelmi Minisztériumnak (Ministero della difesa) van alarendelve.

A hataskoroket tekintve is vegyes képet mutat a csendOrség, egyfeldl renddri szervként

miikodik, amennyiben készenléti és kozuti ellendrzési feladatokat is ellat, bizonyos tligytipusokban
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nyomozati jogkorrel rendelkezik, mésfeldl 6rzési-védelmi szerepkdrt tolt be a hadseregben, illetve az
allami szervek és objektumok mellett, valamint tagjai hatdron tali békefenntartdé misszidkban is
szerepet vallalnak, és részt vesznek a terrorizmus elleni kiizdelemben.!> A csenddrség tehat kettés
jogallasu rendészeti szervezet, mely olasz foldon elsédlegesen rendészeti feladatokat 1at el, hataron
atnyulo ligyekben azonban inkébb a katonai jelleg a meghatadroz6. Marpedig, a Spiritulai militum
curae ¢és az Olasz Katonai Ordinaridtusra vonatkozo joganyag rendelkezései egyértelmiiek: a katonak
lelkigondozasat a katonai ordinariatus révén kell biztositani (Baura, 2014).

A rendszerben van egy tovabbi sajatos elem: eszerint a pénziigy6rok is a katonakkal azonos
megitélés ald esnek a lelkigondozas szempontjabol, holott felettilk a Pénziigyi és Gazdasagi
Minisztérium, nem pedig a Védelmi Minisztérium gyakorol szervezeti-személyzeti iranyitast (Acta
Apostolicae Sedis, 1940).

A fentiek ismeretében kiilondsen izgalmas megvizsgélni a kérdést: miként alakul az olasz
hivatasos renddrok lelkipasztori gondozasa. A csenddrokhoz képest az egyik legfobb kiilonbség abbol
adodik, hogy a renddrok jogallasukat tekintve koztisztviselok. Az olasz rendérség feladat- és
hataskore megfelel a hagyomanyos renddrségi feladat- és hataskoroknek, az elsddleges prioritast a
bliniildozés, blinmegeldzés, illetve a blinligyi nyomozati munka ¢€lvezi, ezek mellett ellat a testiilet
kozrendvédelmi feladatokat, folytat kozati ellendrzést, bizonyos kdrben hatarellendrzést.

A renddrség szamos teriileten egyiittmiikodik a katolikus egyhdzzal, ennek egyik
legnyilvanvalobb megnyilvanulasi formaja a nagy tomegeket megmozgatd vallasi rendezvények
biztositasa, valamint a kulturalis értékek (épiiletek, miuzeumok stb.) védelme, hatdron kiviil ellatando
feladatkdre nincsen. Bizonyosan ez utdbbi is szerepet jatszik abban, hogy az olasz renddérok
lelkigondozésa nem az ordinariatus, hanem egy kiilon intézményi struktira keretei kozott torténik
(Szabo, 2014).

A Beliigyminisztérium és az Olasz Katolikus Piispoki Konferencia kozott elészor 1990-ben
jott létre egy, a renddérok lelkigondozasardl szold megallapodas, melyet 1999-ben megujitottak. A
megallapodas értelmében a megyéspiispok helyi lelkészeket nevez ki az illetékességi teriiletén
talalhatd renddrségi intézményekhez ¢és renddrségi szallasokhoz, a lelkészek kinevezését a
belligyminisztérium hatdrozatban erdsiti meg.

Csak olyan lelkészek nevezhetdk ki a feladat ellatasara, akik olasz allampolgarok, civiljogi
értelemben teljes jog- és cselekvoképességgel rendelkeznek, harmincadik életéviiket betdltotték, de
nem iddsebbek hatvankét évesnél.

Az also korhatart egyhéazi szempontok indokoljak, elvaras ugyanis a fiatal papokkal szemben,
hogy plébanian, hagyomanyos lelkipasztorkodas keretében szerezzenek gyakorlatot, a felsé korhatar
a renddrségi torvény eldirasaibol kovetkezik, a hatvankettedik életéviiket betolté renddrok ugyanis
kotelesek nyugéallomanyba vonulni (Szabo, 2014).

15 L'ufficio Storico Dell'arma Dei Carabinieri - Az olasz csend6rségi hivatal torténete (Szabo, 2014).
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3.5. Osszegzés, részkovetkeztetések

A katolikus egyhdz nem hozott 1étre kiilon intézményt a rend6rok lelkipasztori szolgalatara,
holott a specialis ellatas iranti igény vitathatatlan. Ebben a fejezetben azt tekintettiik at, hogy az egyes
orszagok milyen megoldasokat dolgoztak ki a hiatus athidalésara.

Alapvetden négyféle modellel talalkozunk. Ezek koziil az elsd az, amikor a rendérok
lelkipasztori gondoskodésat a katonai ordinaridtus latja el kiterjesztd joghatallyal. Példaként erre a
horvétorszagi helyzetet vizsgaltuk meg, de ebbe a kategdridba tartozik a késdbbi fejezetben kiilon,
részletesebben targyalandd Szlovékia is.

A masodik tipusba sorolhat6 orszagok egy kiilonutas megoldast taldltak, a renddri
lelkipasztori szolgalatot helyi szinten igyekeznek megoldani, miként azt teszik példaul Dél-Koredban
vagy a Dél-Afrikai Koztarsasagban. Hatranyként emlithetd, hogy e megoldas esetében nincsen
jogszabalyi hattér, hidnyoznak a jogi garanciak, és a szervezeti hattér is ad hoc jelleggel all fel, amely
az abban résztvevOok szamara nem a legoptimalisabb.

Ez hatvanyozottan igaz a nagyszamu vilagi segitokre, akikre nem vonatkoznak a kanonjogi
szabalyok. Kétségkiviili elénye ugyanakkor e modellnek, hogy minden mdas megolddsnal
érzékenyebben reagal a rendérok sajatos élethelyzetére, aktualis problémaira, és képes a valtozasokat
is kovetni.

A renddrok lelkigondozasat az esetek nagy részében helyi lelkészek végzik, akik igy tisztaban
vannak az adott telepiilés civil gylilekezetének helyzetével is, ha tehat konfliktus meril a két fél
(vagyis a rendordk €s helyi lakosok) kozott, akkor részt tudnak venni akar a kozvetitésben is.

A harmadik modellben a renddri lelkipasztori szolgalatot a katonai ordinariatus keretein beliil
latjak el, vagyis a katonai ordinaridtus gondoskodik a rendészeti (vagy egyes rendészeti) hivatasos
alloméanyuak lelkigondozasardl; ezzel a megoldassal élnek jellemzden a latin-amerikai allamok,
Spanyolorszag, Belgium, Ukrajna.

A latin-amerikai orszagok apropojan elgondolkodtunk azon, hogy valdban ez a modell lenne-
e a legcélravezetObb megoldas a problémara. Amennyiben egy orszdgban barmely okbdl kiélezett a
helyzet (akar a politikai, akar gazdasagi rendszer anomaliai okozzak ezt), szamitani kell arra, hogy
diszfunkciok Iéphetnek fel az allam (az allam képviseldi) és az allampolgarok viszonyaban.

Erre lathattunk példat Argentindban, ahol a katonai junta idején eléfordult, hogy katonai
lelkészek a gyonas szentségét megsértve kovettek el blincselekményeket. Hangsulyozni kell, hogy ez
egy kiragadott eset, mely a diktatra idején tortént Argentindban, altalanositasra tehat nem ad alapot.

A latin-amerikai orszagok altal alkalmazott megolddasok sem tekinthetdk azonban
homogénnek. A szabalyozas jellemzOen arra a megfontolasra épiil, hogy a fegyveres testiiletek
mindegyikében kozds az, hogy az alloméany fegyverhasznélati joggal rendelkezik. Némely
orszagokban azonban a katonai ordinariatus joghatosaga kiterjed a tlizoltosagra is, melyre ez a kitétel
egyaltalan nem érvényes.

Kiilonbség mutatkozik abban is, hogy egyes orszagokban valamennyi beliigyi szerv esetében
a katonai egyhazi szolgdlat keretein beliil gondoskodnak a lelkigondozésrol, mas orszagokban
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azonban néhany beliigyi szerv esetében helyi szinten, a helyi egyhdz szervezetén beliil oldjak meg a
feladatot.

Azt is megfigyelhettiik, hogy a k6z0s joghatdsag ellenére nem feltétleniil vonatkoznak azonos
szabalyok a rendérokre és a katonakra (Ecuadorban, mint lathattuk, a nyugallomanyba vonult katonak
tovabbra is fordulhatnak a katonai lelkészi szolgdlathoz, mig a rendérok csak aktiv éveikben tehetik
ezt meg, nyugdijasként mar nem).

A Chilében alkalmazott megoldast pedig azért talaltuk specialisnak, mert ott a katonai
ordinaridtus joghatosdga nemcsak a katondkra és a csendOrség hivatdsos allomédnyéba tartozokra
terjed ki, hanem a Védelmi Minisztérium koztisztviseldi statuszu alkalmazottaira is.

Kétségkiviil vannak eldnyei annak, ha a katonai ordinariatus joghatosaga ald tartoznak a
rendori szervek: a legnyilvanvalobb elony az, hogy a lelkészi szolgalat anyagi hattere biztositva van.
Héatranya ennek a megoldéasnak az, hogy nem tudja a lelkészi munkat a sajatos rendori problémakra
adaptalni.

Megoldast jelenthet e dilemmdékra a vegyes modell, melyre Olaszorszagban talaljuk a
legszemléletesebb példat: a csenddrség a katonai ordinariatus joghatosaga alé tartozik, a rend6rok
lelkigondozasaért a piispoki konferencia altal iranyitott kiilonallo szervezet felel.

Ez a kiilonallo szervezet, habar helyi szintli, am — ellentétben példaul a dél-koreai megoldassal
— szigoru jogi garancidk mellett, lelkészek és hivatasos segitok bevonasaval mitkodik.

A horvat — és a késdbb vizsgalandé szlovak — katonai ordinariatus felallitasa (tekintve, hogy
mindkettd esetében viszonylag fiatal allamrdl van sz6) a kozelmultban tortént, magat a katonai
ordinariatust kiterjesztett joghat6saggal ruhaztak fel.

Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az Apostoli Szentszék valtozatlanul ezt a megoldast tartja
optimalisnak.

Ebben feltehetden szerepet jatszik az a tény is, hogy egy kiilon, a renddri lelkigondozasért
felelos szervezet felallitasa és miikddtetése mind az allam, mind az egyhdz részérdl tobblet terhet
jelent (egyik oldalrdl a plusz pénziigyi, masik oldalrdl a személyi terhek szamosak).
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4. A katonai ordinariatus mikodésének alkotmanyjogi és jogi
alapjai Magyarorszagon: vallasszabadsag a nemzetkozi
dokumentumokban és az Alaptorvényben

Az Alaptorvény VII. cikk 1. pontja kimondja: ,, mindenkinek joga van a gondolat, a
lelkiismeret és a vallds szabadsdgdhoz”.'® Ebben a fejezetben a szabad vallasgyakorlas alkotmanyos
alapjait vizsgaljuk meg, majd a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhézak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szold 2011. évi CCVI. torvénynek a targyalt téma
szempontjabodl relevans rendelkezéseit elemezziik.

4.1. Nemzetkozi jogi dokumentumok

Az ENSZ Kozgytlésén 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 18.
cikke rogziti, hogy ,,minden személynek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagahoz, ez a jog magaban foglalja a vallas és a meggyozodés megvaltoztatasanak
szabadsagat, valamint a vallasnak vagy a meggydzoédésnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a
nyilvanossag elott, mind a maganéletben oktatds, gyakorlds és szertartasok végzése utjan valo
kifejezésre juttatasanak jogat”.'” A 2. cikk szerint ez a jog mindenkit megillet, barmiféle
megkiilonboztetés nélkiil. '8

Ez egyuttal kotelezettséget is keletkeztet az allam szdmara: vallasi ligyekben az allamnak
semlegesnek kell maradnia, ugyanakkor koteles biztositani a valldsszabadsag gyakorlasanak
feltételeit, és eld kell segitenie a wvallasi, hitbéli kérdésekben (is) tolerans tarsadalmi kozeg
megteremtését (Schanda, 2018).

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban foglalt jogok és szabadsagok tartalmat tovabbi
nemzetkozi jogi dokumentumok bontjék ki és részletezik.

A Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokméanya 18. cikk (1) bekezdése
értelmében ,, mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagara. Ez a jog
magaban foglalja a vallds vagy meggyozodeés szabad megvalasztasat vagy elfogadasat és azt a
szabadsagot, hogy vallasat vagy meggyozodését vallasos cselekmények és szertartasok végzése utjan
akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen nyilvanosan vagy magankorben kinyilvanithassa,

gyakorolhassa és tanithassa.”"°

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) a 9. cikkében ekként
rendelkezik: ,, Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabadsdghoz; ez a jog

16 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.).
17 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata.18. cikk.
18 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. 2. cikk.
19°1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgylilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol.
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magaban foglalja a vallas vagy meggyozodes megvaltoztatasanak szabadsagat, valamint a vallasnak
vagy meggyozodésnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyilvanossag elott, mind a
maganéletben istentisztelet, oktatds és szertartisok végzése utjan valo kifejezésre juttatasanak
jogat.”** E jogot csak torvényben részletezett esetekben lehet korlatozni, és csakis olyan korben és

mértékben, ,, amelyek egy demokratikus tarsadalomban a kézbiztonsag, a kozrend, kézegészség vagy
az erkolcesok, illetdleg masok jogainak és szabadsdagainak védelme érdekében sziikségesek” !

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga — az EJEE rendelkezéseit értelmezve — itéleteiben a

kovetkezé megallapitasokat tette:

a vallasszabadsag védelme nem kizardlag a vilagszerte altalanosan elismert, tigynevezett
nagyegyhézakra vonatkozik;

profitorientalt szervezetek nem tartoznak a 9. cikk hatalya ala, az EJEE szerinti védelem csak
azokkal a szervezetekkel kapcsolatban all fenn, amelyek vallasos vagy filozofiai céllal
rendelkeznek;

a 9. cikk szerinti ,,meggy6z0dés” kifejezés alatt nem feltétlentil vallasossag értendd, minden
olyan beallitottsag, vélemény, vélekedés ide tartozik, amely személyes hitként értelmezheto;

nem lehet kotelezové tenni az egyhdzhoz, vallasos szervezethez valo csatlakozast, miként azt
is lehetdvé kell tenni, hogy az egyén szabadon donthessen a kilépésrdl is;

az allamvallds intézménye nem ellentétes az EJEE-ben irtakkal, a 9. cikkben irtak
érvényesiilése érdekében ugyanakkor szigorti garancidkat kell beiktatni a rendszerbe,
kiilondsen arra vonatkozoan, hogy senki nem kényszerithetd arra, hogy csatlakozzon az
allamvallashoz, és senkinek nem tilthaté meg, hogy elhagyja azt;

a vallasszabadsag negativ és pozitiv aspektussal bir, ami azt jelenti, hogy az egyén belatasa
szerint hozhatja nyilvanossagra személyes meggy0zddését, vallasat, vagy hatarozhat ugy is,
hogy az nem fedi fel;

a vallasszabadsdg biztositdisa nem ad alapot arra, hogy az egyén a lelkiismereti
vonatkozasokkal nem bird allampolgari kotelezettségeit (mint amilyen példaul az adofizetési
kotelezettség) megtagadja;

az egyént megilletd vallasszabadsag kiterjed arra is, hogy dontson gyermekei vallasarol,
vallasos nevelésérol, oktatasarol;

nem ellentétes az EJEE rendelkezéseivel, ha az allam a fegyveres katonai szolgélatot
megtagadok szdmara helyettesitd szolgalatteljesitési kotelezettséget ir eld (Ventura, 2019).

201993 évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Rémaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészit6 jegyzokonyv kihirdetésérdl (a tovabbiakban: EJEE). 9. cikk 1.

pont.

21 EJEE 9. cikk 2. pont.
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4.2, Vallasszabadsag az dallamszocialista években

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya a 63. §-ban biztositotta minden magyar allampolgar
szdmara a szabad vallasgyakorlas jogat, ez azonban még az 1980-as években sem feltétleniil
érvényesiilt a gyakorlatban (Dignitatis Humanae Bizottsag, 1984).

Ez kiilonosen élesen jelentkezett a katonai szolgalatra bevonuld fiatalok esetében, akik
egyaltalan nem gyakorolhattak a sorkatonai szolgélat ideje alatt vallasukat. Forrasok szerint a lehetd
legkiilonfélébb modokon igyekeztek megakadalyozni, hogy a vallasos fiatalok a hitiikk szerint
¢lhessék a mindennapjaikat, templomba egyenruhaban nem mehettek, politikai foglalkozasokon
kellett részt venniiik, am vallasos véleményiiknek semmilyen formaban nem adhattak hangot.

A foiskolara, egyetemre felvett fiatalok esetében a sorkatonai szolgédlat masfél év helyett
tizenegy honap volt, &m ez a kedvezmény nem vonatkozott a teoldgushallgatokra, akiknek ki kellett
toltenilik a masfeél évet.

4.3. Vallasszabadsag a rendszervaltast kévetoen

Magyarorszag jelenleg hatalyos Alaptorvényét 2011. aprilis 25-én fogadta el Magyarorszag
Orszaggytilése. A VII. cikke deklardlja a gondolat, lelkiismeret és valldsszabadsagot. A
vallasszabadsag tartalmat tekintve magaban foglalja a pozitiv vallasszabadsagot, vagyis a hitbéli,
illetve személyes meggy6z0dés szabad megvalasztasanak jogat, és magaban foglalja a negativ
vallasszabadsagot is, mely a meggy6z6dés megvaltoztatasanak vagy barmilyen meggy6z6déstol vald
elhatarolodasnak a szabadsagat jelenti (Schanda, 2018).

Mindségi valtozast a vallasszabadsag tekintetében az Alkotméany hatdlyon kiviil helyezése
¢s az Alaptorvény elfogaddsa nem hozott. Ennek eklatins példaja napjaink alkotmanybirdsagi
gyakorlata, amely nagymértékben tdmaszkodik a korabbi Alkotmany alapjan hozott hatdrozatokra és
az ezen hatarozatokban kimunkalt elvekre. Masképpen fogalmazva: a valodi kiillonbséget a
végrehajtoi hatalmi ag irott joghoz fliz6d6 viszonya jelentette.

4.3.1. A vallasszabadsag tartalma

A vallasszabadsag szorosan Osszefiigg ¢és egyiitt értelmezendé mas alapjogokkal és
szabadsagokkal, igy kiilondsen a maganélet védelmével, az egyesiilési, illetve a gyiilekezési joggal
(Schanda, 2018). Vitathatatlan a kapcsolodds az emberi méltésaghoz valdo joggal, a
véleménynyilvanitds szabadsagaval. Az elébbit érintéen az Alkotmanybirdsag leszogezte, hogy a
lelkiismereti meggy6z0dés, melynek adott esetben része a vallasos meggy6z0dés is, része az emberi
mindség része, sziikségképpeni feltétele a személyiség szabad kibontakoztatisanak. Az utdbbit
illetden pedig arra mutatott ra a talaros testiilet, hogy a gondolatszabadsag egyik megnyilvanulasi
formaja a belsé meggy6z6dés kinyilvanitasa, a vallas gyakorlasa (Arva, 2016).
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Az Alaptorvény az Alkotmanytol eltéréen rendezi az allam és egyhaz viszonyat, mig ugyanis
a korabbi szabalyozés az allam ¢és egyhdz elvalasztidsara fokuszalt, addig a hatalyos Alaptorvény
alkotmanyos szinten elismert egyhdzakrol beszél, vagyis elismeri, hogy Magyarorszagon tobb egyhéz
miikodik, mely egyhazaktol az allam kiilonvalik. Az egyhazakkal kapcsolatos szabalyokrol mindsitett
tobbséggel elfogadott torvényt kell alkotni.

A szabad vallasgyakorlas joga megilleti a hivét €s az ateistat, a nem-vallasos személyt is. A
vallasgyakorlds szabadsaga ezért a lehetd legtagabb értelmezést teszi indokoltta: magaban foglalja a
vilagnézeti szabadsagot, a vallas szabad megvalasztasanak, annak kinyilvanitasanak, gyakorlasanak
jogat, egyuttal azonban azt is, hogy az egyén ezektdl tartozkodjon. A valladsszabadséag ilyenforman
kiemelkedik a szabadsagjogok sorabol, egyszerre tekinthetd egyéni €s kozosségi jognak, hiszen
egyénként és a kdzosség tagjaként is gyakorolhato (Schanda, 2018).

A vallasszabadsaggal az Alkotmanybirosag tobb dontésében foglalkozott. A 4/1993. (1I. 12.)
AB hatéarozatban példaul kimondta, hogy az éallamnak ,,a pozitiv és a negativ vallasszabadsagot
megkiilonboztetés nélkiil kell biztositania. A pozitiv és a negativ vallasszabadsag egyenrangu. az
dllam egyiket sem tekintheti alapesetnek, amelyhez képest a masik kivétel. Abbol, hogy az dallam maga
semleges, nem a negativ valldsszabadsag, s még kevésbé a vallasi kozombosség tamogatdsa
kovetkezik. ”.** Az allam semlegessége tehat azt jelenti, hogy biztositania kell az egyén szdmara annak
lehetdségét, hogy meggy6z6dés szabad kialakithassa. Az egyhaz allamtdl valo elvalasztdsa nem arrdl
sz6l, hogy az allamnak figyelmen kiviil kell hagynia a vallds és az egyhaz sajatossagait. A
gyakorlatban a semlegesség abban nyilvanul meg példaul, hogy az allami iskola nem Iehet
elkotelezett egyetlen vallds mellett sem. Az allamnak lehetévé kell tennie és jogi eszkozokkel is
tamogatnia kell azt, hogy egyhdzi iskolak johessenek létre, az dllam ugyanakkor nem koteles ilyen
iskolak felallitasara, miikodtetésére (Arva, 2016).

4.3.2. A kultuszszabadsag, a vallasszabadsag részjogositvanyai

Vallasszabadsag ¢€s lelkiismereti szabadsag — egymastol elvalaszthatatlan szabadsagok. Ez utobbi
harom elemet foglal magédban: egyrészt a hit, a meggy6z0dés szabadsagat; masrészt a vallasgyakorlas
szabadsagat, a mar emlitett pozitiv és negativ vallasszabadsagot egyiittesen; harmadrészt a vallasi
gyiilekezéshez ¢€s egyesiiléshez vald szabadsagot. A harom elem koziil a vallasgyakorlas joga a
leglényegesebb ¢s legmeghatdrozobb: ez az ugynevezett kultuszszabadsag, ez all a legszorosabb
kapcsolatban a tobbi szabadsagjoggal (Arva, 2016).

A kultuszszabadsag a kovetkezd részjogositvanyokbol tevodik dssze:

e A kultusz korébe sorolandd cselekedetek, valldsos rendezvények, valldsos
cselekmények, szertartasok megtartdsdhoz, végzéséhez vald jog. Ide tartozik az egyéni
ima, a k6z0s ima, az istentisztelet, a szentségek felvételének szabadsaga, a kormenet,
a bucsujaras, a zardndoklat szabadsaga; ezek mind a vallasszabadsag tradicionalis

22 4/1993. (II. 12.) AB hatarozat, ABH 1993; (Schanda, 2018).
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megnyilvanuldsi formai — azon teriiletek, amelyeket az allam csak kivételesen
korlatozhat.

e A kultuszszabadsag részeként minden munkaviszonyban vagy ahhoz hasonldé mas
jogviszonyban allo6 személyt megilleti annak joga, hogy valldsdnak iinnepein
mentesiiljon a munka alol; az allam e szabadsag gyakorlasat azaltal is biztositja, hogy
a munkaltatok kotelesek a fizetett szabadsagbol évente 6t napot a munkavallald
kérésére, a munkavallalo altal megjelolt idopontban kiadni. A mésik allami eszkoz e
téren a vasarnap és az egyhazi linnepek (husvét, plinkdsd, karacsony) munkasziineti
nappa nyilvanitasa (ez az allitds még ugy is igaz, hogy tisztaban vagyunk vele: az allam
a munkasziineti napok meghatarozasanal gazdasagi szempontokat vesz elsddlegesen
figyelembe).

e A kultuszszabadsag kiterjed arra is, hogy az egyének és kozosségeik vallasi jelképeket
hasznalhatnak és helyezhetnek el. Negativ oldalrdl ugyanakkor mindenki koteles
eltlirni, hogy ezzel a joggal mésok, mas nézeteket vallok is éljenek. Az allami
semlegesség elvébdl kovetkezen allami intézmény nem helyezhet el vallasi jelképet,
az allami intézményben tartozkod6 egyének (példaul a korhazban éapolt vagy az
iddsotthonban lakd személy), illetve szervezeteik azonban nincsenek elzarva attol,
hogy vallasi jelképeket helyezzenek el a kozintézményben. A szabalyok hasonldak a
kozteriiletek elhelyezett egyhazi jelképek vonatkozasaban is.

e A kultuszszabadsag részeként istentiszteleti helyek létesithetdk és miikddtethetdk.
Lényeges azonban, hogy e jog gyakorldsa soran is be kell tartani a tlizvédelmi,
kozbiztonsagi, kozegészségligyi, teleplilésrendezési eldirasokat.

o Végiil, az allam koteles a sajat intézményeiben e célra alkalmas, valds lehetoséget
biztositani a vallas szabad és korlatozasoktdl mentes gyakorlasara. Ez a kotelezettség
feltétlentil terheli az allamot a honvédség, a korhazak, illetve a biintetés-végrehajtasi
intézetek esetében. E harom teriileten tehat az allam aktiv intézményvédelmi
kotelezettsége all fenn. Az azonban, hogy ez a kotelezettség mennyire szigort, illetve
milyen terheket r6 az allamra, eltéréen alakul a harom helyszin esetében: az allam
feladata a katonasdg esetében a legszélesebb korti, igy a katonai lelkészség
felallitasarol kétoldali nemzetkozi szerz8dést kellett kotni az Apostoli Szentszékkel.
A korhdzakat illetéen ilyen szigoru kotelezettség nem all fenn, az allam ezeknél
elegendd, ha lehetdvé teszi a lelkipasztori ellatast. A kiilonbség hatterében az all, hogy
a most felsorolt intézményekbe eltéré6 modokon jutnak az emberek: a katondk az
allampolgari és szolgalati kotelezettségiiket teljesitik, a korhazba olyan ok miatt
keriilnek az emberek, amely ok az allamtol fliiggetlen; a biintetés-végrehajtasi intézetbe
az ott tartdzkodok sajat hib4juk miatt jutnak (Schanda, 2018).

4.3.3. Az elvalasztas és semlegesség elve az allam és a vallasi kozosségek viszonyaban

Az Alaptorvény kimondja az allam és a vallasi kozosségek szétvalasztasanak elvét, ezzel
biztositva a vallasi kozosségek autondmidjat. Az autondomia elvébdl kdvetkezden
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e az allam a vallési kozdsségek feliigyeletére, irdnyitdsara nem hozhat létre semmiféle szervet,
intézményt;

e allami kényszer nem alkalmazhatd az egyhazak, vallasi kozosségek hitelveinek €s belsod
szabalyainak, valamint a szerveik altal hozott egyedi hatarozatok betartatasara, érvényre
juttatasara, miként arra sincs joga az allamnak, hogy e belso szabalyok, hatarozatok betartasat,
illetve betartatasat ellendrizze.

Az egyes vallasi kozosségek vonatkozasaban az allam megteheti, hogy a vallasi kozdsségek
jelentdségét, tamogatottsag, tényleges tarsadalmi szerepét, az altaluk vallalt feladatokat, az altaluk
folytatott kdzcélu tevékenységet figyelembe véve egyes vallasi kozosségekkel szorosabb kapcsolatot
alakitson ki, mint masokkal. Ez 6nmagdban nem sérti Magyarorszag vilagnézeti semlegességét
(Rixer, 2011).

Lényeges ugyanakkor — és ennek az Alkotmanybirdsag is kiemelt figyelmet szentel
dontéseiben —, hogy az allam és az egyhaz elvalasztasanak elvébdl kdvetkezden az allam

e nem kapcsolodhat 6ssze intézményesen egyik egyhdzzal sem;
e nem azonosithatja magat egyik egyhdaz tanitasaval sem;
e nem avatkozhat be az egyhdzak belsé tligyeibe;

e nem nyilvanithat véleményt hitbéli igazsagok kérdésében (Arva, 2018).

Mindezek azt erdsitik meg, hogy az allam koteles minden egyhazat egyenldként kezelni. A
fenti felsorolasbol kovetkezik az is, hogy az allam pontosan azokban a 1ényegi tartalmi kérdésekben
nem nyilatkozhat és nem foglalhat allast, amelyek a vallas lényegét adjak, vallassa teszik a vallast.
Az éllam a vallésra és az egyhazakra vonatkozoan csak elvont, a végletekig uniformizalt szabalyozast
alkothat, olyan szabalyozast, amely valamennyi egyhdzra érvényes €s alkalmazhato6.

Az allam a hitbéli kérdésekben elfogadja azt, amit az egyhazak a sajat hitbéli dolgaikrol
allitanak, €s olyan keretszabalyokat hoz 1étre, melyek nem alkalmasak az egyhazak, a vallasok kozatti
kiilonbségtételre. Az allam ezen a modon tesz eleget a semlegesség elvébdl fakado kotelezettségeének.
Lényegében ezaltal johet 1étre a legteljesebb vallasszabadsag (Benkd, 2021).

Az allami semlegessége semmilyen kihatassal nincs és nem lehet a pozitiv, illetve negativ
vallasszabadsagra, az allam mindkettdt megkiilonboztetés nélkiil koteles biztositani. Ez a
magyarazata annak, hogy az Alaptdrvény — ellentétben a korabbi Alkotmannyal — nem az
»elvalasztas”, hanem a ,kiillonvaltan” kifejezést alkalmazza (Antaloczy, 2012).

Mindezekkel egyiitt sem jelenti az 4llami semlegesség az allam k6zombdosségét: az allam nem
tamogathatja a vallasi kozombdosséget, ehelyett annak érdekében kell erdfeszitéseket tennie, hogy
minden polgar megismerhesse a valasztasi lehetdségeket, €s tudatosan valasszon a vallasossag ¢és
nem-vallasossag kozott. Az allam nem kivételezhet egyik egyhazzal sem, és egyiket sem hozhatja
hatranyos helyzetbe, annak azonban nincsen akadélya, hogy a jogalkotds soran figyelembe vegye az
egyhazak, illetve vallasok sajatossagait.

Az Alaptorvény csak a vallasszabadsag olyan korlatozasat tiltja, mely a vallasos, hitbéli
meggy06zddésre vonatkozik, azt azonban nem zéarja ki semmi, hogy az allam az egyes egyhdzak,
62



illetve vallasok egyedi jellemzdire tekintettel alkossa meg azokat a torvényeket, amelyek a szabad
vallasgyakorlast lehetévé teszik.?

4.3.4. A meggyo6zodés kinyilvanitasanak vagy az ettél valo tartéozkodasnak a szabadsaga

Vallasszabadsag ¢és lelkiismereti szabadsag egymastél szorosan Gsszekapcsolddik,
allapitottuk meg a fentiekben, illetve arrol is esett szo, hogy ez utdébbinak harom eleme van: a hit, a
meggy6z0dés szabadsaga.

A meggy6z0dés kinyilvanitdsdnak joga (legyen szé barmiféle meggy6zddésrdl) mindenkit
korlatozasoktél mentesen megillet. A korlatozast nemcsak az jelenti, ha az egyénnek nem all
moédjaban meggy6zodését kinyilvanitani vagy nem engedik meg neki, hogy meggydzodését
elhallgassa, hanem az is, ha a kifejezésre juttatott meggydzddése, vagy annak kifejezésre juttatdsa
miatt bArminem hatrany érné.

A meggy6zodés tobbféleképpen is kifejezésre juttathatd, és nemcsak a legnyilvanvalobb
moddokon, szoban ¢és irasban, kifejezett vagy burkolt formaban, hanem akér rdutalé magatartassal is.
Ez utobbira jelent példat az adott vallasra jellemz6 ruhdzat, jelkép viselése, szakall hordasa vagy
éppen a fej tarra borotvalasa. Bizonyos élethelyzetekben oOhatatlan, hogy az ember nyilvanossagra
hozza vallasi, hitbéli meggy6zdodését (példaul papot hivnak a kérhézba a beteghez), a hatdsagok,
intézmények azonban kotelesek megtenni mindent az egyén érzékeny adatainak megdrzése
érdekében. A vallasi meggy6zddésre vonatkoz6 adatok ugyanis kiilonleges adatnak mindsiilnek,
kezelésiikre szigoru eldirasok vonatkoznak (Schanda, 2018).

A meggydzddés kifejezésének egy sajatos formdja az eskii: azok a torvények, melyek
valamilyen tisztség betoltését eskii letételéhez kotik, lehetdséget biztositanak az eskiitevd szamara,
hogy az eskii végén, ha szeretné, elmondhassa az ,,Isten engem ugy segéljen!” fordulatot.>* A
jogalkalmazas nem egységes ugyanakkor annak a kérdésnek a megitélésében, hogy az eskiih6z
illeszthetd formula kifejezi-e a vallasos meggy6z0dést, és ezzel dsszefliggésben kiilonleges adatként
kell-e kezelni.

Az allampolgari jogok biztosa arra az allaspontra helyezkedett, hogy kiilsé szemléloként nem
lehet eldonteni: az eskiitevd valoban vallasi meggy6z6désbol mondta-e el az ,, Isten engem ugy
segéljen!” fordulatot vagy pusztan csak hagyomanytiszteletbdl, netdn egyéb, nem vallasos
megfontolasbol. Eppen ezért — szol az ombudsmani érvelés — nem kifogasolhato adatvédelmi
szempontbdl az a gyakorlat, amikor az eskiiokmany szovegét elhelyezik a koztisztviseld személyi
anyagaban, még akkor sem, ha abbdl egyértelmiien kideriil, hogy az illetd elmondta-e az eskiijét
megerdsité mondatot vagy sem.?’

Nem sértik az adatkezelési szabalyokat a lakossdg vallasi meggyd6zddésére vonatkozo,
Onkéntes ¢és névtelenséget garantaldé tudomanyos, illetve kozcélokat szolgadld felmérések,

234/1993. (1. 12.) AB hatéarozat.
24 Példaul a Honvéd Koronadrség tagjanak eskiije. 2012. évi CCV. tdrvény a honvédek jogallasarol.
25 Lenkovics Barnabas 2001. oktober 29-én kelt allasfoglalasa a koztisztviseldi eskii szovegérdl (Schanda, 2018).
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adatgytijtések, feltéve, hogy az adatok nem fejthetdk vissza, nem kothetdk konkrét személyhez. Ezen
az alapon a népszamlalas soran is ra lehet kérdezni a vallasi hovatartozasra, az allampolgar pedig
valaszolhat a kérdésre vagy donthet tigy, hogy nem nyilatkozik. Egyes esetekben ugyanakkor sziikség
lehet arra, hogy az allampolgar nyilatkozzon wvallasi hovatartozasarél, miként azt az
Alkotmanybirdsag is kiemelte a 46/1994. (X. 21.) AB hatarozatban, példaként hivatkozva — egyebek
mellett — a fegyver nélkiili katonai szolgélat szabalyaira.

A korabbi két honvédelmi torvény — a honvédelemrol szold 1993. évi CX. torvény, illetve az
idében ezt kovetd, Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szold 2004. évi CV. térvény — a
fegyveres sorkatonai szolgéalat alternativdjaként szabdlyozta a fegyver nélkiili szolgalatot, mely
akkori formajaban 2004-ig, az altalanos hadkdtelezettség eltorléséig 1étezett. Az 1993. évi CX.
torvény kimondta, hogy ,,a fegyver nélkiili katonai szolgalat, valamint a polgari szolgalat —
lelkiismereti okbdl kért — engedély alapjan teljesithetd”.*” A fegyver nélkiili szolgalat valasztasa tehat
nem volt alanyi jog, az érintett személynek kiilon kellett azt kérvényeznie, a honvédelmi igazgatasi
szerv pedig helyt adott a kérelemnek vagy elutasitotta azt. Ebbdl a megoldasbol az kovetkezik, hogy
a jelentkezd, ha biztosra akart menni, jol tette, ha nyilatkozott a vallasi hovatartozasarol (Tihanyi,
2014).

Hatalyos jogunkban ugyanakkor a vallasi meggy6zddéshez nem kotddnek kotelezettségek: ha
a polgar meggy6zO6déshez kothetd igényt szeretne érvényesiteni (példdul semleges oktatasi
intézményben valldsoktatast szeretne gyermeke szamdra), Ugy elegendd Onmagaban az
igénybejelentés is (Schanda, 2018).

A meggy0z6dés kifejezésének joga jelenti az arra vald jogot is, hogy az egyén hirdesse
meggy0zddését vagy akdr megkiséreljen mdasokat meggydzni e meggy6zO0dés helyességérol,
josagarol. Kiilfoldon — talan a leggyakrabban Franciaorszagban — Gjra és ujra felvetddik a kérdés,
hogy az allam képviseletében eljard koztisztviselok, kozalkalmazottak, pedagdgusok munkavégzésiik
soran kinyilvanithatjadk-e vallasi meggy6zddésiiket, hordhatnak-e példaul kereszt formaji medalt,
burkat, egyéb vallasi jelképet. A Legfelsobb Birosag egy korabbi iigyben arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a kdzalkalmazott nem koteles elhallgatni vagy palastolni az tigyfelek el6tt a hitbéli
nézeteit, &m azokat a vele kapcsolatba keriild gyermekekre nem erdltetheti ra. Magyarorszagon a
vallast kifejez0 ruhdk viseletével kapcsolatos birosagi tigyek egyelére még nem mertiltek fel.

Az azonban nagy biztonsadggal leszogezhetd, hogy a vallasi meggy6zddés kifejezésre
juttatasanak legszigoriibb korlatjat masok vallasi meggy6zddésének szabadsaga jelenti, az allam
nevében és érdekében fellépd egyenruhds testiiletek tagjai (igy a katondk, rendérok) nem hordhatnak
szolgalatteljesités kdzben olyan ruhadarabokat, melyek hitbéli meggy6zddésiik kifejezésére alkalmas
(Benkd, 2021).

26 46/1994. (X. 21.) AB hatérozat.
271993. évi CX. tv. 92. § (2) bekezdés.
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4.4. A vallas szabad gyakorldasanak és a vallasi kozosségek jogallasanak

torvényi szintii szabdlyozdsa

A lelkiismereti ¢és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és

vallasi kozosségek jogallasarol a 2011. évi CCVI. térvény (a tovabbiakban: Ehtv.) rendelkezik.?®

4.4.1. A vallas szabad gyakorlasa

Az Ehtv. alapjan a lelkiismereti és vallasszabadsag joga az alabbi részjogositvanyokat foglalja

magaban:

mindenkinek joga van a vallasi és minden més meggy6z0dését szabad megvalasztani, e
meggy6z0dés megvaltoztatni, gyakorolni, akar egyéni, akar kozdsségi moéddon, tanitani,
nyilvdnosan vagy a privat életben kinyilvanitani, avagy a kinyilvanitastol tartozkodni;

e jogaval mindenki tigy élhet, hogy abbol sem eldny nem szarmazhat, sem hatrany nem érheti
ot;

a sziild, a gyam jogosult a gyermek vallasos, illetve erkolcsi nevelésérdl, oktatasarol dontést
hozni, és arrdl e dontésnek megfeleléen gondoskodni;

a lelkiismereti és vallasszabadsagot szabadon gyakorolhatjak — egyénileg és kozosségileg —
azok is, akiket oktatasi, szocidlis, egészségligyi intézményben latnak el, ugyszintén azok is,
akiket blintetés-végrehajtasi intézetben tartanak fogva;

a lelkiismereti €és vallasszabadsag joga megilleti a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek
hivatasos alloméanyaba tartozokat, a honvédség kotelékében szolgalatot teljesitoket, akik e
jogukat ,,szolgalatteljesitésiik soran — a szervezet miikodési rendjével és a honvédelmi

kotelezettség teljesitésével osszhangban — szabadon gyakorolhatjak”.*

4.4.2. A vallasi kozosségek jogallasa

Az Ehtv. meghatdrozza a vallasi kozosségek jogallasara vonatkozd részletszabélyokat.

Ezuttal e részletszabalyok koziil a targyalt téma szempontjabdl relevans kérdésekre fokuszalunk.

Vallasi kozosségnek a torvény alapjan a természetes személyek azon kdzosségei tekintenddk,

melyek ,,vallas gyakorldsdara alakultak, és elsédlegesen vallasi tevékenységet végeznek”; ebbdl a

282011. évi CCVL torvény a lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi
kozosségek jogallasarol.
2 Ehtv. 1-3. §.
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szempontbol sem az elnevezésnek, sem a szervezeti formanak, sem a jogi statusznak nincsen
jelentdsége.”

A vallasi kozosség jogi statuszt illetden kétféle lehet: jogi személyiséggel rendelkezd és jogi
személyiséggel nem rendelkezd. Az elobbinek négy tipusat nevesiti az Ehtv., melyek a kdvetkezok:

e bevett egyhdz,

e bejegyzett egyhaz,

e nyilvantartasba vett egyhaz,
e vallasi egyestilet.

Ezek mindegyike — a torvényi fogalommeghatarozasbol kdvetkezéen — ,, azonos hitelveket

vallo, természetes személyekbdl allo, onkormdnyzattal rendelkezb autonom szervezet”.3!

A vallési kozosségek — konkrét tipustdl fliggetleniil — jogosultak arra, hogy sajat maguk
hatarozzak meg elnevezésiiket, miikodésiik szervezeti kereteit és szabalyait.>? Elsédlegesen vallasi
tevékenységet folytatnak. A vallasi tevékenység azt Ehtv. szerint ,, olyan vilagnézethez kapcsolodo
tevékenység [...], amely természetfelettire iranyul, rendszerbe foglalt hitelvekkel rendelkezik, tanai a
valosag egészére vonatkoznak, valamint sajatos magatartaskovetelményekkel az emberi személyiség
egészét atfogja” .3 A vallasi tevékenység nem iitkozhet Alaptorvénybe, jogszabalyba, nem jarhat mas
kozosségek jogainak, illetve szabadsaganak sérelmével.3*

A vallasi kozosségek a szorosan vett vallasi tevékenység mellett a kozjé érdekében is
munkalkodhatnak, példaul szocialis, oktatasi, kulturédlis, gyermekvédelmi stb. tevékenységet is
folytathatnak, és ezzel kapcsolatban egyiittmiikddésre 1éphetnek az allammal.

Arrol, hogy az 4allam elkiilonil a wvallasi kozosségektdl, az Alaptérvényt relevans
rendelkezéseit targyald részben mar ejtettiink szot. Az alaptérvényi rendelkezéseket konkretizalja az
Ehtv., amennyiben leszogezi, hogy az allam

e a vallasi kozosségek iranyitdasdra, feliigyeletére szervet nem miikodtethet, és nem

hozhat létre” ;3¢

e avallasi kozOsségek belsd szabalyait, illetve hatarozatait nem biralhatja feliil, azokat
nem modosithatja, és a kikényszeritésiik érdekében sem tehet 1épéseket;

e a vallasi kozosség vilagi jogszabalyban nem szabalyozott, belsé jogviszonyokbol
fakado jogvitait allami szerv, allami bir6sag nem biralhatja el;

e hosszu tavu, atfogd egyiittmiikodési megallapodast kothet a kiemelt torténelmi-
tarsadalmi szerepli, kiemelkedd szervezettségli, kiemelkedd tarsadalmi presztizsi

0 Ehty. 6. §.

31 Ehtv. 7. §.

2 Ehtv. 7/A. § (1) bek.
3 Ehtv. 7/A. § (2) bek.
3 Ehty. 7/A. § (4) bek.
3 Ehtv. 9. § (1) bek.
3 Ehtv. 9. § (2) bek.
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vallasi kozosségekkel, ,, kiemelkedo jelentoségii kozcélu tevékenységek ” tamogatésara,
és az ilyen tamogatas adott esetben ,, a hitéleti tamogatdsra is kiterjedhet .3’

Az allam semlegességének elvébol kovetkezik tehat a kiilonvalt miikddés, amely azonban nem
zérja ki a kozos fellépést a fontos kozosségi célok, a kozjo érdekében. Amikor a vallasi kozosségek
kozfeladatokat latnak el (mint amilyen az egészségiigyi, a szocialis tevékenység, az oktatas), akkor
az allam nem hagyhatja magukra Oket, koteles e célok érdekében egylittmiikodésre 1épni veliik
(Schanda, 2018).

A kilonvalt miikodés ugyanakkor azt is jelenti, hogy — legalabbis foszabalyként — nem
létezhetnek félig vallasi kozosségi, félig allami intézmények, olyan intézménynek pedig, amely
vilagnézetileg hatarozott elkdtelezddést mutat, nem lehet az allam a fenntartoja. Nem jelenti e szabaly
sérelmét, ha az allam tdmogatja az ilyen intézményeket, illetve fenntartoikat (Benko, 2021).

A kiilonvalt miikodés masik folyoménya, hogy az dllam nem szo6lhat bele a vallasi k6zosségek
belsé ligyeibe, szervezetiik, miikodési rend;jiik kialakitdsaba, tisztségviseldik kivalasztasaba. Létezik
azonban egy jelentds, és a targyalt téma szempontjabol relevancidval biro kivétel: a katonai
ordinariatus élére ugyan az Apostoli Szentszék nevezi ki a tabori piispokot, a kinevezés eldtt azonban
értesiteni kell a Magyar Kormanyt, a kinevezés soran pedig tekintettel kell lenni a magyarorszagi
torvényekre, kiilonosképpen a katonai szolgalatra vonatkozé jogszabalyokra.

A Magyar Kormanyt megilleti egyfajta vétéjog, amennyiben a kinevezettel szemben — tizenot
napon beliil — altalanos politikai jellegli kifogast emelhet (Schanda, 2018). Ezzel egyiitt a Szentszék
nem koteles figyelembe venni a kifogast, vagyis a mindenkori kormany tdmogatasat nem élvezo
személy is kertilhet az ordinariatus €lére.

4.5. Osszegzés, részkovetkeztetések

Az Alaptorvény VII. cikke deklardlja a gondolat, lelkiismeret és vallds szabadsagat. A
vallasszabadsag jelent egyfeldl pozitiv vallasszabadsagot, vagyis a hitbéli, illetve személyes
meggy0zodés szabad megvalasztasanak jogat, masrészt negativ valldsszabadsagot, mely a
meggy0zddés megvaltoztatisanak vagy barmilyen meggy6zO0déstdl vald elhatarolodasnak a
szabadsagat jelenti.

A vallasszabadsag ¢és a lelkiismereti szabadsag egymas nélkiil nem létezik, ha az egyiket
korlatozzak, sériil a masik is. A lelkiismereti szabadsag magaba foglalja a vallasgyakorlas jogat, ez
az ugynevezett kultuszszabadsag, ez 4all a legszorosabb kapcsolatban a tobbi szabadsagjoggal.

A kultuszszabadsag szamos részjogositvanyt tartalmaz, ezek egyike az istentiszteleti helyek
létesitéséhez és miikddtetéséhez valo jog. Ide sorolandd az dllam azon kdtelezettségét is, mely alapjan
koteles a sajat intézményeiben a célra alkalmas, valds lehetdséget biztositani a vallds szabad és
korlatozasoktol mentes gyakorlasara.

37 Ehtv. 9. § (2) bek.
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Ez a kotelezettség terheli az allamot a honvédség, valamint a korhazak és a biintetés-
végrehajtasi intézetek esetében. E harom teriileten tehat az allam aktiv intézményvédelmi
kotelezettsége all fenn.

Az Alaptorvény kimondja az allam és a vallasi kozosségek kiilonvalasztasanak elvét, ezzel
biztositva a vallasi kozdsségek autonomiajat. Az autonémia elvébdl kovetkezden az allam a vallasi
kozosségek feliigyeletére, iranyitdsara nem hozhat 1étre semmiféle szervet, intézményt, nem
kényszeritheti ki az egyhazak, vallasi kozosségek hitelveinek és belsO szabalyainak, valamint a
szerveik altal hozott egyedi hatdrozatoknak a betartasat.

Az egyes vallasi kozosségek vonatkozdsaban az allam megteheti azt, hogy a vallasi
kozosségek jelentOségét, tamogatottsagat, tényleges tarsadalmi szerepét, az altaluk vallalt
feladatokat, az altaluk folytatott kdzcélu tevékenységet figyelembe véve egyes vallasi kozosségekkel
szorosabb kapcsolatot alakitson ki, mint méasokkal. Ez 6nmagéban nem sérti az allam és egyhaz
kiilonvalasztott miikodésének az elvét. Erre az elvre egyébként a késObbiekben latunk még példat: az
Alkotmanybirdsag a 970/B/1994. AB hatarozatdban pontosan azt a kérdést vizsgalta, hogy sériilt-e
az allam vilagnézeti semlegességének az elve akkor, amikor tigy dontott, hogy csak négy kiemelt,
jelentds multd, nagy jelentdségli, ugynevezett ,torténelmi” egyhdzzal egyiittmiikodve hozza létre a
tabori lelkészi szolgalatot, mikdzben a tobbi, bevett egyhazat kihagyja az egylittmiikddok korébol.

Az  Alkotmanybirosdg allaspontja szerint egy ilyesfajta egylittmiilkodés nem
alkotmanyellenes, vannak azonban athaghatatlan szabalyok. Igy az allam nem kapcsolodhat ossze
intézményesen egyik egyhazzal sem, nem azonosithatja magat egyik egyhaz tanitdsaval sem, nem
avatkozhat be az egyhédzak belsd iigyeibe, €s nem nyilvanithat véleményt hitbéli igazsagok
kérdésében.

A lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek €s vallasi
kozosségek jogallasarol a 2011. évi CCVI. torvény rendelkezik. Ez a tdrvény mondja ki, hogy a
lelkiismereti és valladsszabadsag joga megilleti a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyaba tartozokat, valamint a honvédség kotelékében szolgalatot teljesitoket.
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5. A katonai ordinariatus Szlovakiaban

Szlovékia jelenkori torténelme szamos ponton Magyarorszagéhoz kotddik, hasonl6 a politikai
hattér és a kulturalis malt, lakossadganak tagjai kozel azonos tarsadalmi traumakkal és kihivasokkal
szembesliltek a II. vilaghdborut kdvetden, a rendszervaltasokat kovetden egyszerre csatlakoztak az
Eurodpai Unidhoz, €s a jelenben is sok a kozos vonds, mind a tarsadalmat és a gazdasagot, mind pedig
a blindzési strukturat és a biztonsagpolitikat tekintve. Egyes vélemények szerint a szlovak allamisag
évszazados hianya és az ebbdl fakado kisebbségi 1ét vitathatova teszi az Osszehasonlitdst és eme
szempontok alapjan Horvatorszag megfelelobb vizsgalati alapot képez.

Hatarozott véleményiink azonban, hogy a személyi allomény mindennapi élethelyzetére és
nehézségeire, a tarsadalomhoz f(iz6d6 viszonydra, a tarsadalom lelki egészségi allapotara
erdteljesebben hatnak az elmult évtizedek kozos élményei, mint évszdzadok hasonldsagai: jelentds
eltérést eredményez a szervezet ¢letében, hogy rendelkezik-e az 1990-es években atélt polgarhaborus
¢lményekkel és traumakkal. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag és Szlovakia egyarant békés
rendszervaltast mondhat magaénak, rdadasul a szomszédos orszdgok koziil Szlovakia rendelkezik az
egyik legfiatalabb katonai ordinaridtus megéllapodassal, véleményiink szerint alkalmasabb
hasonlitasi pontot képez.

Targyalt témam szempontjabol jelentésnek mindsiil egy tovabbi kiillonbozdség is: Szlovakia
olyan megallapodast kotott a Szentszékkel, melyben a katonai ordinariatus joghatosagat kiterjesztd
modon értelmezték (Szabd, 2014).

Lényeges eltérés, hogy Szlovakiaban igen erdsek a katolikus hagyomanyok és az egyhaz
szerepe ¢€s sulya is joval jelentdsebb, mint Magyarorszagon. Ezen allitdsok alatdmasztasara érdemes
megvizsgalni a The European Values projekt altal kozreadott kutatasi eredményeket a két orszag
népeségének vallasossagarol, illetve templomlatogatasi gyakorisagarol.
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2. szamu abra: Vallasossag mértéke a nyugati és egyes mds orszagokban
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Forrds: European Value Study. https://europeanvaluesstudy.eu/about-evs/research-topics/religion/

A kutatas eredményét bemutatd diagram alapjan elmondhatd, hogy a szlovak lakossag 81%-
a valldsosnak tartja magat, 15 szazalékuk nem vallasos, és 4 szazalék allitja magéarél, hogy
meggyozodéses ateista. Ugyanez az arany Magyarorszagon: a lakossag 59 szazaléka vallasosnak
tartja magat, 38 szdzalékuk nem valldsos és 3 szazalék allitja magardl, hogy meggydzddéses ateista.
Vagyis Szlovédkidban 22 szizalékponttal magasabb a valldsos lakossag aranya, fliggetleniil a
templomba jaras gyakorisagatol.
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3. szamu abra: Legalabb havonta egyszer templomba jarok arany a nyugati és egyes mas
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Az el6z6 abran megismert adatokat arnyalja a legalabb havonta egyszer templomba jarok
aranyat ismertetd térkép. Ennek eredményei alapjan elmondhatjuk, hogy a szlovak lakossag 26,73
szazaléka, a magyar lakossag 10,71 szazaléka jar legalabb hetente egyszer templomba, illetve a
szlovak lakossagnak kétszer akkora része jar legalabb évente egyszer templomba, mint a magyar
lakossagnak.

Mindez megerdsiti, hogy Osszességében az egyhdzak, de kiemelten a katolikus egyhaz
nagyobb szerepet tolt be Szlovakidban és a szlovak lakosok életében.

71


https://europeanvaluesstudy.eu/about-evs/research-topics/religion/

Mindezek a tényezdk egyiittesen indokoljak, hogy megvizsgaljuk: miként jott 1étre és milyen
moédon mitkddik a tabori lelkészi szolgalat Szlovakiaban.

5.1 A katolikus egyhaz helyzete Szlovakiaban — rovid attekintés

Csehszlovakia 1918-as  megalakulasaval kiszakad a  torténelmi  Magyarorszag
egyhazszervezetébdl a ma jogutdd szlovak egyhazszervezet. Az Gjonnan létrejovo allamszervezet. A
papai elismerést kovetéen 1919-ben a Szentszék delegalta nunciusdt az orszagba, igy létrejott a
hivatalos kapcsolat a Vatikan és az 0j allam kozott. 1920-ban a papa plispokoket nevezett ki a teljes
terliletében elcsatolt egyhazmegyék élére, ami az els6 mérfoldkovet jelentette a csehszlovak egyhazi
igazgatds megalakuldsaban (Racz, 2008). Csehszlovékia politikajat ezzel egyiitt megalakuldsatol
antiklerikalizmus jellemezte, amelynek eredményeként megalakuldsatol fennallasanak teljes idejére
fesziilt viszonyt apolt a Szentszékkel.

A csehszlovak vezetés azonban belatta, hogy a Szentszékkel torténd megegyezés eldsegiti
politikai stabilitasat, igy 1927 decemberében sor keriilt a Modus vivendi egyezmény alairasara, amely
deklaralta a Csehorszag politikai hatarain beliil joghatdsdggal bird ordinaridtusokat, illetve
megsziintette a kiilfoldi ordinaratusok joghatosagat, tovabba bevezette a korméanyzati vétdjogot és az
allami hiiségeskiit az egyhazi méltosadgok kinevezésénél.

A 1I. vildghaborut kovetden tovabb romlott a Szentszékhez fiiz6d6 viszony. A bécsi
dontéseket megel6zo allapot szerinti teriileti visszarendezddést kovetden a csehszlovak kormanyzat
tovabbra is érvényesnek ismerte el a Modus vivendit, azonban eldirasait nem tartotta be, valamint az
egyezmény megszegéseként értelmezte, amelynek retorzidja az egyhazi birtokok kisajatitasa volt. A
kommunista hatalomatvételt kovetden az egyhazat megfosztottdk jogaitol, ellenzéki szerepbe
kényszeritették, ami a piispoki poziciok kiiiresedéséhez és 1990-ig tartd betdltetlenségéhez vezetett
(Récz, 2008).

Az 6nall6 Szlovak Koztarsasag 1993. januar 1-jén alakult meg (fliggetlenségét a Szentszék
mar a kikialtas napjan elfogadta), ezzel egy olyan 0j allam jott létre, mely ugyan rendelkezett
torténelmi elézményekkel, de nem rendelkezik olyasfajta dllamisaggal, mint K6zép-Kelet-Eurdpa
tobbi orszaga. Marpedig ez a koriilmény az orszagépités, vagyis a politikai, jogi, gazdasagi keretek
kialakitdsakor szamottevé nehézségeket idézett eld, kiilondsen amiatt, hogy — legalabbis egyes
szerzOk (Vida, 2007) szerint — sem a lakossag, sem pedig a politikusok nem voltak kelloképpen
felkésziilve a szuverén létre.

A szlovék éllamisag 1étrejottével parhuzamosan Magyarorszdgon is sorsdontd események
zajlottak, nagyjabol erre az id6szakra esett a rendszervaltas, a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa
¢és a Varsoi Szerz6dés megsziinése, valamint a szovjet csapatok kivonuldsa az orszagbol.

Ebbdl kdvetkezoen hasonldan zajlott a demokratizalédas folyamata mindkét orszagban, és hasonléan
alakultak a kiilpolitikai és a nemzetbiztonsagi stratégiak is. Ezzel egyiitt sem volt felh6tlen Szlovakia
€s Magyarorszag viszonya, a hattérben dontden az eltéré nemzeti érdekek, valamint a szlovak
teriileten €16 magyar ajku kisebbség helyzetének eltérd megitélése allt (Vida, 2007).
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Az 1j szlovak éllam kiilpolitik4ja ellentmondéasosan alakult, még gy is, hogy a nemzetkdzi
elismerésre, illetve a diploméciai kapcsolatok felvételére gyorsan sor kertilt. A szlovak dontéshozok
részerdl vilagos volt a szandék: a lehetd leghamarabb csatlakozni kell a meghatarozé nemzetkozi
szervezetekhez és integracios intézményekhez.

Az 1993 és 1997 kozotti idészakot azonban nagyban meghatarozték a kiilpolitikai kudarcok,
melyek hatterében az 4llt, hogy bar az orszag kiilsé kapcsolataiban azt kommunikalta, hogy része
kivan lenni a nyugati civilizacidonak és ennek érdekében hajlandd megtenni a sziikséges gazdasagi,
politikai 1épéseket, am a politikai szandéknyilatkozatokat tettek nem kovették (Duleba, Lukac &
Wilachovsky, 1998).

1998-ban szemléletvaltozas kovetkezett be a szlovak kiilpolitikaban, koszonhetden a Mikulas
Dzurinda vezette kormanynak. Hamarosan haderdreformra is sor keriilt, a reform eredményei elérhetd
kozelségbe hoztdk a NATO-tagsagot. A kormany vallalta, hogy 2006-ra professzionalis hadsereget
allit fel (Vida, 2007). Szlovakia Magyarorszaggal egy napon, 2004-ben valt az Eurdpai Uni6 tagjava,
ezt megeldzden vallalta az Eurdpai Gazdasagi €s Monetaris Unidba torténd belépést (Suhanyi, 2008).

Nem talzads azt allitani, hogy Szlovakidban torténelmi hagyomanyai vannak a katolikus
egyhdzzal vald fesziilt viszonynak. Mindez 1918-ra vezethetd vissza, az ekkor megalakult
Csehszlovakia ugyanis Romat ellenségének tekintette, ¢és néhany év leforgasa alatt a kassai
kivételével az Osszes — egyébként német vagy magyar szadrmazasi — pilispokot kiutasitotta az
orszagbol. A viszony tovabb romlott a két vilaghdboru kozott, majd a mésodik vilaghéboru utan.
Elébb csak korlatoztdk az egyhaz jogait, 1948-t01 azonban fokozatosan felszdmoltak az egyhazi
¢letet.

Egyhazi kapcsolatok terén az enyhiilést az 1968-as év hozta el, 6nallo, Magyarorszagtol
fiiggetlen egyhaztartomany ugyanis ekkor még nem létezett. Az allamvezetés szerette volna elérni,
hogy a Szentszék allitson fel egy szlovak egyhaztartomanyt; ez 1977-ben, a nagyszombati érsekség
felallitasaval valosult meg. 1995-ben tovabbi szervezeti fejlddést jelentett, hogy a kassai pilispokég
érseki rangra emelkedik, és fennhatdsaga alé rendelik a rozsnyoi €s a szepesi egyhazmegyéket.

A kovetkezO eseményt 2003. januar 20-an a Szentszékkel kotott megallapodas jelentette, e
megallapodas révén jott 1étre a szlovak katonai ordinariatus.

Lényeges mar ezen a ponton leszdgezni, hogy Szlovakidban a katolikus egyhaz jelentds
tamogatottsaggal rendelkezik, a lakossdg 70 szazaléka katolikus vallasu. A katolikus egyhaz
(Katolicka cirkev na Slovensku) egyébirant latin és gorog ritust katolikus egyhdzmegyékre oszlik.

5.2 A szlovak rendorségi lelkészek jogallasa

Az Apostoli Szentszék €és a Szlovak Koztarsasag kozott 2000-ben kottetett a diplomaciai
kérdéseket rendezd konkordatum, amely az alapjat képezi a 2003-ban alairt, a katonak lelkipasztori
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ellatasarol szo6lo bilateralis megallapodasnak. E megallapodas alapjan 2003. marcius 1-jén kezdte
meg miikodését a Szlovak Katonai Ordinariatus.3®

A katonai ordinariatus joghatdsdga — hasonldan a horvat megoldashoz — kiterjesztett: kiterjed
a katondk, a rendorok, a vam- és pénziigyorok, biintetés-végrehajtasi dolgozok, a vasiti rendérség
tagjai, a tlizoltésag tagjai €és a hegyi mentdk, valamint a birésagok biztonsagi szolgalatat ellato
szervezet hivatasos alkalmazottainak lelkigondozésara.

A katonai ordinariatus alapokmanya elismeri, hogy kiilonleges ¢€letkoriilményeik folytan a
lelki gondozas specialis formdjara van sziikségiik a Szlovak Koztarsasag fegyveres erdiben, a
Renddrségnél, a Szlovak Informéciés Szolgalatnal, a Bérton- és Igazsagiigyi Orségnél, a Vasutnal, a
Renddrségnél, a Tlzoltd- és Mentdszolgalatnal, a Hegyi Mentdszolgalatnal és a Vamhivatalnal (az
alapokményterminologidja szerint ,,fegyveres erdk, fegyveres testiiletek és mentdalakulatok™)
szolgalatot teljesitoknek, valamint mindazoknak, akiket birésag jogerds hatarozata szabadsaguktol
megfosztott, €s Orizetben vannak vagy szabadsagvesztés-biintetésiiket toltik, szamukra ezért az
Ordinarius megfelel6 feltételeket biztosit az allando és megfeleld lelki gondozashoz.*®

Fentiekbdl kovetkezden a felsorolt szervek allomdnydba tartozo hivatadsosok és koztisztviseldi
statusza alkalmazottak mellett a biintetés-végrehajtasi intézetekben szabadsagvesztésiiket toltd
elitéltek lelkigondozasa is beletartozik az ordinariatus feladatkorébe (iro, 2017).

A joghatdsag ala tartoznak a hivatasos alloméanyu aktiv dolgozok, tovabba a nyugallomanyba
vonultak, a hallgatéi jogviszonyban 1évdk, azok, akik tartdsan betegdllomanyban vannak,
mindezeken tulmenden az aktiv dolgozok csaladtagjai és az aktiv dolgozdkkal egy haztartasban élok,
az alabbiak szerint:

a) a fegyveres erdk, a fegyveres testiiletek €s a mentdalakulatok tagjai €s személyzete,
mindazok, akik ideiglenes vagy allando szolgalatot teljesitenek ott;

b) a fegyveres erdk, a fegyveres testiiletek és a mentdalakulatok tagjai, akik oregségi
nyugdijra jogosultak vagy oregségi nyugdijat kapnak;

c) a fegyveres erdk és a fegyveres testiiletek iskoldinak hallgat6i és tanuloi, az ezen
szervezetekhez tartozo korhdzakban, szocialis intézményekben tartézkodo betegek €s
ellatottak, valamint az egészségligyi €s szocialis intézmények alkalmazottai;

d) aza) pontban emlitett személyek csaladtagjai; a), b), ¢) pontokban emlitett személyeik
hazastarsai és gyermekei, beleértve a felndttkoruakat is, ha ugyanabban a haztartasban
¢lnek, valamint rokonaikat és hazi segitdiket, ha ugyanabban a haztartdsban élnek;

e) olyan személyek, akiket allami hatdsag hatarozataval megfosztott és drizetben vannak
vagy szabadsagvesztés-biintetést toltenek.

Az ordinariatus székhelye Pozsonyban taldlhatd, fétemploma korabban a Szent Jakab
Plébaniatemplom volt, 2011. januar 22-t61 a pozsonyi Szent Sebestyén-templom.

* Ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov Slovenskej Republiky.
39 Statut Ordinariatu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR.
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A szlovak ordinariatus élén az ordinarius piispok all, akit akadalyoztatasa esetén az altalanos
helynok helyettesiti. A piispokot otévente jelentéstételi kotelezettség terheli a SzentszE€k iranyaban.
A fegyveres erdk, a fegyveres testiiletek, valamint a mentdalakulat mellett miik6do szolgalati ag €lére
piispoki helynokot nevez ki az ordinarius.*°

Az ordinariatus Kurigja (Iényegében: hivatala) biztositja, hogy az ordinariatus személyzete a
kanonjogi eléirasoknak ¢s a Szlovak Koztarsasagban érvényes torvényi eldirasoknak megfeleléen
teljesitse eldirt feladatait a Fegyveres Erdk, a Fegyveres Testiilet és a MentOhadtest minden
egységében. Lényeges (és a magyar szabdlyozasbol hidnyzo) rendelkezés szerint az ordinariatus a
rendes archivum mellett egy titkos archivumot is miikddtet (a Kuria feliigyelete alatt), a titkos
archivumban a kénonjogi eléirdsoknak, valamint az allami adatvédelmi szabalyoknak megfeleléen
6rzik a joghatdsag ala tartozok lelki és személyi ligyeire vonatkozo iratokat.*!

Az ordinaridtus személyzete papokbdl és diakonusokbol all (ez utdbbi olyan papot jelent, aki
még nem szenteltek aldozopappa).*> A szervezethez kirendelt papok annak a rendvédelmi szervnek
az allomanyaba keriilnek, amelynél a lelkipasztori szolgélatot 1atjak el, tiszti mindségben viselik az
adott rendvédelmi szerv egyenruhajat és a statuszuknak megfeleld rendfokozatot.

A renddrséghez kinevezett pap ténylegesen is a rendorség épiiletében fejti ki tevékenységét,
a renddrkapitanysag koteles ugyanis az ordinariatus rendelkezésére bocsatani egy allando helyiséget,
¢s koteles az oda vald szabad bejutast biztositani mind szolgalati idében, mind azon tul.

A renddrkapitanysag szolgalati gépkocsi hasznalatat is lehetdve teszi a renddrségi lelkipasztor
szamara, hogy eljuthasson a renddrkapitanysag székhelyén kiviil taldlhato rendérérsokre is (iro,
2017). A renddrségi lelkipasztor felett a munkaltator jogkort a szolgdlati hely szerinti
kapitanysagvezetd gyakorolja, az illetményt a beliigyminisztérium folydsitja.*3

Az ordinariatusi tevékenységbe bizonyos korben szerzetesek és laikusok is bevonhatok. A
szerzetesek ¢€s laikusok kotelesek miikodésiik soran a kénonjogi szabalyokat maradéktalanul
betartani, szabalysértés esetén pedig azonnali hatallyal megsziintethetd a megbizatasuk, illetve a
munkaszerzédésiik. **

A szlovak katonai ordinaridtus alapokmanya rdgziti azt is, hogy az aktiv ordinaridtusi
szolgalat megsziinése utan a lelkészek olyan gazdasagi timogatasra és szocialis ellatasra jogosultak,
amely betegség, fogyatékossdg vagy Oregség esetén megfeleld fedezetet nyujt a sziikséges
kiadasaikra. Mindennek fedezetét az allami koltségvetés jelenti, hiszen — miként az alapokmanyban
tett vallalasbol kitlinik — ,, a Szlovdk Koztarsasag a Szlovak Koztarsasag jogszabalyainak megfeleléen

pénziigyi és anyagi biztonsdagot nyujt az ordindrius papsdag szamdra”.*

40 Statt Ordinariatu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR.

41 Stattt Ordinariatu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR.

42 Hlava V. Klérus Ordinariatu. Clanok 22. (1) Presbytérium ordinariatu tvoria svetski a reholni kitazi a
diakoni, ktori v ordinariate vykonavaja sluzbu.

# Statt Ordinariatu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR.

# Statt Ordinariatu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR.

45 Statt Ordinariatu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR.
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5.3 A szlovak rendorségi lelkipasztori szolgdlat feladatkore

A szlovak rendorségi lelkipasztori szolgalat a renddrségi hivatal jarasi igazgatosaganak
sz€khelyére van telepitve. A rendorségi lelkipasztor felett a vikarius rendelkezik utasitasi joggal.

A renddrségi lelkipasztor a vikarius utasitdsait kovetve koteles azokat a szolgélatat érintd
feladatokat is ellatni, melyek a katonai ordinariatus dontéseibdl kovetkeznek. E kereteken beliil a
rendSrségi lelkipasztorok sajat maguk szervezik meg a szolgalatot (iro, 2017).

A renddrségi lelkipdsztor feladatai a kovetkezOképpen alakulnak. Lelkigondozast nytjt a
rendérok és a renddrok csalddtagjai szamara, bizonyos esetekben pedig a renddrségi fogdaban
fogvatartott személyek, illetve a rendérség altal biztositott személyek szamara is.

Lelkipasztori teenddket 14t el az érsektijvari (Nové Zamky) renddérségi hivatalokban és annak
alsobb szintli szervezeti egységeiben. El0késziti a szentségek felvételét, kiszolgaltatja a szentségeket
(szentségek a keresztelés, a bérmalas, az oltariszentség, biinbocsanat, betegek kenete, tanitas és
istentisztelet, a hazassag szentsége).

Vezeti az anyakonyveket, a szlikséges nyilvantartasokat. Valaszol a hozza fordul6é rendérok
kérdéseire erkdlcesi, illetve lelki életre vonatkozdan, tanacsot ad és lelkisegélyt ny(ijt mind az egyén,
mind a k6z0sség szamara. Segiti a palyakezddk beilleszkedését, a hazaszeretet és az etikus hozzaallas
elmélyitését. Egylittmiikodik a katonai ordinariatussal annak érdekében, hogy a lelkészi szolgalat
minden fegyveres testliletnél és rendvédelmi szervnél egységes legyen. Folyamatosan tartja a
kapcsolatot a katonai ordinariatussal, részt vesz annak szakmai és egyhézi rendezvényein.

Egylittmiikodik a miikddési teriiletén talalhatd plébanidk lelkészeivel, valamint az 6kumené
jegyében a tobbi elismert egyhaz képviseldivel. Megtesz mindent annak érdekében, hogy megismerje
a rend6ri munkat, a renddri szervek miikodését (iro, 2017).

5.4. Osszegzés, részkovetkeztetések

Az Apostoli Szentszék és a Szlovak Koztarsasag képviseldi 2003-ban irtak ala a katondk
lelkipasztori ellatasarol sz6lo bilateralis megéllapodast, a Szlovak Katonai Ordinariatus pedig 2003.
marcius 1-jén kezdte meg mikodését.

A szlovék katonai ordinariatus — hasonléan a horvatok altal is alkalmazott modellhez —
kiterjesztd jellegli joghatdsaggal bir, vagyis megkapta a joghatosagot, hogy a katonasag mellett a
rendOrségnél, a vasutrenddrségnél, illetve a biintetés-végrehajtasi intézményeknél is folytasson
lelkipésztori tevékenységet.

Joghatosaga alé tartoznak a fegyveres erdk, fegyveres testiiletek és mentdalakulatok aktiv €s
nyugallomanyu tagjai, a testiiletek iskoldinak tanuloi, a szervezetekhez tartozé korhazak és szocidlis
intézmények betegei €s dolgozoi, mindezek csaladtagjai, illetve a szabadsagvesztésiiket toltd
személyek.
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Ezt a széles korii joghatosagot indokolja, hogy Szlovakidban a lakossag nagy része a romai katolikus
vallas hive, de legaldbbis tamogatdja, vagyis a szlovak tarsadalomban a katolikus egyhaz presztizse
kiemelkedden magas.

Az ordinariatus székhelye Pozsonyban talalhato, ¢1én a pilispok all, akit 6tévente jelentéstételi
kotelezettség terhel a Szentszék iranyaba. Személyzetét papok ¢és diakonusok alkotjak, akik azon
testiilet allomanyaba kertilnek, ahol a lelkipasztori szolgalatot ellatjak.

Az ordinaridtus struktirdjaban szamos azonossagot fedezhetiink fel a magyar katonai
plispokség intézményi strukturajaval. Szervezetén beliil két kiilon altalanos helyndki statuszt vezettek
be, az egyik altalanos helynok a katonasag, a masik a renddérség és tobbi beliigyi szerv allomanyéanak
lelkigondozésaért felel.

Az, hogy az ordinariatus joghatdsaga kiterjed a katonak csaladtagjaira, valamint a katonakkal
kozos haztartasban €16 személyekre, tovabba a honvédségi oktatasi intézmények hallgatoira is,
kovetkezik a Spirituali Militum Curae kezdetli apostoli konstitucio rendelkezéseibdl.

Ami azonban ezen tulmutat, az az, hogy Szlovakidban a rendérok csaladtagjai, a veliik k6zos
héaztartasban €é16k, valamint a fegyveres testiiletek oktatasi intézményeinek hallgatoi is az ordinariatus
joghatosaga alé tartoznak. A szervezet milkddtetéséhez sziikséges anyagi hatteret a szlovak allam
biztositja a kozponti koltségvetésen keresztiil.

A renddrségi lelkipasztorok feladata a lelkigondozdson til kiterjed a szentségek
kiszolgaltatasara, anyakonyvek vezetésére, valamint az 6kumené jegyében segiti a rendori alloméany
erkolcsos, hazaszeretd vilagnézetben torténd munkavégzését.
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6. A katonai ordinariatus Magyarorszagon

1994-ben jott 1étre a Magyar Koztarsasadg és az Apostoli Szentszék kozott az a kétoldala
megallapodas, amely a katonai ordinariatus felallitasardl rendelkezik. A dokumentum a részleges
megallapodasnak tekinthetd, marpedig ez a megoldas magédban hordozza annak lehetdségét, hogy a
késobbiekben, ha az indokolt, jra lehet targyalni a megallapodas pontjait, €s azokat — ha az mindkét
fél szandékaval egyezik — megfelel6képpen modositani is lehet.

Mindezt mar csak amiatt is indokolt eldljaroban leszogezni, mert 1994 6ta szamos valtozas
tortént Magyarorszagon, igy jelentds tarsadalmi atalakulds ment végbe ez id6 alatt (ne felejtsiik:
1994-ben még a rendszervaltas szelleme hatotta at a politikat, a kdzéletet).

Egyéb koriilmények is megvaltoztak: hivatasos szerzOdéses katonasag valtotta fel a sorkatonai
szolgalatot, megsziint a Magyar Hatarérség, mint 6nallé szervezet és beolvadt a Renddrségébe,
jelentdsen valtozott a katonasag altal elvégzett tevékenységek kore. Amennyiben sor kertilt az 1994-
es megallapodas ujratargyaldsara, ugy ezeket az alapvetd valtozasokat feltétleniil figyelembe kell
venni (Ujhazi, 2011).

Ebben a fejezetben az 1994-es megallapodastol kezdddden vizsgdlom meg a magyar tabori
lelkészi szolgalat 1étrejottét, jogi statuszat, szervezeti felépitését, feladat- és hataskorét.

6.1. Torténeti elozmények

A magyar tabori lelkészet kzEépkori, Habsburg-kori fejlédésérdl egy korabbi fejezetben mar
esett sz0, a most kdvetkezokben az 1994-es 1jjaszervezés kozvetlen elézményeit tekintjlik at.

6.1.1. Torténeti elozmények a rendszervaltozasig

Az Osztrak-Magyar Monarchia hadseregében haboru, illetve mozgodsitas idejére allt fel a
tabori lelkészet, minden katonai erédben, valamennyi hadsereg-parancsnoksagnal és az §sszes tabori-
, 1llletve tartalékkorhdznal. Az 1. vilaghabor(l utan azonban a hadseregben felszamoltdk a lelkészi
szolgalatot, 1919 novemberében a bécsi apostoli tabori helyndkség is megsziint. Ezzel parhuzamosan
ugyanakkor megindult az 0jjaszervezés is, 1920 elején a korméanyzo6 ki is nevezte a tdbori plispokség
vezetdjét, aki hamarosan a papatol is elnyerte a megerdsitést. A reformatusok erdteljes
ellenérzéseiknek adtak hangot a kialakult helyzettel kapcsolatban, ezért 1921-ben a kormanyzo
engedélyt adott egy k6zos evangélikus—reformatus tabori piispokség alapitdsdhoz is, amely 1923-ban
megkezdte miikddését (Borovi, 1992).

Az ezt kdvetd néhany évtizedben kaotikus helyzet uralkodott a tabori lelkészek szervezddéseit
tekintve, nagyjabol 1940-re alakult ki az a struktira, amelyben a harcol6 katona és a hadsereg polgari
személyeinek lelkigondozéasaért a Fovezérség felelt, a hatorszagban 4allomasozd alakulat
allomanyanak lelkigondozasat pedig a Honvédelmi Minisztérium szervezte meg (Hargittai, 1988).
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A masodik vilaghabort vége felé a katonai lelkészek nagy része kiilfoldre menekiilt, és ott
folytatta tevékenységét, a reformatus tabori piispokség pedig 1944-ben felfiiggesztette mitkodését.
1945 januarjdban kezdédott meg az tdbori lelkészi szolgalatok ujjaszervezése, majd az év
augusztusaban felallitottdk az izraelita lelkészetet is, s mindezeket egyiitt a Honvédelmi
Minisztériumba integraltak ,,a HM romai katolikus/ protestans/ izraelita lelkészi osztalya™ neveken.
A lelkészi osztalyok hitéleti kérdésekkel nem, inkabb humanitarius iigyekkel foglalkoztak. Végiil, az
1951. évi 6szi hadseregatszervezéssel egyidoben felszamoltak a lelkészi osztalyokat (Borovi, 1988).

A szocialista idOkben hitélet gyakorldsarol nem lehetett sz a hadseregben. Valtozas az 1980-
as évek vége hozott, melynek voltak egészen nyilvanvalo jelei is. Péld4aul, mar nem elvtarsnak, hanem
bajtarsnak, 1990-t8l trnak szolitottdk a katonakat, megszlint a Politikai Fécsoportféonokség, 1989
oktoberében megtiltottak a politizalas minden formajat a hadseregben, ezzel egylitt engedélyezték a
szabad vallasgyakorlast, (igaz, egyelére még csak egyéni forméaban). Az uj feladatokkal ¢és
eszmerendszerrel felvértezett hadsereg neve 1990. marcius 15-t61 Magyar Honvédségre valtozott.*®

Az atalakulas — érthet6en — nem volt zokkenOmentes, az egyik neuralgikus pontot azoknak az
igye jelentette, akik a fegyveres katonai szolgalatot lelkiismereti okokbol tagadtdk meg; ez a
magatartast a torvény szigortian biintette. A katolikus egyhaz mar 1988-ban javaslatot tett az
alternativ katonai szolgélat bevezetésére, a kormany azonban ekkor még csak annyi engedményt tette,
hogy lehetévé tette: ,,a sorkatonai szolgalatot teljesitok eltavozasuk idején polgari oltézetben

vallasos dsszejoveteleken részt vehetnek”. %

6.1.2. Torténeti elozmények a rendszervaltozastol 1994-ig

Az Orszaggylilés 1989 nyaran modositotta a honvédelemrdl szolo 1976. évi 1. torvényt,
ekkor tizennyolc honapra csokkentették a katonai sorkatonai és a polgari szolgalat idOtartamat, és
bevezették a fegyver nélkiili katonai szolgalatot (Tabori Lelkészi Szolgalat, 2015).

Mérfoldkonek tekinthetd az 1989. oktober 23-an kihirdetett Alkotmany, mely deklaralta a
lelkiismereti és vallasszabadsagot, ennek alapjan 1990. januar 24-én megszavazta az Orszaggytlés a
lelkiismereti €s vallasszabadsagrol, valamint az egyhézakrol sz616 1990. évi IV. torvényt. 1991 6szén
a honvédelmi torvény moddositdsaval 55 évrdl 50 évre csokkentették a hadkotelezettség felsd
korhatarat, és mérsékelték a sorkatonai szolgalat idejét is, tizenkét honapra, valamint a polgari
szolgalatét huszonnyolc honaprol huszonkettére. Komoly akadalyt jelentett még ebben az id6ben is
az egyhazakrol sz016 torvény azon rendelkezése, mely a laktanyakban csak az egyéni vallasgyakorlast
engedé¢lyezte, de annak kozdsségi formajat nem (Varga, 2018).

A Honvédelmi Minisztérium 1990-ben felkérte a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia
Szocioldgia Tanszékét a honvédségen beliil egy atfogo kutatas lefolytatasara. A doktori dolgozat egy
korabbi fejezetében mar hivatkoztunk — egy alkotmanybirdsdgi hatdrozat apropdjdn — erre a

46 A Tabori Lelkészi Szolgalat és a Katolikus Tébori Piispokség. Ujjaszervezés 1994. majus végéig. Részlet az Inter arma
caritas - Fegyverek kozott a szeretet - 20 éves a Katolikus Téabori Piispokség cimii kotetbdl (A Tabori Lelkészi Szolgalat,
2015).
471976. évi . torvény a honvédelemrol.

80



felmérésre. A kutatas soran a sordllomany hét szazalékat kérdezték meg, és tovabbi kozel hétszaz
személyt a hivatasos allomanybdl. Nemcsak a vallasi hovatartozasra voltak kivancsiak a kutatok,
hanem mérték a vallasossag intenzitasat, illetve a templomba jards gyakorisagat is.

Arra is kitért a vizsgalat, hogy a valaszadok mely dolgoknak érzik hianyat a laktanyan beliil.
A legtobben a ruhazat, a szabadido, a szorakozasi lehetdségek hianya miatt voltak elégedetlenek, csak
nagyon kevesen emlitették, hogy jobban érezné¢k magukat, ha lenne a laktanyan beliil lehetdség a
vallasgyakorlasra, illetve a lelkiélet a4polasara. Arra a kérdésre, hogy a megkérdezetteknek mennyire
lenne igénye lelkigondozasra, 31 szazalék jelezte, hogy lenne ré igénye, 55 szdzalék nem tudott erre
valaszolni, 14 sz4dzalék azonban egyaltalan nem kivant ilyen lehetdséggel €lni. Azt is megkérdezték
a kutatok, hogy egyetértenek-e a tabori lelkészet felallitdsaval: a valaszadok koriilbeliil 20 szazalék
valaszolt igennel, a tobbség azonban nem tudott vagy nem akart véalaszolni a kérdésre. A kutatok
ugyanakkor zar6 elemzésiikben felhivtak arra a figyelmet, hogy a véalaszaddk nagy tobbsége aligha
volt tisztadban azzal, mit értiink lelkigondozas alatt: a valaszadok 37 szdzaléka nem kapcsolta 6ssze a
fogalmat az egyhazzal. Kozel azonos volt azok aranya is, akik nem vennének részt lelkigondozason.
Osszességében a kutatok és a dontéshozok sikeresnek mindsitették a felmérést, mivel a hipotézis
szerint a valaszadok 10 sz4zaléka tamogatja a katonai lelkészség felallitdsanak gondolatat, am végiil
a megkérdezettek 20-30 sz4zaléka nyilatkozott pozitivan (Tébori Lelkészi Szolgalat, 2015).

Ezt kovetden keriilt sor 1993 nyaran az egyhazakrol sz616 1990. évi V. torvény modositasara,
melynek révén lehetévé valt a hadseregben a kozosségi vallasgyakorlas; ez az intézkedés tette
lehetdvé a tabori lelkészi szolgalat 1étrehozasat. A modositott torvényszdveg értelmében ,,a katonai
szolgdlatot teljesito a vallasat — a katonai szervezet mitkédési rendjével és a honvédelmi kotelezettség
teljesitésével osszhangban — szabadon gyakorolhatja”. ** Még ugyanebben az évben a Kormany
kibocsatotta a 2052/1993. (XII. 22.) Korm. hatarozatot, mely felhatalmazast adott a honvédelmi
miniszternek a tdbori lelkészi szolgalat felallitdsaval kapcsolatos munkélatokra, az ezekkel
Osszefiiggd targyalasok lefolytatasara, a négy nagy egyhazzal a sziikséges megallapodasok alairasara
(Varga, 2018).

A honvédségen beliili csoportos ¢és egyéni valldsgyakorlds szabadsagat megerdsitd, a
lelkigondozas lehetdségét biztositd 61/1994. (IV.20.) Korm. rendeletet 1994-ben fogadtak el.
I1d6kozben — 1994. aprilis 16-an — Romaban a Magyar Allam és a Szentszék képviseldi kicserélték az
¢év elején alairt Megallapodas ratifikdcios okmanyait. A Szentszék 1994. éprilis 18-ai hatallyal
felallitotta a Magyarorszagi Katonai Ordinariatust (Tabori Lelkészi Szolgélat, 2015).

A tovabbiakban egyenként megvizsgaljuk a magyar katonai ordinaridtus létrejotte €s
miikddése szempontjabol relevancidval biré6 dokumentumokat.

48.1990. évi IV. térvény az egyhazakrol.
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6.2. Megadllapodas a Szentszék és a Magyar Koztarsasag kozott a katonai
ordinaridtus feldllitasarol

1994. janudr 10-én irta ald egyik részrdl az Apostoli Szentszék, masik részrél a Magyar
Koztarsasag képviseldje a katonai ordinariatus felallitdsarol rendelkezd kétoldali megallapodast
(Acta Apostolicae Sedis, 1994). A megéallapodas kihirdetésére joval késdbb, 2008-ban, a 290/2008.
(XII. 9.) Korm. rendelettel kertilt sor.*

A Megallapodas célja az, hogy ,,a Magyar Honvedség és a Hatardrség katolikus tagjai
szamdra dllandé és megfeleld modon biztositsak a lelkipdsztori elldtdst”.® A megallapodas a
felallitand6 szervezetet ,,Katonai Ordinariatus” néven emliti.

A megallapodas a Katonai Ordinariatus jogi statuszat a — kordbban mar targyalt — Spirituali
militum curae kezdetli apostoli konstiticidban foglaltaknak megfelelden hatarozza meg: az
ordinariatus kdnonjogi megkodzelitésben teljesen azonos megitélésii, mint az egyhazmegye, az élén
allo vezetd, vagyis a katonai ordinarius azonos jogokkal rendelkezik, mint a megyéspiispok, és a
kotelezettségei is ugyanazok. Osszeférhetetlenségi szabalyt nem hatdroz meg a megallapodas: a
katonai ordinariusi pozicié nem osszeférhetetlen a megyéspiispoki tisztséggel.!

A katonai ordinarius tisztségét kinevezéssel nyeri el, a Szentszék nevezi ki 6t erre a posztra,
a Szentsz€k azonban koteles elOzetesen értesiteni kinevezési szandékarol a Magyar Kormdanyt,
emellett pedig koteles a jelolt személyének kivalasztdsakor figyelembe venni a magyar
jogszabdlyokat, valamint a katonai szolgalatra vonatkoz6 eldirasokat.

A Magyar Kormany korlatozott vétdjoggal élhet: ,,a kinevezések esetén tizenot nap alatt a
Jjelolttel szemben dltalanos politikai jellegli kifogdst emelhet ”.>* A megallapodas szovege ugyanakkor
nem egyértelmil, nem deriil ki ugyanis, hogy a kifogast az el6zetes értesitéstdl vagy a kinevezéstol
szamitott tizendt napon beliil jelentheti be. A jogintézmény jellegét szem el6tt tartva arra lehet
kovetkeztetni, hogy a kormany a vétodjoggal az eldzetes értesitést kovetd tizendt napon beliil élhet.

A katonai ordinarius munkajat egy altalanos helynok segiti, akit maga az ordinarius valaszt
ki, valasztasdhoz azonban sziikség van — a megallapodas szovege szerint — ,,a Magyar Honvédség,

illetve a Hatdrdrség vezetésének egyetértésére” >

A tényleges lelkipasztori tevékenységet vilagi papok és szerzetes papok végzik, 6k alkotjak
egyiittesen az Ordinaridtus papsagat, vagy, ha ugy tetszik, az Ordinaridtus személyi dllomanyat. A
vilagi papokat a kdnonjog szabdlyai szerint inkardinaljak (nevezik ki) az Ordinariatusba. A katonai
egyhazi szolgalatot féfoglalkozasban, allandé jelleggel ellatd papok a katonai lelkészek, jogaik és

49290/2008. (XIL. 9.) Korm. rendelet egyfeldl a Magyar Koztarsasag, masfelSl az Apostoli Szentszék kozott a Magyar
Honvédségnél és a Hatarérségnél végzendd lelkipasztori szolgalat targyaban 1994. januar 10-én alairt megallapodas,
valamint az egyfeldl a Magyar Koztarsasdg, masfeldl az Apostoli Szentszék kozott a Magyar Honvédségnél és a
Hatardrségnél végzendd lelkipasztori szolgdlat targyaban 1994. januar 10-én alairt megallapodas értelmezését célzod
memorandum egységes szerkezetbe foglalt kihirdetésérdl.
30 Megéllapodas 2.cikk.
31 Megallapodas 1. fejezet.
52 Megallapodas I1. fejezet.
33 Megallapodas I11. fejezet.
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kotelezettségeik alapvetden megegyeznek a plébanosok jogaival és kotelezettségeivel. Lehetdség van
arra is, hogy az Ordinariatus kisegit6 és tartalékos vilagi papok és szerzetespapok segitségét vegye
igénybe.>*

A Megallapodas tételesen felsorolja, hogy kikre terjed ki az Ordinariatus joghatosaga. A
Megallapodas értelmében 6k a kovetkezok:

,,a) a katonahivek és a Magyar Honvédség, valamint a Hatarorség kozalkalmazottai;

b) a veliik kozos haztartasban egyiittélo csaladtagjaik, azaz hdzastarsuk, gyermekeik (a
nagykoruak is), rokonaik (hozzatartozoik), valamint a hazi személyzet;

¢) a katonai iskoldkban tanulok, a katonai korhazakban fekvo betegek, a katonai idosek
otthondban és mas hasonlo intézményben lakok és dolgozok;

d) mindazok a hivek, férfiak és nok, akar szerzetesek, akar nem, akik a katonai ordinarius
megbizdasdra vagy jovahagydsaval tartos jelleggel valamilyen feladatot végeznek” >

A katonai ordindrius joghatdsaga ,, személyes, rendes, sajat”, emellett ,,a megyéspiispokeével
parhuzamos joghatosag”.>® Az Ordinariatus felépitése — értelemszeriien — igazodik a Honvédség,
illetve a Hatardrség belsO szervezetéhez, személyi allomédnya a fentebb felsoroltakon tal allando
lelkészekbdl, tovabba segéd- és tartalékos lelkészekbdl all.>’

Az Ordinariatus székhelye a fdvarosban van.’® Az illetékes miniszterek, vagyis a honvédelmi
¢s a beliigyi tarcaért felelés miniszterek felelnek azért, hogy rendelkezésre alljanak ,, az ordinariatus
miikodéséhez sziikséges anyagi, technikai, pénziigyi és személyi feltételek”.>° Mindezek forrasa tehat
az allami koltségvetés, 1ényeges ugyanakkor, hogy az ordinariatus rendelkezésére bocsatando 6sszeg
nem korlatlan, hanem az allami koltségvetés lehetdségeihez igazodik. 5

A Megallapodas rendelkezik a katonai lelkészek kettdés alarendeltségérdl: katonai
tevékenységiiket illetden a katonai felettesiiknek vannak aldrendelve, lelkipasztori teenddiket
ugyanakkor a kdnonjogi szabalyokat és a katonai ordinarius utasitasait betartva végzik.5!

A kettds alarendeltség gyakorlati megnyilvanulasa az, hogy ha a katonai lelkész vagy egyhazi
személy ellen katonai fegyelmi vétség miatt indul — katonai fegyelmi ttra tartozo — fegyelmi eljaras,
ugy a katonai felettes teszi meg a sziikséges 1épéseket, menet kézben pedig folyamatosan tartja a
kapcsolatot ¢€s konzultal a katonai ordindriussal. Ha a kanonjog szabdlyait érintd fegyelmi vétség
miatt indul fegyelmi eljards, ugy a katonai ordindrius jar el, aki koteles a fegyelmi eljaras
meginditisarol és annak végkimenetelérdl az illetékes katonai felettest tajékoztatni. 5

34 Megallapodas 1V. fejezet.

35 Megallapodés 1V. fejezet.

36 Megallapodés V. fejezet.

7 Megallapodés VI. fejezet.

38 Megallapodas VII. fejezet.

39 Megallapodas VIII. fejezet.
0 Megallapodés VIII. fejezet.
1 Megallapodés IX. fejezet.

2 Megallapodés X. fejezet.
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A katonai ordinarius a katonai lelkészeket kotelezd rendelkezéseket ad ki, beszamoltatja a
katonai lelkészeket, mindezek mellett folyamatosan ellendrzi a katonai lelkészi szolgalat miikddését,
helyzetét, amennyiben indokolt, akkor személyesen vagy képviseldje utjan helyszini latogatasokat is
elrendelhet.®

A Megallapodas rogziti, hogy a részletszabalyok, kiilondsen a szervezeti és mukodési
szabalyzat megalkotdsa a honvédelmi miniszter hatdskorébe tartozik, azzal, hogy a honvédelmi
miniszter ¢ szabalyok ¢€s szabalyzok megalkotasakor koteles egyeztetni €s megszerezni egyfeldl a
beliigyminiszter, masfel6l a Magyar Plispoki Kar egyetértését.** Amennyiben barmilyen értelmezési,
netan alkalmazasi probléma meriilne fel a Megallapodassal Osszefliggésben, ugy a felek (vagyis a

Szentszék és a Magyar Allam) ,.k6z0s megegyezéssel keresik meg a legmegfelelébb megolddst™

Lényeges és a targyalt témam szempontjabol kiemelt relevancidaval bird rendelkezést
tartalmaz a Megallapodas utolsé pontja, mely szerint, ha akar a Szentszék, akar a Magyar Allam azt
allapitand meg, hogy ,,gvokeresen megvaltoztak” a megallapodds megkotése idején fennallt
koriilmények, ugy jogosult ,, targyalasokat kezdeményezni a megallapodasnak az uj kériilményekhez

torténd igazitasdara”.%

6.3. Memorandum a Megdllapodas értelmezésérol

Az 1994-es Megallapodas tobb ponton is értelmezésre szorult, ebbdl a megfontolasbol
bocsatottak ki az alair6 felek 2008. december 8-an egy memorandumot (a tovabbiakban:
Memorandum).®’

A Memorandum mindenekeldtt rogziti, hogy a Megallapodas elfogadédsa ota eltelt iddben
jelentds valtozasok kovetkeztek be Magyarorszagon, mely valtozdsok érintették a honvédség
szervezetét ¢s feladatait. Az elsd és leglényegesebb novum az altaldnos hadkotelezettség
megsziintetése volt, melynek kovetkeztében egy, a kordbbinal joval kisebb 1étszdmu és eltérd
Osszetételll (hivatasos és szerzddéses katondkbol, kozalkalmazottakbdl és koztisztviselokbol allo)
hadsereg jott 1étre.

A sorkatonasag vége azt is jelentette, hogy alapjaiban valtozott meg a katonai szolgalat jellege,
a tarsadalom hadsereghez val6 viszonya, a katonai életpalya €s a katonai ¢letforma tartalma. Mindez
nem hagyta érintetleniil a tabori lelkészek szerepét sem. %8

Miként azt a korabbi fejezetben megallapitottuk, az allam semlegességének elvébdl
kovetkezden az allam nem szdlhat bele a vallasi kozosségek beliigyeibe, am e foszabaly aldl éppen a

63 Megallapodas XI. fejezet.
4 Megallapodas XII. fejezet.
5 Megallapodas XIII. fejezet.
% Megallapodas XIV. fejezet.
67 Memorandum egyfel8l a Magyar Koztarsasag, masfell az Apostoli Szentszék kozott a Magyar Honvédségnél és
Hatar6rségnél végzendd lelkipasztori szolgalat targyaban 1994. januar 10.-én alairt Megallapodas értelmezése céljabol
(Memorandum).
% Memorandum Preambulum.
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Katonai Ordinariatus esete jelent kivételt: az ordindrius kinevezése ellen — meghatarozott idon beliil
— a kormany altalanos jellegii politikai kifogast emelhet.

A Memorandum tovabbi teriileteken bdvitette annak lehetdségét, hogy az allam beleszoljon a
vallasi szervezet beliigyeibe, bevezetett ugyanis egy 0j rendelkezést. Eszerint az ordinarius és a tabori
lelkészek javadalmazasat ,,a hivatdisos és szerzédéses katonak, valamint a kozszolgadlati és
kozalkalmazotti jogviszonyban lévok allomanykategoriai keretében, a vonatkozo torvényekkel

osszhangban a Honvédelmi Minisztérium biztositia”. %

Mindennek a jogpolitikai indoka az lehet, hogy a honvédségnél, 1ényegében a honvédség
kotelékében szolgalatukat ellatod lelkészek, kiilondsképpen pedig az ordinariatus €lén allo tabori
plispok javadalmazésa nem tekinthetd teljes mértékben az egyhaz beliigyének.

A Megillapodas ugyanakkor a katonai piispdk és a katonai lelkészek katonai rangjaval
kapcsolatosan nem tartalmaz rendelkezést, €s ezt a hiatust a Memorandum sem poétolja.

A Memorandum ugyanakkor felhatalmazast ad a honvédelmi miniszternek, hogy a vonatkozo
nemzeti ¢és vilagi jogszabalyok figyelembevételével, megszerezve a Piispoki Konferencia
egyetértését, kiadja a magyar tabori lelkészség szervezeti és milkkodési szabalyzatat.”

6.4. A katonai ordinaridtus szabdlyozdsanak magyar sajatossagai

A doktori disszertacid masodik fejezetében részletes bemutatas targyat képezte a Spirituali
Militum Curae kezdetii apostoli levél, amely alapvetdéen egy egyhdzi szabalyzd, keret-jelleggel
tartalmazza a katonai ordinaridtusokra vonatkozo alapvetd szabalyokat. Ez a keretrendszer-jelleg
lehetdséget biztosit arra, hogy az itt megfogalmazott szabalyokat egyfajta sztenderdként vagy
szabvanyként értelmezziik, amelyet az adott orszag jogi, kulturdlis és torténelmi sajatossagaihoz
illesztenek az egyes allamokkal létrejovd bilaterdlis — nemzetkdzi szerzédésnek mindsild —
megallapodasok.

Jelen fejezet célja, hogy a magyar katonai ordinaridtus mikodésérol elfogadott
dokumentumok puszta ismertetése helyett Osszehasonlitdé jelleggel mutatja be azokat a
sajatossagokat, amelyekben a magyar modell eltér a sztenderdtdl. Ezek a hazai szabéalyozo
dokumentumok a HM Tabori Lelkészi Szolgélat alapitd okirata, a magyarorszagi Katolikus Téabori
Piispokség szabalyzata, illetve a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozdsségek jogallasarol szold 2011. évi CCVI. torvény végrehajtasarol
sz616 231/2019. (X. 4.) Korm rendelet.

A tabori lelkészség belsd viszonyait az 1999-ben elfogadott szabalyzat rendezi.”! A szabalyzat
meghatidrozza az ordinariatus mikodésének alapelveit, a joghatdsagra, a szervezetre vonatkozo
szabalyokat.

% Memorandum N.1. pont.
70 Memorandum N.2. pont.
7l A Magyarorszagi Katonai Ordinaridtus Szabalyzata, 1999. (A tovébbiakban: Szabalyzat).
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A Kormany a 61/1994. (IV. 20.) Korm. rendelettel hozta 1étre a Tabori Lelkészi Szolgalatot,
alapitaskor a honvédségre és a hatarérségre kiterjedd joghatosaggal és feladatkorrel, négy egyhaz — a
katolikus, a reformatus, az evangélikus és a zsido egyhaz — kozremitkodésével.”

A Honvédelmi Minisztérium Tabori Lelkészi Szolgalat alapitd okirata rdgziti, hogy a tabori
lelkészi szolgélat egy egységes szervezet, amely harom szolgélati agbol épiil fel; az egyes szolgalati
agak — amelyek nem koltségvetési szervként, ugyanakkor jogi személyként ¢s 6ndlld6 munkakori
jegyzékkel rendelkez0 szervezetként funkciondlnak — a kdvetkezok:

1) Honvédelmi Minisztérium Tébori Lelkészi Szolgalat Katolikus Tébori Lelkészi
Szolgalati Ag, Katolikus Tébori Piispokség (a tovabbiakban: HM KTP);

2) Honvédelmi Minisztérium Tabori Lelkészi Szolgéalat Protestans Tabori Lelkészi
Szolgalati Ag, Protestans Tabori Piispokség (a tovabbiakban: HM PTP);

3) Honvédelmi Minisztérium Tabori Lelkészi Szolgalat Zsido Téabori Lelkészi Szolgalati
Ag, Tabori Rabbinatus (a tovabbiakban: HM TR).”3

4. szamu abra: A Katolikus Tabori Piispokség cimere. Jelmondata: ,, Spiritus renovat”, vagyis ,, A
lélek megujit”, jelentése: ,,minden megujuldst Isten Lelkének miive”

Forras: www.honvedelem.hu

A tabori lelkészi szolgalat kozvetleniil a honvédelmi miniszternek van alarendelve,
feliigyeletét a minisztérium parlamenti allamtitkara gyakorolja.”* Erdemes megfigyelniink, hogy az

72.61/1994. (IV.20.) Korm. rendelet a tabori lelkészi szolgalatrol.
73 Honvédelmi Minisztérium Tabori Lelkészi Szolgalat alapitd okirata, modositasokkal egységes szerkezetben (a
tovabbiakban: HM TLSz Alapité okirat). (Hivatalos Ertesitd, 2011).
74 HM TLSz Alapité okirat 9. pont.
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alapitd okirat nem tesz kiilon utaldst arra, hogy e feliigyeleti jog kizardlag a katonai kérdésekre
terjedne ki.

6.4.1. A katonai ordinariatus kiildetése

A HM Tabori Lelkészi Szolgalat alapito okirata szerint a tabori lelkészi szolgalat feladata ,, az
iranyitasa és feliigyelete ala tartozo szervezeteken beliili vallasgyakorlas és lelki gondozas
biztositasa ™.’ Ezen beliil az alabbi konkrét feladatokat kell ellatni:

., @) a hit- és kegyességi élet, a vallasgyakorlas biztositisa, mise, istentisztelet,
biblia- és imaordk tartdsa,

b) egyéni és kozosségi lelki gondozas;

c) életismereti, erkolcsi oktatas, nevelés,

d) szocialis, karitativ tevékenység végzése a honvédelmi tarca egészségiigyi
és szocialis intézményeiben,

e) bizalmi forum biztositasa a katonak szamara,

) a katonak ellatasa a vallasgyakorldashoz sziikséges eszkozokkel,
targyakkal, irodalommal;

g) a katonak részvételének biztositisa a hazai és nemzetkozi
zarandoklatokon,

h) a katondk és csaladtagjaik részére végzett egyhdzi szolgalat.’°

A tabori lelkészi szolgalat alapvetden haromféle célt szolgalhat a fenti, honvédelmi iranyitasu
szervezeteken beliil:

e cgyéni vallasgyakorlas,
e csoportos vallasgyakorlas,

e lelkigondozas.”’

A Katolikus Tabori Piispokség szabalyzata értelmében az ordinariatus legfébb kiildetése ,, a
katonai kornyezet evangelizalasa és a joghatosdga ala tartozo katolikus hivek lelkipasztori ellatdasa”,
minden tevékenységét e kiildetés szellemében kell végeznie.”®

75> HM TLSz Alapito okirat 9—11. pont.
76 HM TLSz Alapité okirat 12. pont.
77231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (1) bekezdés.
78 Szabélyzat 3. cikkely.
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Tevékenysége kiilonosen a kdvetkezdkre terjed ki:
- torekszik a katondk lelki és erkolcsi életének fejlesztésére;

- igyekszik hozzajarulni a sajat eszkozeivel ahhoz, hogy a katondk emberileg és szakmai-
etikai szempontbol fejlédhessenek;

- az Okumené jegyében egyiittmiikddik a masik két szolgalati aggal, illetve mas
egyhazakkal.”

Ebbdl kiolvashatjuk, hogy a két dokumentum az ordinaridtus kiildetését eltérd aspektusbol
ragadja meg: amig a Katonai Tébori Piispokség szabalyzata elvi oldalrdl kozeliti meg a kiildetést és
az ellatando feladatokat, addig a Tabori Lelkészi Szolgalat alapitd okirata az elvek gyakorlati
megvaldsitasara fokuszal, és azokat a tevékenységi moddokat sorolja, amelyeken keresztiil a
gyakorlatba tiltetheto a lelkigondozas feladatanak hatékony és széles korti megvalodsitasa.

6.4.2. A katonai ordinariatus jogallasa, vezetése és hivatala

A tabori lelkészségre vonatkozé hatalyos szabalyokat a 231/2019. (X. 4.) Korm. rendeletben
talaljuk.®® A kormanyrendelet leszogezi, hogy tabori lelkészi szolgalat végzésére csak a bevett egyhaz
jogosult,?! vagyis olyan bejegyzett egyhaz, mely atfogd megallapodast kotott az allammal a kozjot
szolgalo célok érdekében torténd egylittmitkodésrdl.®? Bevett egyhaz tabori lelkészi szolgalatot

e ahonvédelmi szervezeten beliil,
e ahonvédelmi tarca iranyitasa ala es6 oktatasi intézményben, tovabba

e a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen hozhat 1étre.®3

A Szentszékkel kotott 1994-es megallapodas értelmében a tdbori plispokség joghatdsaga
kiterjedt a Hatarérség alloményara is, a Hatar6rség azonban 2008. januar 1-jei hatallyal integralddott
a renddrség szervezetébe. 1994 és 2007 kozott a hatarérség lelkipasztori ellatasardl — legalabbis
formalisan — a katonai ordinaridtus gondoskodott. A hatarérség integracidja tobb vonatkozasban is
érzékeny kérdésnek bizonyult az alloméany szdmara, leginkabb azért, mert az 6nallo szervezeti 1ét
elvesztését a régdta hatardrként szolgalok a szuverenitds, az 6nazonossag elvesztéseként élte meg.

Szamos hatardr éppen azért szerelt le, mert nem értett egyet az 1) helyzettel, képtelen volt
beilleszkedni a rendOrségi szervezetbe. Jelenleg tehat a Renddrség szervezetébe integralt,

7 Szabalyzat 3. cikkely.
80231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet a lelkiismereti és valldsszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és
vallasi k6zosségek jogallasarol szol6 2011. évi CCVI. torvény végrehajtasarol.
81231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (1) bekezdés.
82 Ehtv. 9/G. § (1) bekezdés.
83 231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (1) bekezdés.
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hatarvédelmi feladatokat ellatd renddri allomany, egykori hatarérok esetében a lelkipasztori ellatas
nem megoldott, pedig éppen egy ilyen horderejii szervezeti valtozas esetén lenne sziikség lelki
tdmogatasra.

A kormanyrendelet az alapitod okirattal 6sszhangban rogziti, hogy a tabori lelkészi szolgalat
egységes szervezet, ¢s harom szolgalati agbol all. A szolgalati agak egymassal teljesen egyenranguak
¢s jogallasuk sem kiilonbozik egymastol; magukat a szolgalati 4gakat azokban a kormanyrendelet —
az alapit6 okirattal ellentétben — nem nevesiti, csak annyit rogzit, hogy azok a bevett egyhazak
vezetése alatt allnak.

A szolgalati agakat tehat a bevett egyhazak vezetik, a tdbori lelkészi szolgélat egésze pedig a
honvédelmi miniszter alarendeltségébe tartozik. A szolgalati dgak sajat milkodési és szervezeti
szabalyzattal rendelkeznek, melyet a miniszter hagy jova. A tabori lelkészi szolgalat 1étrehozasanak
¢s miikodtetésének anyagi hatterét az allami koltségvetés, azon beliil a honvédelmi fejezet
biztositja.3

A Szabalyzat is megerdsiti, hogy a katolikus tabori lelkészi szolgélat katonai ligyekben a
honvédelmi miniszter irdnyitdsa alatt miikodik, szervezeti felépitése pedig igazodik a honvédség
szervezeti felépitéséhez. Az SMC-vel 0sszhangban ¢lén a tabori piispok all, akinek helyettese €s
akadalyoztatds esetén a helyettesitéje az altaldnos helyndk. Az ordinarius jogi statusza ¢és
jogositvanyai megegyeznek a megyéspiispokével — tekintettel parhuzamos és versengd hatalmukra —
, miként a kotelezettségei is azonosak, feltéve, hogy a szolgalat sajatos szerepe ¢és jellege mast nem
diktal.®s

Az ordinarius a tabori lelkészek tényleges vezetdje, kvazi munkaltatdéi jogokat gyakorol
felettiik, 0 hatdroz — értelemszeriien az illetékes honvédségi szervekkel egyetértésben —
kinevezésiikrol, athelyezésiikrol, visszahivasukrol.

Az ordindrius a kisegitd lelkészek vonatkozasaban csak a kinevezésrdl dont, illetve 6 adja a
meghatalmazast arra, hogy ideiglenes szolgalatot lassanak el a katonasagnal.®® Az ordinariust — a
nem-vilagi megyéspiispokokhdz hasonléoan — véltozatlanul beszdmoléasi kotelezettség terheli a
Szentszék iranyaban, otévente koteles beszamolot eldterjeszteni az irdnyitasa ald tartozo szervezet
allapotardl, és a beszamolo évében ,, ad limina” 1atogatast kell tennie Romaban, ,, Szent Péter és Szent
Pal sirjanal "%’

A katonai ordinariust vezet6i tevékenységében a Katonai Ordinarius Hivatala tAmogatja; a
Hivatal tagjait — akik a kdvetkezOk — az ordinarius nevezi ki az adott feladatra:

e az altaldnos helynok;

e a hivatali titkar, aki — tobbek kozott — jegyzoi feladatokat 14t el, kezeli a levéltarat;

84231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 33. § (1), (3)—(4) bekezdés.
85 Szabalyzat 9-11. cikkely.
8 Szabélyzat 12. cikkely.
87 Ad limina latogatas (visitatio liminum): a megyéspiispokok kotelezettsége, mely abbél 4ll, hogy minden 6tddik évben,
amikor is a Szentszékhez benyujtja a beszamolojat, koteles latogatast tenni Romaban, és felkeresni Szent Péter és Szent
Pal sirjat.
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e ¢s adminisztrativ feladatokat ellatod kisegité személyzet.

A katonai ordinarius munkajat tovabbi testiiletek is segitik, mint a Papi Tandcs, a tanacsosok
testiilete, a Gazdasagi Tanécs, az egyes katonai keriiletek él1én tevékenyked6 tabori esperesek.

A tébori esperes is kettds alarendeltségben végzi feladatat, egyhazi iigyekben a katonai
ordinariatus, katonai tigyekben az illetékes katonai egység parancsnokanak iranyitasa alatt all.°°
Feladatkore a kovetkezOképpen alakul:

e a feliigyelete alatt all6 katonai keriiletben Osszehangolja a lelkipasztori szolgalat
mukodését;

e javaslatokat tesz a katonai ordindrius felé a lelkipasztori szolgalat hatékonysaganak
javitasat szolgéld intézkedésekre;

e a tabori lelkészeket érintd ,,személyzeti kérdésekben” (foként az athelyezéssel és az
elmozditassal kapcsolatos ligyekben) egyeztet az ordinariussal;

e vezeti a tabori lelkészek mikodésével, lelkipasztori tevékenységével Osszefiiggd

nyilvantartasokat.”!

A Szabalyzat az SMC felhivasaval feloldja a tabori lelkészek kettds normarendszernek valod
megfelelési kotelezettségét: elhatarolja az egyhazi és a vilagi torvény normaszegésének eseteit, illetve
annak kovetkezményeit. Amennyiben katonai szabaly megszegése miatt indul eljaras a tabori lelkész
ellen, eljarasbeli joghatdsadga a katonai felettesnek és a katonai birdsdgnak van az egyhazi vezetd
értesitésének kotelezettségével; amennyiben egyhazi szabaly megszegése miatt indul eljaras a tabori
lelkész ellen, eljarasbeli joghatdsaga az egyhdzi felettesnek €s az egyhazi birésagnak van a katonai
vezetd értesitésének kotelezettségével. Jellemzden a Szentszek €s az egyes allamok kozott 1étrejovo
bilateralis megéllapodés rendezi azt az esetet, amikor a szabdalyszegés mindkét fél szabalyzataba
itkozik, Magyarorszag esetében azonban A magyarorszagi katonai ordinariatus szabadlyzata
tartalmazza az e specialis esettel kapcsolatos rendelkezéseket.

Amennyiben a tabori lelkész munkaviszonyat a honvédség sziinteti meg a fegyelmi vétség
miatt az egyhdzi szabalyok megszegés nélkiil, az ordinaridtus 6t beosztason kiviil helyezi, eredeti
egyhazmegyéjébe visszatérésre szolitja fel, illetve egyhazmegyei befogadas hianyaban hozzajarul a
katonai ordinariatuson kiviili keresé egyhézi tevékenység folytatiasahoz.”?

6.4.3. Az ordinariatus joghatosaga

88 Szabdlyzat 14-17. cikkely.
8 Szabélyzat 18-21. cikkely.
90 Szabalyzat 22. cikkely.
o1 Szabalyzat 23. cikkely.
92 A magyarorszagi katonai ordinariatus szabalyzata VIIL. fejezet 43. cikkely.
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A Szabdlyzat az ordinaridtus joghatdsagarol, illetve annak terjedelmérdl a kordbban mar
ismertetett normakkal alapvetden egyezden rendelkezik, vannak azonban bizonyos eltérések,
kiilonosen a Szentszékkel kotott megallapodasban foglaltakhoz képest. Ezek szerint a szervezet
joghat6saga a mar korabbi fejezetekben megismert, itt meg nem ismételt joghatdsagan tul 0j elem a
Megallapodashoz képest, hogy a joghatdsag ala tartoznak azok a kiilf6ldi illetékességii katonak, akik
Magyarorszagon tartézkodnak és itt folytatjak tevékenységiiket, feltéve, hogy nincsen sajat tabori
lelkésziik.

A korédbbiakban mar hivatkoztunk Ujhazi 2013-as tanulmanyara, amelyben aggalyainak adott
hangot azzal kapcsolatosan, hogy a magyar katonai ordinaridtus joghat6saga mds hadseregek
katonaira is kiterjed (értelemszeriien abban az esetben, ha a széban forg6d katonak Magyarorszagon
tartozkodnak, itt latjak el szolgalatukat és sajat tabori lelkésziik nincsen). Meglatdsa szerint a
joghatdsag ezen kiterjesztése jogi €s nemzetbiztonsagi szempontbdl sem tdmadhatatlan.

Jogi szempontbol sziikséges lenne tisztazni, hogy milyen célbdl tartdzkodnak ezen idegen
katondk az orszag hatdrain beliil, akik a magyar katondkkal azonos szervezeti keretek kozott
részesiilhetnek egyhdzi lelkipasztori ellatasban.

Adott esetben megoldast jelenthetne, ha a szabalyzathoz késziilne egy kiilon magyarazat e
targyban, és abban megtorténhetne a fogalmi tisztazas, példaul olyan médon, hogy kimondanék, csak
a ,,szovetségi rendszerhez tartozo hadseregek” katonaira vonatkozik a kiterjesztd hataly (Ujhazi,
2013).

Ahhoz ugyanakkor, hogy a tabori lelkigondozas idegen (vagyis nem magyar anyanyelvii)
katonékra torténd kiterjesztése gyakorlati haszonnal is birjon, jol kiépitett infrastruktarara és foként
olyan tabori lelkészekre van sziikség, akik magas szinten beszélik a kiilfoldi katonak anyanyelvét. A
lelkipasztori miikddés ugyanis tolmacs bevondsaval nehezen kivitelezhetd, annak pedig a szolgalat
mindsége latnd karat, ha a tabori lelkész megfeleld idegennyelv-tudas hidnyaban kisérelne meg
mélyen személyes témakrol besz¢élni a magyarul nem tud6 katonakkal.

Nem elhanyagolhatok ugyanakkor a nemzetbiztonsdgi kockazatok sem, hordoz magaban
ugyanis bizonyos veszélyeket, ha a magyar honvédség szolgalatdban allo lelkész kozvetlen
kapcsolatot épit ki egy idegen hadsereg katondjaval. ,,Egy nehezen ellenorizheto lelkiismereti
forumrol van szo” — magyardzza Ujhazi —, ,, amelynek engedélyezése ezért még a katonai elharitas
tevékenysége mellett is kockazatos”. (Ujhazi, 2013). Ez a magyaréazata annak, hogy az SMC apostoli
rendelkezés szerint kizarolag a sajat hadsereg katonaira terjed ki az ordinariatus személyi hatéalya, és
a Szentszékkel megallapodast kotdé orszdgok (lényegében csak Magyarorszdg és Olaszorszag
kivételével) az SMC irdnymutatasat kovetik e téren.

A tabori lelkészi szolgalatot a honvédségi személyi adllomanya és a tényleges szolgalatot
teljesitd onkéntes tartalékosok vehetik igénybe; arrol, hogy élnek ezzel a lehetdséggel vagy sem, sajat
maguk donthetnek, mindenféle befolyastol, illetve megkiilonboztetéstdl mentesen. Nem érhet
hatranyt és nem ¢€lvezhet elonyt senki amiatt, mert €l a tabori lelkész nyujtotta szolgaltatassal, vagy
elutasitja azt.”?

93231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (2) bekezdés.
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Lényeges kitétel, hogy a tabori lelkészi szolgalatot oly mdédon kell mitkddtetni, hogy az ne
zavarja sem a katonai tevékenységet, sem a kiképzéseket.”* Annak érdekében, hogy mind a
katonasag, mind a tabori lelkészség héaboritatlanul tudjon miikddni, az érintett szervezetek vezetdi
kotelesek egyiittmiitkodni.

A honvédelmi szervezet €s a tabori lelkészség egylittmiikodési kotelezettségérdl fentebb mar
esett sz6, ugyanakkor azt is sziikséges kiemelni, hogy az érintett szervezetek vezetdi, illetve tagjai
kotelesek biztositani azt is, hogy az egyhaz ,vallasgyakorlasi és lelkigondozasi jogosultsaga”,
valamint ,,a személyi allomany igényei” 6sszhangban legyenek.”¢

A Katonai Tabori Plispokség szabdlyzata a személyi joghatosag tekintetében az SMC-hez
képest kiterjesztObb joghatdsagot rogzit. Az SMC értelmében eredendden a tabori lelkészi szolgalat
joghatosaga csak az aktiv allomany tagjai és nevesitett hozzatartozdi vonatkozasaban terheli, a
Szabalyzat ezt a joghatdsagot azonban kiterjeszti a Magyar Honvédség (és egykor a HatarOrség)
kozalkalmazottaira, illetve a jogalkotdi szandék fényében a késébb létrejovo egyéb foglalkoztatasi
viszonyt bet61td civil munkavallaldira.®’

Nem kétséges, hogy a kozalkalmazottak ¢és a koztisztviselok nem ¢lik meg azt a sajatos
¢lethelyzetet, amely a katonai lelkipasztori ellatas 1étrejottét indokolta, a katondkkal kialakulo
munkakapcsolat, szakmai tamogatas, kozds feladat-végrehajtds eredményezhet olyan sajatos
helyzetet, amely megkivanja az egyhazi lelkigondozast.

Az intézményi joghatosag tekintetében is kiterjesztobb a Szabalyzat: amig az SMC azt rdgziti,
hogy a katonai korhdzak ¢és szocidlis intézmények betegei, gondozottjai tartoznak a katonai
ordinariatus joghatdsaga ala, itt megtorténik az intézményi joghatdsag kiterjesztése a katonai
korhazak, katonai iddsek otthonaban vagy mas hasonlo6 katonai intézményben dolgozokra is.

6.4.4. A tabori lelkészekre vonatkozo szabalyok

A kormanyrendelet meghatdrozza a tabori lelkésszel szemben tdmasztott kovetelményeket is:
legyen pap, lelkész az illetd, vagyis rendelkezzen a megfeleld egyhazi végzettséggel; rendelkezzen
egyhazi eloljardja ajanlasaval; illetve feleljen meg €letkor, végzettség, egészségligyi alkalmassag stb.
tekintetében a katondkra vonatkozodan eldirt jogszabalyi feltételeknek (ez azonban a kisegitd tabori
lelkészre nem vonatkozik).

A tédbori lelkészek az adott tabori lelkészi szolgéalat allomanyaba tartoznak és egyuttal
tényleges katonai szolgalatot teljesitenek, rendfokozatuk tiszt vagy tabornok.

A kisegitd lelkészek nem tagjai a katonai alloméanynak, 6k tovabbra is egyhazkdzségiik
lelkészei, akik felkérés alapjan —, illetve, ha a felek ekként allapodnak meg, dijazas ellenében — latnak
el lelkipésztori teenddket adott helydrségben. A tabori lelkészek az egyhdzi ligyekben az egyhdzuk,

94231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (1) bekezdés.
95231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (3) bekezdés.
9231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (5) bekezdés.
97 A magyarorszagi katonai ordinariatus szabalyzata II. fejezet 4. cikkely.
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egyhazi kozosségiik szabalyai szerint jarnak el, ilyen kérdésekben kizardlag az egyhdzuk gyakorolhat
felettiik iranyitast és feliigyeletet.”®

A tabori lelkészek lehetnek tartds kinevezés alapjan, teljes idében szolgélatot teljesitd
tényleges lelkészek, akik hivatasos tisztek is egytttal, és e mindségiikben az allami jogszabalyoknak
¢s a katonai belsd szabalyzoknak is ala vannak vetve ,,mindazokban a dolgokban, amelyek papi
allapotukkal Osszeegyeztetheték”;”® kisegitd lelkészek, akik ideiglenes szolgalatot latnak el az
ordinérius felkérése alapjan;'® illetve az aktudlisan felmeriil§ sziikségletek szerint igénybe vehetd
tartalékos lelkészek, akik a tabori lelkészi feladatra felkésziiltek, és akik 6tven napnal nem hosszabb
idétartamu szolgalatra hivhatok be, nemcsak habortiban, hanem békeiddben is. 0!

A tabori lelkészek egy rovid felkészitd tanfolyamon vesznek részt, ahol a katonai szolgélattal
kapcsolatos specialis tudast szerezhetik meg.'%?

A tabori lelkészek a honvédség kotelekében tiszti, fOtiszti vagy pedig tabornoki rangot
viselnek. % Csak akkor nyerhetnek felvételt az ordinariatusba, ha az egyhazi kovetelmények mellett
,,a katonai allapottal jaro kdvetelményeknek™ is megfelelnek. '

A kormanyrendelet a tdbori lelkészek szdmara nézve a kovetkezd szabalyt allitja fel:
békeidoben ezer katonaként egy tabori lelkészt sziikséges biztositani, haboruban pedig ugy kell a
létszamukat megéllapitani, hogy minden ezrednél és minden dandarnél legaldbb egy tabori lelkész
teljesithessen szolgalatot.!> Amennyiben a tabori lelkész miikodése sordn megsérti a katondkra
vonatkoz6 jogszabalyokat, belsd szabélyokat, a rendfokozatanak figyelembevételével a megfeleld
vizsgalati vagy fegyelmi eljaras folytathato le vele szemben. %

Héboruban a tabori lelkész a Genfi Egyezmények védelme alatt all, akit a harcokban nem
lehet bevetni, az ellenség pedig koteles kiméletben részesiteni. !0

A Szabalyzat részletezi a tabori lelkészek napi feladatait. A korabban ismertetetteken tul — az
SMC-vel 6sszhangban — ide tartozik a szentségek kiszolgaltatasa; bibliaorak, hittanordk tartasa;
részvétel az allami, katonai iinnepségeken; karitativ szolgalat, €s ennek keretén beliil, ha szlikséges,
kozvetités az érintett személy ¢és az illetékes szervek kozott; | szocidalis és miiveltségbeli
segitségnyujtas, kiilonosen a nemzeti értékek és az egészséges nemzeti tudat dapolasaban” az
ordinariatus joghatosaga ala esé személyek vonatkozasaban.'%

Az SMC a bilaterdlis megallapodasok korébe utalja annak meghatarozasat, hogy az adott
orszagban a katonai ordinaridtusok rendelkeznek-e anyakonyvvezetési jogosultsaggal: a Szentszék és
a Magyar Koztarsasag kozott 1étrejott megallapodas megadja ezt a jogosultsagot, igy a feladatok kozé

%8 231/2019. (X. 4.) Kormany rendelet 34-35. §.
9 Szabalyzat 26. cikkely.
100 Szabalyzat 27. cikkely.
101 Szabalyzat 28. cikkely.
102 Szabalyzat 40. cikkely.
103 Szabalyzat 26. cikkely.
104 Szabalyzat 38. cikkely.
105231/2019. (X. 4.) Kormény rendelet 36. § (1) bekezdés.
106 231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 36. § (1) bekezdés.
107.231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet 36. § (3) bekezdés.
108 Szabalyzat 29. cikkely., 35. cikkely.
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tartozik az egyhdazi iratok és anyakdnyvek (gy mint kereszteltek, elsdaldozok, bérmaltak, hazasultak
¢s halottak anyakonyve) vezetése.

A tédbori lelkészek feladat-végrehajtasat illetden is tartalmaz rendelkezést a Szabalyzat;
eszerint a tabori lelkészek a katondkat tanitassal, beszélgetéssel képzik, €s igy segitenek nekik a lelki-
etikai problémak feldolgozasaban, megoldasaban, mindezeken talmenden pedig magatartasukkal
nyujtanak mintat a lelkigondozasuk alatt 4ll6 személyeknek. A tabori lelkészeknek lojalisnak és
egyiittmiikoddnek kell lenniiik az ordinariussal, az egyhazi és a katonai feletteseikkel.'?

6.5. Alkotmanyossagi kontroll a tabori lelkészi szolgadlat felallitasarol

A Tébori Lelkészi Szolgalat felallitasar6l rendelkezé 61/1994. (IV. 20.) Korm. rendelet
preambuluméaban a ,, torténelmi egyhazakkal és vallasfelekezetekkel kotott megallapodasra”
hivatkozott, majd pedig a normaszévegben akként rendelkezett, hogy a szolgalat négy egyhaz, ,,a
katolikus, a reformatus, az evangélikus és a zsido felekezet lelkészeibol all”, tovabba harom szolgalati
agra tagozodik, amelyek ,,a katolikus egyhdz részérol a katonai ordinariatus (piispokség), a

protestans egyhdzaknal a tabori piispokség, illetve a zsido felekezetnél a tabori rabbindtus”.'°

Magéanszemélyek inditvanya alapjan az Alkotmanybirosdg megvizsgalta a 61/1994. (IV. 20.)
Korm. rendelet ezen szakaszainak alkotmanyossagat.!!! Az inditvanyozok e rendelkezések
megsemmisitését kérték, mivel allaspontjuk szerint sérti a diszkriminacié tilalmat az, hogy a
jogalkot6 ,.torténelmi” egyhdzakrol beszél, és csak a négy nevesitett egyhazat vonja be a tabori
lelkészi szolgalatba. Ezzel — az inditvanyozok szerint — minden mas hazai egyhazat és felekezetet
kizarnak a tabori lelkészi szolgalatbodl, €s abbdl a lehetdségbdl, hogy szervezett, intézményes keretek
kozott lelkigondozasi tevékenységet folytassanak a katondk korében; ezért ezeket a ,,nem torténelmi”

egyhazakat és felekezeteket hatranyos megkiilonboztetés éri.!?

Az Alkotmanybirdsag az inditvanyt elutasitotta, a 970/B/1994. AB hatarozat indokolasaban
pedig arra mutatott ra, hogy a ,,térténelmi” jelzé nem utal egyébre, mint a szoban forgd egyhazak
., létrejottének valosagos torténetiségeére”, igy ez a fordulat sesmmiképpen nem valésit meg hatranyos
megkiilonboztetést. '3

Az indokolasban utalt emellett egy korabbi hatarozatéra is, a 4/1993. (II. 12.) hatarozatban
ugyanis mar leszogezte a testilet, hogy ,,az dllam és az egyhdz elvalasztasanak modja,
kovetkezetessége, szigorusaga minden orszag sajatos torténelmi kériilményei szerint alakul”, igy
pedig azt sem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy Magyarorszag torténelme sordn a kérdéses négy
egyhaz volt mindig is az, amely egyiittm{ikodott az 4llammal. !4

109 Szabalyzat 32-33. cikkely.
110.61/1994. (IV. 20.) Korm. rendelet Preambulum, 2. § 2. pont., 7. § 1. pont.
111'970/B/1994. AB hatérozat.
112.970/B/1994. AB hatz. Indokolas [I].
113970/B/1994. AB hatz. Indokolas [1.1.].
114.970/B/1994. AB hatz. Indokolas [IL.].
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Ugyszintén nem alkotmanyellenes a négy egyhéz taxativ felsoroldsa, miként az sem, hogy az
allam csak e négy egyhazat vonta be a tabori lelkészi szolgalatba. Az alkotmanybirdsagi érvelés
szerint ugyanis az allam nem koteles tabori lelkészi szolgélatot 1étrehozni, és sem az egyhdzaknak,
sem a katonaknak nem all fenn jogosultsaga ilyen specialis lelkészi szolgalat felallitasara.

Mindez azonban nem jelenti azt — folytatodik az indoklas —, hogy az allam a sajat maga altal
meghatarozott szempontok figyelembevételével ne kothetne olyan megallapodast az egyhazakkal
vagy egyes egyhazakkal, amely megallapodas tartalmat tekintve a vallas szabad gyakorlasat segiti
eld. Jelen esetben az dllam azt a szempontot mérlegelte, hogy melyek azok az egyhazak, amelyek a
magyar hivok korében a legnagyobb tdmogatottsaggal rendelkeznek.

Azzal tehat, hogy a katolikus, reformdtus, evangélikus és zsido egyhdzakkal kotott
megallapodast, csak azt ismerte el, hogy ez a négy egyhaz tudhatja magaénak Magyarorszagon a
legtobb hivét, a tobbi egyhaz tamogatottsaga hozzajuk képest nagysagrendekkel kisebb mértékii. !

Az Alkotmanybirosag egyébirant hivatkozott arra a 6.1.2 fejezetben ismertetett reprezentativ
kutatasra, amelyben — tobbek kozott — a katonak vallasgyakorlasarol, vallasfelekezethez tartozasarol
tettek fel kérdéseket, és amely megerdsitette, hogy a honvédségen beliil a kérdéses négy egyhaznak
vannak nagyobb szamban hivei, mas felekezetek jelentdsebb szamu hivot nem tudtak felmutatni. E
felmérés szerint a katonasag tagjai koziil katolikusnak 62% mondta magat, reformatusnak 15%,
evangélikusnak 3%, zsidonak 1%.

A minta minddssze 0,2%-a vallotta azt, hogy egyéb bejegyzett felekezet valamelyikéhez
tartozik. A valaszadok egyotode nem nyilatkozott vagy nem valldsosnak mondta magat. A négy nagy
egyhazon kiviil 54 egy€b bejegyzett vallasra, illetve felekezetre kérdezett ra a kérddiv, &m ezek kozott
tobb olyan is akadt, amelyrdl egyetlen katona sem nyilatkozta azt, hogy a hive lenne. !¢

Az inditvanyozok azért is tdimadtak a szoban forgd kormanyrendeletet, mert az — allaspontjuk
szerint — tulajdonképpen a honvédség szervezetébe integralja a tdbori lelkészi szolgalatot, a szolgalat
tagjait katonakka teszi, akik felett utasitasi, valamint fegyelmi jogot is gyakorolhat a katonai felettes.
A szervezet (egyhdz és katonasag) ilyesfajta 6sszefonddasa pedig — allitottak az inditvanyozok — sérti
az allam és az egyhaz elvélasztasanak alkotmanyos elvét.!'!”

A talaros testiilet az inditvany ezen részét is elutasitotta, nem talalta alkotményellenesnek a
kormanyrendelet tdmadott szakaszait. Az indokolas szerint a katonai felettes altal gyakorolt
felligyeleti és utasitdsi jog kizardlag a tabori lelkész katonai jellegli tevékenységére terjed ki, a
lelkészi tevékenység teljes mértékben az egyhaz irdnyitdsa és felligyelete alatt all.

A szolgélat nem fonodik Gssze a katonasaggal és nem is épiill be abba, amelynek {6
bizonyitéka, hogy a tabori lelkész nem adhat parancsot, utasitast mas katondknak. A tébori lelkészi
szolgalat és a hadsereg kozotti viszony nem ald- és folérendeltségi, hanem mellérendeltségi, ami a
szoros egyiittmiikddésben nyilvanul meg. Ennek az sem mond ellent, hogy a tabori lelkészek katonai

115970/B/1994. AB hatz. Indokolas [IL.].
116 970/B/1994. AB hatz. Indokolas [IL.].
117.970/B/1994. AB hatz. Indokolas [1.2].
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rendfokozattal rendelkeznek, ennek racidja ugyanis az, hogy ekként konnyebben be tudnak
illeszkedni a katonai kozegbe, el tudjak ott latni sajatos feladataikat.''®

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutott az Alkotméanybirésag, hogy a kormanyrendelet
valéban alkalmaz pozitiv megkiilonboztetést a négy ,torténelminek™ nevezett egyhaz javara, am ez a
kiilonbségtétel kiallta az Alkotméanybirosag alapjogi tesztjét: az nem dnkényes, észszerli indoka van
a megkiilonboztetésnek; illetve a tdmadott kormanyrendelet nem korldtozza a katonasag egyéb
egyhazakhoz, felekezetekhez tartozo tagjainak szabad vallasgyakorlashoz valo jogat sem — egyrészt
azért, mert a kormanyrendelet 1. §-a kimondja: ,,a katonai szervezeten beliili csoportos és egyéni
vallasgyakorlas, valamint lelki gondozas biztositisa érdekében minden bejegyzett vallasi kozosség,
vallasfelekezet, egyhdz — a katondk igényei alapjan — vallasi tevékenységet folytathat”, mig a 3. § igy
rendelkezik: ,,a Magyar Honvédség [...], valamint a Szolgdlat tagjai kételesek elosegiteni, hogy a
[kormanyrendeletben] fel nem sorolt, de bejegyzett egyhdzak vallasgyakorlasi és lelkigondozasi

Jjogosultsaga a katondk igényei szerint érvényesiilion”.'1°

6.6. Osszegzés, részkovetkestetések

A katonai ordinaridtus felallitdsarol rendelkezd megallapodéas 1994-ben jott 1étre a Magyar
Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott. A tartalmilag részleges megallapodasnak tekinthetd
dokumentum lehetévé teszi, hogy amennyiben a felek a késObbiekben sziikségesnek latjak,
ujratargyalhatjak a feltételeket.

Megallapitottuk, hogy a katonai ordinarius tisztségét kinevezéssel nyeri el, a Szentszék nevezi
ki 6t erre a posztra, &m

e koteles elozetesen értesiteni a kinevezésrdl a Magyar Kormanyt,

e koteles a jelolt személyének kivalasztasakor figyelembe venni a magyar
jogszabalyokat, valamint a katonai szolgalatra vonatkozé eldirasokat,

e a Magyar Kormany pedig — politikai jellegli — kifogast emelhet a jeldlttel szemben.

Mindez a tabori lelkészi szolgalat kettds fliggdségére utal, amit a szabalyozas tovabbi elemei
is megerdsitenek. Igy a katonai egyhazi szolgalatot fofoglalkozasban, allando jelleggel ellatd papok
a katonai lelkészek; jogaik és kotelezettségeik alapvetden megegyeznek a plébanosok jogaival és
kotelezettségeivel; lelkipasztori teenddiket a kdnonjogi szabalyokat és a katonai ordinarius utasitasait
betartva végzik, katonai tevékenységiiket illetéen ugyanakkor a katonai felettesiiknek vannak
alarendelve.

Tovabbi sajatossag, hogy ha a katonai lelkész vagy egyhazi személy ellen katonai fegyelmi
vétség miatt indul — katonai fegyelmi utra tartozo — fegyelmi eljaras, ugy a katonai felettes teszi meg

118.970/B/1994. AB hatz. Indokolas [IL.].
119.970/B/1994. AB hatz. Indokolas [IL].
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a szlikséges 1épéseket, menet kdzben pedig folyamatosan tartja a kapcsolatot és konzultal a katonai
ordinariussal.

Amennyiben a kdnonjog szabélyait érintd fegyelmi vétség miatt indul fegyelmi eljaras, ugy a
katonai ordindrius jar el, aki koteles a fegyelmi eljaras meginditasarol és annak végkimenetelérdl az
illetékes katonai felettest tajékoztatni.

A Kormany a 61/1994. (IV. 20.) Korm. rendelettel hozta 1étre a Tabori Lelkészi Szolgalatot,
alapitaskor a honvédségre €s a hatarorségre kiterjedo joghatosaggal és feladatkorrel, négy egyhaz — a
katolikus, a reforméatus, az evangélikus és a zsid6 egyhaz — egylittmiikodésével.

A Honvédelmi Minisztérium Téabori Lelkészi Szolgalat alapitd okirata is rdgziti, hogy a tabori
lelkészi szolgalat egy egységes szervezet, mely harom szolgélati 4gbol épiil fel, ezek a katolikus, a
reformatus és a zsid6 szolgalati ag.

A tabori lelkészségre vonatkozé hatalyos szabalyokat a 231/2019. (X. 4.) Korm. rendeletben
talaljuk. A kormanyrendelet leszogezi, hogy tabori lelkészi szolgélat végzésére csak a bevett egyhaz
jogosult, vagyis olyan bejegyzett egyhaz, mely atfogd megallapodast kotott az allammal a kozjot
szolgalo célok érdekében torténd egyiittmiikodésrdl. Ez a megoldas jogi, alkotményjogi szempontbol
tdmadhatatlannak tinik, nem ugy, mint a 61/1994. (IV. 20.) Korm. rendelet, amely preambuluméban
a ,.torténelmi egyhdzak” kifejezést alkalmazta, és csak a négy nevesitett egyhazat vonta be a tabori
lelkészi szolgalatba — és amelynek alkotmdnyossagat vitatva maganszemély inditvanyozok az
Alkotménybirésaghoz fordultak.

Az Alkotmanybirosdg megvizsgalta e 61/1994. (IV. 20.) Korm. rendelet tamadott
szakaszainak alkotmanyossagat €s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az allam Iényegében azzal az
egyhdzzal kot megallapodast kozérdekt feladatok ellatasara, amelyekkel sajat szempontjait
figyelembe azt indokoltnak tartja.

Marpedig, a katonasdgon beliil folytatott felmérések éppen azt mutattdk, hogy a
»torténelminek” mondott egyhazak tamogatottsaga a legnagyobb az allomany korében.

Igaz, az alkotmanybirdsagi eljarasban hivatkozasi alapként felhivott felmérés e tekintetben
annyira nem volt egyértelmii, mint azt az Alkotmanybirdsag allitotta, ugyanis csak a katolikus egyhaz
esetében tudott szamottevd (62 szdzalékos) tamogatottsdgot kimutatni. A masik érvelés azonban,
amely szerint Magyarorszag torténelmében a katolikus, a reformatus, az evangélikus €s a zsido
egyhaz jatszott kiemelkedd szerepet, semmilyen forméban nem vitathato.

Az Alkotmanybirésag az inditvany allam és egyhdz szétvalasztdsanak megsértésére
vonatkozo6 kifogésait is elutasitotta, mivel a katonai felettes altal gyakorolt feliigyeleti és utasitési jog
kizarolag a tabori lelkész katonai jellegli tevékenységére terjed ki, a lelkészi tevékenység teljes
mértékben az egyhdz iranyitasa és feliigyelete alatt all, vagyis a szolgéalat nem fonodik Gssze a
katonasaggal és nem is épiil be abba.

A katolikus tabori lelkészség belsé viszonyait az 1999-ben elfogadott szabalyzat rendezi:
meghatidrozza az ordinariatus mikodésének alapelveit, valamint a joghatdsagra, a szervezetre
vonatkoz6 szabalyokat, tovabba részletezi a tabori lelkészek feladatait.

A tabori lelkész — egyebek mellett — torekszik a katonak lelki és erkolcsi €életének fejlesztésére;
igyekszik hozzajarulni a sajat eszkozeivel ahhoz, hogy a katondk emberileg és szakmai-etikai
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szempontbol fejlddhessenek; ellatja a katondk lelkipasztori ellatasat; egyiittmiikddik a masik két
szolgalati dggal, illetve mas egyhazakkal.

A szabalyzat értelmében az ordinaridtus joghatdsdga elsOdlegesen a katonai allomany
hivatasos, aktiv tagjaira és a kozalkalmazottakra terjed, am bizonyos korben tovabbi személyek is a
joghatdsag ala tartoznak, igy a katondk csaladtagjai, a katonai intézményekben tanuldk, a katonai
korhazakban labadozok, illetve az ott dolgozok.
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7. A rendori lelkipasztori szolgalat indokoltsaga

A doktori dolgozat korabbi fejezeteiben érintdlegesen, a targyalt témahoz illeszkedden esett
sz6 a renddri lelkipasztori szolgalat magyarorszagi bevezetését alatamasztd tevékenységi korhoz
kapcsolodo indokoltsdgrol — mindezen indokok szintetizalt ismertetésére még nem kerdilt sor.
Tekintettel arra, hogy jelenleg a Magyar Honvédség allomanya jogosult arra, hogy tabori lelkészi
szolgalatban részesiiljon, az 6sszehasonlitasra €s az indokoltsag alatamasztast is a honvédségre és a
renddérségre vonatkozo6 szabalyzas dsszevetésével szlikséges megtenniink.

7.1. Feladatkori azonossdagok a honvédség és a rendorség munkdjaban

A honvédségi torvény értelmében ,,a Honvédség polgari iranyitas alatt allo, fiiggelmi
rendszerben miikodo, békében az onkéntességen, rendkiviili allapotban és megel6zé védelmi
helyzetben az onkéntességen és az daltalanos hadkotelezettségen alapuld dallami szervezet. ”1?° Tobbek
kozott ellatja Magyarorszag fliggetlenségének, teriiletének, lakossaganak védelmét, 2015.
szeptember 22-i hatallyal tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet idején kozremiikodés a
helyzetkezelésben és 2019. januar 1-jei hatallyal az allamhatar rendjének fenntartasaban; 2020. junius

18-1 hatéllyal kozremiikodik egészségiigyi valsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban. !?!

A rendorégrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény kimondja, hogy ,.a rendorség feladata az
Alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni
kiizdelem és az e torvenyben meghatarozott biinmegelozési, biinfelderitési célu ellendrzés, a

biincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése, valamint az idegenrendészeti és menekiiltiigyi
feladatok ellatdsa.”'??

Tevékenysége igen széleskorli, a doktori dolgozat témaja szerint relevans: védi a
jogszabalyban meghatarozott személyeket és létesitményeket; védi az allamhatart €és részt vesz a
jogellenes hataratlépésben; felderiti a terrorszervezeteket €s tevékenységeiket. A terrorizmust elharito
tevékenyében a Magyar Honvédség kozremukodhet.

A jogalkotd is érzékelte a honvédség és renddrség feladatai kozotti erdteljes atfedést, ezért a
Htv-ben rogzitette azt is, hogy ,,(...) a Honvédség a rendorség feladat- és hataskorét nem vonhatja
el”.'®

A kiemelések alapjan lathat6, hogy az elmult években a szabalyozas és a gyakorlati
egylttmiikddés szintjén is gyarapodott a két szervezet esetében az atfedést mutatd tevékenységek
kore. Tekintettel arra, hogy a renddérség alapvetden csak Magyarorszag teriiletén rendelkezik
joghatdsaggal, ennek megvalosulasdhoz a honvédség belfoldi tevékenységi korének kiszélesitése

120 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiildnleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol (Htv.) IV. fejezet 35. § (1).
21 Hty. IV. fejezet 36. §.
1221994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrol (Rtv.) 1. § (1).
123 Hev. IV. fejezet 37. § (1) (1a).
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vezetett. Ennek eredményeként a 2015-6s parizsi és a 2016-os briisszeli terrortdmadast kovetden a
katonaag utcai jelenlétével jarult hozza a kdzbiztonsag fenntartasdhoz.

A renddrség és a Magyar Honvédség 2015 szeptemberétdl kozosen hajtotta végre a Kozos
Akarat feladatot az illegalis migracio kezelése ¢és a déli hatarok védelme érdekében (Nagyné
Csoboly6, 2019). A 25/2015 (IX.14.) BM-HM ko6zo6s utasitas rogzitette a renddrségi feladatok
ellatasaban torténd kozremiikodés rendjét az allamhatar védelmére feladatok érdekében.!?* 2020
novemberétdl a koronavirus jarvanyhelyzet miatt bevezetett kijarasi korlatozasra tekintettel a
honvédség rendérokkel kozos jarérozési feladatokat latott el a kijarasi korlatozas megsziintetéséig. '2°

A Magyar Honvédség allomdnya ebben az iddszakban igen alacsony ardnyban latott el
hatarokon kiviili (missziés) tevékenységet, foleg belfoldi feladatok végrehajtdsdban vett részt. A
rendészeti dolgozokkal kapcsolatban allapitja meg Tihanyi, hogy ,,a rendészeti jogalkalmazdasban
megvalosulo alkotmanyos allami kételezettségvallalas, illetve az eljaro személy lelkiismereti és
vallasszabadsagahoz valo jog konfliktusa akkor élezddik ki erdteljesen, amikor a hatosag eljaro
tagjanak olyan normat kell érvényre juttatnia, amely széges ellentétben all a sajat belso
meggyozodésével.” (Tihanyi, 2019).

Belathatjuk, hogy ha a szabalyozas szintjén és a kivitelezett feladatokban azonossagok
talalhatoak a két szervezet tevékenységében, akkor el kell fogadnunk ennek az allitdsnak az
igazsagtartalmat a honvédség allomanyara nézve is. Végiil, de nem utolsosorban nem figyelmen kiviil
hagyhatd, hogy torténelmi multjat tekintve a renddrség a hadseregrdl levalva onallosult rendvédelmi
szerv — a kozoOs torténelmi gyokerek egy pontjan tagjai egyarant jogosultak voltak a katonai
lelkigondozasra, a hatalom nem vitatta a lelkigondozas jogosultsaganak kérdését (Finszter, 2014).

7.2. Az intézményi vallasgyakorlds eltérései

A honvédek jogallasarol szolo torvény a vallasszabadsag tekintetében rogziti, hogy ,,4z
dallomany tagja szolgdlatteljesitési idoben a szolgalatteljesitési kotelezettség sérelme nélkiil vehet
igénybe lelki gondozast, és vehet részt valldsos szertartason”. '2° A torvény altal biztositott jog
elérhetové tétele érdekében a honvédség 1étrehozta a korabban részletesen ismertetett Tabori Lelkészi
Szolgalatot, ahol munkaidében €s munkaiddben til vehetnek igénybe lelkigondozast.

A vallasgyakorlas korlatjaként a szolgalatteljesitési kotelezettséget és a szervezet
alkotmanyos kotelezettségeit allitotta (Tihanyi, 2019).

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyéanak szolgalati jogviszonyarol
szolo 2015. évi XLII. térvény nem tartalmaz a szolgélati jogviszonyban lévOkre vonatkozd
rendelkezést a valldsszabadsdg témakorében, hanem az ORFK kotott egyiittmiikodési

124 25/2015. (IX. 14.) BM-HM egyiittes utasitds a Magyar Honvédségnek a renddrségi feladatok elldtdsaban térténd
kozremiikodése rendjérol.

125 Hétf6t6l a katondk is segitik a rendérok munkajat a kozteriileten. https://koronavirus.gov.hu/cikkek/nemeth-szilard-
hetfotol-katonak-segitik-rendorok-munkajat-kozteruleten

126 2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol (Hjt.) 20. § (1).
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megallapodasokat az egyhdzakkal, amely értelmében az egyiittmiikddé egyhazak szolgélati idon
kiviil, szolgalati feladaton tal biztositanak lelkigondozast a dolgozdknak (Tihanyi, 2019). A
szabalyozas még a rendkiviili esemény altal indokolt lelkigondozas lehetdségét intézményét sem
ismeri, amelyet egy kiillondsen megterhel6 munkahelyi eseményt kovetéen vehetnének igénybe az
alkalmazottak.

Tovabbi jelentds kiilonbség a két szervezet vallasszabadsaggal kapcsolatos szabalyozasaban,
hogy a honvédek jogallasarol sz616 térvény lelkigondozasra €s vallasgyakorlasra egyarant lehetdséget
ad (,, Az dllomany tagja szolgalatteljesitési idoben a szolgdlatteljesitési kételezettség sérelme nélkiil
vehet igénybe lelki gondozdst, és vehet részt vallasos szertartason.”)'?’, mig az ORFK éltal kotott
egylittmiitkddési megallapodasok csak a lelkigondozas tevékenységére terjednek ki, a vallasgyakorlas
egy¢eb elemeinek megvaldsitasara nem. Ennek megfelelden a vallasgyakorlas katonai Tébori Lelkészi
Szolgalattal paralel intézményi garancialis hatteret sem hozza Iétre.

7.3. Osszegzés, részkovetkeztetések

A honvédség és a renddrség kozos torténelmi gyokerekkel rendelkezd szervezetek. Az elmult
¢vekben a torvényhozoi tevékenység eredményeként ndvekedett a két szervezet altal egyarant, vagy
kozosen ellatott tevékenységek kore.

Eltérés mutatkozik azonban az intézményi vallasgyakorlashoz valé hozzaférés lehetoségében:
a honvédség biztositja az allomany szamara (a szolgalati feladat ellatdsdt nem veszélyeztetd
helyzetekben) szolgélati idében a lelkigondozas és vallasgyakorlas lehetdségét, 1étrehozta ennek
intézményi garancidjat; a rendoérség allomanya szamaéra csak szolgalati 1don kiviil biztositja a
lelkigondozéas lehetdségét, ebbdl kifolydlag a valldsgyakorldas intézményi garanciai sem
biztositottak/Iéteznek, a szolgalati idén beliili rendkiviili lelkigondozast és altaldban a vallasgyakorlas
intézményét nem ismeri.

Az el6z6 alfejezetben ismertetett tevékenységbeli azonossagok és intézményi eltérések
fényében Tihanyival (Tihanyi, 2019) egyetértésben megallapithatjuk, hogy a honvédség
alloméanyahoz viszonyitva a rendészeti dolgozok ugy szenvednek el alapjogot sérté modon hatranyt
az intézményi vallasgyakorlashoz valdé hozzaférés, hogy alkotméanyos helyzetet tekintve igen
eroteljes hasonldsag mutatkozik a két szervezet kozott.

Az azonossagok felsorakoztatasa mellett nem hagyhatjuk azonban figyelmen kiviil azokat a
kiilonbozdségeket, amelyek alapjan eltér a katonasag és a renddérség feladatrendszere, és amelyek
alapjan eltérés mutatkozik azokban a kihivasokra, amelyre a tabori lelkészi szolgalatnak reagalnia
kell.

Véleménylink szerint hiien tiikkrozi ezt a két szervezet jelmondata is. A honvédség ,,A Hazaért
mindhalalig!” jelmondata kifejezi azt a sz&lsdséget, amelyre a szervezet tagjainak elszantsagot kell
mutatnia, illetve azt a kiilonallast, amely szerint tevékenységét alapvetden (€s sok évszdzadon at) a

127 Hit. 20. §.
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tarsadalom tagjaitol elszigetelten latta el. A renddrség ,,Szolgalunk és védiink” jelmondata nyelvtani
szerkezetében hordozza a kozosségvallalast: tobbes szamban, a tarsadalom tobbi tagjaval egyiitt
valdsitja meg a tarsadalom szolgélatat és védelmét, igy feladatainak ellatdsa soran is szorosabb
kapcsolatot apol az allampolgarral.

Mindez azt is jelenti, hogy a klasszikus tdbori lelkészi szolgalat az alapvetd katonai
feladatokkal kapcsolatban felmertiild lelki €s erkdlesi kihivasok tdmogatdsara van felkésziilve — a
honvédség feladatainak rendészeti jellegli tevékenységekkel kiboOviilése miatt akkor is fel kell
késziilnie az 0j tipust lelkigondozasi feladatok teljesitésére, ha a késébbiekben Magyarorszagon nem
valosul meg a kiterjesztd joghatalyt lelkipasztori gondoskodas a renddrség dllomanya részére.
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8. A rendorségi allomany szervezeti és pszichologiai kihivasai

A renddrség a legaltalanosabb megkozelitésben rendvédelmi szerv. A rendvédelem olyan
kozhatalmi és egyuttal jogalkalmazoi tevékenység, melynek keretében a rendvédelmi szervek a
hatalyos jogszabalyok betartasara 6sztonzik az allampolgérokat, valamint a jogszabalyok betartasara
kényszeritik azokat, akik ©Onként ezen kotelezettségiiknek nem tesznek eleget, netan jogsértd
magatartast tantsitanak (Ernyes, 2015).

A hivatasos allomanyban 4allok szolgélati viszonyardl rendelkezd 2015. évi XLIL térvény (a
tovabbiakban: Hszt.)!?® rendvédelmi szerveknek a rendvédelmi feladatokat ellatd szerveket tekinti,
hatélya kiterjed az alabbi szervek hivatasos alloméanyaba tartozo személyekre:

e arendorség,

e a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

e a biintetés-végrehajtasi szervezet,

e az Orszaggylilési Orség,

e a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV),

e valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

crer

hataskorrel rendelkez6 szerveket sorolta. Finszter Géza értelmezésében ,,a rendészet a kozigazgatas
azon daga, mely a jogellenes emberi magatartasokbol eredo veszélyek elharitasaval foglalkozik, a
legitim fizikai erészak monopdliumanak birtokaban ™. (Finszter, 2016).

Ami pedig a rendorségi strukturalis sajatossagait illeti, elmondhatjuk, hogy ,,a rendorség
szervezete centralizalt, és egyszerre egységes és tagolt, szigoruan hierarchikus szervezet, militaris
Jellegzetességekkel, melyet athat a feladatszabas és végrehajtas dichotomidja”. (Borbély, Fridrich
Andrea Cecilia — T6zsér

Doktori dolgozatunk kiindulépontja szerint a renddrségi allomany — a specialis
stresszfaktorok kovetkeztében — szervezeti formara szabott lelkigondozast igényel. A fentiekben
ugyanakkor megallapitottuk, hogy jelenleg egyazon torvény hatdrozza meg a szolgélati jogviszonyra
vonatkoz6 szabalyokat a renddrok, a katasztréfavédelmi szerv hivatasos allomanyu tagjai, a biintetés-
végrehajtas, tovabba a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a NAV és az Orszaggyiilési Orség
allomanydéba tartozok esetén.

Jogosan vetddik fel tehat a kérdés: vajon ez utobbi szerveknél, szervezeteknél dolgozok
helyzete, munkakoriilményei vannak-e annyira specialisak, hogy indokolt lenne elgondolkodni a
kiilon lelkipasztori ellatas bevezetésének lehetéségén. A problémafelvetés nem pusztan elméleti — a

128 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyéanak szolgalati jogviszonyarol.
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nemzetkozi kitekintést tartalmazo fejezetben lathattuk ugyanis, hogy egyes orszagokban taldltak is
megoldast erre az ellentmondasra.

A kutatds kezdetén kifejezetten a katonai és a renddri lelkészi szolgélat feladatkdrének
bemutatasara vallalkoztunk, a doktori munka kereteit meghaladné a katasztréfavédelmi szolgalatot
ellatok, a tlizoltok, a pénziigy6rok, a bv-alkalmazottak munkéjabol ad6do stresszorok feltarasa. Ez a
témakor egy masik kutatas témaja lehetne.

Jelen fejezetben azon koriilmények vizsgalata torténik, melyek — allaspontunk szerint —
indokoltta teszik a renddrség sajatos lelkipasztori ellatdsdnak megszervezését.

Altaldnos torténelmi tapasztalat, hogy a katonak minden korban igényelték a vallasos
tdmogatast, az egyhaz részérdl nyujtott lelki segitséget — erételjesebben, mint mas hivatas képviseloi.
Konnyen belathatd a magyarazata annak, hogy miért voltak ,,az életveszélyes foglalkozast izok”
mindig is nyitottabbak a vallasra, a hit kérdéseire (Varga, 2018).

Csakhogy a rendérok is a veszélyes foglalkozast izOk taborat erdsitik, még ha némileg
eltéréek is azok a veszélyek, amelyekkel 6k taldlkoznak a munkéjuk soran. Szamtalan olyan tényezo
1étezik, amely megneheziti a renddri szolgalatot; a most kdvetkezd fejezetben ezek koziil az egyén
viszonyuldsaiban, attitlidjében rejlé konfliktuslehetdségeket, illetve a lehetséges szervezeti
konfliktusokat tdrom fel.

A Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kdzott 1994-ben jott 1étre az a megallapodas,
amely alapjan feldllt a honvédségnél és a hatardrségnél a lelkipasztori szolgélat. A hatarérség ma mar
akkori formajaban nem Iétezik, azonban a katonai ordinaridtus joghatdsagat, illetve esetleges
jogfolytonossagat azota sem modositottak. Idokozben felmeriilt az igény az ordinariatus
tevékenységének renddrségre torténd kiterjesztésére, azonban erre mindezidaig sem kertilt sor.

Amennyiben csak ezt a két torténést vessziikk szamitasba, mar ez alapot adhatna a
megallapodds modositasara. A helyzet ugyanakkor az, hogy Magyarorszagon az elmult egy-két
¢évtizedben szdmos nagy horderejli, a védelmi agazat feladat-ellatasi szabalyait érintd valtozas
kovetkezett be, és e valtozasok egyenként is sziikségessé tennék a megallapodas feliilvizsgalatat.

8.1 Konfliktusok a szervezetben

A renddri allomanyban tapasztalhatdé konfliktusok donté médon azokbdl a nehézségekbol
adddnak, amelyek a renddri szervezet anomaliabol kovetkeznek. A fluktuacié az orszadg valamennyi
pontjan altalanosnak tekinthetd, problémat jelent egyfeldl a 1étszamhiany, masfeldl pedig az, hogy a
mar kiképzett/betanitott munkaerd elvandorlasa plusz koltségeket jelent a szervezet szdmara.

Kozhely, ettdl fliggetleniil igaz: az dllomany sem anyagi, sem erkdlcsi téren nem érzi ugy,
hogy megfelel elismerést, megbecsiilést kapna. Ez kiilondsen a tiszthelyettesek és a nem hivatasos
allomany esetében jelentkezik hatvanyozott problémaként. Marpedig, ha a bérezést nem mindenki
érzi egyforman kedvezdtlennek, az bérfesziiltséghez vezet, ez pedig oOhatatlanul is rombolja a
munkamoralt és a k6zosségi Osszetartozast (Tozsér, 2019).

104



A versenyszférdban miikodd vallalkozasok kénytelenek voltak idében felismerni, hogy
miikodésiik akkor a legeredményesebb, ha nagyobb figyelmet szentelnek a humaneréforrasuknak,
mint a versenytarsak.

Ehhez azonban folyamatos mérésre, elemzésre, modszeres kezelésre, vagyis a vallalati human
toke célzott menedzselésére van sziikség. Ez a tevékenység létsziikségletté valt a vallalkozasok
szdmara, mivel napjainkra vilagtrenddé valt a tarsadalmak eloregedése.

Magyarorszagon is felgyorsult a rendszervaltozas ota a népesség csokkenése: a sziiletések
szama nem ¢éri el a haldlozasokét, vagyis évrdl évre egyre kevesebb munkavallald 1ép be a munkaerd-
piacra. Emellett azzal is szdmolniuk kell a munkaltatoknak, hogy a munkavallalok egyre novekvo
hanyadat teszik ki az Y és Z generacid tagjai, marpedig az ugynevezett millenniumi generaciod
preferenciai, elvardsai alapjaiban eltérnek az idésebb korosztalyokétdl, ez a pedig a munkaltatok
részérdl is egy teljesen 1 hozzaallast kovetel meg. Elmondhatjuk tehat, hogy immar nemcsak a
megfelel6 munkaerd kivalasztdsa, hanem a legmegfelelobb munkaeré megtartasa is kiilonos
erofeszitéseket kovetel meg a vallalkozasoktol (Price Waterhouse Cooper, 2012).

Mindazok a nehézségek, amelyekkel a versenyszféra munkaltatoi kénytelenek szembenézni,
az allami szférat, azon beliil a rendérséget, mint munkaltatot sem kertilik el. Aligha véletlen, hogy a
nagy vallalatoriasok, multinacionalis vallalkozasok felismerték, hogy a cég iranti elkotelezettség, a
lojalitas olyan érték, amely kiemelkedd hatassal van az iizleti sikerességre, a vallalati kultirara és
nem utols6 sorban a munkavallalo kozérzetére és ezzel Osszefliggésben a motivacidjara,
munkakedvére — magara az egyénre.

A Google példaul kiilon programokat dolgozott ki annak érdekében, hogy alkalmazottai
szdmara a munkahely ne egy stresszes, ,,nemszeretem” hely legyen, hanem a ,,mésodik otthonuk”,
ahova orommel jarnak be nap mint nap dolgozni (Foster, 2008).

Kevés dolog képes olyannyira rombolni a lelkesedést, mint a szervezeti igazsagtalansag
érzete, amelynek két 0sszetevdje van. Az egyik tényezd az az ellentmondés, amely a szervezet altal
tamasztott elvarasok és a szervezet altal biztositott feltételek kozott mutatkozik. A renddrségeken
dolgozd6 pszichologusok rendre arr6l adnak szamot, hogy az allomany tagjai eltilzottnak érzik a veliik
szemben tamasztott kdvetelményeket, €s azt, hogy az atlagot meghaladé rugalmassagot, lojalitast,
aldozatkészséget var toliik a szervezet. Ezzel éles ellentétben allnak azok a koriilmények, amelyeket
a szervezet biztosit szdmukra a munkavégzéshez: ,,a munkaltatoként biztositott keretek merevek, a
dolgozo szamdra atjarhatatlanok, sokszor szemben dallnak az észszeriiséggel, ami nagy frusztrdciot
eredményez a hétkoznapokban — marpedig ez a kettésség alakitia ki a méltanytalansag érzetét a
dolgozokban™. (TOzsér, 2019).

A masik tényezd, amely megalapozza az egyénben a szervezeti igazsagtalansag érzetét, az
ugynevezett relativ megfosztottsag érzete, amellyel egyes, hatranyos helyzetben 1évé munkavallaloi
csoportok szembesiilnek a szervezeten beliil. Ez a renddrségen beliil adédhat az egyenldtlen és
igazsagtalan forraselosztasbol (amely a kozponti szerv és a helyi szervek viszonyadban idéz eld
fesziiltséget), de éppugy megnyilvanulhat az egyes dalloméanykategoriaba tartozok kozotti
egyenldtlenségben is (itt kiilondsen a tisztek és tiszthelyettesek, illetve a hivatasos allomany €s a nem
hivatasosok kozotti kiillonbségtétel idézhet eld frusztraciot). Ez a disszonancia ugyanakkor tetten
érhet6 a rendori allomany €s a versenyszféra alkalmazottai kozotti kiillonbségben is, amely leginkabb
az anyagi, erkolcsi megbecsiiltség terén fennallo kiillonbségben nyilvanul meg.
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A szakirodalom a munkaszervezeteken beliili fesziiltség forrasat latja abban is, ha az adott
szervezet vezetdit az ugynevezett negativ emberszemlélet jellemzi. A McGregor (1966) nevéhez
kothetd elmélet szerint a munkaszervezetek vezetdi alapvetden kétféle elvet vallhatnak a
beosztottjaikkal vald viszonyuldsuk sordn.

Az egyik iranyultsadg az X, a masik az Y nevet viseli. Az X iranyultsagt vezetok pusztan csak
végrehajtokként tekintenek a beosztottakra, az ilyen vezetdk felfogasaban a munkavallalok dolgozni
nem szeretd emberek, akik a munkabér fejében igyekeznek letudni a kotelezé feladatokat, ennél
tobbre nincs ambicidjuk. Ezzel szemben az Y irdnyultsagu vezetOk azt gondoljak munkatarsaikrol,
hogy kreativ, a munkdban értékteremtd folyamatot 14t6 emberek, akiket nem kizarolag a fizetés
motival (Tézsér, 2019).

Tézsér Erzsébet szerint a renddrséget sokkal inkdbb jellemzik az X szemléletli vezetok. Az
ilyen vezetOk tetten érhetdk abban, hogy folyamatosan hibat keresnek az alkalmazottak munkéjaban,
ellendriznek minden munkafézist, ndvelik az adminisztracios terheket, az eredményességet csak a
statisztikai mutatokkal mérik, és allanddan a fegyelmi felelésségre vonassal fenyegetdznek.

Amennyiben a munkavallalok ilyen helyzetbe keriilnek, akkor meginog a vezetésbe vetett
bizalmuk, és id6vel esetleg valoban olyanna vélik a munkahoz val6 hozzaallasuk, mint amit a vezetés
feltételez roluk: igyekeznek mieldbb végezni kotelezd feladataikkal, egyetlen torekvésiik pedig, hogy
a statisztikdk tdmasztotta elvarasoknak megfeleljenek.

8.2. Generacios konfliktusok

A munkaszervezetek szamara egyre nagyobb kihivast jelent a fiatal munkaeré megjelenése.
Y vagy millenniumi generdcionak szokas nevezni azokat, akik 1982 és 1995 kozott sziilettek, a Z
generacio pedig az ennél is fiatalabbakat jelenti. Egyes szerzok (McCrindle & Wolinger, 2010) arra
mutatnak rd, hogy egyes esetekben a sziiletési év jelentdségét megeldzi, hogy az egyén ,,a generacio
sajatossagait magaénak érzi, ugyanazok vagy hasonlo események hatotta rd fiatal koraban”, vagyis
magaéva tett egyfajta , kortalan generdcios gondolkodast”. (Lancester & Stillman, 2002). A
generaciok kérdését ezért talan célravezetébb nem bioldgiai, hanem szociologiai kérdésként
értelmezni. (McCrindle & Wolinger, 2010). Mindenesetre bizonyos, hogy az egyes generacidkhoz
tartozok tulajdonsagaikat, viszonyuldsaikat, attitlidjeiket illetéen akar nagymértékben is eltérhetnek
mas generacioktol.

Ez a munkaszervezeten beliili viselkedésiiket is alapjaiban meghatarozza, ezért a munkaltatok
nem tehetik meg, hogy a sajatossagokkal nem szdmolnak.

Az Y generacio tagjai a legmodernebb technologiai vivmanyokkal teli vildgba sziilettek,
sokan koziiliikk talan korabban tanultak meg szamitdégépet haszndlni, mint szdtagolva olvasni.
Kamaszkorukat is a technika hatdrozta meg, mar akkor chat-eltek, sms-eztek, amikor a sziileik még
nem is értették, mit jelentenek ezek a kifejezések. Az Y generacié a munkahely keresésekor is eltérd
szempontokat helyez eldtérbe: szeretnék é€lvezni azt, amit csinalnak, szeretnének elsdsorban a
»munka élménye” miatt dolgozni.
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Ebbdl kovetkezik, hogy ha egy munkahelyen nem taldljdk meg a szamitasaikat, akkor
kiilondsebb varakozasi idé nélkiil valtanak. Fontosabb szdmukra az, hogy értékes és értékteremtd
munkat végezzenek, illetve a munkdjuk és maganéletiik egyensulyban legyen. A munkahely
stabilitdsanal 1ényegesebb szamukra az 6nmegvalositas lehetdsége. (Schumann & Sartain, 2010).

A Y-ok élethez €s munkdhoz val6 viszonyulasat ugyanakkor egy masik generaciés élmény is
meghatarozza: szemtanui voltak annak, ahogy sziileikk a 2008-as gazdasagi valsag
kovetkezményeként elveszitették az allasukat, a megtakaritasaikat, az évtizedek alatt felépitett
egzisztencidjukat. Lehetdség szerint nem akarnak hasonléan kiszolgaltatott helyzetbe kertilni,
stratégiajuk ezért az egész €leten at tartd tanulas. Munka mellett tovabbtanulnak, képzésekre jarnak,
masoddiplomat szereznek.

A szokasosnal tovabb tartd iskolds évek egyik kovetkezménye az, hogy sok Y esetében a
sziiloktdl vald levalas elhuzodik, vannak kozottik még a munkaba allasukat kovetden is a
,,mamahotelben” lakok is.

A diplomahalmozas masik kovetkezménye, hogy a fiatalok nagy része tulképzettnek mindsiil
a munkaer6-piacon, és nem talal a végzettségének megfelel6 allast. igy egy id6 utan kénytelen olyan
munkat is elvallalni, amely tadvol esik szakmajatol, eredeti elképzeléseitdl. A tulképzettség és az abbol
egyenesen kovetkez6 alulképzettség probléméjara sem az allam, sem a munkaltatok napjainkig nem
talaltdk meg az optimalis megoldast (Bodnar, 2015).

Egy 2013-as hazai felmérés alapjan a kutatok ramutattak, hogy az Y-ok minden més generacio
tagjainal stresszesebbek, amely az ugynevezett kapunyitasi panikkal magyarazhato. Fesziiltséget
okoz szamukra, hogy 6nmegvalositasi vagyaik és a munkaerdpiac realitasa kdzott nincsen 6sszhang.
Emellett szeretnék fenntartani a maganélet és a munka egyensulyat, frusztralja 6ket, hogy ez nem
minden esetben megvalosithato.

Nem konnyiti meg a helyzetiiket az sem, hogy rendkiviil aktiv kozdsségi életet élnek, offline
¢s kiilondsen online, ennek 6hatatlanul a pihenés latja karat. Amennyiben az Y-ok késve, kialvatlanul,
faradtan érkeznek a munkahelyiikre, annak akar ez is allhat a hatterében. Ugyanakkor habitusuknal
¢s életkori sajatossagaiknal fogva tiirelmetlenebbek, ¢s konnyebben valtanak munkahelyet, mint a
naluk idésebbek. Amikor ugy érzik, igazsagtalan veliik a munkahelyi vezetés, gyorsan tavozhatnak
(Kiraly, 2014).

A munkaltatok nem tehetik meg, hogy nem veszik figyelembe a humadnstratégia
kidolgozasakor a fiatal generacid (az Y-ok, és most mar a Z-k) sajatos tulajdonsagait, pszichés
jellemzoit. Ez igaz az allami szervek, igy a renddrség esetében is.!?® A szervezetbe Gjonnan bekeriilok
szamara egyébként is nehézséget jelent a beilleszkedés, raadasul az ) kozegben egy mar jol
Osszekovacsolodott kozosséggel talalkoznak, amelynek tagjai a korabban ismertetett okok (erkdlcsi,
anyagi megbecsiilés hidnya, szervezeti rugalmatlansag, irreélis elvarasok) miatt eleve frusztraltak, és
e frusztracidjuknak eldszeretettel adnak hangot.

Marpedig, ,, ezt a kiégés valamely szakaszaban lévo kozeget lelkes, ideologiakkal és esetenként
a szakma idealizalt képével biro kezdoként nagyon nehéz elviselni”. (T6zsér, 2019). Gyakorta

129 Tgzsér (2019) i.m. 91. o.
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eléfordul, hogy az Ujoncra atragad a pesszimizmus, és par éven beliil kilép a testiiletb6l. Holott a
humaneré6forrds szakemberek szerint a renddrségnek éppen a két-tiz év munkatapasztalattal biro,
felkésziilt, konnyen alkalmazkodd, rugalmas ¢és jol terhelhetd munkaerdre lenne leginkabb sziiksége.

Lényeges tehat olyan motival6 tényezdket beépiteni a humanerdforrast timogatd rendszerbe,
amely alkalmas egyfel6l a munkaerd ,,bevonzasara”, és a tehetséges munkaerd megtartasara is.

A szervezeti igazsagossag, valamint a munkavégzés megfeleld anyagi és erkodlcsi elismertsége
alapvetd e tényezok soraban, am ezek sem feltétlentil elegenddek abban az esetben, ha hianyzik a
tamogatod kozeg, az Osszetartd kozosség, vagy adott esetben (példdul munkahelyi vagy maganéleti
krizis esetén) az értd lelki segitség.

8.3. A stressz

Minden olyan munkahelyen, ahol a foglalkoztatottak napi kapcsolatban vannak emberekkel,
¢s valtozatos emberi sorsokat latnak igen kozelrdl, vagyis ahol a szakmai tuddsukon tul a sajat
személyiségiiket is ,,bele kell tenniiik a munkéba”, hatvanyozottan szamolni kell a pszichés elfaradas,
telitddés, a kiégés jelenségével (Kovacs, 1981).

8.3.1. A stressz fogalma és a stressz-modellek

A stressz — Selye Janos definicidja szerint — ,, a szervezet nem specifikus valasza barmilyen
igenybevételre”; Selye ugyanakkor ehhez azt is hozzaflizi, hogy ,,a szervezetnek a stressz hatasara
mindig a leggyengebb ’lancszeme’ szakad el, jollehet minden rész egyarant ki volt téve a hatasnak”.
(Selye, 1976).

A stressznek Selye nyoman két fajtajat szokas megkiilonboztetni: az eustressz egy alapvetden
pozitiv hatast stressz, amely konnyebben kezelhetd, illetve akar ,,doppingolhatja” is az egyént,
fokozva ezaltal a teljesitményét. A distressz ezzel ellentétben negativ hatasu, artalmas és az esetek
legnagyobb részében befolyasolhatatlan.

Lazarus és Folkman (1984) értelmezésében a stressz kifejezes azt a szituaciot irja le, amelyben
az egyén ¢s a kornyezet kozotti kapesolat diszfunkciokat mutat, az egyént tulsagosan igénybe veszi
¢s kimeriti a kornyezete. Az, hogy az egyén a kiilsé ingerekre milyen vélaszt ad, két egymastol
elkiiloniilé kognitiv értékelési folyamat eredménye. Ezen kiértékelések eredményeként dol el, hogy
az egyén veszélyesnek, fenyegetonek érzi-e a helyzetet, tovabba, hogy képes-e azt kezelni.

A pszicholdgiai irodalomban tobbféle stresszmodell ismeretes. A Karasek (1979) nevéhez
kothetd kovetelmény-kontroll modell 1ényege szerint az egyén stresszkezelési képességeit két
tényez0 hatdrozza meg: az egyik tényezOt a vele szemben tamasztott kovetelmények jelentik, a
masikat pedig a kontroll. Karasek szerint a tilzott munkateher dnmagaban még nem biztos, hogy
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fesziiltség kialakulasahoz vezet, ennek negativ hatasat ugyanis az optimalis munkahelyi koriilmények
képesek ellenstlyozni.'3°

Kovetelmények alatt ebben a vonatkozasban a munkahelyi stresszorok értenddk, mint példaul
a pszichésen megterhel6 munka, az egymasnak ellentmondo, illogikus elvarasok, a betarthatatlan
hataridok, a gyors munkatempo.

A kontrollnak két 6sszetevdje van. Ezek egyike a képességek feletti kontrollt jelenti: a {6
kérdés, hogy az egyén szamara adottak-e a lehetdségek ahhoz, hogy kiteljesedjen a munkéjaban,
kamatoztathassa készségeit és képességeit. A masik komponens a munkavégzés mikéntjére
vonatkoz6 dontési jogkort foglalja magéaban: itt annak van jelentdsége, hogy az egyénnek van-e (akar
csak részben is) beleszéldsa abba, hogy milyen modszerekkel és milyen iramban latja el a
munkafeladatait. Karasek modellje szerint nagy valdszinliséggel romlik a munkavallal6 mentalis és
egészségligyl allapota, ha munkahelyén a vele szemben tdmasztott elvarasok magasak, mig a
munkavallaloi kontroll lehetdsége alacsony (Karasek, 1979).

Karasek (1979) négy alapvetd munkatipust kiilonboztetett meg:

e Nagy stresszel jar6 munkak, melyeknél a kovetelmények €s a pszichés leterheltség
szintje magas, ezzel szemben a kontroll szintje alacsony.

e Aktiv munkdk: magasak a kovetelmények, ezzel egyiitt nagy a kontroll is.

e Nyugodt munkék: a kdvetelmények nem szamottevoek, ugyanakkor adott a magas
kontroll.

e Passziv munkdk: alacsonyak a kovetelmények, am a kontroll sem magas (Karasek,
1979).

Siegrist (2004) erdfeszités-jutalom egyenlétlenség modelljében a stressz a munkafeladat
végrehajtasa sordn kifejtett erdfeszités mértékével, és az ellentételezésként jaro jutalom (pl.
munkabér, erkolesi elismerés) nagysagaval all 6sszefliggésben (Siegrist et al., 2016). Ha e két tényezd
kozott egyenldtlenség mutatkozik, akkor olyan magas szintli fesziilt allapot alakul ki az egyénben,
amely mar az egészségét is veszélyezteti. Siegrist (2004) szerint ,,eréfeszitésként” jonnek szamitasba
az alabbi tényezdk: idoinyomas, szoros hataridok; az adott munkakorrel aranyban nem 4ll6 feleldsség;
fizikailag megerdltetd munkatevékenység; folyton névekvé munkateher; megterhelés; tulorak.

A haromféle jutalom Ilehet: megfeleld mértékii javadalmazas; erkolesi elismerések,
folyamatos visszaigazolasok, a munkateljesitmény értékelése; lehetdség a karrierépitésre (pl.
tovabbképzéseken valo részvétel, eldrelépési lehetdség a hivatali ranglétran). Siegrist (2004) kiilon
foglalkozik a ,,talvallaldo személyek” problémajaval, akik folyamatosan tulteljesitenek, az atlagot
meghalado elszantsdggal és intenzitdssal végzik munkajukat, emellett pedig fokozottan vagynak a
munkaltatd pozitiv visszajelzésére, munkateljesitményiik elismerésére. Vagyis, ebben az esetben nem
feltétleniil a munkaltaté talzott elvarasai vezetnek az egyén kimeriiltségéhez: képtelenek akar csak

130 A kutatas szempontjabol hivatkozunk Dr. Németh Viktor Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szakfelelds, valamint Dr.
Szabo Csaba r. alezredes, egyetemi docens eddig megjelent irasaira és tudomanyos munkaira.
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egy rovid iddre is elszakadni a munkatdl, munkaménidjuk magénéleti problémakhoz, a csaladi
kapcsolatok erodalédasahoz, az egyén teljes elszigetel6déséhez vezethet (Siegrist, 2004).

8.3.2. A munkavégzéssel osszefiiggo stresszforrasok

A munkavégzés kapcsan felmeriild stresszorok két f6 csoportjat kiilonboztethetjiik meg: az
egyik csoportba a munkafeladattal 6sszefiiggd, stresszt el6idézé okok sorolhatok, a masik csoportba
a munkafeltételekkel, a munkakornyezettel kapcsolatos stresszforrasok tartoznak (Sulyok, 2016).

Ami a feladattal kapcsolatos stresszorokat illeti, az alabbiakat tekinthetjiik a tipikusnak:

e Mennyiségi vagy mindségi stresszforrds: a munkavallald talterhelt vagy éppen
ellenkezdleg, alul terhelt; egy idéegységre tulsagosan sok vagy tulzottan kevés munkat
kap, vagy pedig folyamatosan a képességeihez nem igazodd munkafeladattal bizzak
meg. A talterhelés hosszl tdvon rombolja a munkavallald onértékelését, megerdsiti
benne azt az érzetet, hogy alkalmatlan a feladatra, és ebben a vele elégedetlen
vezetOség is megerdsiti. Az alul terheltség, vagyis amikor nem hasznaljak ki
maradéktalanul a munkavallal6 (szellemi, fizikai) kapacitasait, egy id6 utan elvezet
ahhoz, hogy az egyén belefarad az unalmas, egysiki munkaba, elvesziti motivacigjat,
feladatait lankado figyelemmel és éberséggel teljesiti, reakciokészsége csokken. Ez
utdbbi jelenség foként a renddrségi foglalkoztatottak esetében hordoz veszélyeket: sok
rendér munkaja ugyanis meglehetdsen rapszodikus abbol a szempontbol, hogy a
hosszu, varakozassal toltott iddszakot hirtelen felvaltja egy azonnali intézkedést
koveto helyzet.

e A munkafeladatok, munkamodszerek és az elvarasok kiszamithatatlan valtozasa, a
munkavégzésre vonatkozoé eldirasok (példaul jogszabalyok, belsd utasitdsok) gyakori
moddosulésa: egyéntdl fligg, hogy ezek a tényezok milyen hatéast valtanak ki — vannak,
akiket ez kifejezetten inspiral, masokat azonban leblokkolnak a folyamatosan valtozo
helyzetek és végrehajtasi modok.

e A technoldgiai jdonsagok, Ujitdsok: a vallalkozasoknak (miikddjenek barmilyen
agazatban) 1épést kell tartaniuk a technikai fejlodéssel, és ez a munkavallaloktol is
nagyfoku rugalmassagot, nyitottsagot, valamint alland6 tanulést, onképzést var el.
Azok szédmara, akik nehezebben adaptaljak a valtozasokat, a technikai vivmanyok
alkalmazasdnak kényszere sulyos stresszforrasként jelenik meg (Cooper & Marshall,
1987).

A munkakornyezettel, munkafeltételekkel kapcsolatos stresszforrasok tarhaza is igen széles.
Mig azonban a munkafeladatb6l adodd stresszorok a megfeleld0 moédokon (példaul a feladatok
atcsoportositasaval) viszonylag egyszeriien felszamolhatoak, addig a kevéssé optimalis
munkakornyezet joval nehezebben 4thidalhatdo probléma elé Aallitja a munkaltatokat. Ilyen
stresszforrasok példaul az alabbiak:
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e A fizikai kornyezet nem megfeleldsége jelentheti példaul a zajos kornyezetet,
egészségre artalmas anyagokkal valdé munkavégzést, veszélyes koriilmények kozott
torténé munkavégzést, tul magas vagy tal alacsony hémérsékletet, a nem megfeleld
allapoti munkaeszkdzoket.

e A kedvezOtlen munkaszervezés is stressz forrasa lehet. Példa erre a muszakvaltas
idején végzett vagy éppen a kovetkezd miiszakra elhuz6ddé munka (Sulyok, 2016).

A munkahelyi stresszorokrol szolva sziikséges szt ejteni azokrol a stresszforrasokrol is,
amelyek valdjaban a munkaszervezeten kiviiliek, &m a hatasukra bekdvetkezd stresszes allapot az
egyént a munkavégzésében is hatraltatja. Néhany példa ezekre:

e csaladi viszalyok; csaladon beliili kapcsolatok felbomlésa; kedvezodtlen valtozas az
anyagi, egzisztencialis koriilményekben; munka elvesztése vagy a csaladtag
munkanélkiilivé valasa; betegség, baleset a csaladban; halaleset;

o konfliktust jelenthet az egyén szdmara, ha nem képes a munkahelyi feladatait és a
maganéletét Osszehangolni — ez foként kisgyermekes, netdn egyediilallo sziilok
szamara jelenthet problémat;

e stresszt idézhet eld, ha az egyén altal vallott nézetek, elvek nincsenek 6sszhangban a
munkaltato altal vallott/elvart nézetekkel, elvekkel,

e cgyes munkavallaloi csoportok tagjai érezhetik ugy, hogy a tarsadalom nagy tobbsége
szamara a munkdjuk nem elfogadhatd vagy értéktelen;

e a bizonytalansag érzetét noveli és stresszforrassa valhat, ha a munkaltatdé gyakorta
koltozteti 4t mas telepiilésekre telephelyét, és emiatt a munkavallald is kénytelen stir(in
koltozni (példaul kirendelés esetén). (Sulyok, 2016).

Primer kutatisom szempontjabol relevanciaval bir az ugynevezett Eletesemény skala, melyet
Holmes és Rahe (1967) alkotott meg. A két kutatd abbol az alapfeltevésbdl indult ki, hogy minden
olyan életesemény stresszforrasnak szamit, amely az egyéntél az atlagosat meghaladé mértéki
alkalmazkodast var el. Annak mérésére, hogy mely tipust életesemények valthatjak ki a legnagyobb
mértékben a stresszt, Devinder (2009) kidolgozta az Eletesemény skalat.

A munkamodszer a kdvetkezd volt: a kutatdk a 2000 és 2006 kozotti iddszakban ezerkétszaz
(kiilonboz0 tarsadalmi statuszi, életkort, foglalkozasu) ndt és férfit interjavoltak meg, és arra kérték
oket, hogy értékeljék az altaluk nevesitett életeseményeket abbdl a szempontbol, hogy melyik
esetében milyen mértékii alkalmazkodasra van sziikség.

A kutatok az eredmények alapjan husztételes ranglistat allitottak fel, ahol a valaszadok szerint
a legnagyobb mértékii alkalmazkodést a hazastars halala kivanja meg, munkavégzéssel 6sszefliggd
stresszforrasok csak a 8. (munkahely elvesztése) és 18. helyen (11j feladatok a munkahelyen) jelentek
meg — vagyis a munkahelyi stressz jellemzden nem deklaralhaté eseményekhez, hanem konzisztens
velejardja a munkavégzésnek.
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8.3.3. Megkiizdési stratégiak

Megkiizdési (,, coping”) stratégidnak nevezi a pszicholdgia azokat a technikdkat, amelyeket
az egyén a lelki eredetli problémak felmeriilésekor alkalmaz, amelyek révén az egyén megkisérli a
stressz kivalto okat jelentd konfliktust feloldani, de legalabbis kezelni.

Lazarus és Launier (1978) szerint alapvetden kétféle megkiizdési forma létezik, az egyik a
problémara fokuszal, mig a masik az érzelmeket helyezi kozéppontba. A problémakozponth
megkiizdési stratégia lényege, hogy az egyénnek a konfliktust kivaltdé ok feltarasara ¢&s
megvaltoztatasara kell torekedni annak érdekében, hogy a jovOben ugyanezen ok mar ne meriiljon fel
stresszforrasként.

Ez a fajta problémamegoldo stratégia iranyulhat kiviilre (vagyis az egyénen kiviil all6 okokra)
¢s befel¢ (amikor az egyén elsddlegesen Onmagat kivanja ,,jobbitani”). Az érzelemkozponta
megkiizdés soran az egyén a konfliktus kivaltotta érzelmi reakciokat kisérli meg enyhiteni; ehhez a
stratégiahoz rendszerint akkor fordul az egyén, amikor a konfliktust kivalté okokat mas moédon nem
képes megvaltoztatni vagy megsziintetni.

Lazarus és Folkman (1986) a fenti megkiizdési formakat tipizalva nyolc jellegzetes
megkiizdési stratégiat hatdroz meg. Ezek az alabbiak:

e konfrontacio: az egyén megkiizd a problémaval;

e cltavolodas: érzelmileg igyekszik tdvol maradni a konfliktustél, nem gondolkodik a
probléman, azt tudatosan tavol tartja magatol,

o ¢rzelmek és viselkedés kontrollja: olyan viselkedést és kifejezésmodot talal, amely
alkalmasnak tiinik a helyzet megoldasara;

e tarsas tdmogatas keresése: a kornyezetében keres olyan segitoket (csaladtagok, baratok,
hivatasos segitok), akik tamogatjak a probléma feldolgozasaban;

o feleldsség vallalasa: az egyén a kiilvilag felé is elismeri, hogy a konfliktus kialakuldsdban 6
maga sem vétlen;

e problémamegoldas-tervezés: az egyén atfogd tervet készit, ennek soran minden lehetséges
megoldast és kimenetet mérlegel;

o clkeriilés-menekiilés: az egyén kilép a problémas szituaciobol;

e pozitiv jelentés keresése: a ,,minden rosszban van valami j6” elvét kovetve az egyén
megkeresi, hogy a negativ torténésnek milyen pozitiv hozadéka lehet (Lazarus & Folkman,
2016).

8.3.4. Stressz a rendorségi foglalkoztatottak korében

A renddrségi dolgozdk veszélyeztetettsége kozismert tény. A talterheltség, a hosszu
munkaidd, a bioldgiai ritmust felborit6 munkarend, a sok tGlora, az alulfizetettség, az erkdlcsi
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megbecsliltség hidnya, az egzisztencialis problémak, a munkavégzés soran adodo fesziilt helyzetek,
konfliktusok, de nem ritkan a hivatas €¢s maganélet nehéz 6sszeegyeztethetésége — mind munkahelyi
stresszt el6idézo tényezd (Piko, 2002).

Tobb kutatds is ismeretes, amelyek soran igyekeztek felmérni, hogy munkéjukkal

Osszefliggésben a rendérok milyen stresszforrasokat azonositanak.

Kroes ¢és Gould (1982) Kaliforniaban (USA) folytattak kismintas felmérést, harom texasi

rendOrkapitanysag 0sszesen 223 férfi dolgozojat kérték meg, rangsorolja a munkajuk soran felmertild
stresszorokat. A valaszadok az alabbi sorrendet allitottak fel, a lista ¢lén a legnagyobb fesziiltséget
el6idézo stresszforras szerepel:

—_

x>

a

A e R

tdmogatds hidnya a vezetdség, illetve az adminisztracios teriileten dolgozo kollégék részérdl;
egy éppen folyamatban 1évo rablas leleplezése, rajtaiités az akcidoban 1évo rablokon;

ildozés gépjarmuvel,

fegyverrel rendelkez6 elkovetd lefegyverzése;

felismerhet6en mentalis zavarral kiiszkodo ember kezelése;

fegyverhasznalat;

gyermekek sérelmére elkovetett bilincselekmények feltdrdsa, nyomozati munka ilyen
tigyekben;

csaladon beliili erészak feltardsa, nyomozati munka ilyen tigyekben;

ember0lés feltarasa, nyomozati munka ilyen iigyekben.

Pendergrass €s Ostrove (1982) is lefolytattak rend6rok korében egy hasonlo felmérést, azzal
kiilonbséggel, hogy kiilon elemezték a ferfiak és nok valaszait.

A férfiak a kovetkezOképpen rangsoroltak az eseményeket:

1.
2.

(O8]

e

tarsuk meghal bevetés kozben;
valaki mas meghal bevetés kozben,;

gyermekek sérelmére elkovetett bilincselekmények feltdrasa, nyomozati munka ilyen
igyekben;

hattértdmogatas hianya a vezetdség részérol;

l1étszamhidny a testiiletnél, illetve az, hogy emiatt az allomanyra rendkiviili munkateher harul;
karrierlehetdségek hianya;

fizikai bantalmazas;

valtoz6 munkabeosztas.

Ugyanebben a felmérésben a ndk rangsora a kovetkez6 volt:

valaki meghal bevetés kozben;

tarsuk meghal bevetés kozben;
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3. gyermekek sérelmére elkovetett biincselekmények feltardsa, nyomozati munka ilyen
iigyekben,;

létszamhiany a testiiletnél, illetve az, hogy emiatt az dllomanyra rendkiviili munkateher harul;
fizikai bantalmazas;
hattértdmogatas hianya a vezetdség részérol;

elfogéasok végrehajtasa segitség nélkiil;

A

¢les helyzetek, azonnali reagalast igénylo szituaciok (Sulyok, 2016).

Egyes kutatok (Kaufmann & Beehr, 1989) ugyanakkor ugy vélik, nem annyira a fokozott
pszichikai igénybevétel a {0 stresszor, és nem is a munka jellegébdl adodo veszélyhelyzetek jelentik
a fo6 problémat, hanem az, hogy a munkahelyen nem megfeleld a formalis és informalis
kapcsolatrendszer, ebbdl adodoan elégtelenek a dolgozdk altal ismert és alkalmazott konfliktus-, és
stresszkezelési technikak.

,Szociokulturalis  atmoszférank megszabja, hogy milyen viselkedési jatékszabalyokat
alkalmazunk, a viselkedéskulturank pedig befolydsolja, hogyan oldjuk meg a problémas
viszonyainkat, [...] és rendelkeziink-e azzal az adaptacios képességgel, amely hozzdsegit a
konfliktusok hatékony, sériilesmentes megoldasahoz.” (Piko, 2002).

8.3.5. A Kkiégés

A kiégés (burn-out) fogalmat az iranyadd szakirodalom 1974 ota hasznalja. Herbert
Freudenberger pszichoanalitikus vezette be és alkalmazta elsoként a szakmai viselkedés leirdsara; a
meghatarozas 1ényege szerint az egyén fizikai és lelki eréforrasanak kiapadasardl van szo. ,,Ez a
szindroma kronikus, emocionalis megterhelések, stresszek nyoman fellépo fizikai, emocionalis,
mentalis kimeriilés dallapota, amely a reménytelenség és inkompetencia érzésével, célok és idedlok
elvesztésével jar, s amelyet a sajat személyre, munkara, illetve masokra vonatkozo negativ attitiidok
jellemeznek.” (Fekete, 1991).

A szindréomat kifejezetten a hivatdsos ¢és laikus segitOket egyarant veszélyeztetd
tiinetegytittesként irtak le, amely az emberekkel valo foglalkozas intenziv folyamatdban jelenhet meg
a tartésan fennallo érzelmi megterhelés kovetkeztében (Piko, 2006). A jelenség lényege, hogy a
foglalkozasabol adodoan tartos stressznek kitett egyénnél a lelki és érzelmi kimertiilés magas szintje
az egyén altal megszokott modszerekkel nem kezelhetd.

Napjainkban azonban mar nemcsak azon foglalkozdsok korében gyakori a jelenség,
amelyekben emberekkel kell napi szinten személyes kapcsolatot tartani (mint a human szolgaltatasok,
az orvosok, dapolondk, szocidlis munkdsok esetében), ujabban ugyanis a kiégést tipikus
menedzserbetegségnek tartjak (Kovacs, 1981). A kiégés tehat a foglalkozasi stressz egyik lehetséges
kovetkezménye, megkiilonboztetendd a klinikai értelemben vett depressziotol (Gyorffy & Adam,
2004).
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A kiégés harom vetiiletét kiilonbozteti meg a szakirodalom: a fizikai, az érzelmi és a lelki
kimertltséget (Major, Ress, Hulesch & Tury, 2006). A fizikai kimeriiltség leginkabb altalanos
gyengeségben, energiahianyban mutatkozik meg. Az érintett gyakoribbd valdé megbetegedésekrdl
szamol be (példaul natha, influenza), fejfajas, szédiilés, hatfajas kinozza; valtoznak az étkezési
szokasok, vagy éppen az étkezési szokdsok szamottevd moddosulasa nélkiil valtozik a testsuly.
Gyomorfekély, magas vérnyomas jelentkezik, gyakoriak az alvészavarok.

Ezek a tiinetek bizonyitottan pszichoszomatikus alapon jelentkeznek. Az érzelmi kimertiltség
tiinetei a kiliresedettség, a kétségbeesettség, a reményvesztettség érzése. Az egyén ebben az
allapotban folyamatosan ingerlékeny, ideges; elemz0 a depresszid, stilyosabb esetben megjelennek a
szuicid gondolatok. A lelki kimeriiltség tipikus jele a negativ, pesszimista beallitottsag, ezt a beteg
elébb a munkdja irant érzi, késébb az élet minden teriiletén Urra lesz rajta ez az érzés. Rideggé és
rosszindulativd valik masokkal szemben; azokat, akikkel munkavégzése sordn kapcsolatba kertil
(rendorok esetében pl. gyanusitottak, sértettek), idovel targyakként kezeli.

Munkatarsaival, barataival, csaladtagjaival valo kapcsolatai is dehumanizalddnak, a korabban
fontosnak itélt viszonyuldsok érzelmileg egyre jobban kiiiresednek. Az ilyen helyzetbe kertiilt ember
maganéletének alakuldsat illetden is kozombossé, kozonyossé valik; egy id6 utan belekertiil egy olyan
ordogi korbe, melybdl kiilsd segitség nélkiil mar aligha tud kikeriilni (Major et al., 2006).

Egyénenként valtozé lehet, hogy melyik tiinet jelenik meg. Egy-egy tiinet azonban maga utan
von egy masikat is, és gyakori, hogy példaul lelki betegség talajan alakul ki testi korkép. Az egyes
szimptomak megjelenése, sulyossaga, a kiégés mértéke fiigg az adott szakmatol, korosztalytol,
emellett a nemek kozott is kimutathatok kiillonbségek.

8.4. Tulzott alkoholfogyasztas és mas devians magatartasok

A tarsadalmi egyiittélését egyik alapfeltétele, hogy az emberek nagy tobbsége képes
alkalmazkodni az adott tarsadalomban elfogadott normakhoz és viselkedési szabalyokhoz. Nem
mindenki tudja ugyanakkor e normdkat elfogadni és betartani: a normaszegést — némiképp
leegyszertisitve — deviancidnak, a normaszegd viselkedést devians magatartdsnak nevezzik
(Andorka, 2006).

8.4.1. A devians viselkedés okai

Devians viselkedés alatt tehat azt az egyén €s a tarsadalom szamara sulyosan karos magatartast
értjiik, amikor valaki eltér az adott tdrsadalomban &ltaldnosan bevett normaktol. A szociologiai
szakirodalomban ilyen viselkedésnek tekintik a biindzést, az 6ngyilkossagot, az alkoholizmust, a
kabitoszerfogyasztast és a lelki betegségeket.

A devidns viselkedés megitélése, okainak értelmezése koronként és tarsadalmanként
valtozott. A legkorabbi, biologiai megalapozottsagu iskolak kovetdi ugy vélték, hogy a devianciara,
a blindzésre vald hajlam genetikailag meghatdrozott vagy akar 6roklédik is (Giddens, 1995). A
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pszicholdgiai elméletek szerint alapvetden személyiségtipus kérdése, hogy ki valik devianssa, és ki
lesz torvénytiszteld allampolgar. A szocioldgiai devianciaclméletek mindezekkel szemben arra az
allaspontra helyezkednek, hogy dontd modon a tarsadalmi kdrnyezettdl, a tarsadalmi intézményektol
fiigg, hogy mit tekintiink deviancianak.

A kiilonféle pszicholdgiai €s szocioldgiai kutatasok alapjan azonosithatok bizonyos tényezok,
amelyek nagy valoszinliséggel kozrejatszanak a devidns magatartasformak megjelenésében vagy
felerdsitik az egyébként mar fennalld kivalté okokat. Ilyen tényezd lehet a nagymértékii stressz,
amelynek kezelésére az egyén nem rendelkezik megfeleld technikékkal. Ugyancsak e kivaltd
tényezOk korébe sorolhatok egyes, a fiatalkori szocializaciot megzavard torténések, azoknal ugyanis,
akiket ¢letlik korai szakaszaban valamilyen trauma ért és szocializacidjuk feltételezhetéen sériilést
szenvedett, a személyiségfejlédés nem vezetett a stresszhelyzetek megoldasara képes, erés
személyiség kialakulasahoz.

Mindezek mellett megemlitendd az is, hogy a magyar tarsadalom norma- és értékrendszerében
hagyomanyosan fellelhetok olyan elemek, amelyek alapjan a tarsadalom (vagy némely tarsadalmi
csoportok) egyes devidns magatartasokat (mint amilyen a lerészegedés) bizonyos élethelyzetekben
elfogadhatonak tartjak. Mindez pedig konnyen vezethet ahhoz, hogy a stresszhelyzetbe kertild, a
nehéz szituacion masként feliilkerekedni nem képes emberek az alkoholhoz forduljanak, vagy
sz€lsOséges esetben az dngyilkossagban lassak az egyediili megoldast (Andorka & Harcsa, 1990).

Napjainkban Magyarorszagon a tarsadalmi fesziiltségek és kilatastalan élethelyzetek nagyban
hozzajarulnak ahhoz, hogy a tarsadalom egészét is tekintve magas a rendszeres alkohol- illetve
drogfogyasztok, valamint az 6ngyilkosok szama.

Mig a drogfogyasztas ellen a hatarozott kormanyzati fellépés egyértelmiien lathato, addig az
alkoholfogyasztasi szokasok befolyasoldsara az elmult évtizedekben érdemi kisérlet nem tortént,
miként célzott alkoholpolitikarol sincsen tudomasunk (Elekes, 2004).

8.4.2. Az alkoholfiiggoség lehetséges okai

Az alkoholfiiggdség lehetséges okai valtozatosak. Az alkoholhoz vald viszony esetenként
végig kovethetd az egymast kovetd generacidkon, ez alapjan feltételezhetd, hogy az
alkoholfiiggdségre vald hajlam akar oroklodhet is, és ezt a kornyezeti hatdsok rossz iranyba
befolyasoljak. Természetesen az, hogy valaki hajlamot vagy védettséget 6rokol, még nem teszi
kizartta az egyéb tényezdk pozitiv vagy negativ hatdsat. Mindenesetre a genetikai meghatarozottsag
mellett sz6l az, hogy az alkohol-lebontas terén megfigyelhet6k etnikai sajatossagok (példaul egyes
indidn torzsek tagjainal az alkohol lebomlasa idében az atlagosnal jobban elhtizodik) (Rosta, 2007).

Az alkoholfiiggéség kialakuldsa magyarazhaté egyfelél az egyén, a csalad, illetve
mikrokdzosségek szintjén, masfeldl a tarsadalom egészének szintjén. A devianciakutatasok szerint az
alkoholfiiggdség kialakuldsanal szerepet jatszhatnak a kora gyermekkori traumak, mint példaul a
sziil6k korai haldla, a sziil0k alkoholfliggdsége, pszichiatriai zavarai, a csaladon beliili erdszak.

Szamottevd lehet a hatdsa az egyén sziikebb kdrnyezetében tapasztalt viszonyulasoknak:
felerdsitheti a thlzott alkoholfogyasztasra vald hajlamot akar az is, ha a barati-munkatarsi
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kornyezetben akadnak olyanok, akik sokszor és sokat isznak. Egyes tarsasagokban, kisebb
kozosségekben a ,,nem ivas” szégyennek, férfiatlan dolognak szamit.

A kutatasi adatok egyértelmiiek: ndk korében altalaban alacsonyabb az alkoholfliggdk szama.

A szeszesital-fogyasztas modja és fokozata szerint az egyén alkoholfogyasztassal kapcsolatos
magatartasa alapjan a kovetkezd csoportok kiilonboztethetok meg:

e alkoholt egyaltaldan nem fogyasztok;

e szocialis ivok, akik mértékletesen isznak, altaldban nem részegednek le, csak idénként €s
a koriilményektdl fiiggéen fogyasztanak a szokésosnal tobb alkoholt;

e mértéktelen ivok, akiknek mértéktelensége az elfogyasztott ital mennyiségében és/vagy a
lerészegedés gyakorisdgaban nyilvanul meg; tobbségiik elébb vagy utobb alkoholbeteggé
valik;

o alkoholbetegek, vagyis alkoholfiiggdk, akiknek hianyérzetiilk tdmad, ha nem isznak,
stlyosabb esetben kifejezett elvonasi tlineteket produkalnak;

e kronikus alkoholbetegek, akik mar testi-szellemi karosodast szenvedtek az alkoholtol
(Rosta, 2007).

Az alkoholfliggdvé valas utjan elindult ember jellemzdje, hogy az alkoholfogyasztas szerepét
¢s veszElyét bagatellizalja. Azt gondolja magarol, hogy képes kontroll alatt tartani az
alkoholfogyasztasanak mértékét, barmikor abba tudja hagyni az ivast, ha akarja. Egyre kevésbé figyel
megjelenésére, elhanyagolja magat, kommunikacidja egyoldalava valik, a tarsas kapcsolatokban a
partnerre kevésbe figyel. Viselkedésében hamar megjelenik az agresszid, a konfliktusok fesziiltsége
rdadasul ujabb ¢és ujabb alkalmat ad az ivasra (Fekete, 2001). A talzott alkoholfogyasztas veszélyei
tehat szamottevdek.

8.4.3. A rendorok alkoholfogyasztasi szokasa: egy kismintas felmérés tanulsagai

A nemzetkézi szakirodalomban alaposan targyalt témanak szamit a renddrok
alkoholfogyasztasi szokéasa. A kutatdsok arra mutattak rd, hogy a renddrok korében — a szamos
stresszforrassal Osszefiiggésben — rendkiviil gyakori az alkoholfogyasztas (Smith et al., 2005), és
aranyaiban tobb férfi rendérok fogyaszt rendszeresen alkoholt, mint n6i renddr (Violanti et al., 2011).

Atfogé hazai vizsgalatokra mindezidaig nem keriilt sor, azonban Borbély Zsuzsanna 2016-
ben egy kismintas felmérést folytatott le 145 tiszthelyettes tanuld bevonasaval ,,dohdnyzas,
alkoholfogyasztas, testedzés, stressz és mentalis egészség témakorében”. (Borbély, 2019).

A felmérés keretében — egyebek mellett — rakérdezett az alkoholfogyasztds gyakorisagara,
valamint a nagy mennyiségli alkohol fogyasztdsdnak gyakorisdgara. A valaszado férfiak 9,9%-a
nyilatkozta, hogy naponta, 3,7%-a hetente tobbszor, 8,6%-a hetente fogyaszt alkoholt. A nék kdrében
a kovetkez6 valaszok sziilettek: 1,9% fogyaszt hetente tobbszor és 5,8% fogyaszt hetente alkoholt
(napi szintli alkoholfogyasztasrol nem szamolt be egyetlen ndi valaszadd sem).
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Ami a nagy mennyiségli alkohol fogyasztasat illeti, a férfiak 9,1%-a naponta, 2,6%-a hetente
tobbszor, 7,8%-a hetente fogyaszt nagy mennyiségii alkoholt. A nék korében 4% mondta azt, hogy
hetente fogyaszt nagy mennyiségli alkoholt, olyan, aki ennél gyakoribb fogyasztasrél szamolt volna
be, nem akadt. Borbély az eredmények alapjan megallapitotta, hogy a mintaban ,,a férfi tanulok
kérében szignifikansan gyakoribb az alkoholfogyasztas, mint a noi tanulok kérében, valamint a
nagyivas (egy alaklommal 3 vagy tobb egység alkohol elfogyasztisa) szintén szignifikansan
gvakoribb a férfi tanulok kérében”. (Borbély, 2019).

8.5. A korrupcio

Mint minden szakma esetében, igy a rendészeti korrupcid esetében is vonatkoztatisi
kornyezetként az orszag és a tarsadalom korrupcios veszélyeztetettségét sziikséges vonatkoztatasi
pontként megvizsgalnunk. Altalanossagban elmondhaté, hogy a korrupcios indexet pozitiv iranyba
befolyésolja, azaz csokkenti a gazdasagi fejlettség, a mikodd demokracia, valos ellendrzési
tevékenység €s a nyilvanossag (Veprik, 2017).

A Transparency International sorozatos jelentései szerint Magyarorszagon a korrupcid
napjainkra rendszerszintlivé valt, és nemcsak a gazdalkodo szervezetek, hanem az allami szervek
legtobbje (ide nem értve a birosagokat) az érintettjei kozé tartozik.!>! A szervezet 2021-es jelentése
szerint Magyarorszag a 180 orszagot vizsgalo vilagrangsorban a 73. helyen all, az Europai Unid
orszagai koziil a 26., utolsé el6tti helyen all.!*? A korrupcio feltarasa alapvetden igen nehéz feladat,
a renddri korrupcidra ugyanakkor ez fokozottan érvényes, amelynek leleplezése a klasszikus
eszk6zokkel gyakorlatilag lehetetlen (Krémer, 2003).

8.5.1. A korrupcié mint rendszerszintii jelenség

A korrupcid6 iildozését vagy akar csak megértését a jelentds foku latencia akadalyozza. Ne
legyenek illuzidink, a korrupcié a vilag valamennyi orszagéban jelen van, az esetleges kiilonbségek
csak azzal magyarazhatok, hogy az érintett tarsadalmak kulturalisan mennyire tartjak a jelenséget
elfogadhatonak. Csekély az esélye annak, hogy valaha is fel lehetne szamolni a korrupciot, hiszen a
korrupt magatartasra valé hajlanddsag ,, alapveto emberi jellemvonas . (Elek, 2014).

Szamos kutatd vizsgalta mar a korrupcio okait, a legkorabbi elméletek egyike — mely ,,a
tarsadalom visszatiikrézédése” nevet viseli — az allamigazgatas ¢és a rendészet teriiletén burjanzo
korrupcidt elemezve jutott arra a kovetkeztetésre, hogy ezek a cselekmények a tarsadalom
lenyomatai, vagy, ha tigy tetszik, tilkdrképei, melyek tlipontosan jelzik a tarsadalom aktualis erkdlcsi
allapotat (Kranitz, 1979).

131 Civitas Intézet — Transparency International Magyarorszag: Fekete konyv. Korrupci6 Magyarorszagon 2010.
132 Tovabb romlott a magyarorszagi korrupcié megitélése — A Korrupcid Erzékelési Index eredményei 2021-ben.
Transparency International Magyarorszag Alapitvany, 2022.
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A korrupcionak egyéni és rendszerszintli okai azonosithatok. Az egyéni okok sokfélék
lehetnek, a rossz anyagi, egzisztencialis helyzettdl kezdve az erkdlcsi gyengeségen at egészen a
kapzsisagig. A rendszerszintli okokra jelentenek példat a kulturalis berogzddések, a hagyomanyok, a
tarsadalmi rosszallas elmaradasa, a kiskapuktol hemzsegd jogi kornyezetet, a transzparencia, az
ellendrzés hianya. Egyes kutatok (Szente, 2006, 2007) szerint Magyarorszagon a rendszervaltasig
inkabb a rendszerszintli, a hianygazdasag jelenségébdl fakado strukturalis okok voltak a
meghatarozok, a kétezres években azonban mar jobbara az egyéni okok dominalnak.

8.5.2. A renddrségi korrupcio sajatossagai

Az elmult étvized — fOleg a digitalis technologiai fejléodés révén — komoly valtozasokat
eredményezett a rendészeti munka vilagaban, igy a hagyomanyos befolyasold tényezokon tal a
rendészeti korrupcié mértékét napjainkra az illetményrendszer, a kivalasztds, a tarsadalmi
megbecsiilés, a munkakdrilmények, az informatikai rendszerek miikkodoképessége, a szabalyozasi
kornyezet, az értékrend, az ellendrzési mechanizmus, a 1étszamfeltoltottség, a felderitési hatékonysag
¢s a biintetés szigorusaga befolyasolja (Veprik, 2017).

Az illetményrendszer belsé ¢és kiilsd viszonyitasi alapot is szolgaltat: a szervezeti
elkotelezettség csokkenését okozhatja a szervezetek beliili bérfesziiltség (azonos munkat végzok
illetménykiilonbozete szolgalati hely vagy szolgélati viszony miatt), tovabba a tarsadalom egészéhez
viszonyitott juttatdsi arany. Amennyiben a kivalasztasi eljaras soran lehet6ség nyilik a képességek és
szervezet iranti lojalitds mérésére, el0segitheté az allomany megfeleld attitiiddel bird személyekkel
val¢ feltoltése.

Szorosan Osszefiigg ezzel a tarsadalmi megbecsiiltség szintje: magas megbecsiilés esetén
nagyobb korbdl valaszthatdo ki az utanpotlas, illetve a szervezetben 1évd személyek erdsebb
motivaciot éreznek a pozitiv megitélés fenntartdsara. Az instabilan mitk6dé informatikai rendszerek
lehetdséget biztositanak arra, hogy valdtlan milkddési hibara hivatkozva tekintsen el az
adatrogzitéstol vagy eljaras meginditasatol — a rendszerhibak kikiiszobolésével e tényezo jelentdsen
visszaszorithato.

Az egyértelmiien €s atlathatoan megfogalmazott feladatszabas vagy szabalyozas hozzajarul a
»Kiskapuk”, a végrehajtas modjanak rugalmas végrehajtasanak megsziintetéséhez. Létszamhiany és
erbteljes tulterheltség esetén felmeriilhet a végrehajtasi szabalyok lazitdsa vagy az egyes ligyek
végrehajtasanak szandékolt feliiletessége, amelyek visszaélésre adnak lehetdséget.

A renddrségi korrupciod feltardsa kiilondsen nehéz, ez egyrészt arra vezethetd vissza, hogy a
rendorok kozossége zart és Osszetartd. Masrészt szerepet jatszik az is, hogy az allampolgar a
rendérokkel vald viszonyat sziikségképpen ala- és folérendeltségi viszonyként éli meg, és ha
érintettjévé valik a rendori korrupcionak, kiilondsen, ha 6 maga is jogszabalyokat sértett, csak a
legritkabb esetben vallalja azt, hogy feljelentést tesz vagy mas moddon nyilvanossagra hozza a
torténteket.

Tipikus példa a kozlekedési szabalysértést elkovetd autdvezetd, aki kendpénzt kinal fel azért,
hogy az intézkedd renddr elnéz6 legyen vele szemben. A kdzvélemény egyébként is felemas modon
itéli meg az ilyen helyzeteket, altaldban véve elitéli ugyan a jelenséget, de kdnnyen azonosul a
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vesztegetd autdssal, és rendszerint talal mentséget az érintett rendérok szdmara is, akik rosszul vannak
fizetve, sokat tiloraznak kevés pénzért, és egyébként is csak azt csindljak, amit a politikusok és a
hozzajuk kozel 4llok ,,nagyban” csinalnak (Elek, 2014).

A kutatasok arra mutatnak ra, hogy a korrupcios fert6zottség eltérd a kiillonbozo rendérségi
szakteriileteken. A leginkdbb érintettek ebbdl a szempontbol a kozteriileten szolgalatot teljesitd,
illetve a kozuati kozlekedést ellendrzé rendérdk, de a blinligyi szakteriileten, a blinligyi helyszineken
dolgozo6 allomany esetében is meglehetdsen magas a korrupcids fertézottség (Kardos, 2015).

Elsédlegesen az egyén szabalykovetési hajlandosagan mulik, hogy megvesztegethetd-e vagy
sem, am nem elhanyagolhatd mértékli az egyént koriilvevd kisebb-nagyobb kozdsség altalanos
erkolesi szinvonala. Kutatok megfigyelték, hogy ha egy renddri egységnél az idGsebb, régota a
szervezetnél dolgozé munkatirsak nem utasitjak el a korrupcid lehetdségét, akkor jo eséllyel ilyen
iranyu elvarasokat tamasztanak a frissen belépd kollégék iranyaban is; ha pedig az ujonc elitéli a
korrupcidt, akkor konnyen elképzelhetd, hogy a régi munkatarsak kikozositik, ellehetetlenitik 6t.

Ertelemszeriien az sem kozombos, hogy egy adott rendéri szervezetnél a vezeték miként
viszonyulnak a korrupci6 jelenségéhez, mutatnak-e személyes jo példat, fellépnek-e kovetkezetesen
az ilyen jogsértésekkel szemben vagy inkdbb szemet hunynak.

Krémer Ferenc egy 1998-as tanulmdnyaban amellett érvelt, hogy — egyfajta elkiiloniilt
foglalkozasi kultiraként — 1étezik a rendéri szubkultira (Krémer, 1998). Ez — tobbek kozott — abban
nyilvanul meg, hogy a renddérok joval Osszetartobbak mas hivatdsok képviseldinél, ha a kdzosség
egyik tagjat kiviilr6l barmiféle ,,tdmadas” éri (€s itt a tamadast a lehetd legtagabban kell értelmezni,
ideértve példaul egy megalapozott feljelentést is), akkor azonnal ,,0sszezarnak”, és a legritkabb
esetben fordulnak csak tarsuk ellen.

Ennek hatterében az all, hogy a rendéroket 6sszekovacsolja a sorsk6zosség, az a sajatos kozeg,
amelyben élnek, a sajatos szakzsargon, azok a jelek ¢és szimbolumok, amelyek vilagosan
megkiilonboztetik 6ket mindenki mastol, és amelyek — tegyiik hozza — igen erdteljes szimbolumok:
ilyenek a jelvények, a rangjelzés, az egyenruha, a gépjarmiiveken a megkiilonbdztetd jelzés, a
fegyverviselet.

Erdsiti az Osszetartozast egyrészt annak tudata is, hogy adott esetben erdszakot, kényszeritd
eszkozt 1s alkalmazhatnak civilekkel szemben, masrészt pedig az az elvaréds, amit a hatalom ¢s a
tarsadalom tamaszt veliik szemben.

A renddri szervezet, illetve altalaban véve a renddri munka tulszabalyozott, a testiilet tagjaival
szemben tamasztott kovetelmények mind szakmai, mind erkdlcsi szempontbol atlag felettiek, és
nemcsak a pszichés megterhelés, hanem a fizikai igénybevétel is rendkiviili. Ezek a koriilmények
ohatatlanul alakitjak a gondolkodasmodot, személyiséget.

Egyik oldalrol tehdt a megfelelni vagyas, masik oldalr6ol a renddri kozosséghez tartozas
¢lménye az, amelyik meghatarozza a rendérok viszonyuldsait, az arra kiillondsen fogékony
egyéneknél pedig akar egy sajatos attitlid kialakuldsahoz is vezethet: az illetd magat a térvények
védelmezdjének tartja, mindenki mast pedig bilinelkdvetonek gondol. Paradox modon tehat, a
kozdsséghez tartozas €lménye, mely egyik oldalrol megvédi az egyént, a masik oldalrdl akar devians
viselkedésre is sarkallhatja az arra fogékonyakat.
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Amennyiben ugyanis annak a szakmai kozosségnek, amely kortil veszi a renddrt, alacsony az
altalanos erkolcsi-fegyelmi fegyelmi szinvonala, timogatja, de legalabbis elnézi a korrupcidt, azzal
végeredményben az egyén normaszegésre valo hajlamat erdsiti meg (Kardos, 2015).

Kétségtelen, hogy vannak a rendéri bliniildozoé tevékenységnek olyan tovabbi aspektusai,
amelyek fokozzak a korrupcidé veszélyét. A rendérok mindennapi tevékenységiikbdl kifolyolag
rendszeresen taldlkoznak bilinelkovetokkel, ahhoz, hogy hatékonyan tudjdk végezni munkéjukat,
ismernitik €s értenitik kell azt a sajatos kozeget, amelyben a blin6zok €lnek.

Az informacioszerzés, a kiilonféle adatgylijté miiveletek jellemzden leplezett eszkozokkel,
alcazott modon, titkos mddszerekkel, beépitett emberek, kiilsés informatorok bevonasaval zajlanak,
marpedig ez a kétségkiviil bizalmas jellegli tevékenység valoban nehezen ellendrizhetd.

Igaz az is, hogy a rend6ri miikodés a nagy nyilvanossag szamara kevéssé atlathato, sok esetben
a nyomozati érdek nagyobb sullyal esik latba, mint a polgéarok tajékoztatashoz fliz6do érdeke. Az
eljar6 rendor és az tuigyfél (gyanusitott, tanu stb.) kozott egyfajta hierarchikus viszony all fenn,
amelyet az iigyfél — jogosan vagy sem — ugy ¢l meg, hogy ki van szolgaltatva a hatdésagnak.
Korrupciora alkalmat ado helyzeteket teremthet az is, ha a renddr és az iligyfél kozott ideiglenesen
érdekk6zosség jon létre: a renddr szeretne mieldbb ,,megszabadulni” egy bonyolult vagy éppen
nehezen bizonyithato {ligytdl, az ligyfél pedig adott esetben hajlandd bizonyos ellenszolgéltatisra
annak érdekében, hogy ligyét meg nem torténtnek tekintsék (Elek, 2014).

Krémer Ferenc egy, az 1990-es években folytatott kutatas alapjan a renddri korrupcid négy
tipusat kiilonboztette meg. A legenyhébbnek a ,,rohadt alma” kategoriaja tekinthetd, az ide sorolhato
rendOr palyafutdsa soran egy, legfeljebb két alkalommal fogad el jogtalan elényt. Azok, akik a ,,rohadt

crer

egyszeri esetrol van szo, ezen a szinten a korrupcio az adott rendori szervezet egészében jelen van.

A ,tomeges” kategoria azt jelenti, hogy mar a kdzép- és a felsdszintli vezetdk érintettek, bar
szervezettségrol itt még nincs szo, a ,.totalis” kategdria esetében azonban a korrupcioé behdlozza az
egész szervezetet, és — akarcsak egy bilinszervezetben — hierarchikus viszonyrendszer épiil kell
(Krémer, 1998).

A rendori korrupcid soha nem egyedi, nem elszigetelt jelens€g: ha egy szervezeti egységben
talalnak egy korrupt rendort, ott j6 eséllyel tobb is van. Ha pedig egy szervezeten beliil tobb egységnél
¢s tobb szinten is megjelenik a korrupcio, ott idével szdmolni kell annak intézményesiilésével
(Szikinger, 1998).

8.6. Osszegzés, részkovetkeztetések

Ebben a fejezetben azokat a koriilményeket vizsgaltam meg, melyek — allaspontom szerint —
indokoltta teszik a renddérség sajatos lelkipasztori ellatadsanak megszervezését. Mivel a rendéri munka
rendkiviili pszichés és erkolcsi megterheléssel jar, igy kiilondsen indokolt a renddrségi sajatos
stresszorok feltérképezése.

121



A renddri allomany legfébb Osszetartd ereje a hivatds, a munka szeretete, a lojalitds, a
hivatastudat, a magas foku igazsagérzet. Ezek az értékek minden renddr szamara fontosak, és éppen
ezek azok az értékek, amelyek 6sszefogjak a rendvédelem e sajatos dgaban tevékenykeddket.

A specialis rendori munka ugyanakkor specialis szervezeti felépitést, struktarat is igényel, &m
az igy létrejott szervezet barmennyire is idealis a teljesitendd cél (vagyis a biiniildozés és felderités)
szempontjabol, nem feltétleniil optimalis a munkatarsak szamara. A renddri allomény tagjainak
mindennapi munkéjuk soran olyan szervezeti jellemzokkel kell egyiitt élnilik, amelyek 6nmagukban
is képesek frusztraciot, stresszt eldidézni.

A renddrséget folyamatosan magas fluktuécio jellemzi, ennek egyik legfobb — és a kiviilallo
szemlélok szamadra is nyilvanvald — oka, hogy az alloméany sem anyagi, sem erkolcsi téren nem érzi
ugy, hogy megfeleld elismerést, megbecsiilést kapna. Kiilondsen a fiatalabb korosztaly elvandorlasa
nagymértékii, ennek hatterében generacios okok is meghtizédnak.

A renddrségre altaldban véve is igaz, hogy a munkatarsakkal szemben tdmasztott elvarasok €s
a szervezeti keretek kozott rendkiviil mély szakadék huzodik, ez pedig frusztracidt idéz elo.

Rugalmassagot, szamos tulérat és készenlétet varnak el a rendéroktél, munkdjuk pedig
jellemzden statisztikai mutatoszdmokkal mérik, holott a szdmok alakulasara sok esetben semmiféle
befolydsuk nincsen. Aligha meglepd tehat, hogy a renddrségi dolgozok igazsagtalannak ¢és
méltanytalannak érzik ezt a rendszert.

A folyamatos frusztraciod, a stressz egy id6 utdn kiégéshez vagy éppen a kiilonféle devians
magatartdsokhoz vezethet. Lathattuk, hogy ha az egyén nem rendelkezik hatékony megkiizdési,
stresszkezelési stratégiaval, akkor konnyebben valaszt olyan megoldasokat, amelyek szamara, illetve
a tarsadalom szamara is karosak.

A fentiekben arra is ramutattunk, hogy a sajatos renddri kozeg €és az Osszetartozas érzése
nemcsak pozitiv hozadékkal bir, hanem akéar devians viselkedésre is sarkallhatja az arra
fogékonyakat. Arrél tehat szo sincs, hogy a renddri szervezet tehetne arrol, hogy egy rendér korruptta
valik, hiszen a korrupcid legfébb kivalté oka nem més, mint az egyén korrupciora valéd hajlama.

Azonban, ha a szakmai kozosségnek, amely koriil veszi a rendért, alacsony az altalanos
erkdlcsi-fegyelmi fegyelmi szinvonala, tdmogatja, de legalabbis elnézi a korrupcidt, azzal
végeredményben az egyén normaszegésre vald hajlamat erdsiti meg.

Az egyéni motivacidt vagy nyitottsdgot rendszerszinten lehetetlen megsziintetni, azonban a
hajlamosito tényez6k csokkentéséhez a lelkigondozas eszkdzével lehetséges hozzajarulni.

Az Egyhaz altal képviselt vallasi értékek kozvetitése révén a lelkigondozés hozzajarulhat az
egyén belsd konfliktusainak feloldasdhoz, a materidlis és az immaterialis javakhoz val6 viszonyulas
alakitasahoz, a megrendiilt szabalykovetési hajlanddsag megerdsitéséhez, vagy a kozosségi érdekek
egyéni érdekek elé helyezéséhez.
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9. Tarsadalomtudomanyi kutatas: kutatasi el6zmények

A doktori kutatds kezdetekor meghatarozott kutatasi kérdések megvalaszoléasa, illetve a
hipotézisem vizsgalata érdekében tarsadalomtudomanyi kutatast folytattunk le. Két olyan kutatas van,
melyre munkank soran kozvetlen eldzményként tekintiink. Jelen fejezet e két kutatas eredményeinek
rovid Osszefoglalasat tartalmazza.

9.1. A Zrinyi Miklos Katonai Akadémia Szociologia Tanszéke dltal
lefolytatott felmérés

A doktori dolgozat korabbi fejezeteiben mar tortént hivatkozas arra a kutatasra, amelyet a
Honvédelmi Minisztérium megbizasabol folytatott le 1990-ben a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia
Szociologia Tanszéke. A honvédségi allomanyban reprezentativ mintan keriilt sor a kérdoiv
elkészitésére: a sordllomany 7 szédzaléka, valamint a hivatasos allomanybol kozel hétszaz {6 valaszolt
a vallasi hovatartozasra, a valldsossag intenzitdsara, a templomba jards gyakorisagara vonatkozo
kérdésekre. A megkérdezettek koziil csak kevesen nyilatkoztak ugy, hogy elégedettebbek lennének,
ha a laktanyan beliil lenne lehetdség a vallasgyakorlasra, illetve a lelkiélet 4polasara. Lényeges két
dolgot hangstlyozni.

Az elsO, hogy nevezett kutatast még azt megeldzden folytattak le, hogy l1étrehoztdk volna a
tabori lelkészi szolgélatot. A masik fontos koriilmény pedig, hogy a kérddiv felvételének idején alig
egy évvel volt til az orszag a koztarsasag kikialtasan, vagyis még erdsen ¢lt az emberekben (és igy a
katonékban is) a ,,szocialista mult” — a polgari értékrend még nem alakulhatott 0jja. Ezt latszik
igazolni a felmérés azon megallapitasa is, miszerint a valaszadok nagy tobbsége aligha volt tisztdban
azzal, mit kell lelkigondozés alatt érteni: amikor ugyanis feltették nekik a kérdést, hogy mennyire
lenne igényiik a lelkigondozasra, mintegy 37 szazalékuk a fogalmat nem kapcsolta Ossze az
egyhdzzal.

Ettdl fliggetleniil a kutatok és a dontéshozok is sikeresnek mindsitették a felmérést, eredetileg
ugyanis azt feltételezték, hogy a valaszadok 10szézaléka tdmogatja a katonai lelkészség felallitasanak
gondolatat, am végiil a minta 20-30szazalé¢ka nyilatkozott pozitivan (Tabori Lelkészi Szolgélat,
2015).

9.2. 2013-as felmeérés a rendorségen beliili lelkigondozas igényérol

Kozvetlen el6zményként azonban mégsem az 1990-es felmérésre tekintiink, hanem a Szabd

Csaba (2014) altal lefolytatott kutatasra, amelynek eredményeit a korabban mar hivatkozott doktori
értekezésbdl ismerhetjiik meg. Szabo kettds kutatasi célt hatarozott meg: egyrészt azt vizsgalta, hogy
a Magyar Rendérség allomanya miként itéli meg a renddrségi lelkipasztori szolgélat felallitasanak
kérdését, masrészt arra keresett valaszt, hogy a renddri allomany tagjai (hivatasosok, koztisztviselok
¢ kormanyhivatalnokok) milyen alldspontra helyezkednek ,,a valldsossag, a lelki tamogatas, a
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szentmisék, az imaszobdk sziikségessége, valamint a rendorségi lelkipdsztori szolgalat felallitasaval
kapcsolatban”. (Szabd, 2014).

A kutatast személyes kérdéives megkérdezés titjan, a konnyebb elemezhetdség €s mérhetdség
érdekében kizarolag zart, eldontendd (igen—nem) kérdésekbdl allt, maga a kérdoiv a gyors kitoltést
szolgalva ot kérdést tartalmazott.

A beérkezett 816 kérddivbol 802 bizonyult értekelhetdnek, ez a 2011. marcius 7-1 adatokat
figyelembe véve a teljes renddrségi allomany 1,75 szazalékat tette ki (Szabo, 2014).

A kutatésban részt vevok szociologiai 0sszetétele a kovetkezOképpen alakult:
e magasabb volt a mintdban a ndk aranya (63 szdzalék, mig a férfiaké 23 szazalék);

e a minta tobb mint felét a 33. és 46. ¢letév kozotti korcsoportba tartozok tették ki;
a legfiatalabb korcsoport, a 19 €s 25 év kozottiek aranya kilenc szazalékot, a
legiddsebb, 54 és 60 év kozottiek aranya alig egy szdzalékot tett ki;

e Allomanykategoriat tekintve legnagyobb ardnyban a kdzalkalmazottak
képviseltették magukat (32 szdzalék), Oket kovettek a tiszthelyettesek (24
szazalék) és a fotisztek (19 szazalék); Szabd magyarazata szerint azért vettek részt
a kutatasban nagyobb szamban azok, akik alacsonyabb végzettséggel rendelkeznek
és/vagy alacsonyabb jovedelmi kategoridba esnek, mert feltehetden 6k azok, akik
,,nehezebben tudnak megélni a kapott fizetésbal, ezért a lelki, erkélcsi és pszichikai
problémak hatvanyozottabban jelentkezhetnek naluk abbdl kifolydlag, hogy a
rendorséeg aranytalanul kevés jovedelmet biztosit szamukra a tobbi
allomanycsoporthoz viszonyitva. Ezért szamos olyan problémaval talaljak
magukat szembe, ami a kevesebb bevételhez kotheto.” (Szabo, 2014).

A megkérdezettek 71 szazalék igennel, 29 szazalék nemmel valaszolt arra, hogy ,(...)
valamilyen egyhazhoz vagy vallasi kézosséghez tartozonak vallja-e magat? . A 33 és 39 év kozottiek
valaszoltak a legtobben igennel (21,8 szazalék), a legtobb nem valasz pedig a 26 és 32 év kozottiektd]
érkezett. Allomanycsoportot tekintve a tiszthelyettesek és a kozalkalmazottak mondtak magukat
vallasosnak a legnagyobb aranyban (egyarant 19,1 szazalék), és Onbevallas alapjan a
kozalkalmazottak (13,3 szazalék) bizonyultak a legkevésbé vallasosnak. A nék koziil tobben mondtak
magukat vallasosnak (44,5 szazalék) (Szabo, 2014).

Szabo arra a feltételezésre jutott, hogy az igen valaszt adok ,, aktivan gyakoroljak vallasukat”,
illetve ,, feltételezheto, hogy a vallasukat aktivan gyakorlo rendorok igénybe vennék a rendorségi
lelkipasztori szolgadlat szolgaltatasait, valamint elfogadnadk a lelkipasztorok jelenlétét a rendorség
mindennapi életeben”. (Szabo, 2014).

A kutatasba bevontak 40 szazalé¢ka nyilatkozott igennel a ,, felmeriilo lelki és erkolcsi jellegii
problémak (csaladi, munkahelyi) kezelésére, megoldasi strukturdk felvazoldasara igénybe venné-e a
rendeészeti szerveken beliil létrehozando lelkipdsztori szolgalat segitségét” kérdésre. Igen valasz a
legnagyobb aranyban a 26 és 32 év kozottiektol (11,3 szazalék), valamint a tiszthelyettesektol (11,8
szazalék) érkezett, a legkevésbé tamogatonak pedig a 33 és 39 év kozottiek (17,5 szazalék), illetve a
kozalkalmazotti allomanycsoport tagjai (22 szdzalék) bizonyultak. A ndk minden kategoéridban
nagyobb aranyban valaszoltak igennel (24,5sz4zalék), mint a férfiak.
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Arra a kérdésre, hogy , részt venne-e rendészeti szerveknél dolgozo személyek részére
megtartando szentmisén (6kumenikus istentiszteleten)”, (Szabo, 2014) a kérdoivet kitoltok 44,6
szazaléka jelolt igen valaszt, 55,4 szdzalékuk nemet.

Csekély ugyan az eltérés, de mégsem szabad figyelmen kiviil hagynunk: a korabbi kérdésnél
a valaszadok 40 szézaléka jelezte, hogy sziikség esetén igénybe venné a renddrségi lelkigondozast,
60 szazalék azonban kategorikusan elutasitotta ennek lehetdségét is.

A misén vald részvételi hajlandosagot firtatdo kérdésre a legtobb pozitiv valasz a 33 és 39
évesektdl (14 szazalék), a kozalkalmazottaktol (20,5 szazalék) és a noktdl (31,5 szazalék) érkezett.

A megkérdezettek  korében igen megoszté  Allitasnak  bizonyult, ,minden
Rendorkapitanysagon létesiiljon imaszoba”. Tobben voltak azok, akik nem tamogatndk ezt az
elképzelést (53,5 szazalék), a legtobb negativ valasz a 26 és 32 év kozottiektdl érkezett (15,8
szazalék), a legnagyobb aranyban a kozalkalmazottak (20,1 szazalék), illetve a ndk (32,3 szazalék)
tudtak azonosulni a felvetéssel.

Az otodik kérdés ,,a lelki tamogatas meglétét” mérte a renddri hivatasban. A kérddivet
kitolték nagy tobbsége (71,3 szazalék) igenld valaszt adott, a legtobb pozitiv reakcid a 33 és 39 év
kozottiektol (21,5 szazalék), a kozalkalmazottaktol (25,5 szazalék), illetve a noktol (46,7 szazalék)
érkezett (Szabo, 2014).

A felmérés eredményei alapjan ,,a rendorségi dolgozoknak nagyon fontos a lelki tamogatds
megléte”, (Szabd, 2014) habar az iddsebb, tobb szakmai tapasztalattal rendelkezd, optimalisabb
egzisztencidlis helyzetben 1év6 valaszadok korében azok voltak tobbségben, akik a lelki tamogatast
kevésbeé tartottdk fontosnak; tovabba, ,,a rendorségi lelkipdsztori szolgalat felallitasat és
hasznossagat ugyan kisebb mértékben, de a rendorségi dolgozok kézel fele hasznos
kezdeményezésnek tartja”, illetve ,,a rendorségi dolgozok nem utasitiak el a katolikus egyhaz
intézményes jelenlétét a rendorségen beliil, mivel fontos szamukra a megélt problémak feldolgozasa
és az emberi értékek erdsitése, egy alapjaiban egyhdzjogi intézmény keretében”. (Szabd, 2014).

9.3. Osszegzés, részkovetkeztetések

A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia Szociologia Tanszéke 1990-ben folytatott reprezentativ
mintan kérdéives felmérést. 1990-ben igen eltéroek voltak a tarsadalmi viszonyok, ezt az eredmények
értékelésekor nem téveszthetjiik szem eldl.

E felmérés azzal a céllal késziilt, hogy felmérjék: van-e igény a honvédség dlloméanyéban arra,
hogy felallitsak a tabori lelkészi szolgélatot.

A torténelmi koriilmények ismeretében ugyanakkor azt feltételezem, hogy e kutatas
eredménye csak megerdsithette a tadbori lelkészet felallitdsdn munkalkodokat, tehat a végeredmény
csak adalék volt — a szolgélat feldllitdsara akkor is sor keriilt volna, ha azt a valaszadok kevesebb,
mint tiz szdzaléka tamogatta volna.

A 2013-ben felvett kérddives kutatas az 1990-eshez képest kisebb mintan dolgozott, €s
kifejezetten a renddrségi dllomany véleményére fokuszalt.
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A vialaszok fényében Szabo szerint a rendéri munka sajatossagai miatt sziikség lenne egy, a
katonai szolgalati agtdl elkiiloniild lelkészi szervezetre, a kérddives kutatas eredményeként pedig arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a rendorségi dolgozok igénylik a katolikus egyhdz intézményes
jelenlétét a rendorségen beliil, amely intézmény a katonai ordinaridatus mintdjara megszervezi és
ellatja a rendorok sajatos lelkipasztori szolgalatat”. (Szabo, 2014).
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10.  Onall6 empirikus kutatas

Szabd Csaba 2014-es doktori kutatasara — miként arra fentebb is utaltam — kiindulasi alapként
tekintlink, amelyre épitve szintén kérddives kutatast folytattunk le a renddrségi dolgozok korében,
bizonyos pontokon korrigalt, kiegészitett kérdésekkel.

A kérddives adatfelmérést megelézden tartalomelemzést végeztiink olyan szdvegeken
(cikkeken), amelyek tdbori lelkészekkel készitett interjukat tartalmaznak. A cikkek forrasat a
Honvedelem.hu internetes oldal jelenti. Lényeges, hogy nem a cikkirék altal elmondottakat
(kérdéseket, 6sszekotd szovegeket stb.) elemeztem, hanem az interjualanyok altal elmondottakat.

A tovabbiakban sajat kutatdsom eredményeit ismertetem és értékelem, mindezeket
megelézden azonban a kutatdsi modszert, valamint a mintavalasztids mikéntjét ismertetem.

10.1. A magyar tabori lelkészek megnyilatkozasai az online térben —
Tartalomelemzés

A kérdoives felmérést megelézéen egy kvalitativ tartalomelemzést folytattam le, kettds
célkitlizéssel. Egyrészt arra kerestem a valaszt, hogy mit kommunikdlnak magukrdl,
szerepfelfogasukrol és tarsadalmi feleldsségilikr6l a magyar tabori lelkészek az online térben
megjelend, interju formajat 61t6 megnyilatkozasaikban. Masrészt, a tartalomelemzéssel a kérd6iv
egyik kérdését alapoztam meg; ennek pontosabb kifejtését a fejezet a késdbbiekben ismerteti.

10.1.1. A tartalomelemzés mint tirsadalomtudomanyi modszer

A diskurzuselemzés vagy tartalomelemzés mint ujfajta kutatasi irdnyzat és modszer az 1990-
es évek terméke, alapjat az a vélekedés jelenti, amely szerint a tudoméanyos munkék nem alkalmasak
arra, hogy semleges nézépontbol irjak le a valosagot. A diskurzuselemzés a kiilonbozé szovegek
,értelmezo olvasdsa”: a diskurzuselemz6 a szovegek elemeit, nyelvi eszkozeit tanulmanyozza,
azokra a narrativakra fokuszal, amelyek ,, nem elrejtik, hanem alakitjak a valosagot”. (Virag, 2014).

A tartalomelemzés alapvetéen harom {6 részbdl tevodik dssze:

e a nyers adatok Osszegylijtése és leegyszeriisitése annak érdekében, hogy a vizsgalat
szempontjabol jelentdséggel bird informaciok azonosithatok legyenek;

e az informacidk egyértelmii és kdnnyen értelmezhetd formaban toérténd megjelenitése;

o ‘¢értékelés és a kovetkeztetések levonasa.
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Maga a tartalomelemzés meglehetdsen komplex folyamat, amely sordn az adatgytijtés és az
adatelemzés jellemzden egyidejiileg, egymadssal parhuzamosan folyik, egészen addig, mig be nem
kovetkezik az igynevezett elméleti telitettség allapota.

Ez egy meglehetdsen nehezen definialhatd, alapvetéen szubjektiv fogalom, a kutatas egy adott
allapotat értik alatta. Akkor kdvetkezik be, amikor mar nem sziikséges tovabbi szovegeket vizsgalni,
azok mar nem tesznek hozza az addig tett megallapitasokhoz. Ezzel egyiitt is igaz, hogy a
tartalomelemzés egy nehezen megfoghat6 modszer, altalanosan érvényes, szabvanyosithato 1épései
¢s mifogasai nincsenek (Glaser & Strauss, 1967).

Doktori dolgozatunkban a kvalitativ tartalomelemzést alkalmazzuk, amely a széveg tartalmi,
objektiv alapi vizsgélata. Mivel kissé koriilményes moddszer, ezért sem nagyszamu szoveg
elemzésére, sem altalanosithat6 kovetkeztetések levondsara nem feltétleniil alkalmas, de segitségével
,,a szovegek nyelvi sajatossagain tulmutato, az adott tarsadalmi jelenség szempontjabol meghatarozo
eredményekhez” juthatunk (Géring, 2017). A mddszer alkalmazéasaval azonosithatova valnak az adott
szovegek szerz6i szamara fontos tényezOk, azok a prioritasok, amelyek meghatarozzak
kommunikéciojukat.

A mintavételi eljarast az Antal (1976) altal javasolt modon folytattam le, ennek 1épései a
kovetkezok:

e a forras kivalasztasa;

e aszovegek kivalasztasa;

e aszovegek elemezhetdvé alakitasa;

o ajellegzetes allitasok, kifejezések kategoridkba sorolasa;

o ¢rtekelés (Moré, 2010).

10.1.2. A kivalasztott szovegek

Modern korunkban életiink csaknem valamennyi teriiletén jelen van az online tér — ez
érvényes a katonai lelkészi szolgalatokra is. Eppen e megfontolasbol a tartalomelemzés keretében a
Honvedelem.hu internetes oldalon megjelent, tabori lelkészekkel késziilt interjukat k6z16 cikkeket
vizsgaltam meg. A cikkeket a Honvedelem.hu honlapon a ,,tabori lelkész” és az ,,interji” kulcsszavak
alapjan kerestem.

Lényeges, hogy kizardlag interjukat, beszélgetéseket rogzitd irdsokat kerestem, amelyek a
meginterjuvolt tabori lelkészek gondolatait rogzitették. Az elemzésbe nem vontam be a cikk
szerzOjének megjegyzéseit, a szerzo altal feltett kérdéseket.

A fenti kritériumoknak 2019 decemberéig visszamendleg hat iras felelt meg, ezeken végeztem
el a tartalomelemzést:

1. ,,Valojaban azért mégis csak egy kozosségi léten alapszik az emberiség.” Beszélgetés
Berta Tibor ezredessel, a Katolikus Tabori Piispokség altalanos helynokével (Ordog-
Kovacs, 2020).
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2., En azokat a képeket szeretem, amiken nem szerepelek, viszont nevetd, boldog katondkat
latok.” Beszélgetés Mészaros Laszlo alezredessel, a HM Tabori Lelkészi Szolgalat
Protestans Tébori Piispokség kiemelt vezetd tabori lelkészével (Ordog-Kovacs, 2020).

3., Amikor a lelkész fél évig egyiitt él és szolgal a katondakkal”. Beszélgetés Kalinger Roland
érnaggyal, katolikus tabori lelkésszel (Orddg-Kovacs, 2020).

4. ,,Nem influenszerkedni akartunk, hanem valodi, mély tartalmat létrehozni”. Besz€lgetés
Markovics Milan Mor szdzadossal, a tatai MH 25. Klapka Gyorgy Lovészdandar katolikus
tabori lelkészével (Orddg-Kovacs, 2020).

5. ,,Minden missziomba egy konkrét elhatdarozassal megyek.” Beszélgetés Horvath Kornél
féhadnaggyal, a szentendrei MH Altiszti Akadémia katolikus tabori lelkészével (Orddg-
Kovacs, 2020).

6. ,,Gondozas a lelki egészségért.” Beszélgetés Alacsi Ervin Janos atya, romai katolikus
tabori lelkésszel és Pallagi Andrea renddr drmester, reforméatus lelkésszel (Fecser, 2019).

10.1.3. A szovegek vizsgalata

Az elemzés a kovetkezOképpen zajlott. Az egyes irasok két egymaés kovetd olvasasaval, a
masodik olvasas soran kigyljtottiikk a legjellegzetesebb, a katonai lelkészi szolgalattal kapcsolatos
legkifejezobb allitasokat. Ezt kdvetden az igy kigyijtott allitdsokat és fordulatokat kategoridkba
soroltuk.

Az altalunk jellegzetesnek itélt allitadsokat kategdéridkba rendeztiik az aldbbiak szerint
tartoznak (zardjelben, hogy az adott allitds melyik sorszamu szovegben szerepel):

e a hit szerepe:
- A hit egy nagyon fontos dolog.” (1)
-, A hitiink nagyon sok mindenen atsegithet benniinket.” (1)

- Az atapasztalat és hagyomadny, amivel a Katolikus Egyhadz rendelkezik — amire, ha valaki
szan egy kis idot és jobban belegondol — az egyfajta kiutat mutathat.” (1)

- ,,Nagyon fontos a hit. Akar keresztény, akar mas, de az embernek legyen hite, az viszi
elore az életben.” (3)

e amise, az ima szerepe:

-, A szentmise és annak megélése alapvetoen egy kozosségi, fizikai jelenléten alapulo lét.”
(1)
., Egymas mellett imadkozni, a liturgia soran kezet fogni, ezek mind részei egy kézosségi
jelenlétnek.” (1)

e kihivasok, amelyekkel a tabori lelkész szembesiil:

-, Szembetiinéek lettek az Istenbe valo kapaszkodas kiilonbozo formdi.” (1)
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-, Egy kozosségi léten alapszik az emberiség.” (1)

-, Jobban kellene talan azzal foglalkozni, hogy mi is torténik ebben a vilagban valojaban,
akar a globalizaciora, akar a természetvédelemre, akar a vilagunk térékenységere, akar
az ember megsebzettségére gondolunk.” (1)

-, A hitigen, az egyhaz nem.’ A mai fiatalokban — erre sajnos az egyhazi személyek olykor

1

okot adnak — nagy az ellenérzés a szervezett, intézményes vallasgyakorldssal szemben.’
(6)

-, Manapsag egyre sulyosabb kihivast jelent a ‘'maga modjan vallasos’ ember, aki ugy
valogat a kereszténység (és mas vilagvallasok) alapigazsagaibdl, erkélcsi tanitdsaibol,
mintha egy tizletben jarna.” (6)

a tabori lelkész feladata:

., Elsosorban ki kell alakitanunk azt a bizalmi legkért, amiben egy katona azt érzi, hogy teljes
nyitottsaggal fordulhat hozzank, és mi akkor — a lelki erdforrasainkbol taplalkozva —
meghallgatva ot és tisztelettel kezelve azt, hogy beszél a benne lévé gondolatokrdl, tudunk
segiteni neki." (2)

,,Ha hiteles vagy abban, amit csindlsz, és azzal, ahogyan szolgadlsz a katonak felé, akkor
elnyered a bizalmukat.” (2)

Ha érzik a cselekedeteidben és a szavaidban, hogy te Isten embere vagy kozottiik, és nyitott
emberkent fordulsz feléjiik, akkor elfogadnak és nyitnak feled.” (2)

A tabori lelkészi szolgalatban a lelkésznek kell a katonakhoz mennie. Az a klasszikus
kozosség, ami egy plébanian létrejon, a katondaknal mas modon alakul ki. Mélyebb és
szélesebb spektrumu a lelkész és az egyes katona kozott a személyes kapcsolat, mint a
plébanian a plébanos és a hivek kozott." (3)

A lelkész a lelki és spiritudlis biztonsagunkeért szolgal, a katona meg a személyes és az orszag

biztonsaganak érdekében végzi feladatat.” (4)

., Fontos, hogy a katondk eloszér emberként fogadjak el [ti. a tabori lelkészt]. Ha kiépiilt ez a
bizalmi kapcsolat a bajtarsakkal, akkor mar papként is szamitanak ra és kialakul a szolgalat
alatt egy kozosseg.” (5)

Igyekszem a katonak kozott lenni minden felszabadulo idomben. Beszélgetni veliik,
bekapcsolodni a mindennapjaikba.” (5)

»A katonalelkészi szolgalat lelkipasztori céljai nem kiilonboznek az egyhaz egyetemes
kiildetésétol.” (6)

A tabori lelkész munkaja csak sulypontjaiban, eszkoztaraban és a befogado kozeg
adottsagaiban, koriilményeiben kiilonitheto el az egyhdz egész vilaghoz szolo kiildetésétol.”

(6)

A klasszikus értelemben vett lelkipasztori munka elott — de nem helyett — un.
preevangelizacios tevékenységet kell folytatni, amelynek lényege, hogy a hitet akadalyozo
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tényezoket kiiktassuk, felébressziik a természetiinknél fogva minden emberben ott szunnyado
vallasi érdeklodeést és vagyat az istenkeresésre, a hit kiilso megvallasdira és kozosséegi
megélésere.” (6)

10.1.4. A szovegek értelmezése

A fentiek alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a vizsgalt mintdban, vagyis a
kivalasztott interneten megjelent irdsokban (amelyek kozos jellemzdje, hogy gyakorld tabori
lelkészekkel késziilt interjut tartalmaznak), a legjellegzetesebb, a tabori lelkészségre leginkdbb
jellemzd témak koziil az aldbbiak jelentek meg:

e a hit szerepe,

e az ima szerepe,

kihivasok, melyekkel a tabori lelkész szembesiil,

a tabori lelkész feladata.

A tartalomelemzés egyik célja az volt, hogy megvizsgaljuk, mit kommunikalnak magukrol a
tabori lelkészek. A masik cél pedig a kigytjtott jellegzetes allitdsok koziil 6t kivalasztasa volt azzal a
céllal, hogy beépitésre keriiljenek a kérddives felmérésbe azt kérve a valaszadoktol, hogy dontsék el,
mely allitassal értenek egyet.

Az elemzett interjuk alapjan levonhatd a kovetkeztetés: a tadbori lelkész — legalabbis az
interjualanyok felfogasaban — elsddlegesen bajtarsa a katonaknak, aki, ha kell, 6rt all vagy egyiitt
jarérozik veliik, vagyis aki személyes példat mutat a katondknak. A példamutatas f6 célja, hogy a
katonak lassak: a tabori lelkész is ember, neki is adddtak és adddnak az életében kihivasok, 6 is élt
mar meg nehéz idészakokat, személyes és csaladi dramakat, hibazott, netdn botlott mar meg 6 is.

A példa ereje abban 4ll, hogy a katondk személyesen gy6zddhetnek meg arrdl: a hit és a
kozdsségben szeretet altal tul lehet jutni a nehézségeken. A tabori lelkésznek kell megtennie az elsd
Iépést a katondk felé, a katondk nagy része eldtt ugyanis ismeretlen az egyhazi kozeg, feltehetden
nincsenek birtokadban az ismeretnek, hogy egy pap miben tud nekik segiteni. Ezzel indokolhatd, hogy
az elsd 1épés megtétele a lelkész feladata, hitelesnek mutatkozzon és elnyerje a bizalmat.

A megszolaltatott tabori lelkészek abban egyetértettek, hogy feladataik alapvetden nem
kiilonboznek a plébanidkon szolgalatot teljesité papok feladataitdl, eltérés csak abban mutatkozik,
ahogyan viszonyulnak a gondjaikra bizott koz0sség tagjaihoz: igyekeznek bajtarsi viszonyt kiépiteni
veliik, mivel ha a kozosség felett allonak mutatkoznanak, aligha tudndk megtaldlni a hangot a
tobbiekkel. Az interjukbdl az deriilt ki, hogy ezek a megallapitasok fokozottan érvényesek a
kiilf61don, misszioban teljesitett szolgalat esetén: a hazajuktol, szeretteiktdl akar tobbezer kilométer
tavolsagra, akar haboruas helyszineken allomasozd, a halalt kozelrdl megtapasztald katondknak joval
nagyobb sziikségiik és igénylik van a lelki timogatasra.

A meginterjuvolt lelkészek kozott akadt olyan, aki ugy vélte, hogy a ,, maguk modjan valldsos”

személyek esetében — akik tetszésiik szerint valogatnak a kiilonb6z6 vallasok altal kinalt valaszok
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kozott — sziikség van ugynevezett pre-evengelizacidos munkéra, melynek sordn felébresztik az
egyénben a vallas iranti érdekl6dést. Volt olyan interjualany, aki a hit szerepét hangsulyozta és ugy
vélte, alapvetden nincs annak jelentdsége, hogy az ember milyen istenben hisz, a 1ényeg a hit €s a hit
egyéni és kozosségi megélésének képessége.

A megszolaltatott lelkészek végiil egyetértettek abban is, hogy az egyhaznak nyitottnak kell
lennie a vilagra, a vilag valtozasaira, és kell, hogy legyen véleményiik az 10j jelenségek kapcsan
(legyen az a globalizacio, a klimavalsag vagy akar a vilagjarvany), hiszen a hozzajuk fordulok (hivek
vagy nem hivek) véalaszokat varnak a kérdéseikre.

10.1.5. Az elemzett szovegekb6l kiemelt allitasok

A kérddives elemzéshez az alabbi 6t allitdst emeltem ki:
1) ,, A hitiink nagyon sok mindenen atsegithet benniinket.” (1)

2) ,, Az a tapasztalat és hagyomany, amivel a Katolikus Egyhaz rendelkezik — amire, ha valaki
szan egy kis idot és jobban belegondol — az egyfajta kiutat mutathat.” (1)

3) ., A tabori lelkészi szolgdlatban a lelkésznek kell a katondkhoz mennie. Az a klasszikus
kozosség, ami egy plébanian létrejon, a katondkndl mas modon alakul ki.” (3)

4) ,,Alelkész a lelki és spiritualis biztonsagunkért szolgal, a katona meg a személyes és az orszag
biztonsaganak érdekében végzi feladatat.” (4)

5) ,,’A hit igen, az egyhdz nem.’ A mai fiatalokban — erre sajnos az egyhazi személyek olykor
okot adnak — nagy az ellenérzés a szervezett, intézményes vallasgyakorlassal szemben.” (6)

10.2. A kérdoives kutatds: anyag és modszer

A szekunder kutatds keretében — egyebek mellett — megvizsgaltam, hogy a magyarorszagi
katonai ordinaridtus miként jott létre és milyen modon, milyen szervezeti keretek kozott miikodik.
Emellett, egy rovid nemzetkozi kitekintés keretében arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy milyen
modelljei 1éteznek vilagszerte a nem-katonak (renddrok, tizoltok, egyéb beliigyi dolgozdk stb.)
lelkipasztori ellatdsanak. Alapvetden négytéle modszert azonositottunk.

Az elsoként targyalt modellben a renddrok lelkipasztori ellatasat a katonai ordinariatus latja
el kiterjesztd joghatallyal; a masodik tipusba sorolhatdé orszagok egy kiilonutas megoldast
alkalmaznak, ahol a renddri lelkipasztori szolgalatot helyi szinten igyekeznek megoldani; a harmadik
modellben a renddri lelkipasztori szolgélatot a katonai ordinariatus keretein beliil 1atjak el, vagyis a
katonai ordinaridtus gondoskodik a rendészeti, rendvédelmi hivatisos allomanyuak
lelkigondozésarol; végiil a negyedik a vegyes modell, ennek olasz valtozatdban a csenddrség a
katonai ordinariatus joghatdsaga ald tartozik, a rendérok lelkigondozasaért a piispoki konferencia
altal iranyitott kiilonallé szervezet felel.
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Mind a négy modellrél elmondhato, hogy vannak eldnyei és hatranyai. Az ugyanakkor, hogy
a viszonylag fiatal allamnak tekintheté Horvatorszag és Szlovakia is olyan megallapodast kotott az
Apostoli Szentszékkel, amelyben a katonai ordinaridtust kiterjesztett joghatosaggal ruhaztak fel, arra
a kovetkeztetésre ad alapot, hogy a Szentszék valtozatlanul ezt a megoldast tartja optimalisnak.

Bar e megoldéas eldnyei vitathatatlanok, am hatarozott allaspontom az, hogy ebben a
modellben nem lehetséges a lelkészi munkat a sajatos renddri problémakra adaptalni.

A Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék 1994-ben kotott kétoldala megallapodast a
katondk és az akkor még létezd Hatardrség lelkipasztori ellatasara. Bar az 6tlet tobbszor felmeriilt, de
a katonai ordinariatus tevékenységi jogkorét azota sem terjesztették ki a renddrok lelkipésztori
ellatasara, holott a megallapodds modositasanak lehetdségét a felek nem zartdk ki.

Arra is kitértiink, hogy a renddri munka kozismerten rendkiviili pszichés és erkdlcsi
megterheléssel jar, és ez a megterhelés alapjaiban eltér attol, amivel a katondk kénytelenek
szembeslilni hivatasuk gyakorlasa soran. Amennyiben csak ezeket a szempontokat vessziik
figyelembe, logikus, ha amellett érveliink, hogy a rendérok lelkigondozéasara indokolt lenne egy, a
katondk lelkigondozasatdl eltérd megoldast talalni.

Tény, hogy Magyarorszagon az elmult egy-két évtizedben szamos nagy horderejii, a védelmi
agazatot alapjaiban érintd valtozas tortént, ezek koziil néhanyat a dolgozat korabbi fejezetében meg
is vizsgaltunk. Itt kiilon a hadsereg feladatainak atrendezését emeljiik ki, amelynek eredményeként
az elmult években szamos rendészeti jellegli miiveletben a katondk és a rendérok kozdsen vettek
részt: a 2015-t6l fennalld migracios valsaghelyzet kezelése €s a fizikai hatarzar védelme, a parizsi
terrortamadast kovetd védelmi feladatok ellatasa, a COVID-19 vilagjarvany elsé hullaméaban
elrendelt kijarasi korlatozasok ellendrzése, korhazparancsnoki feladatok ellatasa, kozremiikodés az
oltasi program megvaldsitasaban.

10.2.1. Hipotézisek

A primer kutatds keretében azt elemzem, hogy maguk a rendorok miként vélekednek a
kérdésrol, 6k vajon szivesen fogadnak-e, ha 6nallé rendori lelkészi szolgalat 1étestilne. Szabo (2014)
fentebb bemutatott, 2013-ban felvett vizsgalatat finomhangoltam, és igyekeztem a valaszokat a
valaszado vallasossaganak mértékéhez igazitva stilyozni. A primer kutatas célja az alabbi feltevések
igazolasa vagy cafolata.

F1: A vizsgalt mintan beliil a nék nagyobb aranyban tamogatjak a rendorségen lelkipasztori
szolgalat felallitasat, mint a férfiak.

F2: A vizsgalt mintan beliil a tiszthelyettesek nagyobb aranyban tamogatjik a rendorségen
lelkipasztori szolgalat felallitasat, mint a tobbi allomanykategoriaba tartozo valaszadok.

F3: A vizsgalt mintan beliil a magukat vallasosnak tartok nagyobb aranyban tamogatjak a
rendorségen lelkipdsztori szolgalat felallitasat, mint azok, akik nem tartjagk magukat
vallasosnak.
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10.2.2. A kérdoives kutatas menete

A primer kutatas alapulhat kvalitativ és kvantitativ tipust felméréseken. A kvantitativ kutatas
nem mas, mint ,, objektiv, szamszeriisitheto, statisztikailag értékelheté adatok gyiijtése”. (Majoros,
2004). A kvalitativ kutatas ezzel szemben strukturalatlan, feltard jellegli kutatdsi modszert jelent,
amely leginkabb a problémak azonositasara, a hipotézisek megalkotasara, pontositasara hasznalhat.

A kvalitativ kutatds nem szolgal reprezentativ, statisztikailag értelmezhetd adatokkal, célja e
helyett az, hogy torténéseket, folyamatokat ismerjiink meg, tendencidkat azonositsunk, értelmezziik
a vizsgalatba bevont alanyok vizsgalat targyahoz vald viszonyulasat, attitiidjeit.

Doktori kutatasunkban a téma érzékenysége miatt a kvalitativ kutatas lehetdségét elvetettiik,
kizarélag kvantitativ tipusu felmérést alkalmaztunk, mégpedig kérddives felmérés formajaban.

A kérddiv kitoltetése elektronikus uton zajlott: az elektronikus valtozat linkjét elkiildtiik
kollégainknak, rendorként dolgozd ismerdseinknek, ¢és arra kértiik oket, hogy a kérddiv
megvalaszolasat kovetden kiildjék tovabb a linket kollégaiknak, renddérként dolgoz6 ismerdseiknek.
Ilyenformén tehat a valaszadok elérése a holabda modszerrel tortént.

A hoélabda moédszer ,,a mintavétel azon modszere, amikor a kutatok a célpopulacio mar
megkérdezett tagja réven igyekeznek megkozeliteni a kutatas tovabbi lehetséges résztvevoit. Elonye,
hogy egyszerti, és viszonylag nehezen megkozelitheto populacioknadl is alkalmazhato, hatranya, hogy

az igy kapott minta nem reprezentativ”.'3

Az altalam is igénybe vett Google kérddiv szolgaltatds tovabbi eldnye, hogy — megfeleld
beallitas esetén — nem engedi a valaszadot tovabb 1épni mindaddig, amig egy kérdésre nem adott
valaszt, igy nem marad egyetlen kérd6iv sem kitoltetlentiil. (Az mar mas kérdés, hogy érvénytelen
kérdoiv ettdl még keletkezhet, példaul ugy, hogy a valaszadd egymadasnak ellentmond6 vagy
nyilvanvaloan értelmezhetetlen valaszokat ad.)

A kérdéiv kitoltése onkéntes és anonim volt, a kérddiv fejlécében ennek megfeleléen
tajékoztattam a kitoltésre vallalkozokat arrél, hogy az eredményeket kizarolag tudoményos célra, a
doktori kutatdsban keriilnek felhasznalasra, €s arra nem jogosult személyeknek nem adjuk at.

A mintavétel Onkényes kivalasztassal tortént, ugyanis meghataroztam egy Iényeges
kritériumot, melynek a valaszadoknak mindenképpen meg kellett felelniiik: a vizsgalatban csakis
vehet részt, aki a Magyar Renddrségnél dolgozik, akdr hivatdsos allomanyban, akar
kormanytisztviseloként, akar kozalkalmazottként.

A kérddiv csak az internetet haszndlok érték el, azok, akik nem hasznaljak az internetet, a
mintaba nem keriilhettek be. Tekintettel azonban arra, hogy a szervezet valamennyi tagja rendelkezik
szervezeti e-mail cimmel, amelynek eléréséhez internetkapcsolat sziikséges, inkabb a hajlandosag,
mint a készség korlatjanak tekinthetd, igy nem mindsithetd lefedési hibanak.

133 Elte.btk.hu (n.a.): Kérdbives adatgytijtés: stratégia és tipusok. (A tovébbiakban: Elte.btk.hu (n.a.) i.m.).
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A kérdéivet Osszesen 508 fO toltotte ki és kiildte vissza, valamennyi kitoltott kérddiv
értékelhetonek bizonyult, igy valaszelmaradasi hibaval nem kellett szdmolni. (A valaszelmaradasi

hiba azt jelenti, hogy ,, az adatfelvétel soran adatvesztést okoz, hogy a mintaba keriilt személyek koziil

nem mindenki felel a kérdésekre”.'3%)

Kutatdsom a fentebb ismertetettek miatt nem tekinthetd reprezentativnak, a kapott
eredmények kizarolag a konkrét mintara vonatkozoan érvényesek, kovetkeztések a mintatol eltérd
mas csoportra, mas munkaszervezetre nem vonhatok le.

Ez mindenképpen a kutatdsom korlatjanak tekinthetd. Ennek ellenére Uigy itélem meg, hogy
kutatéasi eredményeim alkalmasak a mintara vonatkoztatott kovetkeztetések levonasara.

Vizsgalatomra éppen ezért pilot projektként tekintek, amely viszonylag kis id6- ¢és
koltségraforditassal késziilt, és amely alkalmas lehet egy jovObeni, nagyobb volumeni kutatas
megtervezeésére.

A kérddivek felvételére 2020. julius 1. és julius 31. kozott kertilt sor. Ez az idészak a
koronavirus-vilagjarvany magyarorszagi elsé hullamat kovetd iddszakra esik, amikor még csak
feltételezni lehetett, hogy a jarvany masodik hullama is megérkezik orszagunkba.

Ezt a koriilményt azért 1ényeges rogziteni, mert a kérdéiv — egyebek mellett — rakérdez arra
is, hogy a valaszad6 a megel6zd 6t évben élt-e at olyan stlyosan negativ életeseményt, amelyet 6
maga traumatikusnak mindsit.

10.2.3. A kérdoiv struktiaraja

A kérdoiv hat nagyobb egységbdl all, és dsszesen tizenkét kérdést tartalmaz.
1) Az els6 blokk négy kérdése a személyes adatokra kérdez ra:
e nem,
o ¢letkor,
e szolgalatteljesités helye a telepiilés tipusa szerint,
e 4llomanykategoria.

2) A masodik egység egyetlen kérdésbdl all, amely a vallasossag mértékét igyekszik
felmérni.

3) A harmadik egység harom kérdése a valaszado altal az elmult 6t évben megélt
traumatikus életeseménnyel foglalkozik.

4) A negyedik egység harom kérdése a valaszado altal az elmult 6t évben megélt
negativ munkahelyi eseményekkel kapcsolatos.

134 Elte.btk.hu (n.a.) i.m.).
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5) Az otodik egység egyetlen kérdést tartalmaz, arra kérdez r4, hogy a valaszado
egyetért-e azzal, hogy a renddrségen beliil sziikség van lelkipasztori szolgalat
létrehozasara.

6) Az utolso, hatodik egységben a valaszadd ot, a tabori lelkészek feladataval
kapcsolatos allitast olvashat. Minden allitast kiilon kell értékelnie egy 1-t61 10-ig
terjedd skalan, kifejezésre juttatva azt, hogy mennyire ért egyet az egyes
allitasokkal. Minden esetben az 1 jelenti a negativ értéket (vagyis azt, hogy a
véalaszadd egyaltalan nem ért egyet az allitassal) és a 10 a pozitivat (vagyis azt,
hogy a vélaszado teljes mértékben egyetért az adott allitassal).

10.2.4. A kérdések megfogalmazasanak szempontjai

A kérddiv tehat egy oOnkitoltds, kvalitativ modszeren alapuld kérddiv. A kérdések
megfogalmazasanal arra torekedtiink, hogy maguk a kérdések valamennyi valaszadd szamara jol
értelmezhetdk, vildgosak és egyértelmiiek, a kérdezd szempontjabol ugyanakkor konnyen
kérdezhetdk, konnyen feldolgozhatdk legyenek, és lehetdség szerint lefedjenek minden, a targyalt
téma szempontjabol relevanciaval bird tényezot.

A kérddiv érzékeny kérdéseket érint, ezért sziikségét lattuk a kozérthetd, egyuttal pedig
kellden altalanos (vagyis nem csupdn egyes vallasokhoz, egyhazakhoz, felekezetekhez kothetd)
megfogalmazasnak. A vallasossagot érintd kérdések célja volt a kozgondolkodasnak megfelelés,
illetdleg a vallasossag mértékét minél finomabb mérése.

Torekedtiink arra, hogy a kérdések a mintat megkozelitdleg hasonld nagysagu szegmensekre
tagoljak, illetve, hogy minden kérdés egyetlen dimenzidt vizsgaljon oly modon, hogy a valaszok
egymassal Osszevethetok legyenek.

Egy online kérddiv esetében kiemelten kell ligyelni az adatvédelmi szabalyok betartasara,
foként a kiilonleges (mint amilyen a vallas, az egészségi allapot, a nemi identitas stb.), illetve a
személyes adatok vonatkozasaban.

Lényeges, hogy kiilonleges adatok gytijtésére kizardlag abban az esetben van mod, ha az
adatok kezeléséhez az érintettek irasban eldzetesen hozzdjarulasukat adtdk. Személyes adatokndl a
gyljtés megkezdésé¢hez elegendd az is, ha az érintett hozzajarul vagy torvény teszi kotelezové az
adatgylijtést és az abban val6 részvételt.

Amennyiben az online kérddives felmérés kutatds céljabol folyik, ugy az abban valo részvétel
semmiképpen nem lehet kotelezd, éppen ezért az is elegendd, ha a valaszad6 a megfeleld tajékoztatast
kovetden szoban vagy rautald magatartassal hozzajarul az adatkezeléshez.

Személyes adatokra iranyul6 kérddives kutatasanal érvényesiilnie kell a célhoz kotottség és a
minimalitds elvének, vagyis csak olyan és annyi adatot lehet gytijteni, amely és amennyi a kutatasi
cél eléréséhez feltétlentil sziikséges.
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Ebbdl a szempontbol Iényeges kiemelni, hogy a fizikai, gazdasdgi, szocidlis, kulturalis
jellemzokre vonatkozé informéciot személyes adatnak kell tekinteni, ha abbol a valaszado személyére
lehet kdvetkeztetni (Kruzslicz, 2014).

Mindezek miatt kiemelt jelent6séggel bir a valaszadds anonimitasa, amely kétféleképpen
értelmezhetd. Tartalmi névtelenségrol van sz6 abban az esetben, ha a beérkezett adatokbdl nem
lehetséges a valaszado személyére kovetkeztetni, a technikai névtelenség pedig arra a kérdésre ad
valaszt, hogy magéanak az adatgyiijtésnek a menetébdl beazonosithato-e a kitoltd személye.

A tartalmi névtelenség konnyebben biztosithatd, nem ugyanez a helyzet a technikai
anonimités esetében. Ennek részletekbe mend targyalds ugyanakkor meghaladné a doktori dolgozat
kereteit, annyit azonban feltétleniil ki kell emelniink, hogy ha nem biztosithatdo a technikai
névtelenség, akkor abban sem lehetiink biztosak, hogy egy személy csak egyetlen kérddivet toltott ki.

Osszességében elmondhatd, hogy a kutatasi cél eléréséhez megfeleld valasztasnak mondhatd
az internet alapt kérddives kutatas, am az eredmények értékelésekor figyelembe kell venni e modszer
korlatait, igy tobbek kozott azt, hogy a kérddivek visszakiildése bizonytalan, ami rontja maganak a
kérddives kutatasnak a hatékonysagat, illetve, hogy a tartalmi névtelenség biztosithato, a technikai
anonimitas eléréséhez azonban kiilon szoftverek beiktatdsa sziikséges, amely lehetdség jelen
kutatdsban nem volt adott (Major, 2008).

Mindebbdl mar azel6tt, hogy ismertetném a primer kutatds eredményeit, levonhatd egy
lényeges tanulsag: pilot kutatasra alkalmasnak tekinthetd az online kitolthetd kérddiv, ha azonban a
cél a nagyobb szamu minta egyszeribb elérése, akkor a (kevésbé koltséghatékony) személyes
megkérdezést kell alkalmaznunk.

10.3. A kérdoives kutatas eredményeinek értékelése

Ahogyan azt fentebb mar ismertettiik, a kutatas soran 508 kérddiv érkezett vissza, amelyek
mindegyike érvényes €s felhasznalhato.

Ujfent kiemelendd, hogy elésorban az 6nkényes mintavétel miatt, kisebb mértékben a csekély
elemszdm miatt a kutatds nem tekinthetd reprezentativnak, kovetkeztetéseim ennek megfeleléen
kizarélag az adott mintara vonatkozdan érvényesek.

Ez azonban nem valtoztat azon, hogy a kérddives kutatds eredményei alapjan bizonyos
tendenciak, jellemzd viszonyuladsok és attitiidok feltarhatok.

A tovébbiakban vizsgaljuk meg, milyen a minta Osszetétele szociolodgiai valtozok (nem,
¢letkor stb.) szempontjabol.

10.3.1. Szociolédgiai valtozok

Osszesen 508 kérddiv érkezett vissza, melyek mindegyike érvényes és felhasznalhatd. A
valaszadok kozott tobbségben voltak a nék (57,8 szazalék).
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5. szamu abra: A minta nem szerinti szazalékos megoszldasa

A minta nem szerinti megoszldsa (%)

mnd = férfi

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

Ami a valaszadok életkor szerinti megoszlasat illeti, azt 1atjuk, hogy legnagyobb szamban a
40 és 46 év kozotti korcsoportbeliek (31 szazalék) toltotték ki a kérddivet, sorban utanuk a 33 és 39

év kozotti korcsoport tagjai (20 szazalék) kovetkeztek.

6. szamu abra: Az alapsokasag életkor szerinti szazalékos megoszlasa

A minta életkor szerinti megoszlasa (%)

= 19-25 m=26-32 =33-39 40-46 = 47-53 = 54-60

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A szocioldgiai valtozok korében rakérdeztiink arra is, hogy a vélaszadd milyen tipust

telepiilésen dolgozik.
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A valaszadok tobb mint egyharmada (36 szézalék) a févarosban teljesit szolgalatot, nagyjabol
azonos aranyban dolgoznak a kérddivet kitoltok megyei jogi varosban (26 szazalék) és egyéb
varosban (27 szazalék), a legalacsonyabb a kdzségben szolgélatot teljesitok aranya (11 szazalék).

7. szamu abra: 4 minta szazalékos megoszlasa a szolgadlatteljesités helye szerint

A minta megoszlasa a szolgalatteljesités helye szerint

(%)

m Budapest = megyei joglivaros = egyéb varos kozség

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A kormanytisztviselOk ardnya 26 szazalék, a tiszthelyetteseké 19 szazalék, a zaszlosoké 17
szazalék, a tiszteké, illetve a fotiszteké 15 szazalék, illetve 14 szazalék, a kozalkalmazottaké
minddssze 10 szézalék volt. A kérdoiv kitdltésében tehat — kdzel hasonléan Szabo (2014) kutatasdhoz
— a legnagyobb aktivitast a kozalkalmazottak és a tiszthelyettesek mutattak, a valaszadok kozel fele
(45 szazalék) ebbdl a két allomanykategoriabdl keriil ki. Marpedig, éppen ez a két dllomanykategoria
az, amelyeknél a torvényi eldirasokbdl kifolydlag viszonylag kevés a felséfoku végzettséggel
rendelkezdk aranya.

Ezen adatok alapjan mi sem tudunk Szabo kutatdsi eredményeitél (2014) eltérd
kovetkeztetésre jutni: felteheten a tiszthelyettesek €s a kdzalkalmazottak esetében a legnagyobb a
munkateher és a javadalmazasi/erkolcsi elismerés kozotti szakadék, jo eséllyel Ok azok, akik
munkavégzésiik sordn a legnagyobb pszichés terhelésnek vannak kitéve.
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8. szamu abra: A minta szdzalékos megoszidsa allomanykategoria szerint

A minta megoszldsa allomanykategéria szerint (%)

¢

19%

m fétiszt  mtiszt = 74sz16s tiszthelyettes = kormdanytisztviseld = kdzalkalmazott

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

10.3.2. A vallasossag mértéke

Szabo Csaba a doktori értekezésében bemutatott kutatasa soran az ,, On valamilyen egyhazhoz
vagy valldasi kozosséghez tartozonak vallja-e magat?” kérdés feltevésével mérte a minta
vallasossagat.

A valldsszociologiaban, illetve a vallaspszicholdgidban kiilonféle iranyzatok 1éteznek azzal
kapcsolatosan, hogy miként mérhetd a valldsossdg (Tomka, 1973). A valldsos/nem vallasos
fogalompar hasznélata viszonylag egyszerlinek tlinik, valdjaban sem a véalaszadd, sem az elemzést
végz0 kutatd dolgat nem konnyiti meg.

Ez kiilondsen igaz napjainkban, amikor a kutatasba bevont személy (ha van erre modja), j6
eséllyel visszakérdez vagy a ,,nem tudom” véalaszt jeloli meg, amikor azt tudakoljuk tdle, vallasosnak
tartja magat vagy sem. A vallasossdg nem irhat6 le az ,,igen/nem” vélaszokkal, ugyanis szamos
tényezé befolyasolhatja, e tényezOket a szociologiai, pszicholdgiai irodalom — meglehetdsen
beszédesen — ,, kdztes valtozo” néven emliti.

Ezért 1ényeges, hogy finomitsunk a valldsossag mérését célzo kérdésen, a megfogalmazas
ugyanis tavolrol sem kozombds, ugyanis a kutatok azt tapasztaltdk, hogy a kérdésfeltevés modja akar
a valaszra is befolyassal lehet. Nem mindegy, hogy azt kérdezik, hisz-e a valaszado Istenben, vagy
pedig azt, hogy hivonek tartja-e sajat magat; ugyszintén nem mindegy, hogy arra kérdeznek-e ra,
hogy milyen vallasu, netan arra, hogy milyen templomba jar vagy melyik felekezet tagja, esetleg arra,
hogy hol, milyen egyhdzban keresztelték meg (Hegediis, 2000).
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Mindennek a felismerése tovabbi dilemmak elé allitotta a kutatokat: meg lehet-e bizni a
valaszadok onjellemzésében vagy célravezetobb, ha csak a konkrét tényekre kérdeziink ra (példaul
hanyszor jar egy héten templomba). Mas kutatok a valldsossag egyes rétegeit igyekeznek feltarni.

A vallasszocioldgiai irodalomban az egyik f6 hivatkozasi alapot Allport motivacios elmélete
jelenti, amely alapjan a vallasossag két alapvetd tipusa hatarozhatéo meg: az egyik a bels6 (mas néven
intrinsic), a masik a kiilsddleges (extrinsic) valldsossag. Az el6bbi esetében ,,a vallas a végso értékek
és celok kifejezodése, ami az emberi cselekvés minden egyéb teriiletét minositi, vagy legalabbis ahhoz
mércét ad”, az utdbbindl ,, a vallas a személyiségrendszerben nem vezérelv, hanem mdsképpen kijelolt
celok elérése érdekében alkalmazott kulturdlis minta”. (Tomka, 2001). Bar els6 olvasatra Uigy tiinik,
hogy itt a valddi, ,, teljes értékii vallasossag” és a konformizmus, a , nem igazi vallasossag”
megkiilonboztetésérdl van szo, &m maga Allport is hangsulyozta, hogy ez tulzott leegyszertsités
lenne, az pedig semmiképpen sem allithato, hogy a valldsossag egyik fajtaja jobb, tobb, értékesebb
lenne a masiknal. Ehelyett inkabb arr6l van szo, hogy masként, mas modokon nyilvanul meg az
intrinsic és az extrinsic vallasossag: ,,a belso vallasossag onallo, kezdeményezo, nyitott és tolerans,
mig a kiilsé vallasossag képviseldje inkabb a hagyomdanyra hagyatkozik, a torvényt és a rendet védi,
és vallasat abszolutnak, oréknek és megvaltoztathatatlannak kezeli”. (Tomka, 2001).

Latva azt, hogy még a vallasszociologusok szamdra is nehézséget jelent a vallasossag
meghatarozasa és mérése, ezért a legtobb, amit tehetiink, hogy megallapitjuk: a vallasossag 0sszetett,
tobb tényezd altal meghatarozott jelenség. Kutatadsunk szamara mindebbdl azt a tanulsagot vontuk le,
hogy a vallasossag nem itélheté meg egyetlen ismérv alapjan.

A fenti szakirodalmi érveket megfontolva az ,,On valldsosnak tartja magat?” kérdés szerepel
a kutatasban, és a Tomka (2001) altal is alkalmazott kategoridk koziil kellett valaszadoknak, amelyek
az alabbiak:

e vallasos vagyok az egyhdz tanitdsa szerint;

e vallasos vagyok a magam maddjan;

¢ nem tudom megmondani, vallasos vagyok-e vagy sem;
e nem vagyok vallasos;

e hatarozottan nem-vallasos vagyok (Tomka, 2001).
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9. szamu abra: Az , On vallasosnak tartja magat?” kérdésre adott vilaszok szazalékos megoszlasa

"On valldsosnak tartja magat?" (a teljes minta %-aban)

m valldsos vagyok az egyhaz tanitdsa szerint = valldsos vagyok a magam madjan
= nem tudom nem vagyok vallasos

m hatdrozottan nem-valldsos vagyok

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A valaszadok koziil legtobben azt nyilatkoztak, hogy a ,,maguk modjan” vallasosak (33
szazalék), az ,,egyhdz tanitdsai szerint” valldsos a teljes alapsokasag 15 szazaléka, ennél valamivel
tobben ,,hatarozottan nem-valldsosak™ (16,4 szazalék), 19 szazalék pedig a ,,nem vagyok valldsos”

valaszlehetdséget jelolte meg.

10. szamt abra: Az ,, On valldsosnak tartia magat?” kérdésre adott valaszok nemek szerinti

szdzalékos megoszldsa

"On valldsosnak tartja magat?" Valaszok nemek szerinti
megoszlasban

hatarozottan nem-vallasos vagyok
nem vagyok valldsos

nem tudom

vallasos vagyok a magam maodjan

vallasos vagyok az egyhaz tanitasa szerint

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mng mférfi

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

120%
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A valldsossdg mértéke €s a nem kozotti Osszefiiggést vizsgalva, azt talaljuk, hogy a ndi
valaszadok altalaban véve valldsosabbak, mint a férfi valaszadok: azoknak, akik azt nyilatkoztak,
hogy valldsosak az egyhaz tanitdsa szerint, 69 szdzaléka n6, 31 szdzaléka férfi, azoknak pedig, akik
a ,,maguk modjan valldsosak™, 79 szazaléka n6 és 21 szdzaléka férfi. Ugyanakkor, a bizonytalanok
(,,nem tudom megmondani, vallasos vagyok-e vagy sem”) korében ugyancsak a ndk voltak tulsulyban
(76 szazalék, szemben a férfiak 24 sz4dzalékaval). Azok kozott, akik azt mondtdk magukrol, hogy nem
vallasosak, 78 szdzalék, azok kozott pedig, akik ,,hatdrozottan nem-valladsosak™, 73 szdzalék volt a
férfiak aranya.

11. szamu abra: Az ,, On valldsosnak tartjia magat?” kérdésre adott valaszok korcsoportok szerinti
szdzalékos megoszldsa

"On vallasosnak tartja magdat?" Valaszok korcsoportok
szerinti megoszlasban (%)

hatdrozottan nem-vallasos vagyok 2§89 47% 38% 6

nem vagyok valldsos [ EESEIIEYE% 20% IIESIES:
nem tudom | ENING09A2%: OV ANNaS TN

vallasos vagyok a magam maddjan .- 24% 53% ié

valldsos vagyok az egyhdz tanitdsa szerint _ 20% 14%-%>

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

m19-25 m26-32 33-39 40-46 m47-53 m54-60

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A legbizonytalanabbnak a legiddsebb valaszadok mutatkoznak: az 54 és 60 év kozottiek 25
szdzaléka nem tudott (vagy nem akart) nyilatkozni arr6l, hogy vallasos-e vagy sem (igaz, a
valaszadok e korcsoportba esé szama eleve nem magas, mindossze 24 személyrdl van sz9).

A leginkabb vallasosnak a 40 ¢és 46 ¢év kozottiek (,,vallasos vagyok a magam modjan™: 53
szazalék, ,,vallasos vagyok az egyhdz tanitdsa szerint”: 14 szazalék), illetve a 26 és 32 év kozottiek
(,,vallasos vagyok a magam moédjan”: 9 szazalék, ,,vallasos vagyok az egyhaz tanitdsa szerint”: 35
szazalék) tlinnek.

A magukat ,,hatarozottan nem-valldsosnak™ vallok aranya a 33 és 39 év kozotti korcsoportban
a legnagyobb (47 szazalék), a ,,nem vagyok vallasos” valaszlehetséget pedig a legtobben a 19 és 25
év kozotti korcsoportban (32 szazalék) és a 47 és 53 év kozotti korcsoportban (29 szazalék) jeloltek
meg.
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12. szamt abra: Az ,, On valldsosnak tartia magat?” kérdésre adott valaszok szolgdlati hely
szerinti szazalékos megoszlasa

"On valldasosnak tartja magat?" Valaszok szolgalati hely
szerinti megoszlasban (%)

hatarozottan nem-vallasos vagyok | NENENGTNEET 555
nem vagyok valldsos NG 43% 3%

nem tudom SEIIIINEGSZ 47% 2%

valldsos vagyok a magam maodjan [ NGEEEENE1S%6%

valldsos vagyok az egyhaz tanitasa szerint | EEEIBSo17% 54%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Budapest M megyei jogl varos egyeb varos kozség

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A vallasossag mértéke és a szolgalati hely kozotti dsszefliggést vizsgalva azt tapasztaljuk,
hogy ,,a vallasos vagyok az egyhdz tanitdsa szerint” valaszt megjeldlok tobb mint fele (54 szazalék)
kozségben teljesit szolgalatot. A magukat ,,hatdrozottan nem-valldsosnak™ valld koziil a legtobben
(72 szazalék) a fovarosban dolgoznak, és ugyancsak budapesti a ,,vallasos vagyok a magam modjan”
opciodt valasztok meghatarozo hanyada (56 szazal€k) is.

A 13. szamu éabra a vallasossag €s az allomanykategoria kozotti dsszefiiggésre vilagit ra. A
»vallasos vagyok az egyhdz tanitdsa szerint” opciot valasztok tobb mint fele (51 szazalék)
kozalkalmazottként dolgozik, 28 szazalékuk tiszthelyettes.

A maguk moédjan valldsosak korében is sok kdzalkalmazottat taldlunk (34 szazalék), kozel
hasonl6 aranyban képviseltetik magukat e kategdéridban a fotisztek (20 szazalék), a tiszthelyettesek
(18 szazalék), valamint a zaszldsok (15 szazalék). A bizonytalanok ardnya a tiszthelyettesek korében
a legnagyobb (36 szazalék).

A ,hatarozottan nem-vallasosak™ korében a tisztek vannak talsulyban (45 széazalék), 23
széazalék a zaszl6sok, 14 szazalék a kozalkalmazottak aranya. A magukat ,,nem vallasosnak mondok
kozott kozel egyharmadnyi a tisztek ardnya (29 szdzalék), sorban Oket kovetik a fotisztek (26
szazalék). Ez utobbi kategéridban 14 szédzalék a zédszlosok, 12 szazalék a kozalkalmazottak, 10
szazalék a koztisztviseldk és 9 szazalék a tiszthelyettesek aranya.
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13. szamt abra: Az ,, On valldsosnak tartia magat?” kérdésre adott valaszok dllomdnykategoria
szerinti szazalékos megoszldsa

"On vallasosnak tartja magat?" Valaszok megoszldsa
allomanykategdria szerint

hatarozottan nem-vallasos vagyok _ 23% 7%_

nem vagyok valldsos _ 14% 9% _

nem tudom 0% 29% 36% _

vallasos vagyok a magam madjan - 15% 18% _
valldsos vagyok az egyhaz tanitdsa szerint -% 28% _

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B fdtiszt M tiszt zaszlos tiszthelyettes M kormanytisztviselé W kozalkalmazott

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

Az adatokat és valtozokat egybevetve az alabbi megallapitasokat tehetjiik:

e a,vallasos vagyok az egyhaz tanitasa szerint” valaszt a nagyobb/legnagyobb ardnyban a ndk
(69 szazalék), a 26 és 32 év kozottiek (35 szazalék), a kozségben dolgozok (54 szdzalék) és a
kozalkalmazotti allomanyuak (51 szazalék) jelolték meg;

e a ,valldsos vagyok a magam moédjan” valaszt a nagyobb/legnagyobb ardnyban a ndk (79
szazalék), a 40 és 46 év kozottiek (53 szazalék), a fovarosban dolgozok (56 szazalék) és a
kozalkalmazotti alloméanytak (34 szazalék) jeloltek meg;

e a ,nem tudom megmondani, vallasos vagyok-e vagy sem” valaszt a nagyobb/legnagyobb
aranyban a ndk (76 szazalék), az 54 és 60 év kozottiek (25 szazalék), a megyei jogu varosban
dolgozok (48 szazalék) és a tiszthelyettesek (36 szazalék) jelolték meg;

e a nem vagyok valldsos” valaszt a nagyobb/legnagyobb ardnyban a férfiak (78 szazalék), a 19
és 25 év kozottiek (32 szazalék), a megyei jogh varosban dolgozok (44 szazalék) és a tiszti
alloményban dolgozdk (29 szdzalék) jelolték meg;

e a hatdrozottan nem-vallasos vagyok” valaszt a nagyobb/legnagyobb aranyban a férfiak (73
szazalék), a 33 és 39 év kozottiek (47 szazalék), a Budapesten dolgozok (72 széazalék) és a
tiszti allomanytak (45 szazalék) jelolték meg.
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10.3.3. Negativ életesemények

Szabo (2014) a kovetkezd kérdést alkalmazta kutatdsaban: ,, A4 felmeriilo lelki és erkolcsi
jellegii probléemak (csaladi, munkahelyi) kezelésére, megoldasi strukturak felvazolasara igénybe

venné-e a rendészeti szerveken beliil létrehozando lelkipdsztori szolgalat segitségét? ”’; a kérdésre a
valaszadok 60%-a adott nemleges valaszt, 40%-a igenld valaszt (Szabo, 2014).

Kutatdsunkban kétszer harom elemre bontottam ezt a kérdést, és elobb a maganéletbeli, majd
a munkahelyi negativ eseményekre fokuszaltunk:

e ami a maganéleti negativ eseményeket illeti,

elsé 1épésként azt kérdeztiik, hogy a valaszadoval tortént-e az elmult 6t évben olyan
jelentds negativ élmény, amelyet traumatikusnak ¢élt meg — a kérdésre igennel vagy
nemmel lehetett valaszolni;

masodik 1épésben arra kértiik az el6z6 kérdésre igennel valaszolokat, hogy a felkinalt
listabdl jeldljek meg, hogy milyen jellegli volt az atélt negativ életesemény;

harmadik 1épésben azt kérdeztik, hogy a valaszadd6 e negativ ¢életesemény
feldolgozasaban igénybe vett-e egyhazi lelkigondozasi segitséget; a kérdésre ,,igen”,
»hem”, nem, de ha lett volna ra lehetdségem, akkor igénybe vettem volna” valaszt lehetett
adni;

e a munkahelyi negativ eseményeket illetden

elsé 1épésben arra kerestiik a valaszt, hogy tortént-e az illetdvel a munkahelyén az elmult
0t évben jelentds negativ esemény;

masodik 1épésben a negativ munkahelyi esemény jellegét igyekeztem behatarolni, a
valaszadoknak a felkinalt listabol kellett valasztaniuk, de ezuttal tobb lehetdséget is meg
lehetett jeldlni; az egyes kategéridk meghatdrozasa sordn torekedtiink mindazon
konfliktusok lefedésére, amelyek egy rendérségi munkahelyen eldfordulhatnak;

végiil, harmadik Iépésként azt kérdeztiik, hogy a valaszado6 a negativ munkahelyi esemény
feldolgozasaban igénybe vett-e egyhdzi lelkigondozasi segitséget; az adhatdé valaszok
megegyeztek a maganéleti kérdésblokkéval.

A |, Tortént Onnel az elmult 6t évben olyan jelentds negativ esemény, melyet traumatikusnak

elt meg?” kérdésre 0sszesen 411 igenld valasz érkezett (81 szdzalék).
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14. szamt abra: A ,, Tortént Onnel az elmiilt 6t évben olyan jelentds negativ esemény, melyet
traumatikusnak élt meg? ” kérdésre adott valaszok szdazalékos megoszidsa

"Tortént Onnel az elmult 5 évben olyan jelentds negativ esemény,
melyet traumatikusnak élt meg?" Valaszok a minta %-aban

migen ®nem

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

Miként azt a 15. szamu abra szemlélteti, tobb férfi nyilatkozott Gigy, hogy az elmult 6t évben
valamilyen traumatikus eseményt élt meg (férfiak: 52 szdzalék, ndk: 48 szazalék).

15. szami abra: A ,, Tortént Onnel az elmiilt 6t évben olyan jelentés negativ esemény, melyet
traumatikusnak élt meg? ” kérdésre adott valaszok nem szerinti szazalékos megoszlasa

A "Tértént Onnel az elmult 5 évben olyan jelentds negativ esemény,
melyet traumatikusnak élt meg?" kérdésre igenl& valaszt adok nem
szerinti megoszlasa

m férfi mnd
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Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A 16. szamu abra azt szemlélteti, hogy korcsoportonként miként alakult az igen és a nem
valaszok aranya. A legnagyobb aranyban a 40 és 46 év kozottiek szamoltak be traumatikus
¢leteseményrdl (97 szazalék), a legalacsonyabb pedig az igen valaszt adok ardnya — nem meglepd
moédon — a legfiatalabb korcsoportban volt: a 19 és 25 év kozottiek 42 szazaléka, a 26 és 32 év
kozottiek 63 szazaléka, a 33 és 39 év kozottiek 88 szazaléka, a 47 és 53 év kozottiek 93 szazaléka, és
végiil az 54 és 60 év kozottiek 88 szdzaléka szamolt be az elmult 6t évben atélt sulyosan negativ
¢leteseményrol.

16. szamu abra: A ,, Tortént Onnel az elmuilt 6t évben olyan jelentds negativ esemény, melyet
traumatikusnak élt meg? ” kérdésre adott valaszok korcsoport szerinti szazalékos megoszlasa

A "Tértént Onnel az elmdlt 5 évben olyan jelentds negativ
esemény, melyet traumatikusnak élt meg?" kérdésre adott
valaszok megoszlasa karcsoportonként
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migen mnem

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

A kovetkezd kérdés azokhoz szolt, akik az elmult 6t évben megéltek egy altaluk
traumatikusnak itélt eseményt: jeloljék meg, milyen tipusu a szoban forgd negativ életesemény.
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17. szam abra: A vdlaszado altal atélt negativ életesemény szdazalékos megoszlasa az esemény
Jjellege szerint

A valaszado altal megélt negativ életesemény jellege (valaszok
megoszlasa %-ban)

2%

.

36%

m parkapcsolati probléma = csaladi probléma = anyagi probléma
halaleset = sajat betegség/baleset = mas betegsége/balesete

m munkahelyi probléma = egyéb

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A vélaszadok legtobbje a halélesetet jelolte meg (36 szazalék), mint legtraumatikusabb
¢leteseményt; ezt kovette a sorban mas személy betegsége/balesete és a parkapcsolati probléma
(mindkét kategoria esetében 16 szdzalék), majd a sajat betegség/baleset €s a munkahelyi probléma
(9-9 szazalék); végiil a csaladi probléma (7 szdzalék), illetve az anyagi probléma (5 szazalék).

Ebben az esetben is megkérdeztiik, hogy a valaszadd e negativ életesemény feldolgozasaban
igénybe vett-e egyhazi lelkigondozasi segitséget — az adhatd valaszok megegyeznek a korabbiakkal.
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18. szam abra: Az ,, E negativ életesemény feldolgozasaban vett igénybe egyhazi lelkigondozasi
segitséget?” keérdésre adott valaszok korcsoportok szerinti szazalékos megoszlasa

"E negativ életesemény feldolgozasaban vett igénybe egyhazi
lelkigondozasi segitséget?" Valaszok megoszlasa korcsoportok
szerint (%)
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migen mnem  mnem, de ha lettvolna lehetdség, akkor igen

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A legfiatalabbak és a legiddsebbek nem vettek igénybe egyhazi lelkigondozasi segitséget (19
¢és 25 év kozottiek: 79 szazalék, 54 és 60 év kozottiek: 83 szazalék). Egyhazi segitséget csak nagyon
kis ardnyban vettek igénybe a valaszadok, ez az ardny a 33 és 39 év kozottiek korcsoportjaban a
legmagasabb (a korcsoportba tartozok 10 szdzaléka valaszolt igennek a kérdésre), a 47 és 53 év
kozottiek korében ez az arany 7 szazalék, a 40 és 46 év kozottiek korében 6 szazalék. A legiddsebb
korcsoportbol nem volt senki, aki igenld valaszt adott volna.

Erdekes megvizsgalni, hogy milyen megoszlasban valasztottdk a kérdéivet kitoltdk a ,,nem,
de ha lett volna lehetdség, akkor igénybe veszem” opcidt. A 40 és 46 év kozotti korcsoportban a
legnagyobb az aranya azoknak, akik ezt a valaszt jelolték be (67 szazalék), ket kovetik a 47 és 53
év kozottiek (48 szazalék), valamint a 33 és 39 év kozottiek (45 szazalék). A 26 és 32 év kozottiek
41 szazaléka, a legfiatalabbak 19 szazaléka, és a legiddsebbek 17 szdzaléka nyilatkozott ugy, hogy
amennyiben lett volna mddja igénybe venni egyhdzi lelkigondozési segitséget a szdban forgd
¢lethelyzetben, ugy €It volna a lehetdséggel.

A kovetkez0 harom kérdés — miként arrdl fentebb is esett sz6 — a megélt munkahelyi negativ
eseményekkel kapcsolatos. El6szor is azt tisztaztuk, hogy tortént-e a valaszadoval a munkahelyén a
megeldzd 6t évben jelentds negativ esemény. A kérdésre valamennyi valaszadd (tehat a minta 100
szazaléka) igennel vélaszolt.
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10.3.4. Negativ munkahelyi események

Ezt kovetden azt kértiik a valaszadoktol, hogy hatarozzak meg a szoban forgd negativ
munkahelyi esemény tipusat. A megadott valaszlehetdségek alapjan ez lehetett: szakmai probléma,
etikai dilemma, vita/konfliktus felettessel, vita/konfliktus beosztottal, vita/konfliktus munkatarssal,
vita/konfliktus ligyféllel, munkahelyi beilleszkedési nehézség, a munkahely elvesztése, egyéb torés a
karrierben (vart el6léptetés, tanfolyam elmaradasa stb.), munkahely és maganélet 6sszelitkozése.

19. szamu abra: 4 ,, Tortént Onnel a munkahelyén az elmiilt 6t évben jelentds negativ esemény?”’
kérdesre adott valaszok gyakorisaga a minta szazalékaban (egy valaszado tobb valaszlehetoséget is
megjelolhetett)

A "Tortént Onnel a munkahelyén az elmult 5 évben jelentds negativ
esemény?" kérdésre adott valaszok gyakorisaga a minta %-aban

szakmai probléma

etikai dilemma

vita, konfliktus felettessel

vita, konfliktus beosztottal

vita, konfliktus munkatarssa

vita, konflintus tigyféllel
munkahelyi beilleszkedési nehézség

munkahely elvesztése

egy€b torés a karrierben (vart el8léptetés, tanfolyam elmaradasa) 42%

munkahely és maganélet Ssszelitkdzése 41%

t t
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

Egy valaszadd tobb lehetséges valaszt is megjelolhetett, €s a valaszadok éltek is ezzel a
lehetdséggel. A legtdbben az ,,egyéb torés a karrierben (vart eldléptetés, tanfolyam elmaradésa stb.)”
opciot jelolték meg (42 szazalék), hasonldan magas volt a ,,munkahely és maganélet” valasz emlitési
gyakorisdga (41 szazalék). A valaszadok egyharmada szembesiilt az elmult 6t évben etikai
dilemmaval vagy emlitésre érdemesnek itélt szakmai problémdéval (eldbbi esetében 33 szazalék,
utobbinal 24 szazalék).

Viszonylag sokan jelezték, hogy vitaba, konfliktusba keveredtek a felettesiikkel (22 szazalék),
illetve gondjuk akad(t) a munkahelyi beilleszkedéssel (16 szazalék). A tovabbi opcidk valasztasi
gyakorisdga a kovetkezOképpen alakult: vita, konfliktus munkatarssal 14 szazalék, munkahely
elvesztése 11 szazalék, vita, konfliktus beosztottal 8 szazalék, vita, konfliktus tigyféllel 7 szazalék.

Ezt kovetden valaszoltak arra a kérdésre a kitdltok, hogy e negativ munkahelyi esemény
feldolgozasaban igénybe vettek-e egyhdzi lelkigondozasi segitséget.
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20. szamu abra: Az ,, E negativ munkahelyi esemény feldolgozasaban vett igénybe egyhazi
lelkigondozasi segitséget?” kérdésre adott valaszok szazalékos megoszlasa

"E negativ munkahelyi esemény
feldolgozasaban vett igénybe egyhazi
lelkigondozasi segitséget?" Valaszok
megoszlasa a minta %-aban

34% '

51%

= igen nem nem, de ha lett volna lehet&ség, akkor igen

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A valaszadok 51 széazaléka (257 személy) nem vett igénybe a negativ munkahelyi esemény
feldolgozasaban egyhazi lelkigondozasi segitséget, 34 szazalék (172 valaszadd) azonban ugy vélte:
ha lett volna r4 lehetdsége, akkor igénybe vette volna a mondott egyhazi segitséget.

Ha a valaszokat a vallasossag mértéke szerint kialakitott kategoriakkal vetjiik egybe, azt
latjuk, hogy a magukat az ,,egyhaz tanitasa szerint vallasosnak™ vallok mindegyike kért és kapott
egyhazi segitséget a sulyos munkahelyi probléma kapcsan, és a ,,maguk mddjan vallasos™ valaszadok
koziil harom személy jelezte, hogy vett igénybe ilyen jellegii segitséget. A tobbiek valasza nemleges
volt, &m abban a tekintetben, hogy hanyan vannak azok, akik magat a lehetdséget nem utasitjak el,
meglehetdsen nagy a szoras.

Azoknak az ardnya, akik a ,,nem, de ha lett volna ra lehetdség, akkor igénybe vettem volna
egyhazi lelkigondozasi segitséget” opcidt jelolték meg, kategoridk szerinti bontdsban a
kovetkezOképpen alakul: a ,,hatarozottan nem-vallasos” valaszadok 4 szézaléka, a ,,nem valldsosak”
22 szazalék a, a ,,maguk maddjan vallasosak™ 70 szazaléka kért volna lelkészi segitséget, ha lett volna
ra lehetOsége.

Az ilyesfajta kérdésfeltevés gyengeségeivel ugyanakkor fontos tisztdban lenniink: a kérddives
felmérés keretei kozott nem nyilt lehetdség az ,,egyhazi lelkigondozasi segitség”, illetdleg a ,,ha lett
volna ra lehet6ség” fordulatok jelentésének definidldsara, igy azt sem tudhatjuk, hogy a véalaszadok
miként értelmezték ezeket a kifejezéseket.
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21. szamu abra: Az ,, E negativ munkahelyi esemény feldolgozasaban vett igénybe egyhazi

lelkigondozasi segitséget?” kérdésre adott valaszok szazalékos megoszlasa a vallasossag mértéke

szerint

"E negativ munkahelyi esemény feldolgozdsaban vett igénybe
egyhazi lelkigondozasi segitséget?" Valaszok megoszldsa (%-ban)
a vallasossag mértéke szerinti bontasban

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0% o o o
vallasos vagyok az vallasos vagyok a nem tudom nem vagyok  hatdrozottan nem-
egyhdz tanitdsa  magam madjan vallasos vallasos vagyok

szerint

Higen Hnem Mnem, de halett volna lehet8ség, akkor igen

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

Megvizsgaltuk a kapott valaszokat az dllomanykategoridk szerinti bontasban is. Azt mar egy
korabbi kérdés kapcsan megallapitottuk, hogy a mintaban a kozalkalmazottak, illetve a
tiszthelyettesek bizonyultak a leginkabb valldsosnak, a ,,vallasos az egyhdz tanitasa szerint”

kategorian beliil az elébbiek 51 szazalékot, az utdbbiak 28 szazalékot tettek ki.

A legkevésbé a tisztek, a zaszlosok ¢és a fOtisztek mondtdk magukat valldsosnak: a
,hatarozottan nem-vallasos” kategorian beliil 45 szazalékot tettek ki a tisztek, 23 szdzalékot a
74aszlosok, a ,,nem vagyok vallasos” kategorian beliil pedig 29 szazalék volt a tisztek és 26 szazalék

a fotisztek aranya.
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22. szamu abra: Az ,, E negativ munkahelyi esemény feldolgozasaban vett igénybe egyhazi
lelkigondozasi segitséget?” kérdeésre adott valaszok szazalékos megoszlasa allomanykategoriak
szerint

"E negativ munkahelyi esemény feldolgozasaban vett
igénybe egyhazi lelkigondozasi segitséget?" Valaszok
megoszlasa az dllomanykategoridk szerint (%)

kozalkalmazott SN NGO
kormanytisztvisel6

tiszthelyettes

o 6% . 22%
ons 3% 42%
zaszIos SS9,
tiszt RGN —ts
fétiszt G s
0% 20% 40% 60% 80%  100%  120%

Higen HEnem MEnem, de ha lett volna lehet&ség, akkor igen

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.
10.3.5. Renddrségi lelkipasztori szolgalat 1étrehozasanak sziikségessége

A kovetkezo kérdés arra iranyult, hogy a valaszaddk milyen mértékben tdmogatnak azt, hogy
a renddrségen beliil lelkipasztori szolgalat miikddjon. Egytol tizig terjedd skalan kellett megjelolni,
mit gondolnak a valaszadok errdl a kérdésrol, ahol az 1 jelenti, hogy egyaltalan nem tdmogatja, a 10
jelenti, hogy teljes mértékben tamogatja.

A kérdésfeltevés ilyetén modjanak gyengeségére itt is fel kell hivni a figyelmet: a kérddives
felmérés keretei kozott nem nyilt arra lehetdség annak kifejtésére, hogy a kérddiv vonatkozasaban
mit értlink ,,renddrségen beliil miikodo lelkipasztori szolgalat” alatt, igy sziikséges volt a valaszadok
mar meglévd tudasara, ismeretanyagara alapozni, a tudas, illetve ismeretanyag helyességének
ismerete nélkiil.
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23. szamu abra: Az , On egyetért azzal, hogy sziikség van a renddérségen beliil lelkipdsztori
szolgdlat létrehozdasara? ” kérdésre adott valaszok szdazalékos megoszidsa

"On egyetért azzal, hogy sziikség van a
renddrségen belul lelkipasztori szolgalat
|étrehozasara?" Vaalszok megoszlasa a minta
%-aban

15%

35% ’

50%

= igen nem nem tudom

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A valaszadok fele ugy vélte, nincsen sziikség a renddrségen beliil lelkipasztori szolgalat
létrehozasara, a bizonytalanok, valaszolni nem tuddk/nem akardk ardnya 35 szazalék volt, és a minta
15 szazaléka adott igenld valaszt.

Szabo (2014) kutatdsaban némileg masképpen fogalmazta meg a tartalmaban hasonl6 kérdést,
mely nala igy hangzott: ,,A felmeriilo lelki és erkolcsi jellegii probléemak (csaladi, munkahelyi)
kezelésére, megoldasi strukturak felvazolasara igénybe venné-e a rendészeti szerveken beliil
létrehozando lelkipdsztori szolgdlat segitségét? ™.

Vilaszadoi 40 szazalékban igen valaszt adtak, és 60 szazalék nyilatkozott Gigy, hogy nem élne
egy ilyesfajta lehetdséggel.
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24. szamu abra: Az , On egyetért azzal, hogy sziikség van a rendérségen beliil lelkipdsztori
szolgdlat létrehozdasara? ” kerdésre adott valaszok darabos megoszlasa nemek szerinti bontdsban

"On egyetért azzal, hogy sziikség van a
renddrségen belll lelkipasztori szolgalat
|étrehozasara?" Valaszok (db) megoszlasa
nemek szerint

150 139 137
115
100
50 42 36 39
, Hm [
igen nem nem tudom
End W férfi

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

Szabo (2014) kutatisaban a fentebb idézett, tartalmaban hasonld, a renddrségen beliili
lelkipésztori szolgéalat fontossdganak kérdésére a legtobb igen valasz a noktdl érkezett (24,5
szazalék).

Jelen kutatasban is hasonldt tapasztaltunk: az igen valaszok 54 szazaléka érkezett a noktol.
Ugyanakkor a bizonytalanok aranya is a nék koérében bizonyult magasabbnak: a hatarozott ,,igen”
vagy ,,nem” valaszt adni nem tudok 78 szazaléka a ndk korébdl kertilt ki.
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25. szamu abra: Az , On egyetért azzal, hogy sziikség van a rendérségen beliil lelkipdsztori
szolgalat létrehozdsara?” kérdeésre adott valaszok darabos megoszlasa dallomanykategoria szerinti
bontasban

"On egyetért azzal, hogy sziikség van a rendérségen
belll lelkipasztori szolgdlat |étrehozdsara?" Valaszok
(db) megoszlasa allomanykategodria szerint

kodzalkalmazott F 11 120

kormanytisztvisel ﬂ 1189
tiszthelyettes b 86
zaszlos _ 81
tiszt - ﬁ 14 54
fétiszt # 58
0 20 40 60 80 100 120 140

nem tudom Bnem Migen

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

Legkevésbé a kozalkalmazott valaszadok tudtak donteni abban a renddrségen beliil
létrehozand6 lelkipasztori szolgéalat kérdésében (120 ,,nem tudom”), leginkabb elutasitonak a
tiszthelyettesek (86 ,,nem” valasz), a zaszlosok (81 ,,nem”) és a fotisztek (58 ,,nem”) bizonyultak.

A leginkéabb a kormanytisztviseldk és a tisztek tdmogattak a renddrségi lelkipasztori szolgalat
létrehozasanak tervét: az ,jigen” valaszok 69 szazaléka a tisztektdl, 23 szazaléka a
kormanytisztviseloktol érkezett. Rdaadasul, a kormanytisztviselok allomanykategoriajan beliil
kiemelked6en magas volt az igenld valaszt adok aranya (37 szazalék).
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26. szamu abra: ,, A negativ munkahelyi esemény feldolgozasaban vett igénybe egyhdazi
lelkigondozasi segitséget?” kérdésre adott valaszok darabos megoszidsa allomanykategoria szerint

"A negativ munkahelyi esemény feldolgozasaban vett
igénybe egyhazi lelkigondozasi segitséget?" Valaszok
(db) megoszlasa allomanykategodria szerint

79

kodzalkalmazott | —— 39
kormanytisztvisel6 # 34
tiszthelyettes H 33
z4sz10s b 73
tiszt _ 71
fétiszt FS}Z
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

nem, de ha lett volna lehetdség, igen M nem Migen

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A 26. szamu abra egy igen érdekes egybevetésre nyujt alkalmat: ez az dbra a ,,A negativ
munkahelyi esemény feldolgozasaban vett igénybe egyhézi lelkigondozasi segitséget?” kérdésre
adott valaszok darabszamat mutatja. Az igenld valaszt adok zommel a kdzalkalmazottak (39 ,,igen”)
¢és a tiszthelyettesek (21 ,,igen”) kozil kertiltek ki. A legkevésbé a tisztek €s a zdszldsok vettek
igénybe egyhdzi lelkigondozast.

A ,,nem, de ha lett volna lehetdség, akkor igen” valaszlehetdséget a fotisztek 45 szazaléka, a
tiszthelyettesek 42 szazaléka, a kozalkalmazottak 60 szdzaléka jelolte meg. Ez az arany a tisztek

crer

Marpedig, azt az imént allapitottuk meg, hogy leginkabb a kormanytisztviselok és a tisztek
tdmogattak a rendorségi lelkipasztori szolgalat 1étrehozasanak tervét: az ,,igen” valaszok 69 szazaléka
a tisztektdl, 23 szazaléka a kormanytisztviseloktdl érkezett.
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27. szamu abra: Az , On egyetért azzal, hogy sziikség van a renddérségen beliil lelkipdsztori
szolgdlat léetrehozasara? ” keérdésre adott valaszok darabos megoszlasa a vallasossag mértéke
szerinti megoszlasban

"On egyetért azzal, hogy sziikség van a rendérségen
belll lelkipasztori szolgdlat |étrehozdsara?" A vdlaszok
(db) megoszlasa a valldsossag mértéke szerinti
bontasban

hatarozottan nem-vallasos vagyok 02 80

nem vagyok valldsos 0 36 61

nem tudom A 32 41

vallasos vagyok a magam médjan  § 5 66 100

valldsos vagyok az egyhaz tanitdsa szerint 5 26

44
0 20 40 60 80 100 120

nem tudom nem Migen

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A 27. szamu abra azt szemlélteti, hogy a vallasossag mértékének fiiggvényében miként
alakultak a kérdésre adott valaszok. Nem meglepd, hogy a ,,hatarozottan nem-vallasos” valaszadok
dont6 tobbsége elutasitotta a renddrségi lelkipasztori szolgalat 1étrehozasanak gondolatat.

A legbizonytalanabbnak a ,,maguk mddjan vallasos” valaszadok bizonyultak. Az egyhaz
tanitdsa szerint vallasos valaszadok 58 szazaléka jelolte meg az ,,igent”. Ugyancsak magas volt az
igenld valaszt adok ardnya azok korében, akik a vallasossaguk mértékét firtatdé kérdésre kordbban a
»hem tudom” opciot jelolték meg.

10.3.6. A lelkipasztori szolgalattal kapcsolatos allitasok értékelése

A kérd6iv utols6 pontjadban o6t allitdst kozoltik. Ezek azok az allitdsok, melyeket a
tartalomelemzés soran a tabori lelkészekkel késziilt interjukbol kiemeltiik. A kdvetkezokrdl van szo:

1) ,, A hitiink nagyon sok mindenen atsegithet benniinket.”

2) ,,Az a tapasztalat és hagyomany, amivel a Katolikus Egyhaz rendelkezik — amire, ha valaki
szan egy kis idot és jobban belegondol — az egyfajta kiutat mutathat.”

3) ., A tabori lelkészi szolgalatban a lelkésznek kell a katondkhoz mennie. Az a klasszikus
kozosseg, ami egy plébanian létrejon, a katondknadl mas modon alakul ki.”
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4) ,,Alelkeész a lelki és spiritudlis biztonsdgunkeért szolgal, a katona meg a személyes és az orszag
biztonsaganak érdekében végzi feladatat.”

5) ., A hit igen, az egyhdz nem.’ A mai fiatalokban — erre sajnos az egyhazi személyek olykor

’

okot adnak — nagy az ellenérzés a szervezett, intézményes vallasgyakorlassal szemben.’

A valaszadok egytdl tizig terjedd skalan értékelték, hogy mennyire értenek egyet az egyes
allitasokkal. Minden esetben az 1 jelentette a negativ értéket (vagyis az illet6 egyaltalan nem ért egyet
az allitassal) és a 10 a pozitivat (azaz a valaszado a lehetd legjobban egyetért az adott allitassal).

A 28. szamu 4bra szemlélteti, hogy miként alakultak a valaszok atlagértékei a teljes mintaban.
A valaszadok szamara Osszességében az 6todik allitas volt a leginkabb elfogadhato (,,”A hit igen, az
egyhaz nem.” A mai fiatalokban — erre sajnos az egyhazi személyek olykor okot adnak — nagy az
ellenérzés a szervezett, intézményes vallasgyakorlassal szemben™), az 6sszes valasz atlagértéke 9,01
volt.

Legkevésbé a harmadik allitassal értettek egyet a kérddivet kitdltok (,,4 tabori lelkészi
szolgdlatban a lelkésznek kell a katondkhoz mennie. Az a klasszikus kozosség, ami egy plébdnidan
létrejon, a katondkndl mas modon alakul ki.”’), legalabbis a valaszok atlagértéke — ami 6,37 lett — erre
a kovetkeztetésre juthatunk.

Amennyiben azonban a valldsossag mértéke szerinti bontdsban vizsgaljuk az egyes
valaszokat, akkor azt tapasztaljuk, hogy a legtobben az ,,5” értéket jelolték meg, ami leginkabb annyit
tesz: a valaszadd nem igazan tud a kérdésre valaszolni. Ez pedig azt is jelentheti, hogy a kutatasba
bevont személyek nagy tobbsége szamara nem teljesen egyértelmii, mi is a tdbori lelkész feladata, mi
a tabori lelkészség tevékenységének lényege.

A masik harom valasz esetében kiugré atlagértékek nem keletkeztek (1. allitas: 7,31; 2. és 4.
allitas: 7,39 mindkettonél).
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28. szamu abra: 4 valaszok dtlagértékei a teljes mintaban

A valaszok atlagértékei a teljes mintaban

5., A hitigen, az egyhaz nem.” A mai fiatalokban
nagy az ellenérzés..."

9,01

4. A lelkész a lelki és spiritudlis biztonsagunkért

szolgal." 7,39

3. A tabori lelkészi szolgélatban a lelkésznek kell
a katonakhoz mennie."

o
w
~

2. ,Az a tapasztalat és hagyomany, amivel a
Katolikus Egyhaz rendelkezik (...) az egyfajta kiutat
mutathat.”

1. ,A hitlink nagyon sok mindenen atsegithet _

benniinket.”

Forrds: A szerz0 sajat szerkesztése.

A hitiink nagyon sok mindenen dtsegithet benniinket” — sz6lt az elsé allitas. Azok, akik
magukat valamilyen formaban vallasosnak mondjak, nagy tobbségiikben teljes mértékben
egyetértettek ezzel az allitassal (,,vallasos vagyok az egyhdz tanitdsa szerint”: 10-es értéket jelolt meg
73 vélaszado, vagyis a kategoria 96 szdzaléka; ,,valldsos vagyok a magam moddjan”: 10-es értéket
jelolt meg 42 valaszado, vagyis a kategoria 25 szazaléka, €és 9-es értéket jelolt meg 101 valaszado,
azaz a kategoria 60 szazaléka).

Azok, akik nem tartjak magukat vallasosnak vagy hatirozottan nem-vallasosnak mondtak
magukat, legnagyobb ardnyban 6-os értéket jeloltek meg a skalan: a ,nem vagyok valladsos”
kategorian beliil 64 személy (66 szazalék), a ,,hatdrozottan nem-vallasos vagyok™ kategorian beliil 60
személy (73 széazalék). Ez a 6-os érték egyébirant nem tinik tul hatarozott allasfoglalasnak, éppen
csak meghaladja a kozépértéket.
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29. szamu abra: ,, A hitiink nagyon sok mindenen atsegithet benniinket” ?” kérdésre adott valaszok
gyvakorisagi megoszlasa a vallasossag mértéke szerinti megoszldasban

"A hitlink nagyon sok mindenen atsegithet benniinket"
- valaszgyakorisdgok a valldsossag mértéke szerinti

bontasban
200
. R Il
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B hatarozottan nem-valldsos vagyok
nem vagyok valldsos
nem tudom

M valldsos vagyok a magam maddjan

M vallasos vagyok az egyhaz tanitasa szerint

Forrds: A szerzd sajat szerkesztése.

A masodik allitas ekként szolt: ,, Az a tapasztalat és hagyomany, amivel a Katolikus Egyhadz
rendelkezik — amire, ha valaki szan egy kis idot és jobban belegondol — az egyfajta kiutat mutathat.”
A magukat az egyhaz tanitdsa szerint vallasosnak tartok leginkabb a 10-es értéket ikszelték be (73
valaszado, a kategorian beliil 96 szazalék); azok, akik a ,,maguk modjan valldsosak”, jellemzden a 9-
es értéket jelolték meg (101 valaszado, a kategdrian beliil 60 szdzalék); a nem valldsosak tobbsége a
6-os értéket jelolte meg (,,nem vagyok valldsos™: 60 valaszado, 62%, ,hatarozottan nem-vallasos
vagyok™: 55 vélaszado, 67 szazalék).
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30. szamu abra: , Az a tapasztalat, amivel a Katolikus Egyhadz rendelkezik [...], az egyfajta kiutat
mutathat” — kérdésre adott valaszok gyakorisagi megoszlasa a vallasossag mértéke szerinti
bontasban

"Az a tapasztalat és hagyomany, amivel a Katolikus Egyhaz rendelkezik
[...], az egyfajta kiutat mutathat" - valaszgyakorisagok a vallasossag
mértéke szerinti bontdsban

140
120
100 l
80
60
40
20 =
. m 0 B
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
B hatdrozottan nem-valldsos vagyok 0 0 0 0 21 55 6 0 0 0
nem vagyok valldsos 0 0 0 0 27 60 10 0 0 0
nem tudom 0 0 0 0 70 12 3 0 0
M valldsos vagyok a magam maodjan 0 0 0 0 0 0 11 16 101 40
M valldsos vagyok az egyhaz tanitdsa 0 0 0 0 0 0 0 1 ) 73

szerint

M vallasos vagyok az egyhaz tanitasa szerint M vallasos vagyok a magam madjan
nem tudom nem vagyok valldsos

M hatarozottan nem-valldsos vagyok

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A harmadik allitas a kovetkezOképpen hangzott: ,, 4 tabori lelkészi szolgalatban a lelkésznek
kell a katondkhoz mennie. Az a klasszikus kozosség, ami egy plébanian létrejon, a katondknadl mas
modon alakul ki.”

Ezzel az Aéllitassal kapcsolatban a fentieckben mar megallapitottuk, hogy itt volt a
legalacsonyabb a valaszok atlagértéke (6,37). Megvizsgalva a vallasossag mértéke szerint a
valaszokat, lathatjuk, hogy a magukat nem vallasosnak, illetve hatarozottan nem-valldsosnak vallok
nagy tobbsége az 5-0s értéket jelolte meg (az elobbiek esetében ez 85 valaszadot, vagyis a kategdrian
beliil 88 szazalékot, az utdbbiak esetében 70 valaszadot, vagyis a kategorian beliil 85 szazalékot
jelentett.

Harom vélaszado jelolt meg 4-es értéket (a ,,nem vagyok valldsos” kategdrian beliil), ennél
alacsonyabb értékre senkinek nem esett a valasztasa.
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Azok korében, akik valamilyen szinten vallasosnak vallottdk magukat, a valaszokat tekintve
igen nagy volt a szoras.

31. szamu abra: ,, 4 tabori lelkészi szolgalatban a lelkésznek kell a katonakhoz mennie” — kérdésre
adott valaszok gyakorisagi megoszlasa a vallasossag mértéke szerinti bontasban

"A tabori lelkészi szolgalatban a lelkésznek kell a katonakhoz mennie" -
valaszgyakorisagok a vallasossag mértéke szerinti bontasban

250
200 II
150
100
50 - I
. [ | [ |
0 | - =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
M hatdrozottan nem-valldsos vagyok 0 70 12 0 0 0 0
nem vagyok vallasos 3 85 7 2 0 0 0
nem tudom 0 83 2 0 0 0 0
M valldsos vagyok a magam madjan 0 0 42 50 51 14 11
= . . s
valldsos vagyok az egyhaz tanitasa 0 0 0 18 16 21 91

szerint

M vallasos vagyok az egyhaz tanitasa szerint m valldsos vagyok a magam maddjan
nem tudom nem vagyok valldsos

W hatdrozottan nem-vallasos vagyok

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A lelkész a lelki és spiritualis biztonsagunkeért szolgal, a katona meg a személyes és az orszag
biztonsaganak érdekében végzi feladatat” — hangzott a negyedik allitds. A magukat az egyhaz tanitasa
szerint vallasosnak vallok meghataroz6 hanyada a 10-es értéket valasztotta (70 valaszado, a kategodria
92 szazaléka), a maguk modjan vallasosak nagy tobbsége a 9-es értéket jelolte meg (100 valaszado,
a kategoria 59 szazaléka). 5-nél alacsonyabb értéket senki nem jelolt meg.

Azoknak, akik valamilyen formaban nem vallasosnak mondtak magukat, foként a 6-os értékre
esett a valasztasuk (,,nem vagyok valldsos: 62 valaszado, a kategoria 64 szazaléka; ,,hatarozottan
nem-vallasos vagyok™: 55 valaszado, a kategéria 67 szazaléka).
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32. szamu abra: ,, A lelkész a lelki és a spirituadlis biztonsagunkert szolgal” — kérdésre adott
valaszok gyakorisagi megoszldasa a vallasossag mértéke szerinti bontasban.

"A lelkész a lelki és spiritudlis biztonsagunkért szolgal" -
valaszgyakorisagok a vallasossag mértéke szerinti bontasban

140
120
100 l
80
60
40
20 N
) m 0B
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
M hatdrozottan nem-vallasos vagyok | 0 0 0 0 21 55 6 0 0 0
nem vagyok valldsos 0 0 0 0 25 62 10 0 0
nem tudom 0 0 0 0 70 12 3 0 0
M valldsos vagyok a magam madjan 0 0 0 0 0 0 11 16 100 41
M vallasos vagyok az egyhaz tanitasa 0 0 0 0 0 0 0 1 5 70

szerint

M vallasos vagyok az egyhaz tanitdsa szerint M vallasos vagyok a magam madjan
nem tudom nem vagyok valldsos

W hatdrozottan nem-valldsos vagyok

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

Az utolso, az 6todik allitas: ,, A hit igen, az egyhaz nem.’ A mai fiatalokban — erre sajnos az
egyhazi személyek olykor okot adnak — nagy az ellenérzés a szervezett, intézményes
vallasgyakorlassal szemben.”

A két nem vallasos kategoria esetében a valaszadok 100 szdzaléka (vagyis kivétel nélkiil
mindenki, aki ,,nem valldsosnak™, és ,,hatdrozottan nem-vallasosnak” mondta magat) a 10-es értéket
jelolte meg. 6-osnal alacsonyabb értéket nem jeldlt meg senki.

Az ,egyhédz tanitasa szerint vallasos” valaszadok tobbsége a 10-es, a ,,maguk modjan
vallasosak” nagyobb hdnyada pedig a 9-es értéket jelolte meg. Ez utdbbi eredmény azért figyelemre
méltd, mert gy tlinik, nagy szazalékban éppen azok azonosultak az allitassal, akikre az vonatkozik.

Az a tabori lelkész ugyanis, akinek az interjujabol ezt a néhany mondatot kiemeltem, azzal
folytatta a fenti megallapitast, hogy az egyhdz szamara problémat jelentenek a ,,maguk mddjan”
vallasos emberek.

Ok ugyanis d la carte médon valogatnak a kiilonboz6 vallasok tanitasai kozott, mint ha egy
étterem ¢étlapjardl valaszthatndk ki azokat az elemeket, amelyeket a leginkabb tetszetdsnek talaljak.
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A megszoélaltatott tabori lelkész szerint — ha visszaemlékszilink — éppen e jelenség miatt van
sziikség ugynevezett preevangelizacios munkara, amely soran érzékenyitik a hozzajuk fordulokat,
megismertetik veliik a vallasossag alapfogalmait és felkészitik 6ket az egyhaz szerint értelmezett hit

megglésére.

33. szamu abra: , A hit igen, az egyhdz nem. A mai fiatalokban nagy az ellenérzés a szervezett

vallasgyakorlassal szemben” —kérdésre adott valaszok gyakorisdagi megoszlasa a valldsossdag

mértéke szerinti bontdasban

"A hit igen, a vallds nem. A mai fiatalokban [...] nagy az ellenérzés a
szervezett vallasgyakorldssal szemben" - valaszgyakorisagok a valldsossag
mértéke szerinti bontasban

300
250
200
150
100
50
. B
1 2 3 4 5 6 7 8 9
M hatdrozottan nem-valldsos vagyok 0 0 0 0 0 0 0 0
nem vagyok valldsos 0 0 0 0 0 0 0 0
B nem tudom 0 0 0 0 0 70 12 3 0
M vallasos vagyok a magam maédjan 0 0 0 0 0 0 11 16 101
- . . s
vallasos vagyok az egyhaz tanitasa 0 0 0 0 0 0 0 1 10

szerint

M valldsos vagyok az egyhaz tanitdsa szerint M vallasos vagyok a magam madjan
M nem tudom nem vagyok valldsos

M hatdrozottan nem-valldsos vagyok

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

10
82
97

40

65
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A fentiek alapjan azt 1atjuk, hogy a véalaszadok koziil a valamilyen mértékben vallasosak
egyetértettek a hit, a vallasossag lényegére vonatkozo6 allitdsokkal (jellemzden a 9-es és 10-es
értéket jelolték meg). Azok, akik valamilyen mértékben nem valldsosnak mondtak magukat, féként
az 5-0s, 6-0s értéket jelolték meg, tehat valasztasaik nagyjabol a kdzépérték koriil mozogtak. Egy
olyan allitas sem volt, amelynél barki 3-asnal alacsonyabb értéket valasztott volna.

A tabori lelkészi szolgalat 1ényegére vonatkozd allitasok esetében az a kiilondsen szembe6tlo,
hogy itt sziiletett a nem vallasos véalaszadok korében a legtobb legalacsonyabb érték: az 5-0st jeldlte
meg a ,hatarozottan nem-vallasos vagyok™ kategéria 85 szazaléka, a ,nem vagyok valldsos”
kategoria 88 szdzalé¢ka. Marpedig az 5-0s értéket leginkabb ugy értékelhetjiik, hogy a valaszadé nem
tud az allitast konkrét véleményt nyilvanitani. Mindebbdl levonhaté a kovetkeztetés: ezek a
valaszadok nagy valdszinliséggel nem rendelkeznek a tabori lelkészi szolgalat feladatat, szerepét
illetéen érdemi ismeretekkel.

10.4.  Osszegzés, részkivetkeztetések

A kérddives felmérés eredményeinek értékelésekor 1ényeges szem eldtt tartani azt, hogy egy
kis mintan késziilt az adatfelvétel, ezért a kapott valaszokrol semmiképpen nem allithatd, hogy
tiikroznék a renddrség teljes személyi allomanyanak allaspontjat. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy
szlikséges egy nagyobb mintan megismételni a kutatast, amelyet célszerii strukturalt interjukkal
kiegésziteni.

A vdlaszok értékelese

A valaszok értékelése alapjan levonhatjuk a kovetkeztetést: a minta valamennyi szocialis
valtozot tekintve meglehetdsen heterogén volt. A vallasossag mértékét tekintve is szamottevd szorast
tapasztalhattunk.

A ,yvallasos vagyok az egyhdz tanitdsa szerint” opciot valasztok tobb mint fele
kozalkalmazottként dolgozik, 28 szazalékuk tiszthelyettes.

A maguk mddjan vallasosak korében is sok volt a kozalkalmazott (34 szazalék), kozel hasonld
aranyban voltak jelen a f6tisztek (20 szazal€k), a tiszthelyettesek (18 szazalék), valamint a zaszlosok
(15 széazalék).

A Dbizonytalanok ardnya a tiszthelyettesek korében a legnagyobb (36 szazalék). A
,»hatarozottan nem-valldsosak™ korében a tisztek voltak talstlyban (45 szazalék), 23 szazalék a
zaszlosok, 14% a kdzalkalmazottak aranya.

A mintaban a ,,valldsos vagyok az egyhdz tanitdsa szerint” valaszt a nagyobb/legnagyobb
aranyban a nok, a 26 és 32 év kozotti korcsoportbeliek, a kozségben dolgozok, a kozalkalmazotti
allomanyutak jelolték meg. A ,,vallasos vagyok a magam modjan” valaszt a nagyobb/legnagyobb
aranyban a nok, a 40 és 46 év kozotti korcsoportbeliek, a fovarosban dolgozok, a kdzalkalmazotti
allomanyuak jelolték meg.
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A ,,nem tudom megmondani, valldsos vagyok-e vagy sem” valaszt a nagyobb/legnagyobb
aranyban a n6k, az 54 és 60 év kozottiek, a megyei jog varosban dolgozok, a tiszthelyettesek jelolték
meg. A ,,nem vagyok vallasos” valaszt a nagyobb/legnagyobb aranyban a férfiak, a 19 és 25 ¢év
kozottiek, a megyei jogh varosban dolgozok, a tiszti allomanytak jeldlték meg. Végiil a hatarozottan
nem-vallasos vagyok™ valaszt a nagyobb/legnagyobb aranyban a férfiak, a 33 és 39 év kozottiek, a
Budapesten dolgozdk, a tiszti allomanyuak jelolték meg.

A valaszokbol az is kidertilt, hogy a kutatasba bevontak donto toObbsége ¢lt at a megeldzo 6t
évben sulyos, traumatikus életeseményt; a legtobbjiik esetében ez halalesetet jelentett, de sokan
jelezték, hogy betegség, stilyos baleset vagy parkapcsolati probléma tortént a kdzelmultban.

Egyhazi lelkigondozasi segitséget csak nagyon kis aranyban vettek igénybe a véalaszadok, ez
az arany a legmagasabb a 33 és 39 év kozottiek korcsoportjaban. A legfiatalabbak és a legid6sebbek
nem vettek igénybe egyhazi lelkigondozasi segitséget.

A ,,nem, de ha lett volna lehetdség, akkor igénybe veszem” opcidt valasztok aranya a 40 ¢€s
46 ¢v kozotti, valamint a 33 és 39 év kozotti korcsoportban volt a legnagyobb.

Sulyos munkahelyi konfliktussal valamennyi valaszad6 szembesiilt az elmult 6t évben; ez a
legtobbjiik esetében elsOsorban karriertorést jelentett (példaul elmaradt a vart eldléptetés, a
tanfolyam). Munkahelyi negativ esemény kapcsan a vélaszadok kevéssel tobb mint fele nem vett
volna igénybe egyhazi lelkigondozasi segitséget, tobb mint egyharmaduk ugyanakkor, ha lett volna
ra lehetdsége, akkor igénybe vette volna a mondott egyhazi segitséget.

A valaszadok fele gy itélte meg, hogy nincsen sziikség a renddérségen beliil lelkipasztori
szolgalat létrehozasara, a bizonytalanok, valaszolni nem tudok/nem akarok ardnya 35 szazalék volt,
¢s a minta minddssze 15 szazalék a adott igen valaszt. Az ,,igen” valaszok 54 szazalék a érkezett a
noktdl. Ugyanakkor a bizonytalanok aranya is a nék korében bizonyult magasabbnak: a ,,nem tudom”
opciot megjeldlok 78 szazalék a a ndk korébdl kertilt ki.

Ami a vélaszok allomanykategoria szerinti megoszlasat illeti, a leginkabb elutasitonak a
tiszthelyettesek, a zaszlosok és a fétisztek bizonyultak. A leginkabb a kormanytisztviseldk és a tisztek
tamogattak a renddrségi lelkipasztori szolgalat 1étrehozasanak tervét: az ,,igen” valaszok 69 szazaléka
a tisztektdl, 23 szazaléka a kormanytisztviseloktdl érkezett. Rdadasul, a kormanytisztviselok

crer

Hipotézisek értékelése

A kutatas kezdetén az aldbbi hipotéziseket allitottam fel:

F1: A vizsgalt mintan beliil a nék nagyobb aranyban tamogatndk a rendorségen beliil lelkipasztori
szolgalat felallitasat, mint a férfiak.

F2: A vizsgalt mintan beliil a tiszthelyettesek nagyobb ardanyban tamogatnak a rendorségen beliil
lelkipasztori szolgdlat felallitasat, mint a t6bbi dllomanykategoridba tartozo valaszadok.
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F3: A vizsgalt mintan beliil a magukat vallasosnak tartok nagyobb aranyban tamogatndk a
rendorsegen beliil lelkipasztori szolgadlat felallitasat, mint azok, akik nem tartjak magukat
vallasosnak.

A vizsgalt mintan beliil azt tapasztaljuk, hogy a ndk nagyobb aranyban tamogatnak a
renddrségen beliil a lelkipasztori szolgalat felallitasat, mint a férfiak. Az F1 hipotézisem tehat
igazolast nyert.

Az allomanykategoria szerinti megoszlast tekintve a legkevésbé a tiszthelyettesek, a zaszlosok
¢s a fotisztek értettek egyet a renddrségi lelkipasztori szolgalat 1étrehozasanak gondolataval. Eredeti
feltételezésemet céafolva leginkabb a kormanytisztviselok és a tisztek bizonyultak nyitottnak e
felvetésre: az ,,igen” valaszok meghatarozo hanyada (69 szazalék) a tisztektol, kozel egynegyede (23
szézalék) a kormanytisztviseloktdl érkezett.

crer

adok aranya (37 szazalék), kisebbségben maradtak azok, akik nem tartottak sziikségesnek a rendori
lelkipasztori szolgélat felallitasat. Az F2 hipotézist tehat el kellett vetnem.

Az, hogy valaki vallasosnak tartja magat, onmagaban még nem feltétleniil jelent alapot érdemi
kovetkeztetések levonasara, miként a magukat nem valldsosnak mondok halmaza sem homogén.
Ebbdl a felismerésbdl kiindulva igyekeztem elkiiloniteni a mintdn beliil azokat, akik ,,az egyhaz
tanitasa szerint”, és azokat, akik ,,a maguk modjan” vallasosak, illetve a ,,nem vall4sos” valaszadokat
is azoktol, akik ,,hatarozottan nem-vallasosnak™ vallottak magukat.

A ,hatarozottan nem-vallasos” valaszadok dontd tobbsége elutasitotta a renddrségi
lelkipasztori szolgalat 1étrehozdsanak gondolatat. A legbizonytalanabbnak a ,,maguk moddjan
vallasos” valaszadok bizonyultak, kozottlik volt a legtobb olyan valaszado, aki a ,,nem tudom” opciot
jelolte meg. Az egyhaz tanitdsa szerint vallasos valaszadok tobb mint fele (58 szazalék) adott igenld
valaszt. Ugyancsak magas volt az igen valaszt adok aranya azok korében, akik a vallasossaguk
mértékét felmérni igyekvd kérdésre kordbban a ,,nem tudom” opciot jeldlték meg.

Mindebbdl levonhat6 a kdvetkeztetés: a vizsgalt mintan beliil a magukat vallasosnak tartok
nagyobb aranyban tdmogatnak a renddérségen beliil lelkipasztori szolgalat felallitasat, mint azok, akik
nem tartjadk magukat vallasosnak. Az F3 hipotézis ilyenforman megerdsitést nyert.

A tartalomelemzés soran kivalasztott, a hitre, az egyhdz szerepére, a tdbori lelkészek
feladataira vonatkozo6 Aallitdsokra érkezett értékeléseket vizsgdlva megallapithatjuk, hogy a
valamilyen mértékben vallasosak egyetértettek a hit, a vallasossag Iényegére vonatkozé allitasokkal
(jellemzden a legmagasabb, 9-es és 10-es értéket jelolték meg). Azok, akik valamilyen mértékben
nem vallasosnak mondtak magukat, féként az 5-0s, 6-os értéket jelolték meg, valasztasaik nagyjabol
a kozépérték koriil mozogtak, vagyis egyik irdnyban sem kotelezték el magukat.

A tabori lelkészi szolgalat 1ényegére vonatkozé allitdsok esetében kiilonosen szembeotlo,
hogy itt sziiletett a nem vallasos véalaszadok korében a legtobb legalacsonyabb érték: az 5-0st jeldlte
meg a ,hatarozottan nem-vallasos vagyok” kategoria 85 szdzaléka, a ,,nem vagyok vallasos”
kategoria 88 szazaléka.
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Marpedig az 5-0s értéket leginkabb ugy értékelhetjiik, hogy a valaszad6é nem tud az allitast
illetéen hatarozott véleményt nyilvanitani. Mindebbdl levonhaté a kovetkeztetés: az érintett
véalaszadok nagy valdszinliséggel nem rendelkeznek a tdbori lelkészi szolgalat feladatat, szerepét
illetden érdemi ismeretekkel.

Ha a fenti kovetkeztetésem helyes, az azt jelenti, hogy a tovabbi kutatdsok moddszertanat
illetéen valtoztatasokra lehet sziikség. Az egyik lehetséges megoldas lehet, ha a kutatdo roviden
tajékoztatja a felmérésbe bevont személyeket arrol, hogy mit értiink katonai tabori lelkészi szolgalat
alatt, illetve, hogy adott esetben milyen forméaban képzelhet6 el ennek renddrségi ,,verzidja”.

Masik megoldéasként az onkitoltds kérddives felmérés mellett (esetleg ahelyett) strukturalt
interjuk johetnek szoba; ennél a modszernél ugyanis van lehetdség visszacsatoldsra, vagyis, ha az
interjualany nem ért pontosan egy kérdést, akkor a kutatonak lehetdsége van annak pontositasara.

Mindezek mellett célszeri lenne, ha a renddri dllomany megfeleld tdjékoztatast kaphatna a
tabori lelkészi szolgéalat mibenlétérdl. Az ugyanis nem kérdéses, hogy az allomanyon beliili megfeleld
tamogatottsag nélkiil nem hozhato 1étre a renddrségen beliil lelkipasztori szolgalat.

Egy tovabbi hipotézis felallitdsara és vizsgalatara adott volna alkalmat a Nemzeti Védelmi
Szolgalatnak eljuttatott nyilvanos adatkérés, amely keretében az Orszagos Renddr-
fokapitanysagsagra vonatkozoéan kivantunk informéciohoz jutni arrdl, hogy az orszagos korrupcios
érzékelési indexhez hol helyezkedik el a szervezet korrupcios érzékelési indexe; az érzékelt
korrupciés események vonatkozasdban, hogy alakul azok teriileti, jogviszony és nem szerinti
megoszlasa.

Ezen ismeretek birtokdaban lehetdségiink nyilt volna kovetkeztetések ¢és trendek
megallapitasara a kutatasi eredmények ¢€s a szolgaltatott adatok Gsszevetése révén. A jelzett adatok
hidnyaban az 6sszevetés nem tudott megvalosulni — mindazonaltal meggy6zddésiink, hogy a doktori
disszertacid témaja szempontjabdl fontos ismeretekre tehettliink volna szert.
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11. Osszegzett kovetkeztetések

A rendszervaltast kovetoen Magyarorszagon is tobb kutatd vizsgalta a hadsereg viszonyaira
optimalizalt katonai lelkészi szervezetrendszer rendOrségre, illetve mas beliigyi testiiletekre
adaptalhatosagat. A kutatdi célt az a felismerés motivalta, hogy a rendérok a katonakhoz egyre inkébb
hasonld tevékenységi korokben, hasonldéan folyamatos erkodlcsi, lelki nyomas alatt végzik a
munkdjukat; logikusan levezethetd a szervezet altal kindlt, stresszel valo megkiizdési stratégiak
kibdvitése.

Az elmult évek-évtized tapasztalatai tiikrében immar oly nagyszamu 0j kihivassal néznek
szembe a renddrségi allomany, hogy feleldtlenség lenne az allam részér6l nem gondoskodni a
rendOrok valamely formdban — témankban az egyhdz bevondsaval — a rend6rdk pszichés és lelki
tdmogatasarol.

Doktori dolgozatunk szekunder és primer (tarsadalomtudomanyi) kutatasbol all. A
masodelemzésre €piil0 szekunder kutatas keretében megvizsgaltuk a Szentszék jogalanyisagat,
illetve azt, hogy miként valik a nemzetkdzi jog, azon belill is a kétoldalli szerzddések, és
megallapodasok alanyava. Ezt kovetden ismertettiik, hogy milyen koriilmények hivtdk életre a
katonai ordinariatust; milyen fejlédésen ment keresztiil maga az intézmény; milyen egyhézjogi
szabalyok rendezik a jogi statuszat, szervezetét, mikodésének mikéntjét; illetve milyen feladataik
vannak a tabori lelkészeknek.

Attekintettiik a magyarorszagi katonai ordinariatus létrejottének modjat, szervezeti kereteit,
majd nemzetkozi kitekintés keretében a nem-katonak (renddrok, tizoltok, egyéb beliigyi dolgozdok
stb.) lelkipasztori ellatasara 1étrejott modelleket.

Megallapitottuk, hogy a hatarérok, a tlizoltok, a katasztréfavédelem munkatérsai sajatos
pszichés megterhelésnek vannak kitéve hivatasuk gyakorldsa soran. Fontosnak tartjuk azonban
megjegyezni, hogy mindez nem képez kimeritd felsoroldst valamennyi sajatos pszichikai terhelésnek
kitett allami feladat-ellatas és allami alkalmazott tekintetében: munkakori feladataiknak megfelelden
ugyancsak sajatos pszichikai megterhelésnek vannak kitéve — a teljesség igénye nélkiill — az
egészségiigyi dolgozok, a segitd foglalkozast végzok, a pedagogusok, gyogypedagdgusok és neveldk,
igyfélszolgalati és tligyfélkapcsolati munkavallalok; Osszességében valamennyi szakma, ahol a
tevékenység kozpontjaban az emberrel, emberen dolgozas van. Az egyes szakteriiletek kutatoi szintén
folytatnak kutatdsokat a munkavallalok mentélis egészsége és az egyhazi szerepvallalas, egyhazi
lelkigondozés korében.

Ismertettiik a katonai lelkigondozas torténetét, valamint a torténetiség szerint elvaldé harom
moédot a katonai ordinariatusi feladatok ellatdsara. A szervezetre vonatkozo6 alapvetd szabalyokat a
Spirituali  militum curae kezdetli apostoli rendelkezés tartalmazza, az egyes nemzeti
részletszabalyokat a Szentsz¢k és az allam kozott 1étrejovo bilateralis megallapodés, valamint a
konkrét katonai ordinaridtus szervezeti €s mukodési szabalyzata tartalmazza. Fdészabaly szerint
személyi hatalya alé tartoznak a katonak, a hadsereg munkajat segitd kozalkalmazottak, a katonak
csaladtagjai és haziszemélyzetiik, a katonai oktatasi intézmények novendékei, a katonai kérhazak és
iddsotthonok lakoéi, gondozottjai, alkalmazottai.
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A Szentszék jogosult donteni a katonai ordinariatus feléllitasardl, a dontést azonban az érintett
plspoki konferencidk eldzetes meghallgatasahoz koti. Jellemzéen az ordinarius személyének
kinevezése egyhazi ¢és allami koz0s aktus révén torténik, mivel ,kettds fliggdségbol” kdvetkezden
egyszerre sziikkséges egyhdzi, politikai és nemzetbiztonsagi szempontoknak érvényesiilniiik.

A kiterjedt katonai lelkipasztori gondoskodas mellett megallapitottuk, hogy nincsen hasonlo
egységesség a rendOrok lelkipasztori ellatasdban, habar torténelmileg egy térdl fakad a két szervezet.
Habar a specidlis ellatds iranti igény vitathatatlan, a katolikus egyhdz nem hozott létre kiilon
intézményt a rendérok lelkigondozédsara. Azokban az orszdgokban, ahol 1étrejott a szolgalat, négy
modell valamelyike alapjan valosult meg a kialakitas.

Ezen modelleket a doktori dolgozatban nemzetkozi példak bemutatasaval ismertettiik: az elsé
modellben kiterjesztd joghatallyal a katonai ordinariatus latja el a rend6rok lelkipasztori szolgélatat;
a masodik modellben lokalis szinten valosul meg a lelkipasztori szolgalat szervezése; a harmadik
modellben a renddri lelkipasztori szolgalatot a katonai ordinariatus keretein beliil, nem kiterjesztd
jelleggel latjak el; a negyedik (olasz) modellben a tevékenységi kor tekintetében inkabb katonai
feladatokat ellatd szervezet a katonai ordinariatus joghatosaga alé tartozik, az inkdbb rendvédelmi
feladatokat ellatdo szervezetek lelkigondozasaért a piispoki konferencia altal irdnyitott kiilonallo
szervezet felel.

A harmadik modell ismertetése soran megallapitottuk, hogy a kozos joghatosag ellenére nem
feltétleniil vonatkoznak azonos szabélyok a rendérokre és a katondkra, illetve diszfunkciok 1éphetnek
fel az allam és az allampolgérok viszonyaban, a kettds szabalyoknak torténd megfelelés feloldhatatlan
helyzeteket eredményezhet.

A horvat katonai ordinariatus felallitasa (tekintve, hogy viszonylag fiatal allamrol van sz0) a
kozelmultban tortént, magat a katonai ordinariatust kiterjesztett joghatosaggal ruhaztak fel. Ebbol
arra kovetkeztettiink, hogy az Apostoli Szentszék altal timogatott megvalositasi format napjainkban
is, tovabbra is az elsd modell alkalmazésa jelenti. Meghatarozd érvet jelent az allaspont kialakitasakor
az a tény, hogy az 6nall6 renddri lelkigondozasért felelds szervezet felallitasa és miikodtetése az allam
¢s az egyhaz részére is jelentds anyagi és humanerdforras-beli tobblet terhet jelent. A dolgozatban
kiemelt jelentdséggel bird szlovak katonai ordinaridtus szintén kiterjeszto jellegii joghatdsaggal bir,
vagyis a katonasag mellett a renddrségnél, a vasutrenddrségnél, illetve a biintetés-végrehajtasi
intézményeknél is folytat lelkipasztori tevékenységet.

Kifejtettiik, hogy a feladat-ellatasi korben, a hagyomanyos és 0j kihivasok tekintetében — a
szervezeti hasonldosagok mellett — a kiterjesztett katonai ordinaridtus nem tud minden rendészeti
aspektusra hatékonyan reagélni, ezért nem tdmogatom a kiterjesztett joghatasu katonai ordinariatus
magyarorszagi meghonositasat a renddri lelkipasztori ellatds megvalositasahoz.

A doktori dolgozatban részletesen korbejartuk, hogy Magyarorszagon milyen jogi normak
jelentik a szabad vallasgyakorlds alapjat. Az Alaptorvény VII. cikke deklardlja a gondolat,
lelkiismeret és vallasszabadsagot, ahol a vallasszabadsag jelent pozitiv és negativ vallasszabadsagot
1s. A vallasszabadsag és a lelkiismereti szabadsag kizardlag egyiitt 1étezik, igy az egyik korlatozasaval
sériil a masik is.

A lelkiismereti szabadsdg magaban foglalja a vallasgyakorlds jogat, vagyis a
kultuszszabadsagot, amely biztositja példaul az istentiszteleti helyek 1étesitéséhez és mitkddtetéséhez
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valo jogot, illetve az allam kotelezettségét sajat intézményeiben valds lehetdség biztositasara a vallas
szabad ¢és korlatozasoktol mentes gyakorlasara.

Ez a kotelezettség jelenik meg az a honvédség, a korhazak és a biintetés-végrehajtasi intézetek
esetében. Az Alaptorvény tartalmazza az allam és a vallasi kdzosségek kiilonvalasztasanak elvét, a
vallasi kozosségek autonomiajat. Ebbol kifolyolag az allam nem hozhat 1étre vallasi kozosségek
feliigyeletét, iranyitdsat ellatd intézményt, nem kényszerithet a vallasi k6zosségek hitelveinek
betartisara.

Az egyes vallasi kozosségek jogaik, kotelezettségeik azonosak, ettdl fiiggetleniil az allam
egyes vallasi kozosségek jelentdségét, timogatottsag, tényleges tarsadalmi szerepét figyelembe véve
szorosabb kapcsolatot alakithat, mint masokkal. Ez 6nmagdban nem sérti az allam és egyhaz
kiilonvalasztott miikodésének az elvét, ahogyan arrdl a dolgozatban kifejtett méddon az
Alkotmanybirdsag is itélkezett.

A taldros testiilet allaspontja szerint egy ilyesfajta egylittmikodés egészen addig nem
alkotmanyellenes, amig az allam nem kapcsolodik 6ssze intézményesen egyik egyhazzal sem, nem
azonositja magat egyik egyhaz tanitdsdval sem, nem avatkozik be az egyhaz belsd iigyeibe, és nem
nyilvanit véleményt hitbéli igazsdgokrol. A 2011. évi CCVIL torvény a lelkiismereti ¢és
vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhéazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol
kimondja, hogy a lelkiismereti és vallasszabadsag joga megilleti a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos alloméanydba tartozokat, valamint a honvédség kotelékében szolgalatot teljesitoket.

Ez a torvényi rendelkezés vezetett at a kovetkezd fejezetbe, ahol részletekbe menden
elemeztiik azokat a dokumentumokat, jogszabalyokat és belsd szabalyzatokat, amelyek a hazai tabori
plspokség mitkodésének jogi alapjat képezik. 1994-ben jott 1étre a Magyar Koztarsasag és az
Apostoli Szentsz¢k kozotti bilateralis megallapodds a katonai ordinariatus felallitasarol. A
dokumentum magéban hordozza annak lehetdségét, hogy a késdbbiekben a megéllapodéas pontjai
indokoltsdg esetén ujra targyalhatok és modosithatéak. Ez a rendelkezés teremti meg a doktori
disszertaci6 aktualitdsat €s a témaval foglalkoz6 kutatok munkdjanak horderejét, hiszen egy 1étezd és
¢l6 hianyossagra keresi valamennyi az optimalis megoldast a mar 1étezé megoldasok koziil, ahol a
megvalositas kezdeményezéséhez maga a kétoldali megallapodas nytjt lehetdséget.

Magyarorszagon a 61/1994. (IV. 20.) Korm. rendelettel jott 1étre a Tabori Lelkészi Szolgalat,
amelynek joghatosaga ¢és feladatkdre a honvédségre és a hatardrségre terjedi ki, a katolikus, a
reformétus, az evangélikus és a zsido egyhaz egyiittmiikodésével.

A tabori lelkészségre vonatkoz6 hatdlyos szabalyokat tartalmaz6 231/2019. (X. 4.) Korm.
rendelet r6gziti, hogy tabori lelkészi szolgalat végzésére csak a bevett egyhaz (bejegyzett egyhaz,
mely megallapodast kot az allammal a kozjot szolgald egylittmiikddésrol) jogosult. Ez a megoldas
jogi szempontbol tamadhatatlan a 61/1994. (IV. 20.) Korm. rendelet preambulumaban alkalmazott
»torténelmi egyhazak™ kifejezéséhez viszonyitva, és csak a négy nevesitett egyhazat vonta be a tabori
lelkészi szolgalatba.

A Korm. rendelet tamadott szakaszainak alkotmanyossagat vizsgalat ala vonta az
Alkotmanyirosag ¢s megallapitotta, hogy az allam lényegében azzal az egyhdzzal kot megallapodast
kozérdekii feladatok ellatasara, amelyekkel azt indokoltnak tartja. Ebben az esetben az indokoltsagot
a ,torténelminek” mondott egyhdzak tdmogatottsiga képezte az éllomany korében, illetve
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vitathatatlan, hogy Magyarorszag torténelmében a katolikus, a reformatus, az evangélikus és a zsido
egyhaz jatszott kiemelkedd szerepet. [téletet mondott a végiil a honvédség szervezetébe integralt
tabori lelkészi szolgalatrol, amely a panaszosok szerint sérti az allam és az egyhdz elvalasztasanak
alkotmanyos elvét.

Az Alkotmanybirosag elutasitotta a panaszt, mivel a katonai felettes altal gyakorolt feliigyeleti
¢és utasitasi jog kizardlag a tabori lelkész katonai jellegli tevékenységére terjed ki, a lelkészi
tevékenység teljes mértékben az egyhdz irdnyitasa és feliigyelete alatt all, vagyis a szolgalat nem
fonodik Gssze a katonasaggal.

A katolikus tabori lelkészség belsé viszonyait az 1999-ben elfogadott szabalyzat rendezi,
amely meghatarozza az ordinaridtus mitkddésének alapelveit, a joghatosagra és a szervezetre
vonatkoz6 szabalyokat, illetve részletezi a tabori lelkészek feladatait: hozzajarul a katonak lelki és
erkolcsi életének fejlddéséhez; hozzajarul a katondk emberi és szakmai-etikai fejlédéséhez; végzi a
katondk lelkipasztori ellatasat; egytlittmikodik a masik két szolgélati aggal és mas egyhéazakkal.

A szabalyzat értelmében az ordinaridtus joghatosadga elsddlegesen a katonai alloméany
hivatasos, aktiv tagjaira és a kdzalkalmazottakra terjed, &m bizonyos esetekben tovabbi személyek is
a joghatosag al4 tartoznak, mint a katonak csalddtagjai, a katonai intézményekben tanulok, a katonai
koérhazakban labadozok, illetve az ott dolgozok.

A kovetkezo fejezetben mindazokat a koriilményeket vizsgaltuk meg, amelyek kiilonosen
indokoljak a renddrség lelkipasztori ellatasanak megszervezését: ezek az egyén viszonyuldsaiban,
attitlidjében rejlo konfliktuslehetdségek, illetve a lehetséges szervezeti konfliktusok. Az allomanyra
leginkabb jellemz6 értékek a hivatas szeretete, a szervezethez fiiz6do lojalitas, a hivatastudat és a
kiemelkedd mértekii igazsagérzet.

A rendészeti feladatok ellatasa intézményi oldalrdl specialis szervezeti strukturat igényel,
amelyek az egyén szdmara stresszt €s frusztracidt eredményezhet a fenti értékekkel torténd
Osszeegyeztetés sordn. Az anyagi és erkdlcsi megbecsiilés hidnyanak, a munkatarsakkal szemben
tdmasztott elvarasok és a valos lehetdségek kozotti ellentmondédsok kdvetkeztében a szervezetre a
magas fluktuacié jellemz6. Mindezek az allomany tagjaiban kié¢géshez vagy éppen a legkiilonfélébb
devians magatartasokhoz vezethetnek.

Ramutattunk, hogy amennyiben az az egyén nem rendelkezik hatékony megkiizdési,
stresszkezelési stratégiaval, olyan nem hatékony megoldasokat valaszt (példaul tulzott
alkoholfogyasztas, 6ngyilkossag), amelyek az egyén és a tarsadalom szdmara is kéarosak.

Ramutattunk tovabba, hogy a renddrség 4allomanya kiilondsen kitett a korrupcids
kockazatnak.

Nincs természetesen szo arrdl, hogy a renddri szervezet tehetne az allomany korrupttd
valasarol, hiszen a korrupcid legfobb kivalté oka az egyén korrupciora valo hajlama. Azonban, ha a
szakmai kozosségnek, amely koriil veszi, alacsony az 4altaldnos erkdlcsi-fegyelmi fegyelmi
szinvonala és minimum eltiiri a korrupciodt, azzal 6sszességében a normaszegésre vald hajlamot erdsiti
meg.

Allitjuk, hogy a lelkipasztori ellatds és az egyhazi gondozas hozzajarul az allomany
értekrendjének, személyes attitlidjeinek megerdsitéséhez annak érdekében, hogy az egyén a
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szervezeti ellentmondésokat, hidtusokat és személyes kihivasokat a devians viselkedés hatarainak
elkeriilésével képes legyen kezelni.

A doktori disszertacido részét képezte az Onalld primer kutatds felvétele, illetve annak
eredményeinek interpretalasa. Kutatasi elézményt Zrinyi Mikldés Katonai Akadémia Szociologia
Tanszéke altal 1990-ben folytatott reprezentativ mintan torténd kérddives felmérése, illetve Szabod
Csaba doktori kutatasa részeként 2013-ban felvett kérddives felmérése jelentett. Az elsé kutatds a
honvédség allomanya korében, mig a méasodik kutatast a renddrség allomanya korében vizsgalta a
szervezeti lelkigondozéssal kapcsolatos attitlidot.

Jelen kutatas erdteljesen épit a Szabd Csaba altal alkalmazott kutatdismodszertanra: azonos,
illetve egyes esetekben korrigalt és kiegészitett kérdéseket alkalmazott, mint elddje. A kérddiv
kiegésziilt tovabba tabori lelkészekkel készitett interjuk tartalomelemzése alapjan Osszeallitott
attitiidskalakkal.

A primer kutatds keretében elemeztem a rendérok veélekedését onalld rendori lelkészi
szolgalat 1étesiilésérdl. A mintavétel onkényes kivalasztassal tortént, a minta kis elemszamu: igy a
kutatdsom nem reprezentativ, az eredmények kizarolag a konkrét mintara vonatkozoéan érvényesek,
kovetkeztések a mintatol eltérd mas csoportra, mas munkaszervezetre nem vonhatok le.

A vizsgalat éppen ezért pilot projektként értékelendd, amely alkalmas lehet jovObeni, nagyobb
volumenti kutatds megtervezésének kiinduldopontjaként. A kapott valaszok fényében a valaszadok
nagy tobbsége élt at a megel6zd 6t évben sulyos, traumatikus életeseményt, amely a legtobbjiik
esetében hallesetet jelentett.

A negativ ¢életesemény feldolgozasara egyhazi lelkigondozési segitséget csak nagyon kis
aranyban vettek igénybe a valaszadok — ez az arany a legmagasabb a 33 és 39 év kozottiek
korcsoportjaban; a legfiatalabbak ¢és a legidésebbek nem vettek igénybe egyhazi lelkigondozasi
segitséget. Sulyos munkahelyi konfliktussal valamennyi valaszadé szembesiilt az elmult 6t évben,
amely a legtobbjiik esetében elsdsorban karriertdrést jelentett. Ennek kapcsan a valaszadok kevéssel
tobb mint fele nem vett igénybe egyhdzi lelkigondozasi segitséget, tobb mint egyharmaduk
ugyanakkor, ha lett volna ra lehet6sége, akkor igénybe vette volna az egyhazi segitséget.

A valaszadok fele ugy latja, hogy nincs sziikség a renddrségen beliil lelkipasztori szolgalat
létrehozasara, a bizonytalanok, valaszolni nem tudok/nem akarok aranya egyharmad volt, és a minta
minddssze 15 szazaléka adott igenld valaszt.

A lelkigondozas kérdésével kapcsolatban a leginkdbb elutasitonak a tiszthelyettesek, a
zaszlosok és a fotisztek bizonyultak; a leginkabb a kormanytisztviseldk és a tisztek tdmogattdk a
renddrségi lelkipasztori szolgélat létrehozasanak tervét: az ,,igen” véalaszok kétharmada a tisztektdl,
23 szé4zaléka a kormanytisztvisel0ktdl érkezett.

Az attitlidskala kérdésekben a hit szerepével, az ima szerepével, a tabori lelkész kihivasaival
¢s a tabori lelkész feladataval kapcsolatban fogalmaztam meg allitdsokat, amelyek foként azt mérték,
hogy a valaszadok a tabori lelkészekre €s a tabori lelkipésztori szolgalatra, mint intézményre aktiv
szereplOként, vagy az eseményekre reagdlo, igényeket kiszolgalo entitasként tekintenek-e.

A kapott valaszokkal kapcsolatban elmondhato, hogy azok tulsagosan a kozépérték felé
haznak, a valaszadok nem tudtak az allitdsokkal kapcsolatban hatarozott véleményt képviselni. Arra
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kovetkeztetiink, hogy az érintett valaszadok nagy valdszinliséggel nem rendelkeznek a tabori
lelkészi szolgalat feladatat, szerepét illetden érdemi ismeretekkel.

Amennyiben ez az allitas helyt 4116, a tovabbi kutatdsok soran sziikséges a kutatasi modszertan
modositasa — akar a kérddivkitoltésben részt vevok rovid tajékoztatasa, akar a kérddives kutatas
strukturalt interjukkal torténd kiegészitése révén.
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12. Osszegz6 megallapitasok, 1ij tudomanyos eredmények,
ajanlasok

A katolikus egyhaz sajat kebelén beliil egy kiilon intézményt, a hagyomanyos
egyhazmegyékkel azonos jogallasu részegyhdzat hozott 1étre: a katonai plispokség vagy katonai
ordinariatus keretében latjak el a katondk lelkigondozasi feladatait. A katonai ordinariatusra
vonatkoz6 szabalyokat keretjelleggel hatarozza meg egy papai rendelkezés, e rendelkezés alapjan
jottek létre kétoldalt szerzédések a Szentszék és az egyes allamok kozott.

Alapvetden az allamokra van bizva, hogy az apostoli rendelkezés az annak magyardzatara
kiadott dokumentum, valamint a bilateralis szerz6dés keretei kozott miként hatarozzak meg a tabori
lelkészségre vonatkoz6 részletszabalyokat. Nagy mozgastérrel az egyes dllamok nem rendelkeznek,
de alapvetden erre nincs is igény, hiszen a katolikus egyhaz egy jol felépitett modellt dolgozott ki a
specialis feladat ellatasara.

A katonai ordindrius létrehozésanak racidja ugyanis az, hogy a katondk feladataik,
¢lethelyzetlik sajatossagai okan kiilon, az atlagos hivotdl eltérd és elkiiloniild lelkigondozéasra
szorulnak. Az elkiiloniilt szervezetet egyrészt az indokolja, hogy a tabori lelkészségek kettds
alarendeltségben mikddnek: egyhazi kérdésekben az egyhazi eloljaro, katonai kérdésekben a katonai
felettes iranyitasa és ellendrzése alatt allnak.

Masrészt az is szervezeti elkiiloniilést teszi indokolttd, hogy a tabori lelkészek fizikailag is a
katonak mellett, a katonak kozelében teljesitik szolgalatukat, és — ha kell — kovetik Oket kiilfoldi
misszidba vagy akér a haboruiba is.

A rendorok lelkipasztori ellatdsara nem hozott 1étre a katolikus egyhaz kiilon intézményt, arra
azonban biztosit lehetdséget, hogy az egyes allamok — az apostoli rendelkezés keretei kozott —
megalkossdk a megfeleld kereteket e feladat ellatasara. Az egyes orszagok éltek is e lehetdséggel, igy
kiilonféle megoldasokat dolgoztak ki.

Magyarorszagon voltak elszigetelt kezdeményezések arra, hogy vegye 4t a katonai
ordinariatus a katasztrofavédelem lelkipasztori ellatasat, 4m sem az egyhaz, sem az 4llam részérol
nem torténtek érdemi lépések az iigyben. Szlovakia és Magyarorszaghoz torténelme, kiil- és
biztonsagpolitikdja, politikai és kulturdlis hattere nagyban hasonlit egymasra, éppen ezért célszeri
megfontolni a szlovdk modell atvételét, ugyanis ez az orszag ,,a legtébb tanulsaggal szolgalhat a
magyar rendori lelkipasztori szolgalat kialakitasahoz”. (Szabo, 2016).

Az intézményi Kkiterjesztés Onmagdban ugyanakkor nem elegendd valasz a renddri
lelkigondozasi igény kielégitésére: a tabori lelkészi szolgalat tagjai szamara is sziikséges azt a képzést
és tamogatdst megadni, amely révén elsajatitjdk azokat a készségeket, amelyek birtokdban
megfelelden tudnak reagalni a renddérségi allomany korében felmertild lelki és erkdlcsi kihivasokra.

Nem figyelmen kiviil hagyhatd, hogy napjainkban is jelen van a renddri szervezetben az igény
a lelkipasztori gondoskodasra, amely igényre egyes régidkban és szervezeti alegységekben is keresik
a megoldast: a dolgozat ir6ja maga is kézremiikodik a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag egyes
kapitanysagain egyhdzi lelkigondozas biztositdsdban.
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A lelkigondozas jelen helyzetében azonban nagyban fiigg a parancsnoksag egyéni
vilagképétodl, a vezetés €s a beosztottak viszonyatdl, illetve a helyi szervezet viszonyatdl a teriileten
aktualisan szolgélatot teljesitd lelkipasztorral. A katonai ordinaridtusrdl szoldo megallapodas
modositasa, a renddri lelkigondozas torvényes kereteinek kidolgozasa, atlathatd szabalyozasa és
kovetelményrendszere ezt az esetlegességet sziintetné meg — hiszen egy alapvetd jog és 1étezd
tamogatasi igény kielégiilésre nem fiigghetne az esetlegességtol.

Lényeges ugyanakkor az is, hogy a renddri allomany tdmogatasa nélkiil nem lehet donteni
abban a kérdésben, hogy legyen-e kiilon lelkipasztori szolgalat a renddrségen, vagy sziikség van
ugyan az egyhdzi lelkipasztori elldtdsra, de célszeriibb lenne azt nem elkiiloniilt forméban
megvaldsitani.

Javaslatom az, hogy miel6tt barki is nagyobb volumenii felmérést tervezne lefolytatni e
targyban a renddri allomanyon beliil, indokolt eldbb tajékoztaté kampanyt szervezni és részleteiben
1s megismertetni a renddrokkel a tabori lelkészi szolgalat mibenlétét.

A doktori disszertacio az alabbi uj tudomanyos eredményeket tartalmazza:

1. Megfogalmaztuk azokat a kiilonbségeket, amelyekre a katonai ordinaridtus kiterjesztett
alkalmazésa esetén a tabori lelkészi szolgalatnak reagalnia kell a renddrség allomanyanak
hatékony lelkigondozéséhoz.

2. A primer/pilot kutatds eredményeként, a mintara vonatkoztatva meghataroztuk azon
tarsadalmi és szervezeti/allomanyi csoportok korét, amelyek leginkabb igénylik, illetve
leginkabb elutasitjak a renddri lelkipasztori szolgalatot.

3. Feltartuk az alkalmazott kérddives kutatds gyengeségét, és javaslatot tettiink a kutatasi
moddszertan modositasara a témakdrben tovabbi kutatasokat folytatok szamara.

A dolgozat felhasznalhatdsaga és ajanlasok a késobbi kutatasokhoz

e A doktori disszertaci6 oktatasi segédanyagként hasznalhat6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan, illetve a hittudomanyi egyetemek hadtudomanyt,
biztonsadgi tanulmanyokat érintd képzésein, a tabori lelkészi szolgalatra felkészitd
posztgradualis képzéseken.

e Felhasznalhato tovabba allami és egyhazi szervek részére a Szentszék és Magyarorszag kozott
1étrejott bilateralis megallapodas ujratargyalasa, €s a létrehozandd renddrségi lelkipasztori
szolgalat kereteinek megtervezése soran.

e A doktori disszertacio renddrségi allomany szervezeti és pszicholdgiai kihivasai fejezete
modszertani segédanyagként szolgalhat a renddérség pszicholdgiai szolgalata és valamennyi
altalanos tevékenységet ellatd, munkaja soran a renddrségi allomany tagjaval dolgozo
pszichologus szamara.
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Az értekezés fokuszaban egy olyan kérdéskor — a renddrok egyhazi lelkigondozéasa — all,
amely sok évtizedes elméleti megalapozottsaggal és gyakorlati tapasztalattal rendelkezik. Mindezek,
kiegésziilve a hazai kutatdsi eredményekkel azt mutatjdk, hogy indokolt Magyarorszagon is
mihamarabb meghonositani a szervezeti lelkigondozas ezen intézményét. Ennek fényében ajanljuk
az értekezést az Orszagos Rendor-fokapitanysag vezetésének — tekintettel arra, hogy a Honvédelmi
Minisztériumban is kdzvetlen miniszteri alarendeltségbe tartozik a Tébori Lelkészi Szolgélat.

Ajanljuk tovabba a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium Biztonsagpolitikdért FelelOs
Allamtitkarsaga szamara, amely feladatrendszerét tekintve felelds a Szentszékkel fenntartott
nemzetkdzi diploméciai kapcsolatokért és lehetdségében all kezdeményezni a katonai ordinaridtust
1étrehoz6 bilateralis szerzdés modositasat.

Ezek mellett ajanljuk a doktori disszertaciot az értekezésben kozvetleniil nem érintett
rendvédelmi szerveknek, €s szintén specialis, nem rendvédelmi feladatokat ellatd allami szerveknek,
ahol az ellatott feladatok Osszetettsége ¢s allomadnyra gyakorolt erkdlcsi €s mentélis hatdsa miatt
indokolt lehet az intézményi lelkipasztori gondoskodas kiépités és biztositasa a szervezet allomanya
szamara.
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Melléklet

Az elektronikus kérdoiv

Kedves Kitolto!

A ... Doktori Iskola doktorjeldltje vagyok, értekezésem megirdsahoz gyiijtok anyagot, ehhez kérem
az On segitségét.

Kutatdsom soran arra a kérdésre keresem a vélaszt, hogy a Magyar Renddrség allomanyéba tartozok
miként vélekednek a tabori lelkészség intézményérdl, illetve tamogatnak-e egy 6nallo, a renddrség
mellett miik6do lelkészi szolgalat 1étrehozésat.

A kérdéiv kitdltése dnkéntes és anonim. A kapott adatok az On azonositdsat nem teszik lehetévé,
azokat kizarolag a kutatas céljara hasznalom fel, az eredményeket dsszesitve értékelem.

A kitoltés mintegy 20 percet vesz igénybe.

A kérddiv kitoltése barmikor megszakithatd, ebben az esetben az addig keletkezett adatok nem
keriilnek feldolgozasra.

Ha On a feltételeket elfogadja és folytatni kivanja a kérddiv kitdltését, kérem, jeldlje be az alabbi
négyzetet, majd kattintson a kdvetkezé gombra.

A fenti tdjékoztatast megértettem, a feltételeket elfogadtam.I.

e Az On neme:
> férfi

> no

e Az On életkora:

» ... (sajat valasz)

On milyen tipusii telepiilésen teljesit szolgalatot/dolgozik:
Budapest
megye jogu varos

egyéb varos

YV V V V

kozség
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On milyen allomanykategériaba tartozik?

fotiszt

tiszt

74sz10s
tiszthelyettes

korménytisztviseld

YV V. V V V V

kozalkalmazott

I1.
e On vallasosnak tartja magat?
» vallasos vagyok az egyhaz tanitasa szerint

» vallasos vagyok a magam mddjan

Y

nem tudom megmondani, vallasos vagyok-e vagy sem

Y

nem vagyok vallasos

Y

hatarozottan nem-valldsos vagyok

III.

e Tortént Onnel az elmiilt 6t évben olyan jelentds negativ esemény, melyet
traumatikusnak élt meg?

> igen

> nem

Amennyiben On az el6bbi kérdésre igennel valaszolt, kérem, jelolje meg, milyen tipusii
a szoban forgo negativ életesemény.

parkapcsolati probléma
csaladi probléma
anyagi probléma
munkahelyi probléma
sajat betegség/baleset
mas betegsége/balesete

halaleset

YV V. V V V V V VY

egyéb
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IV.

s YV V V

YV V.V V VYV V V VYV V V

E negativ életesemény feldolgozasaban vett igénybe egyhazi lelkigondozasi segitséget?
igen
nem

nem, de ha lett volna ra lehetdségem, akkor igénybe vettem volna

Toértént Onnel a munkahelyén az elmiilt 6t évben jelentds negativ esemény?
igen

nem

Amennyiben az el6z6 kérdésre On igen vilaszt adott, igy kérem, jelolje meg, milyen
tipusu volt a szoban forgoé negativ munkahelyi esemény. Tobb valaszt is megjelolhet.

szakmai probléma

etikai dilemma

vita, konfliktus felettessel

vita, konfliktus beosztottal

vita, konfliktus munkatarssal

vita, konfliktus tigyféllel

munkahelyi beilleszkedési nehézség

munkahely elvesztése

egy¢eb torés a karrierben (vart eldléptetés, tanfolyam elmaradésa stb.)

munkahely és maganélet dsszetitkozése

On egyetért azzal, hogy sziikség van a rendérségen beliil lelkipasztori szolgalat
létrehozasara?

igen
nem

nem tudom

Az alabbiakban 6t, a tabori lelkészek feladataval kapcsolatos allitast olvashat.
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Kérem, 1-t61 10-ig skalan értékelje, mennyire ért egyet az egyes allitasokkal. Minden esetben
az 1 jelenti a legnegativabb értéket (vagyis azt, hogy On egyaltalan nem ért egyet az allitassal)
és a 10 a legpozitivabbat (vagyis azt, hogy On a lehetd legjobban egyetért az adott allitassal).

6) ,,A hitiink nagyon sok mindenen atsegithet benniinket.”

7) ., Az a tapasztalat és hagyomany, amivel a Katolikus Egyhaz rendelkezik — amire, ha valaki
szan egy kis idot és jobban belegondol — az egyfajta kiutat mutathat.”

8) ., A tabori lelkészi szolgalatban a lelkésznek kell a katondkhoz mennie. Az a klasszikus
kozosség, ami egy plébanian létrejon, a katondkndl mas modon alakul ki.”

9) ,, A lelkész a lelki és spiritudlis biztonsdagunkeért szolgal, a katona meg a személyes és az orszag
biztonsaganak érdekében végzi feladatat.”

10),, A hit igen, az egyhaz nem.’ A mai fiatalokban — erre sajnos az egyhazi személyek olykor

’

okot adnak — nagy az ellenérzés a szervezett, intézményes vallasgyakorlassal szemben.’
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., Erot ad az embernek az az erkolesi gondolat, hogy az élet milyen fontos, és hogy enyhiteni kell egy
kicsit a sok szerencsétlen szenveddé kinjait, erdsiteni csiiggedo lelkiiket. Ilyenkor sziintelen
tevekenységet erdltet magara az ember, és ez uj, felfokozott energiat ad, a szomjusagra emlékezteto
vagyat arra, hogy a leheto legtobbet segitsiink.”

(Jean Henri Dunant: Solferinoi emlék) [1; 17.0.]

BEVEZETES

Az elmult évtizedek katasztrofadi nem csupan anyagi karokat okoztak, de rengeteg
emberaldozatot is kdveteltek. A tulélok sokszor szenvedtek el olyan veszteségeket, amelyek az egész
korabbi életiiket megvaltoztattak. Uj otthon, Gj megélhetési forras utan kellett nézniiik a megvaltozott
koriilmények kdvetkeztében. Megvaltozott azonban még valami: a tulélok tudatosabbak lettek az dket
koriilvevd veszélyekkel €s a lehetséges megkiizdési modszerekkel kapcsolatosan. Felmertil a kérdés,
hogy valdban sziikséges-e egy komoly anyagi- és emberaldozatokkal jaré katasztroéfa ahhoz, hogy a
lakossag tudatossaganak novelésével csokkenthessiik a katasztrofak kovetkezményeinek hatasat a
lakossagra? Milyen megoldas van a lakossadg védelmének novelésére?

A humanitarius segitségnyljtds az emberiség torténelmének kezdete oOta jelentOsen
hozzajarult egy-egy katasztrofa vagy fegyveres konfliktus sordn a taléléshez. Szerepe az idok
folyaman atalakult: ugyan a fokuszban még mindig a legsebezhetobb emberek allnak, am a
segitségnyujtas megkozelitése alapjaiban valtozott meg. Mig korabban a fegyveres konfliktusok,
katasztrofak €s mas krizishelyzetek altal érintett lakossag megsegitésére indultak segélyezési
programok, Ugy napjainkban a megeldzésre keriilt a hangsuly. A humanitarius szervezetek
tevékenységét megvizsgalva jol lathato az a folyamat, amely sordn a programjaik a passziv aldozatok
helyett, aktiv, onmentd-képességgel rendelkezd kozosségekként tekintenek a lakossagra. Ez a fajta
szemléletvaltds a humanitarius segitségnyujtdsban azt eredményezte, hogy mara a valaszadasi
mechanizmusok a helyi kozosségekben, szervezetekben rejlé eréforrasokat is figyelembe veszik. Az
mar nyilvanvald, hogy a lakossag sebezhetdségének €s dnmentési kapacitasanak egymashoz vald
aranya hatdrozza meg a segitségnyujtas mértékét. Annak érdekében, hogy a lakossag kapacitdsai
jelentésebbek legyenek a sebezhetdségnél, olyan humanitarius felkészitd programokra van sziikség,
amelyek csokkentik a katasztrofak €s mas veszélyeztetd helyzetek kockazatat, kialakulasuk esetén
hozzajarulnak a lakossag védelméhez.

Egy kozosség védettsége nem kizardlag a koriilmények adta képességekbdl és lehetdségekbdl
szarmazhat, de a kormanyzati és civil humanitarius szervezetek altal biztositott ismeretek, eszkdzok
¢s modszerek is hozzédjarulnak annak ndveléséhez. A védelmi szervezetek a rendkiviili helyzetekben
mindent megtesznek a lakossdg védelméért, de nem lehetnek ott mindenhol, nem elegendd a
kapacitasuk arra, hogy a lakossag védelmének minden szegmensét ,lefedjék”. Sziikség van a
humanitarius szervezetek kozremiikodésére is.

Amikor egy katasztrofa, vagy mas rendkiviili esemény torténik, akkor mar nincs id6 arra sem,
hogy az érintett lakossag 0sszetételérol, tarsadalmi, gazdasagi €s szocialis helyzetérdl, eréforrasairdl
mélységeiben szerezzenek informaciot a beavatkozast végzd szervezetek képviseldi. A humanitarius
szervezetek széleskorti haldozatuknak koszonhetéen békeiddben is szoros kapcsolatban allnak a
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lakossdggal. Egyrészt az olyan kozOsségi programjaik sordn, mint a kiillonb6z6 képzések,
felkészitések, masrészt a széles tarsadalmi rétegeket érintd szocidlis munka. Ezek a tevékenységek
mind alkalmasak arra, hogy 4atfogd képet nyujtsanak egy-egy kozOsség kapacitdsairdl ¢és
sebezhetdségérol egyarant.

Milyen lehetéségek allnak rendelkezésre a lakossdg sebezhetdségének ¢és kapacitasanak
mérésére? Milyen uton novelhetd a kdzosségi és egyéni reziliencia? Ennek megvalaszoldsahoz
célszerli megvizsgalni a humanitarius szervezetek munkdjat a vilag legrégebbi és legnagyobb
humanitarius mozgalma, a Voroskereszt tevékenységén keresztiil.

A tudomadnyos probléma megfogalmazdsa

A katasztrofak gyakorisaga, pusztitdé hatasuk és a haldlos aldozatok szama az utdbbi
évtizedben az egész vilagon megnovekedett. Ez a ndvekedés annak ellenére kimutathat6, hogy a vilag
orszagaiban egyre komolyabb erdfeszitéseket tesznek a hivatdsos és civil szervezetek annak
érdekében, hogy megovjak a lakossagot €s a kornyezetet a katasztrofak rombolasatol.

A Kkatasztrofdk folyamatosan ndvekvd szdma komoly kihivasok elé allitja az orszagok
kormanyait, hivatasos katasztréfavédelmi szerveit, igy vilagszerte egyre nagyobb mértékben van
sziikség a nemzetkdzi és hazai humanitarius szervezetek tdmogatd erejének bevondsara. Felmeriil a
kérdés, hogy a humanitarius szervezetek mivel tudnak hozzajarulni a veszélyeztetd tényezok
hatasainak csokkentéséhez, és hogyan novelhetd a tevékenységiik hatékonysaga. Melyek azok a
tulajdonsagaik, amelyek erre a feladatra alkalmassa teszik oket?

A lakossag veszélyekkel szembeni védettségének kialakitasa régi torekvés. Napjainkban
ennek korszerli formdja az egyének és kozosségek ,.reziliencidja”. Fontos meghatarozni, hogy mit
jelent a reziliencia, milyen ismérvei vannak, milyen programok szolgaljak, és mivel tudnak
hozzajarulni a humanitarius szervezetek ennek kialakitasahoz. A védelmi munka soran fontos tényezd
a veszélyekkel szembeni kapacitdsok megléte, mivel a védettség a lehetséges hatasok és a meglévd
kapacitasok aranyatol fiigg. Sziikséges megvizsgalni, hogy milyen mdédon és formdban tudjak a
humanitarius segitok mérni a kdzosségek kapacitasat, mert ennek birtokaban a védekezésért felelds
szervezetek dontéseit ezzel nagyban tudnak tdmogatni. Az sem egyértelmii, hogy a kapacitasok mely
OsszetevOi jarulnak hozza a karok mérsékléséhez és a veszteségek csokkentéséhez. Fontos
meghatarozni, hogy milyen képességekkel rendelkeznek a humanitarius szervezetek a védelmi
munka kiegészitéséhez, tiamogatasahoz, és ezeket a védelem mely teriiletén lehet alkalmazni?

A legrégebbi humanitarius szervezet a Voroskereszt, amely jol érzékeli és koveti a vilagban
zajlo valtozasokat, a kormanyok altal timasztott igényeket, hosszu tavl stratégiaiban kiemelt szerepet
kap a felkésziilés és a valaszadds kérdéskore. A Vordskereszt €s Vordsfélhold Tarsasagok
Nemzetkozi Szovetsége (a tovabbiakban IFRC) és a Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsdga
(tovabbiakban ICRC) lefedi szinte a vilag 0sszes orszagat, igy azonnal €s adekvat modon tud reagalni
egy esetleges veszélyhelyzetre. Fontos jellemzdje, hogy a Nemzeti Vordskereszt/Vordstélhold
Tarsasagok (a tovabbiakban Nemzeti Téarsasagok) a katasztrofa eldtt, alatt €s utan is a helyszinen
vannak, amikor pedig a katasztrofa meghaladja a nemzeti képességeket, kérhetik a Voroskereszt
nemzetkozi halozatdnak segitségét, amely ezekben a helyzetekben a katasztréfa nagysaganak és az
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okozott karok sulyossaganak megfeleld mértékében noveli a valaszadds mértékét, és mozgdsitja a
tamogato erOket. A Vordskereszt Mozgalom (a tovabbiakban Voroskereszt) katasztrofa-valaszadod
rendszerei a lehetd leggyorsabban reagalnak a kihivasokra, segitségiikkel megvaldsithat6 az azonnali
informacidaramlas, a helyzet felmérése és koordinacid, a mentési €s helyreallitasi tevékenységben
valo részvétel €s a segélyezés. Az egységekben dolgozd onkéntesek €s munkatarsak magas szintli
képzettséggel rendelkeznek, €s az eldre felallitott terveknek megfeleléen rovid idén beliil hatékony
segitséget képesek nytjtani a vilag barmely pontjan. Ennek alapjan a Voroskereszt tevékenységének
tudomanyos vizsgalata megfeleld alapot nytjthat a humanitarius munka gyakorlatanak vizsgalatdhoz
is, és az ezzel kapcsolatos, mas szervezetek szamara is hasznosithato kovetkeztetések levonasahoz.

A folyamatosan valtozo kihivasok tiikkrében a legrégebbi és legnagyobb nemzetkozi
humanitarius szervezet, a Voroskereszt szerepe €s lehetdségei is valtoznak. Felmertil a kérdés, hogy
milyen 10j tevékenységek, intézkedések, programok bevezetése, adaptacioja sziikséges annak
érdekében, hogy a Voroskereszt a jovoben is a kor kdvetelményeinek megfeleld valaszt tudjon adni
a humanitarius sziikségletekre.

Tovéabbi kérdés, hogy milyen tényezdk nodvelhetik a humanitarius munka hatékonysagat,
milyen elvek mentén torténik annak végrehajtdsa, és mely képességei teszik a Vordkeresztet
alkalmassa erre a feladatra. Ha a konkrét veszélyhelyzeteket elemezziik, akkor megallapithat6, hogy
napjaink legnagyobb kihivasa az éghajlatvaltozéas, amely ellen, és az alkalmazkodés érdekében
minden szervezetnek fel kell 1épnie. Ebben a kontextusban fontos vizsgalni, hogy mint a legnagyobb
humanitarius szervezetnek milyen valaszai vannak a Vordskeresztnek erre, és hogyan jarulhatnak
hozza a humanitarius szervezetek a lakossag védelméhez, és a hatdsokra valo felkészitéséhez?

A fenti kérdések tudomdnyos vizsgalatokon alapulé megvalaszoldsa hozhat olyan uj
tudomanyos eredményt, amely jol szolgalhatja a humanitarius segitd0 munkat, novelheti a
humanitarius szervezetek munkéjanak hatékonysagat, ezzel kozvetve a lakossdg veszélyekkel
szembeni védettségét és egyben ndvelheti a védelmi szervezetek munkéjat tdmogato tevékenységét.

Témavdlasztisomat indokolta az a tény is, hogy a Magyar Voroskeresztnél végzett tobb mint egy
évtizedes munkdm soran lehetdségem nyilt tanulmanyozni a vilagméreti szervezet — kiilonb6zo
orszagokban megvaldsult — humanitarius programjait, és érzékeltem, hogy a tevékenységének kozz¢é
tehetd tapasztalatait inkdbb szakmamodszertani anyagok tartalmazzak, tudomanyosan azonban
kevesen kutattak. A veszélyek €s a veszélyekre adott valaszok minden esetben mas- és mas megoldast
igényelnek. A humanitarius szervezetek eziranyu tapasztalatainak Osszegzése sok erdt és eszkozt
takarithat meg a jovOben, ezért ezek elemzése aktualis és iddszerti.

Személyes indokom a kutatds lefolytatasara, hogy a Voroskereszt és Vorosfélhold Téarsasdgok
Nemzetkozi Szovetsége 2012-ben megalakitotta ,,Reziliencia-munkacsoportjat”, melynek 2013 6ta
vagyok aktiv tagja, igy a kutatdshoz sok adatom és tapasztalatom gyiilt 6ssze mind hazai, mind
nemzetkdzi viszonylatban, és ezekbdl érzékelem, hogy a szervezetnek és mas szervezeteknek
sziiksége van ezeknek a tapasztalatoknak a tudoméanyos modszerekkel valo 6sszegzésére.

A tema kutatasanak célkitiizesei

Figyelemmel az el6zéekben kifejtett tudomanyos problémara az alabbi célokat tiztem ki:
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1. A Voréskereszt példdajan keresztiil bemutatom és elemzem a humanitarius segitségnytjtas
kialakulasanak legfontosabb mérfoldkoveit, annak érdekében, hogy lathatova valjanak a
lakossag altalanos és specialis sziikségletei.

2. Atfogé képet nyiijtok a Voroskereszt felépitésérdl, rendszerérél és képességeirdl, fejlédésérsl
annak érdekében, hogy meghataroztatéak legyek azok a sziikséges megujulasi iranyok,
amelyek a kor kihivasainak megfeleld, hatékony humanitarius segitségnyujtashoz
sziikségesek.

3. Vizsgdlom a katasztrofak kialakulasanak tendenciait, hatésait, és a karteriiletiikon sziikséges
humanitéarius segitségnyujtas fobb feladatait annak érdekében, hogy azonositani tudjam a
leghatékonyabb segitségnyujtasi modszereket.

4. Attekintem és rendszerbe foglalom a rezilienciat, mint j fogalmat, a tarsadalom egyes
szintjeinek tiikrében, azzal a céllal, hogy a jovOben, a kozosségek rendkiviili helyzetekre vald
felkészitése soran, az eredményeket alkalmazni lehessen.

5. Feltairom a reziliencia-programokban rejlé lehetdségeket, kiemelt figyelemmel az j
kornyezeti kihivasokra, az éghajlatvaltozas okozta helyzetekre, és az egészségligyi
kockazatokra.

6. Vizsgdalom azt a feltételezést, amely szerint a kozosségi reziliencia Voroskereszt altali
gyakorlata hatékony, jol adaptalhatd, és szilard alapot teremt a lakossag kapacitas-
felméréséhez, ezaltal a dontéstamogatés eszkoze lehet.

7. A lakossag pszichoszocidlis sziikségleteinek elemzésével és értékelésével ravilagitok a
pszichoszocidlis segitségnytujtas sziikségességére, ¢és a segitségnyujtok védelmének
fontossagara azzal a céllal, hogy azt a felkészité programokba illesztve ndvelni lehessen a
lakossag tulélési esélyeit. Kiemelten vizsgalom a lakossag legsériilékenyebb rétegének, a
gyermekek védelmének kérdését.

8. Kidolgozok egy, a kozosségek sebezhetdségének ¢€s kapacitdsainak mérésére vonatkozd
modszertant, amely alapjan javaslatot teszek a felmérési metodikara.

A téma kutatasdanak hipotézisei

A kutatas hipotéziseinek megallapitasahoz sziikségesnek tartom mindenekel6tt a kutatast
lehatarolni. A kutatds a Voroskereszt Mozgalom humanitarius segitségnyujtd tevékenységének
attekintésén ¢és péld4jan keresztiil a humanitarius munka kereteinek, elveinek, moédszereinek
elemzésére, annak hatékonysagat segitd modszerek meghatarozéasara terjed ki. A kutatds korébe
tartozik a reziliencia fogalmanak, szintjeinek rendszerbe foglalésa, a k6zosségek, valamint az egyén
onment0 képességének €s pszichoszocialis jolétének vizsgélata, tovabba a kozosségek sebezhetdség-
¢és kapacitas-felmérési modszereinek meghatérozasa. E témakorok alapjan és a célkitiizéseknek
megfeleléen kutatdsom soran nem vizsgaltam érdemben a vilag valamennyi nagy humanitarius
szervezetének ez irdnyu torekvéseit, a kiilonbozé orszagok kormanyainak egyiittmiikddését a
Voroskereszt Nemzeti Téarsasagokkal, a kozosségek felkészitésének egyéb maddszereit, valamint az
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egyén viselkedését, mint lehetséges dominohatast okozd tényezoét rendkiviili események sordn —
amely egy masik kutatdsom témaja.

A fentiek figyelembe vételével az alabbi hipotéziseket szandékozom igazolni:

1. Feltételeztem, hogy a Voroskereszt fejlodésének fobb allomasai  attekintésével
meghatarozhatéak azok a képességei, amelyek alkalmassa teszik a védelmi szervek
munkajanak segitésére, és ebbdl meghatarozhatdak jovobeni fejlesztésének fobb iranyai is.
Tovabba, hogy a folyamatosan valtoz6 kihivasok és biztonsagi koriilmények hatasara a
Voroskeresztnek — jelenlegi stratégidja és valaszadd rendszere mellett — 11j tevékenységek,

crer

kor kovetelményeinek megfeleléen tudjon reagalni a humanitarius sziikségletekre.

2. Veélelmezem, hogy a Vordskereszt humanitarius felkészitési programja eredményesen
tamogatja a kiilonbozé kozosségeket, hogy a halézat részeként kifejlesszék sajat
er6forrasaikat a masoknak vald segitségnyujtas €s a sajat onmentd képességiik tekintetében.
Ugy vélem, hogy a katasztrofakockazat-csokkentéshez, a készenlét és a beavatkozasok
hatékonysdganak noveléséhez a Voroskereszt siirgdsségi valaszadd csapatainak,
egészségiigyi gyorsbeavatkozé egységeinek korszertisitése nélkiilozhetetlen.

3. Feltételezem, hogy az egyéni és tarsadalmi reziliencia csak rendszerszemlélettel kozelithetd
meg ¢s igy értelmezhetd. A rezilienciara jelentés hatdssal bird pszichoszocialis
segitségnyujtas elvei, modszerei és eszkozei jol meghatarozhatdéak a Voroskereszt eziranyu
eddigi gyakorlata alapjan, és ezek azonositasdval hatékony segitség nyujthatdé mas
humanitérius szervezetek szamara.

4. Feltételeztem, hogy az egyéni és kozOsségi reziliencia novelés Osszetett cselekvés-sorozat,
melynek alapjat a sériilékenység teriileteinek azonositasa és a rezilienciat fejleszté faktorok
meghatarozasa adja, és ennek megvalositasat a kapacitas-felmérés segitheti a legjobban.

A téma kutatasanak modszerei

Kutatdsom soran, a kutatdsi célkitlizések teljesitése érdekében tobbféle kutatdsi modszert
alkalmaztam, melyek az alabbiak:

1. Kutatomunkam sordn tobbségében az altalanos kutatasi modszerek mellett dontottem,
amelyekbe beletartozik az analizis, a szintézis és az adaptacios vizsgalat.

2. Alogikai kovetkeztetések soran mind az indukcid, mind a dedukcié modszerével egyarant
dolgoztam.

3. Az adatgyijtés érdekében mindvégi alkalmaztam az ,,egy forras nem forras” elvet, azaz
minimum két forras osszevetésével dolgoztam, kiegészitve azokat sajat és munkatarsaim
Voroskeresztnél szerzett tapasztalataival, és torekedtem a kutatast logikai egységekre
tagolni, valamint végrehajtani az adatelemzéseket.
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4. Tanulméanyoztam ¢és feldolgoztam a kutatasi témahoz kapcsolodd hazai és nemzetkozi
szakirodalmat, illetve a vonatkozd jogszabalyi kornyezetet. Az 0Osszegyjtott
szakirodalmat analitikus moédszerrel, a kutatdsi irdnyvonalaknak megfeleléen logikai
egységekre kiilonitettem, majd az elméleti és a gyakorlati megéllapitasokat szintetizaltam.

5. Konzultaciot folytattam hazai és nemzetkozi szakértokkel, amely lehetdséget biztositott
arra, hogy részt vegyek a Voroskereszt reziliencia-programjanak kialakitdsaban.

6. A kutatas alapjait jelentd altalanos definicidkat (reziliencia, kdz0sségi reziliencia, egyéni
reziliencia, domindhatas) logikai 6sszehasonlitd elemzés ala vettem, attol fiiggden, hogy
milyen megkdzelités szerint fogalmazhatéak meg.

7. Kiilsés szakértoként részt vettem a ,,Snowball - Cascading effects” cimii eurdpai unids
projektben, amelyben az egyén viselkedését — mint potencialis domindhatést elindito
tényez6t — vizsgaltam, és a tapasztalatokat felhaszndltam a kovetkeztetések
megfogalmazasanal.

8. Az altalam javasolt metodikakat a gyakorlatban is alkalmaztam a kiilonboz6 katasztrofak
utan, 2010-ben Boszniaban, 2013-ban Haitin, illetve 2014-ben a balkani arvizek soran.

9. Kutatdsi részeredményeimet a széleskorli megismertetés céljabol szakmai jellegli
kiadvanyokban, hazai és nemzetkdzi konferencidkon, magyar és angol nyelven
publikaltam, és a véleményeket beépitettem a kovetkeztetéseimbe, javaslataimba.

A kutatomunkat kéonnyitette, hogy nagy mennyiségii angol nyelvii szakirodalom all rendelkezésre a
témaban. Ezen tilmenden munkam, beosztdsom kapcsan alkalmam volt a Voroskereszt és
Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének adatbazisat és esetelemzéseit vizsgalni. Az
IFRC-nél végzett feladataim soran pedig a gyakorlatban is bepillantast nyerhettem a humanitarius
segitségnyujtds minden szegletébe, példaul a reziliencia-programok megvaldsitasaba, a kozosségi
felkészités modszertananak alakitdsdba, annak hatékonysagéaba. Ezek a tapasztalatok jol egészithetik
ki a tudomanyos kutatdmunkaval gylijtott szekunder adatokat.

Részt vettem a kutatdsaimat meghatdrozd6 nemzetkozi konferencidkon, kutatds-fejlesztési
projektekben és a Vordskereszt és Vordsfélhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szovetségének ,,Kozosségi
reziliencia” munkacsoportjaban, mely a jelenleg érvényben 1év0 reziliencia fejlesztési iranyelveket
hatarozta meg, igy elsoként van ralatasom ezek hasznosithatosadgardl Az igy szerzett tapasztalatok
nagyban eldsegitették a modszertan kidolgozasat, tovabba a mar meglévé rendszerek
hianyossagainak, tovabbfejlesztési lehetdségeinek feltarasat, a nehézségek kiszilirését. Kutatdsaim
eredményességéhez természetesen hozzajarultak témavezetdim, a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem
tanarai, akiknek a témaval kapcsolatos irdnymutatasai és segitokész, timogatd hozzaallasa mindvégig
segitette munkamat, csaktigy, mint lakossagfelkészités teriiletén szerzett tapasztalataik, kutatasaik,
valamint a témaban megjelent oktatasi anyagaik, publikécioik.

Kutatomunkamat nehezitette, hogy a humanitarius szervezetek, azon belill is a Voroskereszt
munkdjar6l nem 4ll rendelkezésre elegendd tudoményos publikacié a hazai szakirodalmat tekintve,
ezért kutatdsaimat nemzetkozi forrasokra, elemzésekre €s munkaanyagokra kellett alapoznom, ami
kiss¢ megnehezitette a hazai viszonyokra val6 atiiltetésiiket. Az angol és spanyol nyelvili forrasok
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forditasa, adaptacios lehetdségeinek vizsgalata sokszor nagymértékben lassitotta kutatdsi
tevékenységemet.

Az ertekezés felépitése

Ertekezésem I fejezete egyrészt rovid attekintést nyGjt a Voroskereszt Mozgalom
megalakulasanak koriilményeirdl, masrészt vizsgalja, hogy milyen — a lakossag védelme érdekében
tett — sziikségszerl 1épések vezettek a mai humanitarius segitségnyujto tevékenység kialakuldsahoz.
A fejezetben a polgari lakossag védelme szempontjabol elemzem a Genfi Egyezményeket, mint a
humanitarius jog alapjaként szolgaldé nemzetkozi szabalyzokat, valamint vizsgdlom — a napjaink
humanitarius segitségnyujtasat is meghataroz6 — Alapelveket. Ebben a fejezetben elemzem tovabba
a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak tevékenységét, a polgari lakossag védelme, a humanitarius
jog és a korszert, etikus humanitarius segitségnyujtas érdekében tett erdfeszitéseket, ezek koziil is
elsésorban a napjainkban is aktualis tevékenységeket. Ravilagitok tovabba a valtozo kihivasok miatt
sziikséges 1épésekre, a megujulés iranyaira.

A II. fejezetben a Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének
tevékenységét mutatom be, kiilonds tekintettel a katasztréfavédelmi tevékenységekben rejld
lehetdségekre. Elemzem a készenlét és a valaszadas iddszakdnak legfontosabb eszkozeit, kiemelten
a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas soran alkalmazott modszereket. Elemzem a katasztrofak
¢s mas rendkiviili helyzetek soran alkalmazott standard valaszadé rendszereket és miiszaki-technikai
lehetdségeket, illetve az IFRC ¢és a Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagok vallalhato
feladatait egy katasztrofa vagy rendkiviili esemény soran, megvizsgalva a nemzetkozi és nemzeti
kapacitasokban rejlé lehetdségeket.

A IIl. fejezetben vizsgilom a reziliencia fogalomrendszerét, Osszetevoit €s fejlesztésének
lehetdségeit. Elemzem a k6z0sségi reziliencia-programok alkalmazhatdsagat befolyasolo tényezdket,
¢s vizsgalom azokat a szempontokat, amelyek mentén a kozosségi felkészités leghatékonyabb és
eléremutatobb forméi valdsulhatnak meg. Megvizsgalom, hogy a kozosség alapu felkészités a
Voroskereszt halozatan keresztiil milyen eredményeket mutat, valamint, hogy a jelenlegi
modszereket, hogyan lehetne fejleszteni az 0 kihivasok tiikrében. Bemutatom a kozdsségi
reziliencia-programok komplex humanitarius felkészitésben valo értelmezését.

A IV. fejezetben az egyéni reziliencia €s a pszichoszocialis jolét kialakitdsanak koriilményeit
elemzem. Bemutatom a pszichoszocidlis segitségnyujtds jelentdségét a katasztrofak soran.
Megvizsgilom az egyének pszichoszocidlis jolétére hatd eseményeket, az egyéni megkiizdési
stratégiakat, valamint a pszichoszocidlis jolét helyreéllitasanak lehetdségeit. Meghatarozom az egyén,
a segitok ¢és a gyermekek, mint specidlis igényll és sériillékenységli csoport pszichoszocialis
sziikségleteit, és rendszerbe foglalom a pszichés egyensuly helyredllitasat célzd6 moddszereket.
Elemzem a pszichoszocialis reziliencia-programok szerepét, tovabba hatdsat az egyén ¢és a
kozosségek pszichoszocialis jolétére.

Az V. fejezetben vizsgalom a lakossag felkésziiltségének mérési modszereit a sebezhetdség €s a

kapacitds szempontjabol. Koriilhatarolom a sebezhetdség €és a kapacitds fogalmat, kidolgozom a
felmérés soran alkalmazhatd folyamatok, eszkozok ¢és modszerek modelljét. Meghatdrozom a
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hatékony és eredményes humanitarius programtervezés folyamatat. Ravilagitok a sebezhetdség és
kapacitasértékelés, tervezés €s gyakorlatba iiltetés nehézségeire, javaslatot teszek a programtervezés
projekt-szemléletii alkalmazasara.

A téma koriilhatarolasa, sziikitése

Tekintve, hogy a nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtas kérdését — a lakossag igényeit szempontul
véve — a Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasdgok Nemzetkozi Szovetségének tevekenységén
keresztiil vizsgalom, ezért az értekezésben nem térek ki tovabbi nemzetkdzi humanitarius szervezetek
tevékenységének targyaldsara. Az altalam elemzett reziliencia-programok vizsgalata soran fontos
szempont volt a kozosség alapu felkészitésben rejld lehetéségek ¢és alkalmazhaté modszerek
bemutatasa. Az egyén felkésziiltségének szerepét vizsgéalva pedig a kozosségekre gyakorolt hatéast
elemzem, ¢és nem térek ki részleteiben az egyén — rendkiviili helyzetekben tanusitott —
viselkedésformaira — mint potencialis domin6 effektusra.

Irodalmi attekintés, a tudomadny jelenlegi dllasa a témaban

Ertekezésem kidolgozasa sordn megallapitottam, hogy a disszertaciom témajaban — a kiilfoldi
kutatok és szakértok altal publikalt, idegen nyelvii forrasok szamahoz mérten — a rendelkezésre allo
hazai szakirodalmi hattér Iényegesen kisebb, igy az értekezés készitése soran az 1j kutatdsi
eredményeimet els6sorban a nemzetkozi bibliografiara és kiilfoldon publikalt kutatasi eredményekre
tudtam alapozni. Mindezek mellett, azok a hazai publikaciok, amelyeket feldolgoztam, nagyban
segitettek abban, hogy a humanitarius segitségnyujtas €s a reziliencia kutatdsanak jelenlegi hazai
vonatkozasainak segitségével tovabbi megallapitasokat tegyek. Segitséget nyljtottak a kutatdsomhoz
a vizsgalt teriiletet kozvetetten érintd értekezések, tovabba a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem
tanarainak, illetve a Katonai Miiszaki Doktori Iskola oktatéinak kapcsolddo jegyzetei, a katasztrofak
megelézésével és az elleniik vald védekezéssel kapcsolatos publikaciok és szakanyagok,
témavezetdim szakanyagai, publikécioi.

A humanitarius segitségnyujtas kialakuldsaval, jogi hatterével ¢€s alapelveivel kapcsolatos
vizsgalataim soran elsOsorban a haboru aldozatainak védelmét szolgaldo Genfi Egyezményekre és
azok Kiegészitd jegyzOkonyveire [3] tAmaszkodtam. A Pictet [14] munkdja alapjan megfogalmazott
humanitarius alapelvek szerepét, jelentdségét, érvényesitésének nehézségeit Mackintosh [15]
kutatasai eredményei alapjan vizsgaltam tovabb, aki nem csupan az alapelvek elméleti funkciojat, de
gyakorlati betarthatosaganak lehetOségeit is vizsgalta. A humanitarius segitségnyujtads jovobeni
kihivasadnak vizsgalatdhoz Bennett [43] kutatdsai adtak alapot. Bennett megéllapitdsa szerint a
jovoben sokkal kevésbé a fegyveres konfliktusok altal kozvetlen okozott sériilések veszélyeztetik az
embereket, hanem sokkal inkabb a terrorizmus, az egyre terjedd erdszak, ¢és a tuléléshez sziikséges
er6forrasok hidnya. Ezek — az els6é vilagméretl humanitdrius csucstaldlkozd eredményeinek
vizsgalatan alapuld — kutatasai segitettek a humanitarius segitségnyujtas sziikkségszerti megujulasat
segitd intézkedésekre tett javaslataim meghatarozasaban.
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A Kkatasztrofak el6forduldsanak, gyakorisdganak és az okozott veszteség elemzésére a
korszerli és magas szinvonali nemzetkozi adatbazisok, illetve nyilvantartasok allnak rendelkezésre.
A Katasztrofak Eldfordulasat Kutaté Kozpont Nemzetkozi Katasztrofa Adatbazisa (CRED EM-
DAT) [22] és az ENSZ Nemzetkozi Katasztréfa Kockazat Csokkentési Stratégai Hivataldnak
adatbazisa (UNISDR), az elmult 10 év katasztrofa-tendencidit és veszteségeit 6sszefoglald adataival,
kivalo alapul szolgalt a katasztrofak eldfordulasaval és hatasaik elemzésével kapcsolatos primer
kutatasi eredményeimhez. A CRED EM-DAT adatallomanya segitette tovabba kutatdsomat a
katasztrofak hatasanak ¢és az érintett orszagok fejlettségének vonatkozasaban. A katasztrofa
fogalméanak — humanitarius segitségnyujtas szempontjabol — hiteles megfogalmazasaban a 2011. évi
CXXVIIL. torvényre valamint az ENSZ Nemzetk6zi Katasztrofa Kockéazat Csokkentési Stratégai
Hivatalara (UNISDR) tamaszkodtam. A katasztrofak egyes tipusainak meghatarozasakor Dr.
Muhoray Arpad Katasztrofamegelézés cimii egyetemi jegyzetét vettem alapul [21]. A
katasztrofavédelem hazai rendszerére valo hivatkozasaim soran az 6 munkassaga jelentette a kiinduld
pontot. Ezek a kutatdsok bizonyitottdk a kategorizalds sziikségességét annak érdekében, hogy a
védelmi munkdra valo felkésziilés konnyebb legyen. Vildgossa valt tovabba beldliik, hogy mig a
katasztrofak értelmezése, a veliik kapcsolatos védelmi feladatok kutatasa megtortént, a tamogato
tevékenységeket, mint a humanitarius segitségnyujtast viszont kevesen vizsgaltak.

A katasztrofak kockézatainak és a lakossagra gyakorolt hatdsanak elemzése és vizsgalata
folyaman szamos elismert nemzetk6zi kutatd munkéssaga szolgalt hasznos informacidkkal. Kelman
[28], [29] kutatésai a katasztrofak kockazatainak és a lakossag sebezhetdségének Osszefiiggéseinek
vizsgalatara fokuszaltak, és megallapitottdk azok kolcsonhatdsat. Felméréseik eredményeképpen
megallapitottak, hogy a lakossdg mindennapjaiban a katasztrofak jelen vannak, ezért fel kell késziilni
rajuk. Fontos megemliteni Wisner [27] kutatdsait a téméban, hiszen mar 1993-ban, az elsék kozott
vizsgalta a katasztrofa kockazatok és a tarsadalom sebezhetdségének viszonyat, igy sok késébbi
kutatas is az 6 korai munkassagan alapszik. Gaillard kutatdsi eredményeiben mar figyelembe vette az
Uj kihivasokat [25], [28]. Az éghajlatvaltozas kozosségekre gyakorolt hatdsainak vizsgéalatat
tartalmazo kutatasok fontos kiinduldpontot jelentettek szdmomra a humanitarius segitségnyujtd
programok 11j elemeinek meghatarozasa soran.

A humanitarius szervezeteket a Voroskereszt példajan keresztiil vizsgaltam meg, mind az
IFRC, az ICRC és a Nemzeti Tarsasagok vonatkozdsaban. A Voroskereszt stratégiai, irdnyvonalai,
belsd és kiilsd felhasznalasra késziilt szakmai anyagai rendelkezésemre alltak a kutatdsokhoz,
csaklgy, mint a szervezet kiilonb6zd esettanulményai. Az IFRC katasztrofavédelmi rendszerének,
beavatkozo6 egységeinek miikodési iranyelveit, eljarasrendjét lefektetdé dokumentumok segitettek az
altalam ismert adatok pontositasaban [44], [46], [54], [55], [63]. Ezek a jelenleg végzett tevékenység
eleveit, kereteit vizsgaltak, nem térteki ki azonban teljeskoriien a jovében végzendo feladatokra és az
eziranyu tevékenységgel kapcsolatos kovetelményekre.

Szintén fontos tdmpontot jelentett szamomra a Sphere projekt kézikonyve [57], amely a
humanitarius segitségnyujtas standardjait szabalyozza, és amely az életben maradashoz és egészséges
¢lethez sziikséges minimumokat hatarozza meg, valamint megallapitja, hogy még katasztro6fak esetén
is figyelembe venni az ember alapvetd sziikségleteit, és rendszerbe foglalni azok kielégitésének
lehetdségeit.

Mivel kutatasom egyik kulcsfontossagu eleme az emberi sebezhetdség vizsgalata, ezért fontos

adatokhoz fértem hozza a WHO jelentéseibdl [37], [38] és szakmai anyagaibol a lakossag altalanos
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egészégi allapota, a katasztrofak utan jelentkezd megbetegedések [56], és a vilagméretii jarvanyok —
mint kockazati forrasok — tekintetében. Ezek ravildgitanak arra, hogy a legfobb egészségiigyi
veszélyforrasok elsdsorban a legsebezhetdbb emberekre hatnak, igy esetiikben a prevenciés munka a
legfontosabb. Szintén a WHO anyagai segitették kutatdsomat a veszélyhelyzeti egészségiigyi
egységek mikodésének, szabalyozasanak vizsgalata soran [61], [62].

A reziliencia fogalomrendszerének vizsgalata sordn szdmos olyan nemzetkdzi kutatd
publikécidit talaltam, amelyek annak multidiszciplinaris jellegét bizonyitottak. A hazai irodalmak
koziil kiemelem Szokolszky Agnes és V. Komlosi Annaméria publikaciéjat [66], amelyben — a
reziliencia pszichologiai megkozelitése mellett — 6k mas irdnybol is megvizsgaljdk a reziliencia
jelentését, tartalmat. Megéllapitottdk, hogy egyfajta interdiszciplindris ,rezilienciatudomany”
kialakulasanak lehetiink tanui és a reziliencia-nézOponti kutatdsok nyoman egy ujfajta
rendszerfelfogas kezd kialakulni. Gaillard és Kelman szintén tobb szempontbdl vizsgaltdk a
reziliencia kérdéskorét, egyrészrél a tradiciondlis vagy nem fejlett tarsadalmak sebezhetdségét
kutattak, masrészrol az ) kockazatok — mint példaul az éghajlatvaltozas — feldl is megkozelitették a
reziliencia novelésének lehetdségeit. Megallapitast nyert a torténelmi profil elemzése sordn, hogy a
természetes tarsadalmak rendelkeznek az idék folyaman kialakult rugalmas ellendlloképességgel
[71], [76], [85], ezeket a paramétereket azonban nem vizsgaltak napjaink fejlett tarsadalmaira [86].
Gaillard és Kelman kutatasi eredményeinek elemzése, tovabbi vizsgalatra késztetett a kdzosségek
sebezhetdségének és az 0 kockazatok csokkentésének témakorében, mert bizonyitotta, hogy a
természetbol kiszakadt ember egyre kevésbé tud megkiizdeni az 6t érd rengeteg hatassal, és a modern
vildgban egyre inkébb elvesziti a rugalmas ellendlloképességét.

A vizsgalataim szempontjabol fontos témaval, az ¢ghajlatvaltozassal kapcsolatosan j6 néhany
kutatas folyt és folyik napjainkban is, igy szamos publikacio allt rendelkezésemre, hogy
megvizsgaljam a humanitarius segitségnyu;jtas tekintetében ennek jelentdségét. Ezek koziil kiemelem
Béné, Cannon és Davies munkassagat, akik az éghajlatvaltozas szocialis hatasait vizsgaljak, és az
altalam vizsgalt — tobb pilléren alapulé — reziliencia-programok alapjait fektetik le azzal, hogy a
szocialis biztonsagot, mint a reziliencia mérésében alapvetd tényezot tekintik kiinduld pontnak,
ellentétben a védelmi szakteriilet kutatdival, akik a gyors beavatkozast és a karelharitds magas
szinvonalat [96]. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos naprakész adatok, friss jelentések is elérhetdek
a vilaghalonak kdszonhetden, igy tajékozddhattam az aktualis klimapolitikdkrol, tovabba a
legnagyobb nemzetkdzi humanitrius szervezetek allasfoglalasairdl, kapcsolodo tevékenységérol.
Ezek koziil is kiemelem az IFRC [92], [106] és a WHO [99], [101] elemzéseit, mert kutatasom
szempontjabol ezek voltak meghatarozoak, és bizonyitottak, hogy a probléma megoldasaban sziikség
van a humanitarius szervezetekre. Profiljukbol adédoan az éghajlatvaltozas egészségiigyi aspektusat
vizsgaljak, kiemelve az éghajlatvaltozassal jar6 egyéb kockazatok csokkentésének sziikségességét.
Mindez a sajat kutatdsomban is jelentds szerepet kapott. A hazai kutatdk koziil Foldi Lasz16, Padanyi
Jozsef, Halasz Laszl6 munkaira tdmaszkodtam, akik a jelenség emberre gyakorolt hatasat
azonositottak munkajukban [88], [89], [90].

A katasztrofak kockdzatainak csokkentését és a reziliencia novelését eldiranyoz6 Sendai
Keretszerzédést [81], és az azt elemzd publikdciokat is megvizsgaltam, és eredményeikre
tdmaszkodva fogalmaztam meg javaslatokat a kozosségi reziliencia-programokra vonatkozodlag.
Kiemelem Aitsi-Selmi és Murray munkassagat [98], akik az embereket fenyegetd egészségiigyi
kockazatokon keresztiil vizsgaljak meg a Sendai Keretszerzodés gyakorlatba iiltetésének lehetdségeit.
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A katasztrofak pszichés hatisainak vizsgalata soran szamos irodalmat elemeztem. Ezek egy
része pszichologiai szakmai szempontbdl, egy része pedig katasztrofa kockazati szempontbodl
kozelitette meg a vizsgalt témat. Kiilonosen érdekes volt szamomra ezeket a publikacidkat olvasni,
mert Osszevethetové tették a kiillonbozo szakteriiletek nézdpontjait a vizsgalt kérdéskdrben. Cohen
[117], [154], [155], és Myers [152] kutatasai a katasztrofak sordn elszenvedett pszichés traumékra €s
azok megeldzésére illetve kezelésére fokuszalnak, csakigy, mint Bryce vizsgalatai, melyek a
katasztrofakat kovetd poszt-traumds stressz szindroma megeldzésének lehetségeit kutatja [175],
[176]. Bryce kutatdsai soran a beavatkozokra hatd pszichés nyomas hatasait és az elleniik valo
védekezés lehetdségeit is vizsgalja, csakugy, mint Rutkow, Gable és Links, akik konkrétan a
katasztrofak soran beavatkozast végzd segitdk pszichoszocidlis tdimogatashoz valo alapvetd joganak
kérdését elemzik. A hazai szakirodalomban Hornyacsek Julia [151] foglalkozott kutatdsai soran a
beavatkoz6 alloményra haté negativ korilményekkel és a késobbi korképek kifejlodésének
megeldzésével. Mindezek hasznos szakmai alapot jelentettek a segitdk pszichés egészségének
megorzésével kapcsolatos javaslataim kialakitdsahoz.

A gyermekek lelki egészségével kapcsolatos vizsgalataim sordan La Greca kutatasaira
tdmaszkodtam. Az ¢ munkdssaga meghatdrozo a szakteriileten, publikacidiban ismerteti azokat a
korai vagy késoi tlineteket illetve korképeket, amely egy katasztrofa, vagy maés rendkiviili helyzet
altal érintett gyermekek esetében eléfordulhatnak [145], [147]. Kronenberg kutatasai [148] a Katrina
hurrikan altal érintett gyermekek hosszatdva pszichoszocialis rehabilitdciojat elemzi. A fentiek,
tovabba az IFRC [161] és az UNICEF [149] szakmai mddszertani anyagai segitettek abban, hogy
kutatasomat a mar meglévé eredmények mentén, a specidlis igényl csoportoknak nyujtando
segitségnyujtas jellemzdinek azonositasaval folytassam.

A reziliencia mérésével kapcsolatos kutatdsaimat is két irdnyvonal mentén végeztem.
Egyrészt a kockazatok, a sebezhetdség és a képesség megkozelitésébdl végeztem vizsgalatokat,
masrészt pedig a mérés lehetséges maddszereit, eszkozeit vettem gorcsd ald. Szerencsére szdmos
kutatas eredménye elérhetd, mert rengeteg kivaldo nemzetkdzi publikécio sziiletett a témaban. Levine
[196] és Béné [198] azt vizsgaltak, hogy szamszertiisithet6-e a reziliencia a mérések soran. Chambers
pedig a részvétel-alapi méréseket elemezte [200], valamint a reziliencia mérésére kiillonb6zo
modszertanokat tesztelt eltérd koriilmények kozott [202]. Az 6 kutatasai megerdsitettek abban, hogy
a reziliencia mérésére nem fellelhetd még egységes, és a humanitarius szervezetek altal is
alkalmazhaté modszer. Tovabbi vizsgalataim is alatdmasztottak, hogy mindig a megfeleld eszkozok,
modszerek ¢és folyamatok alkalmazdsa adja a valdos eredményt, de mindezek alapja a
kapacitasfelmerés.

Az eredményes humanitarius programok tervezését vizsgald publikaciok nagy része
valamelyik nagy humanitarius szervezet egy-egy projektjéhez kapcsolodik. Ez a kutatdsom
szempontjabol eldnyo6s volt, hiszen igy végigkovethettem a kiilonbozo projekteket a tervezési
szakasztol, a megvalositason at, egészen a kiértékelésig. A UNDP [205], az Oxfam [206], és az ICRC
[2012] publikécioi elsdsorban a humanitarius programok projekt-alapa megkozelitésének vizsgalatat
segitették a kutatdsom soran. A témaban szamos esettanulmanyt is talaltam, melyek koziil kiemelek
néhanyat: Shweta [209] a megosztd és az Osszekotd tényezOk szerepét elemezte a Sri Lankai
hossztavh rehabilitacié tiikrében, Hlady [214] pedig az Andrew hurrikén utani sziikségletfelmérés
nehézségeit vizsgalta a szervezetek kozotti egytlittmiikddés problematikdjan keresztiil. Anderson
[211] kutatasanak eredményeit tovabb vizsgaltam abbdl a szempontbdl, hogy milyen tényezoket kell
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figyelembe venniink, hogy a humanitarius segitségnytijtads ne okozzon konfliktusokat, és etikus
moédon torténjen.

Osszességében elmondhatd, hogy a humanitirius segitségnytijtas egyes Osszetevdivel
kapcsolatosan szdmos jo szinvonali kutatas foglalkozik. Eredményeik eléremutatéak az adott
kutatasi teriileten, illetve tovabbi kutatasok alapjaként értelmezve is. Hianyoznak azonban mind a
hazai, mind pedig a nemzetkozi szakirodalombol a humanitarius segitségnytjtas teljes folyamatat
elemz0d, az egyes 0sszetevoket komplex rendszerként vizsgald kutatasi eredmények, tovabba azok az
ismeretek, amelyekkel optimalizalni lehet a humanitérius segitségnytjtas hatékonysagat. Szintén
kevés olyan kutatas van, amely egy szervezet, a Voroskereszt jo gyakorlatanak elemzésén keresztiil
jut el az eredményei megfogalmazasaig, €s erre a szervezetre vonatkozoan is megfogalmazza a
fejlodés és fejlesztés lehetséges iranyait és sziikséges teendoit. Kutatdsaim egyik célja ezeknek a
hianypotlo ismereteknek az 6sszefoglald elemzése és publikalasa.
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1. A VOROSKERESZT MOZGALOM RENDELTETESE ES AZ UJ KIHIVASOKNAK
VALO MEGFELELESE

A Voroskereszt Mozgalom megalakuldsanak koriilményei mar kijelolték azt az utat, amely a
humanitérius segitségnyujtas feladatrendszeréhez vezetett. A Genfi Egyezmények létrejotte, a polgéri
lakossag védelme, a hadifoglyokkal valéo banasmadd szabalyozasa, valamint a sériiltek ellatdshoz valod
joganak biztositasa mind a humanitarius eszme térhoditasanak kezdetét jelentették egy olyan
korszakban, amikor arra a legnagyobb sziikség volt. A humanitarius segitségnytjtas alapelvei a mai,
modern korban is megalljak a helyiiket, s6t egyre nagyobb sziikség van alkalmazasukra, hogy a —
sokszor kiszamithatatlan — politikai, gazdasagi kornyezeti valtozasok soran a legraszorultabbak
mindig megfeleld figyelmet és tdmogatast kaphassanak.

Ahhoz, hogy megvizsgalhassam a Voroskereszt humanitarius tevékenységét, a fejlesztésének
iranyaira javaslatot tehessek, tanulmanyoznom kellett a Vordskereszt Mozgalom 1étrejottének
koriilményeit, felépitését és kiildetését, masrészrdl a humanitarius segitségnyujtas fogalomrendszerét.

Sokak szdmara nem vilagos, hogy a Voroskereszt és Vorostélhold Tarsasagok Nemzetkozi
Szovetsége (IFRC), a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC), valamint a Voroskereszt €s
Vorostélhold Nemzeti Tarsasagok egylittesen alkotjak a Voroskereszt Mozgalmat.

Feltételezem, hogy a folyamatosan valtoz6 koriilmények, az emberi biztonsagot veszélyeztetd
tényezOk megnovekedése miatt a Vordskereszt Mozgalomnak is folyamatos megtjulason kell
keresztiilmennie ahhoz, hogy hatékony ¢€s korszerti modszerekkel reagaljon az uj kihivasokra, ezért
ezek azonositasa jelenti az alapjat a tovabbi kutatasnak.

A kovetkezokben az elsd intézményesitett nemzetkdzi humanitarius mozgalom, a
Voroskereszt kialakulasat, a kornyezet igényeire vald reagéalasat, valamint a humanitarius
segitségnyujtds — ma is érvényben 1év6 — fogalomrendszerét vizsgdlom, és meghatarozom, hogy a
jovoben hogyan tud a szervezet megfelelni az 01j kihivasoknak.

1.1. A Vioroskereszt Mozgalom megalakuldsa, feladatai

A Voroskereszt Mozgalom megalapitdja, Jean-Henry Dunant 1828. majus 8-an sziiletett
Genfben. Mér koran kialakult mély vallasossdga és szigoru erkolcsi felfogéasa. Kiilonb6zo
jotékonysagi mozgalmakban vett részt, tagja volt az Adomanyok Ligdja elnevezésii genfi
szervezetnek, amely a szegények, betegek, elhagyatottak lelki és anyagi tdmogatdsat vallalta.
Tevékenysége természetesen nem korlatozodott az egyesiiletekre. Egy italiai lizleti Gtjan véletleniil
€ppen azon a napon érkezett Castiglione della Peivébe, amikor a kozelben vivtak a solferinoi csatéat.
Az litkozet, amely az osztrak és az egyesitett francia-szard haderdk kozott zajlott, 6ridsi aldozatokat,
kozel negyvenezer aldozatot kovetelt. Dunant segélycsapatok szervezésével igyekezett enyhiteni a
szenvedést. Onkéntes segélycsapatokat szervezett, amelyek nemzetiségre valo tekintet nélkiil vettek
részt az apolasban, segitségnyujtasban. A harctéren tapasztaltakrol Dunant igy irt a Solferinoi
emlékben: ,,Bizony elofordul, hogy a sziv egyszerre megszakad, mintha valami keserii és
legyozhetetlen szomorusag érte volna, amikor valami egyszerii esetet, varatlan részletet lat az ember,
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amelyik egyenesen a lelkébe vag, egész rokonszenvét megragadja és lelke legérzékenyebb szalait
megpenditi” [1; 39.0.].

E megrenditd élmény késztette arra, hogy javaslatot fogalmazzon meg a hadboruk aldozatainak
védelmére, és kezdeményezze egy segélyszervezet létrehozasat. Igy indult egy eszme, melynek
hatdsara megalakult 1863-ban a humanitarius mozgalom, a Voroskereszt [1; 12-13.0.]. Az 1864.
augusztus 8. és 22. kozotti genfi konferencidn részt vevo allamok a svdjci zaszl6 — piros alapon fehér
kereszt — inverzét — fehér alapon vords keresztet — javasoltak a megalakulé mozgalom jelképének.

A
MEMORY
of
SOLFERINO

1. sz. kép: Henry Dunant meghatarozd miive: A solferino-i emlék
Forras: ICRC Muzeum, Genf, Készitette: nem ismert

A Solferinoi emlék kiadéasa rovid dicsOséges szakaszt nyitott Dunant €életében. Sokan lelkesen
magukéva tették kezdeményezését, hogy gyakorlott onkéntesekbdl egyesiiletek alakuljanak minden
orszagban a sebesiiltek apoldsdra. Nagy érdeklddést keltett az a javaslata is, hogy nemzetkozi
egyezményekkel szabalyozzak a sebesiiltek jobb, emberibb ellatdsat. Dunant aktivitasa 1863-ban és
64-ben érte el a tetdpontot. Az emberek szervezkedni kezdtek, bizottsagok alakultak, konferenciakat
tartottak, és mikdzben kezdtek valora valni Dunant kezdeményezései, ezalatt 6 maga fokozatosan
félreallt, és atadta helyét a gyakorlati embereknek [2; 14-15.0.]. Kezdeményezése két fontos
eredményhez vezetett: 1étrejott a Vordskereszt Nemzetkdzi Bizottsdga €s nyomdban a nemzeti
voOroskereszt tarsasagok; valamint Dunant javaslatdra és a svajci kormany kezdeményezésére
Genfben, 1864-ben 0Osszehivott allamkozi konferencia elfogadta ,,A hadra kelt seregek sebesiilt
katonai sorsanak megjavitasarol sz0l6 egyezményt” — ez volt az Elsé Genfi Egyezmény [3; 11.0.]. A
kiilonboz6 orszagokban sorra alakultak a nemzeti tarsasdgok, amelyek a humanitarius eszmét és a
jelképet elfogadva célul tlizték a segitségnyujtast, kezdetben elsGsorban a haborik sériiltjeinek,
kés6bb kiterjesztve ezt mas teriiletekre. A nemzeti tarsasagok tevékenységének Osszehangoldsa
érdekében sziikségesseé valt egy koordindld szervezet létrehozdsa, igy 1919-ben megalakult a
Voroskereszt — Vorosfélhold Tarsasagok Ligaja (ma IFRC).

A Genfi Egyezmények szavatoljak a Vordskereszt Mozgalom részesel, igy az ICRC, az IFRC
¢s a Nemzeti Tarsasagok védelmét a haborik és fegyveres konfliktus soran. A Voroskereszt
Mozgalom személyzete, eszkozei, jarmiivei és épiiletei jelolésére szolgdld vords kereszt embléma
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védelmi funkcioval is bir. Mindezt implementaljak a Vordskereszt és Vordsfélhold Nemzeti
Tarsasagokrol szo6lo torvények a Genfi Egyezmények részes allamainak belsé jogi rendszerébe, és
biztositjadk a nemzetkdzi jog beépiilését a hazai jogi kdrnyezetbe és a Nemzeti Tarsasagok sajat
szabalyzoiba.

Az 1929-es Genfi Egyezmény fektette le elséként a harom embléma — voros kereszt, voros
feélhold (Torokorszag, Egyiptom), és vords oroszlan €s nap (Iran) — hasznalatat. 2005 decembere Ota
harom hivatalos embléma van hasznalatban: a voros kereszt, a voros félhold (muszlim orszagokban)
¢s a voros kristaly (Izraelben) [4]. Mindazonaltal minden részes Nemzeti Tarsasdg ugyanannak a
Mozgalomnak a tagja.

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC) a svijci semlegesség alapjan kozvetitd a
konfliktusokban, ¢és feliigyeli a humanitarius jogok betartdsat (hadifoglyok, sebesiiltek,
letartoztatottak, polgari lakossag, kulturalis és egészségligyi intézmények védelme). A Voroskereszt
Nemzetkozi Bizottsdga kezdeményezésére jott 1étre — 1949-ben — ,,A habort 4dldozatainak védelmét
szolgald genfi egyezmények ¢és kiegészitd jegyzokonyvek”. A Genfi Egyezményeket a részes
orszagok kormanyai, parlamentjei ratifikaltak, igy ma ez a humanitarius jog alapja. Ugyancsak az
ICRC feliigyeli, hogy a nemzeti trsasdgok tevékenységében a Mozgalom hét alapelve (emberiesség,
partatlansag, semlegesség, fiiggetlenség, onkéntesség, egység, egyetemesség) érvényesiiljon.

1.1.1. A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga genfi székhelyli, 1863-ban alakult. A kezdetektdl
szigoruan semleges €s partatlan, munkaja az egész viladgra kiterjed. Feladata, hogy segitséget és
védelmet nyujtson a fegyveres konfliktusok, vagy belsé zavargasok arnyékaban ¢él6 embereknek,
valamint fellépjen a nemzetkozi szintéren, mint az emberi jogok 6rokds védelmezdje €s sz6szdloja.
Folyamatos kapcsolatot tart fenn a tagallamokkal, ugyanakkor megdrzi kiilonallosagat, hogy a
mindenkori kormanyoktol fiiggetlentiil cselekedhessen sziikség esetén. A Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga alapitdja a Nemzetkozi Vordskereszt €s Vorosfélhold Mozgalomnak. Feladata az emberi
¢let ¢s méltdsag védelme. Haborus konfliktusok, belsé zavargasok esetén koordinalja a nemzetkozi
segélyakciokat. Elsddleges célja, hogy megeldzze az emberi szenvedést, megerdsitse az emberi
jogokat, €s terjessze az altalanos humanitarius eszméket.
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Forras: ICRC Muzeum, Genf, Készitette: nem ismert

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak ma is meglevé humanitarius feladatrendszere a
torténelem soran fejlédott a mai, széles spektrumu tevékenységgé. A csaladi kapcsolatok
helyreallitasaért végzett tevékenység példaul egészen az elsé vilaghaboraig nyulik vissza, amikor is
a korabbi — kisebb fegyveres konfliktusok soran szerzett — tapasztalatok alapjan megnyitott Genfben
a Hadifoglyokkal Foglalkoz6 Kozpont [5; 297.0], amely a fogsagba esett katonak és csaladjaik kozotti
kapcsolatok helyreallitasat tlizte ki céljaul. A Kozpont sorra vallalt fel olyan humanitarius feladatokat,
mind az elsd, mind pedig a masodik Vildghabort soran, amelyeket a Genfi Egyezményekkel
Osszefiiggésben tlizhetett zaszlajara. A hadifoglyok latogatasa, fogva tartasuk koriilményeinek
ellendrzése is ilyen feladat volt, amely késébb kibdviilt a politikai foglyok latogatasaval, elsd
alkalommal éppen Magyarorszagon 1918-ban. A Nemzeti Tarsasagok szdmara pedig folyamatos
feladatot jelentett a sériiltek ellatasa, az egészségiigyi ellatashoz sziikséges személyzet és eszkozok
szallitasa, a korhazak ellatdsa személyzettel, az apolondk képzése.

Az elsd vilaghaboru végével, 0j sziikségletek és 1j kihivasok keletkeztek, mely sziikségessé
tette a Voroskeresztes Nemzeti Tarsasagok megujulasat. Ennek megfeleléen 1919-ben megalakult a
Liga (késObbiekben a Voroskereszt Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége — IFRC), amely célja és
rendeltetése a Nemzeti Tarsasagok tevékenységének koordinacidja volt. A Bizottsdg az 1920-as *30-
as években folytatta az eredeti kiildetését, a fegyveres konfliktusok stujtotta térségekben igyekezett
betartatni a humanitarius jogot, és timogatni a sebezhetd polgari lakossagot, elsdésorban a Tavol-
Keleten, Dél-Amerikaban, Etiopiaban, illetve a polgarhdbort sujtotta Spanyolorszagban. 1929-ben a
Bizottsag — latvan a kiiszobon allé ujabb habort fenyegetését — siirgette a korméanyokat a Genfi
Egyezmények ujabb Kiegészitd JegyzOkonyvének alairdsara, de sajnalatos mddon ezt nem sikeriilt
id6ben ratifikalni annak ellenére sem, hogy a Bizottsag képviseldi felhivtak a korméanyok figyelmét
arra, hogy a modern hadviselés modszerei ujabb intézkedések meghozatalat teszik sziikségessé a civil
lakossag védelmében.

A maésodik vilaghdbort soran a Bizottsag hatalmas erdkkel dolgozott a Genfi Egyezmények
betartatdsan a polgari lakossag és a hadifoglyok jogainak képviseletén — minden szembenallo
orszagban. Mivel Gjabb és Gjabb humanitérius sziikségletek meriiltek fel a lerombolt orszagokban,
igy a Bizottsag ¢és a Liga — eldszor a torténelemben kozosen végezték tevékenységiiket, elsésorban a

218



segélyszallitmanyok Osszeallitasat és eljuttatasat a hadifoglyok és a polgari lakossag részére szerte a
vilagon. A Nemzetkozi Bizottsag a masodik vildghébort évei alatt iizenetek millioit tovabbitotta
annak érdekében, hogy az emberek legalapvetobb sziikségletét — a csaldddal valo kapcsolattartas
igényét — segitse [3; 86.0.].

A masodik vilaghdaboru vége utin a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga nagy erdkkel
kezdett el dolgozni a Genfi Egyezmények kiterjesztésén, a kormanyokkal valé megismertetésén.
1949-ben — a Bizottsag kezdeményezésére — a részes allamok megallapodtak az elsé harom Genfi
Egyezmény feliilvizsgalatarol, valamint elkészitették a Negyedik Genfi Egyezményt, amely a polgari
lakossag védelmét célzd, valamint az Egyezmények feliigyeletére fokuszald szabalyozasokat
fogalmazza meg. 1977-ben pedig két Kiegészitd JegyzOkonyvet, melyek a korabbi Egyezményekhez
kapcsolodnak mind nemzetkozi, mind pedig nem nemzetkozi fegyveres konfliktus esetére.

Jelenlegi munkajat a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga a nemzetkzi humanitérius jog
mindenkori 0rzéjeként végzi, tevékenysége nem meriil ki azonban a jogszabalyok feliigyeletében.
Szamos olyan programja van vilagszerte, amely a fegyveres konfliktusban ¢16 emberek
szlikségleteinek felmérésére és azok kielégitésére torekszik. Haborus konfliktus veszélye esetén, a
konfliktus soran, illetve a béketeremtd periddusban is rendelkezésre allnak szakemberei, akik segitik
a részes allamok képviseldit a humanitarius jogok megismerésében és mindenkori betartasaban, a
fegyverhasznalat korlatozasanak bevezetésében, valamint az edukacids folyamatokban, és a
humanitarius jog terjesztésében. A Bizottsag sikerrel hasznalja kapcsolatrendszerét a nemzetkozi
humanitarius jog eléremozditdsa-, a humanitarius szemléletmod széleskori megismertetése-, a
humanitarius segélymiiveletek megkonnyitése-, valamint a fegyveres konfliktusok és erdszakos
cselekmények altal érintett emberek helyzetének javitisa érdekében. Feliigyeli a vordskereszt
embléma szabalyos hasznalatat, fellép a jogosulatlan hasznalat ellen, kivaltképp, ha az haboruas célu
felhasznalas, tovabba felhivja a figyelmet az embléma védelmi funkcidjara [6]. A tOmegpusztitd
fegyverek elleni harcban is részt vesz a kormanyzati és nem kormanyzati szektor képviseldivel
kozosen. Aknamentesitd programkampanyt miikddtet, a hadifoglyok, habortis menekiiltek jogi
képviseletének ellatasat feliigyeli, és a Nemzeti Tarsasdgokkal kozosen a csaladdi kapcsolatok
helyredllitasaért mukodteti keresdszolgalati tevékenységét. A katasztrofavédelmi feladatokkal
Osszefiiggésben fontosnak tartom kiemelni a Bizottsag egészségligyl vonatkozasu tevékenységeit,
melyek az egészségiigyi szolgaltatasok biztositdsa haborus, katasztrofa- vagy jarvany-sujtotta
terlileteken, egészségiigyi egységek bevetése veszélyzondkban, vagy éppen a halottak fo6ldi
maradvanyait feltadrd, azonositd orvos szakértdk alkalmazédsa tomeges haldlozassal jard események
utan.

Napjainkban a Bizottsag gyorsan €s hatékonyan reagél a fegyveres konfliktusok altal érintett
emberek sziikségleteire, a konfliktus zondkban bekdvetkezd katasztrofdkra, hiszen egy katasztrofa
hatasai még inkabb sulyos kovetkezményekkel jarnak, ha az érintett orszag mar eleve haborus
kornyezet. Ilyenkor a Nemzetkozi Bizottsag (ICRC) és a Nemzetkozi Szovetség (IFRC) egyiittesen
végzi humanitarius tevékenységét az érintett Nemzeti Tarsasagokkal a sziikségletek felmérésének, a
segélymiiveletek megtervezésének és lebonyolitasanak tekintetében.
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1.1.2. A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége

A genfi székhelyli Szovetség, mely 1919-ben alakult — akkor még Liga néven — mostanra a
vilag legnagyobb humanitarius szervezete, 191 orszagban van jelen, és nemzetiségtol, fajtol,
vallastol, tarsadalmi helyzettdl, politikai nézettdl fiiggetleniil nyujt segitséget a raszoruloknak.

A Nemzetkozi Szovetség segélyakciokat szervez, hogy tamogassa a katasztrofak aldozatait,
mindezt a Nemzeti Tarsasdgok munkajan keresztiil. Szertedgazo halézatuk gyakorlatilag a vilag
Osszes orszagat lefedi, igy alkotjdk a Szovetség valodi erejét. Feladata: nemzetkdzi
veszélyhelyzetekben mozgositani és koordinalni a segélyelldtmanyokat, timogatni, eldmozditani az
egylittmiikddést a Nemzeti Tarsasdgok kozott, valamint képviselni érdekeiket a nemzetkdzi szintéren.
A delegaciok feladata: az adott teriileten a helyi Nemzeti Tarsasag munkajanak segitése, tanacsadas
a segélymiiveletekkel ¢és a fejlesztési programokkal kapcsolatban, valamint a regionalis
egyiittmiikodés hatékonyabba tétele.

A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szovetségének katasztrofakkal €s
egy¢b rendkiviili helyzetekkel kapcsolatos munkdjat értekezésem madsodik fejezetében elemzem
részletesen.

1.2. A Genfi Egyezmények

Egy tevékenység eredményességét nagyban befolyasolja, hogy mely elvek és kdvetelmények mentén
folytatjak. A humanitarius segitségnyujtas alapjat a Genfi Egyezmények képezik. Henry Dunant és a
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga kezdeményezésének alapjan jottek 1étre ,,4  haboru
dldozatainak védelmét szolgalo genfi egyezmények és kiegészito jegyzokonyvek”, amelyek ma is
érvényesek, és hozzajarultak a jelenlegi humanitarius segitségnyujtd tevékenység kialakulasdhoz.
Ezeket napjainkig 194 orszag ratifikalta, és a humanitérius szervezetek vildgszerte ennek szellemében
végzik munkajukat. Az egyezmények ¢€s kiegészitd jegyzOkonyveik az aldbbiak:

— A hadra kelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitdsara vonatkozdan
Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt Egyezmény (I. Genfi egyezmény);

— A tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei és hajotorottei helyzetének javitasara vonatkozdan
Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt Egyezmény (I1.Genfi egyezmény);

— A hadifoglyokkal valé banasmoddra vonatkozdan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt
Egyezmény (III.Genfi egyezmény);

— A polgéri lakossag haboru idején vald védelmére vonatkozdan Genfben, 1949. augusztus
12-én kelt Egyezmény (IV.Genfi egyezmény);

— Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nemzetkdzi
fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl szolo 1. Jegyzokonyv;

— Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nem nemzetkdzi
fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl szo616 I1. Jegyzokonyv;

—  Kiegészité Jegyzokonyv az 1949. augusztus 12-én alairt Genfi Egyezményekhez egy
tovabbi megkiilonboztetd jelvény elfogadasarol (I11. Jegyzokonyv).
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o 1
Convention

3. sz. kép: A Genfi Egyezmények eredeti példanya
Forras: ICRC Muzeum, Genf, Készitette: nem ismert

1.2.1. A humanitarius jog alapjai

Kutatdsaimnak nem képezik szerves részét a Genfi Egyezmények, mégis fontosnak tartom,
hogy néhany lényeges megallapitast tegyek a humanitarius jog alapjaként szolgalé Egyezményekrol,
kivaltképp a polgari lakossag védelmérdl szolo részekrdl, mert a humanitarius szervezetek munkéja
napjainkban is ezen alapul, igy vizsgalatuk kiinduldpont lehet az 1) feladatok meghatirozasahoz [3;
129.0.].

A Genfi Egyezmények Osszessége és a korabbi Hagai Egyezmények egylittesen alkotjak a mai
nemzetkdzi humanitdrius jogi rendszer pilléreit. A humanitarius jog a nemzetkdzi kozjog aga,
melynek szabélyait nemzetk6zi és nem nemzetkdzi fegyveres konfliktusok esetén alkalmazzak a
harcol¢ felekre, a nem kozvetleniil harcol6 szereplokre, a polgari lakossagra, valamint meghatarozott
objektumok védelmére, azaz: a haborunak is vannak olyan szabdlyai, amely a harcol6 felek szdmara
is kotelezden betartandoak. A humanitarius jog elsddleges célja az volt, hogy egyensulyt tartson fent
a katonai sziikségesség és a humanitarius megfontolasok kozott, igy tiltja minden olyan személy és
objektum tamadasat, amely nem vesz részt a harcokban, valamint tiltja minden olyan eszkoz
alkalmazasat, amely szlikségtelen mértékii dldozatot vagy szenvedést okoz [7]. Ennek megfelelden a
nemzetkdzi humanitarius jog négy alapelve a kovetkezo:

— emberiesség elve,

— katonai sziikségesség elve,
— megkiilonboztetés elve,

— aranyossag elve.

A héboruk okat tobb szinten elemezték mar korabban: egyfeldl az individum szintjén, ahol —
Jung kutatasai szerint — valgjaban az emberi természetben rejld alapvetd evolicios agresszio a valasz.
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vilaghaboru derekan Jung eképpen irja le az eldszoban a haboru 1élektanat:

»A most folyo haborut kisérd pszichologiai jelenségek - mindenekelott az dltalanos itéloképesség
hihetetlen elvakultsaga, a kolcsonos ragalmazasi hadjarat, az elképzelhetetlen pusztitasi diih, a
hazudozas gattalan arja, s az ember képtelensége arra, hogy a véres démont megallitsa utjaban -
mindennél alkalmasabbak, hogy a rendezett tudatvilag alatt nyugtalanul szunnyado kaotikus
tudattalant a gondolkodo ember szamara szembeszokove tegyék. Ez a haboru kegyetlentil megmutatta
minden kulturembernek, hogy alapjaban véve még barbar, s egyszersmind azt is, hogy mily kegyetlen
fenyités var rd, ha még egyszer eszébe jutna sajat rossz tulajdonsagaiért szomszédjat tenni felelossé.”

[8;5.0.].

Egyes elképzelések szerint a hdboruk minden esetben az emberiség biinds mivoltara, az
eredendd bilinre vezethetdek vissza. Biinds jellege az dssziilok tettében ¢és akarataban gyokerezik,
amennyiben mindnyéjunkat képviseltek. Az ateredd biin hatasat és kovetkezményeit Szent Agoston
még gy magyarazta, hogy az emberiség a karhozat martaléka lett altala (Ep. 186,6.16) [9; 127.0.].
Mas elképzelések szerint bizonyos katonai, vagy ipari csoportok til nagy hatalomhoz jutottak, és
haborut provokalnak ki, mig egy masik elképzelés szerint a kiilsé fegyveres konfliktusok
kirobbantasa valdjdban nem mads, mint a belsd konfliktusokrol valé figyelemelterelés. Egyes
elemzések szerint a kapitalizmus a {6 kivalto oka a haboruknak, mig mas elemzdk szerint a
nacionalizmus vezet rendszerint fegyveres 0sszecsapasokhoz. Gyakran bizonyos érdekkonfliktusok
feler0sodése miatt az allamok kozotti egyiittmiikodési formak nem tarthatdéak fenn, ilyenkor
fokozddik az erdszak alkalmazasanak a veszélye is [10; 85.0.].

A humanitarius jog az 1dOk valtozasaval, a technika fejlodésével reagal a haboruk hatasara, a
lefolytatas moddszereire, valamint az alkalmazott eszkozokre is, tovabba megkiilonbozteti a
nemzetkozi és a nem nemzetkdzi fegyveres konfliktust is. Alapesetben a habortinak is vannak
betartando jatékszabdlyai, Gigy, mint a polgari lakossdg védelme, vagy éppen a semleges allamok
tiszteletben tartdsa. Amikor azonban a katonai miiveletek célzottan térekszenek a lakossag kiirtasara,
vagy azok ellizésére, esetleg tomegpusztitd fegyvereket vetnek be, akkor mar totalis haborurdl
beszélhetiink. A tomegpusztitdo fegyverek eldédjének szamitdé harci gazokat az 1915-0s Ypern-i
tamadast kovetden, 1925-ben tiltottdk be a Genfi Egyezmények, mégis alkalmaztak vegyi
fegyvereket az Irak és Iran kozott zajlo habortiban, s6t bioldgiai fegyvereket is a késdbbiekben, hiaba
tiltottak be azokat mar 1972-ben [11; 9.0.].

A Voroskereszt Mozgalom tevékenysége soran az elsd allomds — mar a megalakulés
koriilményeit tekintve is — a hdboruk sordn érintett polgari lakossadg védelme volt. A polgari lakossag
védelme azon az alapvetésen nyugszik, miszerint nem csupan a nemzetkozi jogra alapozva, de az
emberiesség torvényeire és az emberiség lelkiismeretére épitkezve kell megfogalmazni, hogy az
emberi szenvedés okozasa, vagy annak enyhitésének megakadalyozasa nem lehet eszkoze egy
habortnak sem.

A 1I. sz. Kiegészit6 JegyzOkonyv kimondja, hogy a polgari védelem fogalma alatt értendd
minden olyan humanitarius feladat, amelynek célja, hogy védelemet nyujtson a polgari lakossagnak
az ellenségeskedés, a haborus cselekmények, illetve a katasztrofdk hatdsai ellen, segitsen ezek
kozvetlen hatasai lekiizdésében, illetve a tulélés feltételeinek biztositdsdban. Fontos megjegyezni,
hogy 1977-ben elfogadtdk a Genfi Egyezmények ujabb Kiegészitd Jegyzkonyveit, amelyek mar a

222



polgari lakossag védelmének biztositdsara irdnyuld szabéalyozdkat vezettek be, kiilonds tekintettel a
természeti kornyezet és kulturalis javak védelmére, a polgari lakossdg javainak védelmére, a
létfenntartashoz nélkiilozhetetlen javak védelmére, valamint a veszélyes erdket tartalmazd
létesitmények védelmére. Az 1977-es 1. JegyzO6konyv mar meghatarozta a polgari védelem fogalmat
is: ,,Polgari védelem alatt az alabb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének, vagy némelyikének
az ellatdsa értendd, amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések, vagy katasztrofak
veszélyeitdl valo védelmezésére és kozvetlen kovetkezményeitdl valdo megovasara, valamint életben
maradasa feltételeinek biztositasara iranyulnak.”!3¢

1.2.2. A polgari lakossag védelme

A Genfi Egyezményekben megfogalmazott, univerzalisan tiltott magatartasok vizsgélatakor is
nyilvanvaloan lathatd, hogy elsdsorban a polgari lakossag ellen elkdvetett magatartasformak tiltasat
emeli ki ugy, mint:

— a konfliktusban kozvetleniil részt nem vevok elleni diszkriminacio,
— amerénylet,

— atestcsonkitas,

— akegyetlen bandsmod,

— akinzas,

— az embertelen banasmod,

— améltosag sérelme,

— atuszejtés,

— az alapvetd igazsagszolgaltatasi garanciak megvonasa,

— az, olyan parancs kiadasa, miszerint tul¢l6k nem maradhatnak,
— asebesiiltek, betegek ellatas nélkiil hagyasa,

— agyermekek, csaladok bantalmazasa,

— agyermekek besorozésa [12; 14.0.].

A gyermekkatondk leszerelési és reintegracios programja a mai napig egyike a Nemzetkdzi
Voroskereszt Mozgalom és mas humanitarius szervezetek legfontosabb tevékenységeinek a haborus
ovezetekben. A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga egylitt dolgozik a Vordskereszt és Vorosfélhold
Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségével, a Nemzeti Tarsasdgokkal ¢s mas humanitarius
szervezetekkel, hogy az adott szituacidonak, helynek megfeleléen kezelhesse a gyermekkatonasag
problémajat. '3’

A polgéari lakossdg védelme esetében a diszkrimindcio-mentesség (vallasi, faji stb.)
kulcsfontossagu, és a konfliktusban allo felek joghatosaga alatt 4116 allampolgarokat, azaz a szemben
allo felek allamainak teljes lakossagat érinti. Ennek részeként biztonsagi és egészségiigyi korzetek
létrehozasa, és azok érinthetetlenségének szavatolasa iranyul a polgari lakossag egységes védelmére.

136 Genfi Egyezmények, 1977. 1. jegyz6konyv, 61. cikk, a) pontja
137 Safar Brigitta: Gyermekkatonak, Humana Magazin, 4. szam. 2010. Marcius. pp. 26-27.
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4. sz. kép: ,,Wymering-tunnel” — Voroskeresztes 6vohely €s korhaz a 11. Vilaghaboraban [13]

Forras: www.portsdown-tunnels.org.uk Készitette: nem ismert

A Genfi Egyezmények kiilonds hangsulyt fektet az egészségiigyi ellatashoz vald jog
érvényesitésére, valamint a hozzaférhetdség biztositasara. Jo példa erre a Wymering alagit, melyet a
II. Vilaghéabor alatt épitettek Portsmouth lakossaga szamara. El6szor csak 6vohelyként funkcionalt,
késobb a Voroskereszt elsdsegélyhelyet, majd korhazat iizemeltetett benne, egészen 1945. februar 9-

ig [13].

A voroskereszt embléma védelmi funkcidjat mas esetekben is a humanitérius ellatds védelmére
rendelik az Egyezmények, mint:

— az egészségligyi személyzet, felszerelés széllitasa, korzetekbe vald bejuttatasa,

— a polgari lakossag részére egészségligyi csomagok, gyogyszerek, €lelmiszerek és egyéb
segélyszallitmanyok szabad atszallitasa,

— apolgari sebesiiltek felkutatasara, ellatasara, szallitdsara, apolasara rendeltetett egészségiligyi
személyzet, valamint egymastdl elszakadt csaladtagok tujraegyesitésére, kapcsolattartas
el8segitésére hivatott személyek (megkiilonboztetd jelvény, karszalag, igazolvany).'?8

Kiilonos figyelmet érdemel, hogy az Egyezmények nem csupan a legraszorulobbak védelmérdl
rendelkeznek, de a polgari lakossag ¢életét — még hdborus koriilmények kozott is — megkonnyitd
intézkedéseket irnak eld, annak érdekében, hogy a lakosok mindennapi élete, fejlédése, sziikségletei

138 A Genfi Egyezmények nem csupan engedélyezik az embléma altali védettség lehetdségét a polgari lakossag illetve a
legsériilékenyebb rétegek szamara, de rendelkeznek arrdl is, hogy a lakossag a védéhatalmakhoz, a Voroskereszt Nemzeti
Tarsasaghoz vagy a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagahoz fordulhassanak segitségért. A Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga pedig ellendrizheti az Egyezmény minden pontjanak betartasat a szemben all6 felek mindegyikénél, kiilonds
tekintettel a polgari lakossaggal kapcsolatos cljarasra valamint a sebesiiltekkel, hadifoglyokkal valdo banasmodra a
harcban all6 allamok teriiletén és a megszallt teriileteken.
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— a koriilmények ellenére se sériiljenek. JO példa erre, hogy kiemelten fokuszal a gyerekeket,
kiskortiakat érint0 intézményi ellatasi formak folytonossagara — nem csupan az egészségiigyi ellatas
tekintetében. Biztositja a gyermekek és kiskoruak nevelésével, dpolasaval foglalkoz6 intézmények,
arvahazak akadalytalan miikodését, és tiltja a gyermekkoruak személyi allapotanak megvaltoztatasat,
valamint besorozasat a megszalloi alakulatokba [3; 147.0.].

A Genfi Egyezményeket a részes orszagok kormanyai, parlamentjei ratifikaltak, igy a mai napig
ez a humanitarius jog alapja, azaz elmondhatd, hogy a humanitarius segitségnyujtas — fegyveres
konfliktus esetén — a Genfi Egyezmények betartasaval és betartatasaval kezdddik. A fegyveres
konfliktusokat — legyen az kiilonallé allamok hdbortja, vagy éppen belsé zavargasok — minden
esetben a Voroskereszt Nemzetkézi Bizottsaga felligyeli, mint ahogyan a humanitarius
segélyszallitmanyok tervezését, célba juttatasat és felhasznalasat is [3; 149-150.0.].

1.3. A humanitdrius segitségnyujtdast szabalyzo alapelvek

A humanitarius segitségnyujtas fogalmat a Genfi Egyezmények, a Vordskereszt Mozgalom
rendeltetése, valamint korunk meghataroz6 kihivéasai alapjan a kovetkezdképpen definialtam:
., életmentés, a szenvedés enyhitése, az emberi méltosag megorzése, az ember dltal okozott
krizishelyzetek vagy természeti katasztrofak utan, illetve ezek bekdvetkezésének megelozése, tovabba
felkeszités az esetlegesen bekovetkezé hasonlo eseményekre”.

A humanitérius segitségnyujtds mindig és kizardlagosan a humanitarius alapelveket szem el6tt
tartva torténik, azaz partatlan, semleges ¢€s fiiggetlen. A humanitarius alapelveket, azaz a Heét
Alapelvet a Voroskereszt Mozgalom szamara Jean Pictet terjesztette eld 1965-ben, Bécsben, amelyet
a Voroskereszt XX. Nemzetkozi Konferencidjan konszenzussal fogadtak el a Mozgalom egészére
vonatkozdan [14, 62.0.]. Azota szamos humanitarius szabalyzéban €s iranymutatasban szerepelnek,
¢s mas szervezetek is kovetik.

Mivel a humanitarius szervezetek hatékonysaga és etikus miikodése nagyban mulik az Alapelvek
betartdsan, valamint napjainkban is kdvetendd, ezért az alabbiakban megvizsgéltam azok tartalmat:

— Emberiesség
A Voroskereszt és Vorosfélhold Mozgalom, amely abbdl az 6hajbol sziiletett, hogy a harcok
sebesiiltjei megkiilonboztetés nélkiil segitségben részesiiljenek, nemzeti és nemzetkozi
méretekben eréfeszitéseket tesz, hogy megeldzze €s enyhitse az emberi szenvedést, barhol
kovetkezzeék is be. Célja az élet, az egészség védelme, az emberi személyiség tiszteletben
tartasa. El0segiti a népek kozotti kolcsonds megértést, baratsagot, egyiittmitkodést és a tartds
békét.

— Partatlansag
A szenvedés enyhitésére torekszik, ebben csak a raszorultsdg mértéke szerint tesz
kiilonbséget, és elsObbséget biztosit a legsiirgdsebb veszélyhelyzeteknek.

— Semlegesség
Annak érdekében, hogy tovabbra is élvezze mindenki bizalmat, ellenségeskedések soran a
mozgalom nem allhat egyik oldalra sem, és sohasem folytathat politikai, faji, vallasi, illetve
ideologiai természetii vitakat
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— Fiiggetlenség
A mozgalom fliggetlen. A nemzeti tarsasdgok, mikdzben kormanyaik segit6i a humanitarius
munkaban, és ald vannak vetve orszagaik torvényeinek, mindig 6rizzék meg 6nallosagukat,
hogy mindenkor a mozgalom alapelveinek megfeleléen cselekedhessenek.

—  Onkéntesség
A Nemzetkdzi Voroskereszt és Vorosfélhold onkéntes segité mozgalom, amelynek inditéka
semmiképpen sem lehet az anyagi haszonszerzés.

— Egység
Egy orszagban csak egy Voroskereszt vagy Vorosfélhold tarsasag 1étezhet. Mindenki elott
nyitva kell allnia. Emberbarati tevékenységét az orszag egész teriiletére ki kell terjesztenie.

— Egyetemesség
A Nemzetkozi Voroskereszt és Vorosfélhold mozgalom vildgméretli intézmény, amelyben
minden nemzeti tdrsasdgnak egyenld jogai vannak, egyenl6 a feleldsségiik és a kotelességiik
egymas segitésében.

1.3.1. Az Alapelvek hasznalata

A Hét Alapelv etikai, miikodési €s intézményi keretet biztosit a Voroskereszt Mozgalom
munkdajahoz, ezzel kiemelked6vé teszi a humanitarius szervezetek kozott. Az Alapelvek alapjaul
szolgalnak a fegyveres konfliktusok, természeti katasztrotak, vagy mas veszélyhelyzet soran végzett
segitségnyujtasnak. Egyesitik a Mozgalom (ICRC, IFRC, Nemzeti Téarsasagok) Osszetevoit, €s
kulcsfontossagliak a humanitarius szervezet identitasanak meghatdrozasaban. Ezek betartasa
biztositja a Mozgalom munkajanak humanitarius mivoltat, és ezen kovetkezetesség mentén zajlik
annak minden egyes tevékenysége szerte a vildgon. A Hét Alapelv hasznalata a humanitarius
segitségnyujtas soran kizardlag az Alapelvek értékei szerint tevékenykedd humanitérius szervezetek
sajatja [15]. 2014. oktéber 2-an a genfi Maison de la Paix-ban a Nemzetkozi és Fejlesztési
Tanulméanyok Intézete altal szervezett konferencian Peter Maurer, a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaganak elndke figyelemfelkeltd beszédet mondott a Hét Alapelv multjarol és jovojérdl. Maurer
emlékeztetett a humanitarius alapelvek folyamatos jelenlétének fontossagara, és figyelmeztetett arra,
hogy jelentésiik kozds megértésének hidnya, valamint az elvek politikai célokra valé hasznélata
veszélyezteti a valodi humanitarius tevékenység céljat és hatékonysaganak mértékét. '3

139 Peter Maurer e beszédével inditotta €l a Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsdganak II. Kutatasi és Vita Forumat, a

humanitarius segitségnyujtast szabalyozd Alapelvekr6l. 2015-ben iinnepelték az Alapelvek elfogadasanak otvenedik
2016-ban megrendezett Humanitarius Csucstalalkozoig, a Kutatasi és Vita Forum 0sszegyiijtotte a humanitarius vilag
kulcsszereploinek alladspontjait a kiillonb6z0 magas szintli konferencidk és nyilvanos események sordn. Ezek az
események kivalo alkalomként szolgaltak arra, hogy lényegi parbeszédek induljanak meg az egyes szereplok — a
Mozgalom és mas humanitarius szervezetek szakért6i, kormanyzati-, illetve akadémiai teriiletek képvisel6i és egyéb
érintett résztvevok kozott [16].
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1.3.2. A humanitarius segitségnyujtas és az Alapelvek hasznalatanak akadalyai

A humanitarius alapelvek koncepcioja és a gyakorlatban valé alkalmazasa is kihivasokkal néz
szemben napjainkban. Gyakran a fegyveres konfliktusok soran a szembenalld felek is igyekeznek a
maguk sajat politikai, ideologiai céljainak felhasznalni a humanitarius alapelvek fogalomrendszerét.
Ezekben az esetekben azonban valdjaban sériil a partatlansadg, a fliggetlenség €s a semlegesség
alapelve, hiszen ezen fogalmak valojaban a lakossdg emberi értékrendjére kivannak hatni
kormanyzati, vagy ellenzéki politikai valasztadsi kampanyok soran, nem pedig a lakossag valds
sziikségleteinek kielégitését célozzak.

A humanitarius alapelvek legitimitdsa azonban nem csupdn valasztasokat befolydsold
célzattal valhat eszk6zz¢€, de paradox mddon tobb nemzetkdzi szerepld is 6sszekapcesolja az alapvetd
— sziikségletekre fokuszald — veszélyhelyzeti programokat a politikai, biztonsagi, fejlesztési vagy
egyéb célokkal. Egyre nagyobb szdmban talalkozhatunk olyan kezdeményezésekkel is, amelyek a
humanitarius szereplokt6l nem csupdn azt varja el, hogy a lakossag alapvetdé humanitarius
sziikségleteit fedezzék, de feltételezi, hogy részt vesznek az olyan kiemelten fontos tigyek
tdmogatasdban is, mint példdul a nemi- ¢és tarsadalmi egyenjogusagért vald harc, vagy éppen a
fenntarthato fejlodés.

A fentiekbdl is lathaté, hogy a humanitarius szervezeteknek be kell tartaniuk a Genfi
Egyezmények szellemiségét, segiteniiik kell az alapvetd jogok érvényesitését, az Alapelvek
betartasat. A Jean Pictet altal kidolgozott — a humanitarius segitségnyujtast szolgalé — Alapelvek
biztositjak a humanitarius munka soran, hogy annak tartalma a céloknak megfeleld legyen. Ezeknek
minden humanitarius szervezet esetében érvényesiilniiik kell.

1.4. A Viroskereszttel szembeni elvardsok az uj kihivasok tiikrében

A vilag azt varja el a Voroskereszt Mozgalomtol, hogy fegyveres konfliktusok, katasztréfak
¢s mas rendkiviili események soran gondoskodjon a legraszoruldbbak sziikségleteirdl:

— tamogassa emberi jogaik érvényesitését,

— Dbiztositson szamukra menedéket,

— ¢élelmet és tiszta ivovizet,

— egészségligyi és pszichoszocialis ellatast,

— megélhetést segitd eszkdzoket,

— hosszutava rehabilitacios programokat,

— valamint gondoskodjon arrol, hogy felkésziiltek legyenek a jovdbeni krizishelyzetekre.

A katasztrofa-segitségnyujtas teriiletén a humanitarius szervezetek hatékony munkajahoz
nélkiilozhetetlen, hogy a katasztrofa-tendencidk és a lakossag sebezhetsége figyelembe vételével
alkosson hosszutava stratégidkat, amelyek meghatdrozzak a prioritasokat tevékenységeik soran.
Fontos tovabba, hogy tevékenységiiket a kormanyzati szervekkel, a hivatasos katasztrofavédelemmel,
valamint a gazdalkodd egységekkel egyiittmiikodésben végezzék. A humanitarius alapelvek
megismerése €s haszndlata, a lakossdg sebezhetdségének csokkentése, a hatékony valaszado
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rendszerek felallitasa és mitkddtetése, az egytittmitkodésekben rejld lehetdségek kiaknazésa, valamint
a hosszutavi rehabilitdcid és fejlesztés azok a stratégiai irdnyok, amely napjaink globalis
humanitarius segitségnyujtasanak meghatirozo tényezli. Az etikus humanitdrius segitségnyujtas,
azaz a sziikségletalapu, a legraszorultabb emberek igényeit prioritdsként kezelé tdmogatas
napjainkban kiemelked6éen fontos szerephez jutott, hiszen a valtozd kihivasok tiikrében a
Voroskereszt Mozgalom is szembesiil azzal, hogy a Genfi Egyezmények ¢és az Alapelvek
alkalmazasa, betartatasa egyre inkabb nehézkessé valik tevékenységeik ellatasa soran. "4 biztonsdag
dimenzioi megvaltoztak, a haboruk és fegyveres konfliktusok mellett egyre inkabb teret nyer a
terrorizmus, amely kapcsdan megfeleld reagdldsra van sziikség."'*’ Bar a habortinak — a civil lakossag
védelmét illetdéen — vannak a Genfi Egyezményekre visszavezethetd ,,szabdlyai”, Gigy, mint a
tomegpusztitd illetve a vegyi fegyverek tilalma, a nuklearis fegyverek leszerelése, az atomenergia
békés felhasznalasdnak nemzetk6zi jogi szabdlyozdsa, ezt mégis egyre gyakrabban hagyjak
figyelmen kiviil a szemben all6 felek. A segélyszallitmanyok és a segélyszervezetek munkatarsai is
novekvd veszélynek vannak kitéve, csak a 2017-es évben 15 humanitéarius segitét gyilkoltak meg
Afganisztanban, ebbdl heten az ICRC munkatarsai voltak. Vizsgalataim soran megallapitottam, hogy
napjainkban az embléma mar nem védi meg a humanitarius munkésokat és a segélyszallitmanyokat,
melyek szdmos esetben estek szandékos tdmaddsok aldozataul. A terrorizmussal Osszefliggd
feladatok — lakossagfelkészités, egészségiigyi- €s pszichoszocidlis ellatds — szintén 1) dimenzioba
helyezik a segitségnyujtds koriilményeit. A Voroskereszt Mozgalomnak — csakigy, mint mas
humanitarius szervezeteknek — a jovoben nagyobb figyelmet kell forditani mind a felkésziilés, mind
pedig a segitségnyujtas biztonsagi vonatkozasaira.

5. sz. kép: Lonebra Eneral Perezt, az ICRC munkatarsat abban a korhazban 16tték le, ahol
gyogytornaszként dolgozott Eszak-Afganisztanban'4!

Forras: Monica Barnabé/ICRC

140 Az ICRC nyilatkozata az ENSZ Kozgyiilésének 72. Ulésszakdn, 2017 oktoberében, New Yorkban.
https://www.icrc.org/en/document/measures-eliminate-international-terrorism-icrc-statement-united-nations-2017

141 2017. szeptember 11-én Lorena Enebral Perez, az ICRC gydgytornasza konzultdciora vért egy 21 éves fiatalembert,
aki a polio-jarvany szovédményeként kerekesszékbe kényszeriilt. A talalkozo célja az lett volna, hogy elkezd6djon egy
olyan hosszi tavu fizioterapias kezelés, amely hatasara a paciens visszanyeri a mozgasképességét, azonban a fiatal férfi,
a ruhdja ala rejtett fegyverrel, mellbe 16tte a gydgytornaszt.
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Mar nem elegend6 a humanitérius dolgozok szdmara a szektorspecifikus szakismeret, hanem
a tovabbi — biztonsaggal kapcsolatos — ismeretek elsajatitasa is nélkiilozhetetlen, annak érdekében,
hogy a személyi allomany ¢és altalaban véve a humanitarius programok hatékonysagat meg lehessen
Orizni. Sziikséges a Voroskereszt Mozgalom tagjai — igy az ICRC, az IFRC és a Nemzeti Tarsasagok
— eljarasrendjeinek megujitasa, atdolgozasa. Tovabba elkeriilhetetlen a missziok és fejlesztési
programok megtervezése soran Uj — a biztonsagi szempontokat szem el6tt tart6 — modszerek
alkalmazasa, és a miiszaki-technikai eszkdzpark biztonsagi iranyu korszertsitése.

A biztonsagérzet stabilitdsdnak megingdsa miatt véleményem szerint sziikség van olyan
képzésekre, felkészitésekre, amelyek szavatoljak a humanitarius dolgozok naprakész ismereteit:

— a feladatellatds sordn fontos személyi-, csapat-, szallitmdny biztonsagéval kapcsolatos
altalanos tudnivalokrol,

— az adott térség biztonsagi koriilményirdl,

— alehetségesen eléforduld biztonsagot veszélyeztetd eseményekrol.

Sziikség van tovabba olyan biztonsagi intézkedésekre, amelyek az egyes beavatkozasok, missziok
soran meghatarozzak

— a biztonsaggal kapcsolatos szabalyokat,
— arendkiviili esemény soran alkalmazand6 eljarasrendeket,
— Dbiztonsagi terveket (evakudacios terv, biztonsagért felelds személy, értesitési lanc stb.).

Fontosnak tartom olyan egyiittmiikodések létrehozasat mas szervezetekkel, amelyek

— naprakész informaciokkal latjak el a Voroskereszt és mas humanitarius szervezetek szereploit
a biztonsaggal kapcsolatos tudnivalokrol,

— megismertetik ket a rendkiviili esemény soran alkalmazand6 eljarasrendekkel,

— sziikség esetén gondoskodnak a bajba keriilt humanitarius munkasok kimenekitésérol.

1.5. Reészkovetkeztetesek

o A fejezetben a Voroskereszt Mozgalom megalakuldsanak kortilményeit vizsgalva
megallapitottam, hogy a Mozgalom volt az elsd olyan vilagméretii kezdeményezés, amely
az emberi szenvedés megakadalyozéasara, a humanitarius segitségnyujtas egységes rendszerré
formalasa érdekében jott létre. A Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak létrehozésaval,
majd a Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szovetségének megalakitasaval
keretbe €s rendszerbe foglaltak azokat a humanitarius feladatokat, amelyeket egy fegyveres
konfliktus, egy katasztrofa, vagy mas rendkiviili esemény soran alkalmazni sziikséges.

e Ravilagitottam, hogy a humanitarius szervezetek csak a Genfi Egyezmények és Kiegészitd
Jegyz6konyveik figyelembevételével miikodhetnek eredményesen.

e A humanitarius segitségnyujtds Alapelveinek korabeli és mai szerepét, értelmezését és
iranymutatasait vizsgalva megallapitottam, hogy az Alapelvek betartasa és betartatasa a
mindenkori segélymiiveletek soran kulcsfontossagu. Tekintve, hogy az Alapelvek egyes
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elemeinek hasznalata mindinkabb beépiil a tarsadalmi koznyelvbe, kiilonds figyelmet kell
forditani arra, hogy a partatlansag, a semlegesség és a fiiggetlenség fogalma valoban a
humanitarius segitségnyujtas kontextusdban keriiljon hasznalatba, hogy megdrizhessiik az
eredetileg megfogalmazott mogottes értékeket, és valoban az emberi szenvedés enyhitésére
tett intézkedések ismérvei maradjanak. Megallapitottam, hogy a Vordskereszt kiemelten
kezeli az Alapelvek betartasat, ezirdnyu gyakorlata mas humanitarius szervezeteknek alapul
szolgalhat az eredményes munkahoz.

Bizonyitottam, hogy a Voroskereszt olyan szervezet, amely képes a humanitarius
segitségnyujtast szabalyzd alapelveknek megfelelni, de napjainkban 1j elvarasok
fogalmazodtak meg vele szemben, ugy, mint az éghajlatvaltozas, az egészségiigyi kihivasok,
valamint a terrorizmus kapcsan jelentkezd feladatok, €s a végrehajtasban is specialis
koriilményekre kell szamitani. A jovoben akkor lesz tehat képes a kor kovetelményeinek
megfelelni, ha teljesiti a felmertil6 Uy sziikségletekkel kapcsolatos elvarasokat, €s megerositi
azokat a képességeit, amelyekkel ennek meg tud felelni. Erre atfogo javaslatot tettem.
Napjaink humanitarius miiveleteinek sikeressége sokban mulik az 0j biztonsagi kihivasok
figyelembe vételén. Javaslatot tettem a felkésziilés és a segitségnyujtds biztonsagi
vonatkozasai kapcsan ujfajta felkészitések, intézkedések kidolgozasara, valamint uj
egylttmiikodések megkdtésére, a régiek ujragondoldsdra a humanitarius szervezetek —
elsésorban a Voroskereszt — részérdl mind globalis, mind pedig nemzeti szinten.
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2. A HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS HATEKONYSAGAT NOVELO
TENYEZOK, ESZKOZOK ES MODSZEREK A VOROSKERESZT RENDSZEREBEN

A kornyezet romlasanak megakadalyozasara tett elégtelen nemzeti és globalis erdfeszitések
gyakoribb és sulyosabb katasztrofakhoz vezethetnek, amelyek egyre nagyobb hatast gyakorolnak a
tarsadalomra. A globalis éghajlatvaltozas kapcsan felmeriild sziikségletek példaul egyre tobb embert
érintenek, mikdzben a vizhez jutas lehetdsége csokken, hozzajarulva a betegségek terjedéséhez. A
fejl6dod orszagokban szamos emberéletet kovetelnek a fertdzd betegségek, pl.: a fert6z6 hasmenés, az
akut léguti fertdzések és a kanyard, valamint ezek kolcsonhatisa a szegénységgel és az
alultaplaltsaggal. Az 1j, illetve Gijra megjelend jarvanyok (pl. maldria, tuberkulézis, HIV/AIDS), nem
csak a lakossag egészségét, de a fejlodés vivmanyait is fenyegetik. Az egészségtelen életmoddal
Osszefliggd nem-ragalyos korok még tobb betegséget és halalt okoznak majd, hacsak nem sikeriil a
jelenlegi tendenciat megforditani [17]. A katasztrofdk kéaros hatassal vannak az emberi életre,
kornyezetre, anyagi javakra, ¢és a megélhetési forrasokra. Ennek elsOdleges oka a kozosségek
védtelensége ¢és sebezhetdsége a természeti €s az ember altal okozott veszélyekkel szemben. Kiemelt
prioritasként kell kezelni tehat a katasztrofa-kockazatok megsziintetésére iranyuld tevékenységet,
tovabba a katasztrofak el6fordulasi gyakorisagat és hatdsait csokkentd tevékenységet. A katasztrofa-
kockézat csokkentésre a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, az adott orszdg védelmi igazgatési
rendszere (ahol van ilyen) nagy hangstlyt fektetnek. A Voroskereszt ebben tevékeny résztvevo.
Munkaja azzal kezdddik, hogy az IFRC és/vagy a Nemzeti Tarsasdgok a helyi hivatasos
katasztrofavédelmi szervekkel ¢és a helyi kozosségekkel egyiittmitkodésben feltérképezik a
legjelentdsebb helyi kockéazatokat, és megismertetik a sebezhetdség kiilonb6zo formaival dket. Ennek
alapjan a helyi kozosségek megtervezhetik a helyi kockézatkezelési modszereket, és csokkenthetik a
veszélyeztetettség €s sebezhetdség mértékét. Tapasztalataim és kutatdsaim azt mutatjak, hogy akkor
a legjobb a hatés, ha a programok magukba foglaljék a biztonsag kulturajaval kapcsolatos tudatossag
novelését, és az ilyen jellegli ismereteket tAmogatd pszichoszocidlis ismeretek népszeriisitését is.
Ebben a fejezetben elsdként megvizsgalom a katasztrofak csoportjait, majd a katasztrofa-
tendenciakat, a lehetséges kovetkezményeket, és ezt kovetden a humanitarius valaszadas jellemzoit.

2.1. A katasztrofa fogalma, terminologidja, és a katasztrofa-tendenciak

A Voroskereszt €s Vorosfélhold Nemzeti Téarsasagok Nemzetkozi Szovetsége (IFRC)
tevékenységének nagy részét a katasztrofak soran fejti ki, ezért az aldbbiakban elemzem a
katasztrofakkal kapcsolatos tevékenységet.

A katasztrofa gorog eredetli szo, jelentése: fordulat, megsemmisiilés, csapdas, megrazo hirtelen
esemény, az emberi élet, az anyagi javak, természeti értékek pusztuldsa. Az Ertelmezd Kéziszotar
meghatarozdsa szerint a katasztrofa: ,, Rendszerint hirtelen bekovetkezo, megdobbento aranyu
szerencsétlenség. ”[18]. Minden orszag jogszabalyban rogziti a fogalmat. A katasztréfa nemzetkozi
meghatarozasara elsdsorban az ENSZ Katasztrofacsokkentés Nemzetkozi Stratégia (UNISDR, 2009)
elfogadott, mely szerint a katasztrofa egy komoly szakadas egy kozosség vagy tarsadalom
mitkédéseben beleértve jelentos emberi, targyi, gazdasagi vagy kornyezeti veszteségeket és ezekre
gvakorolt hatdasokat, amelyek elharitasa meghaladja az érintett kézosség vagy tarsadalom sajat

eroforrdsai adta lehetoségeket [19]. Az UNISDR allaspontja szerint a katasztrofak kialakuldsa
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altalaban az alabbi tényezdkre vezethetd vissza: a veszélyeknek valo kitettség, a sebezhetdség, illetve
annak koriilményei, a megel6zésre és a karok csokkentésére iranyuld kapacitasok és intézkedések
nem elegendd mivolta, illetve azok hidnya. Ez a tétel a kutatdsom kinduldpontja.

A hazai szabalyozas alapja a 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol (tovabbiakban katasztrofavédelmi toérvény). Ennek
megfogalmazasdban a katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet
kihirdetéset el nem éro mértékii olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészséget, anyagi
ertékeiket, a lakossag alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon
vagy mértékben veszélyezteti, karositia, hogy a kar megeldzése, elharitisa vagy a kovetkezmények
felszamoldasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikédési rendben tortéeno
védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az
allami szervek folyamatos és szigoruan dsszehangolt egyiittmiikodeését, illetve nemzetkozi segitség
igenybevételéet igenyli. [20, 3.§ 5.]

Szintén a 2011. évi CXXVIII. torvény hatarozza meg azokat a katasztrofakat, veszélyeket,
amelyek alapjan hazénkban veszélyhelyzet kihirdetésére keriilhet sor. A torvény 44. paragrafusa
szerint: ,,A veszélyhelyzet az Alaptérvény 53. Cikkében meghatdrozott olyan helyzet, amelyet
kiilonosen a kévetkezo események valthatnak ki:

a) elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, kiilonosen:

aa) arvizvédekezés soran, ha az elorejelzések szerint az darado viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentos aradas varhato, vagy elharithatatlan jégtorlasz
keletkezett, vagy toltésszakadds veszélye fenyeget,”

ab) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f0 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megelozese, az ujabb elontések
elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit,

ac) tobb napon keresztiil tarto kiterjedo, folyamatos, intenziv, megmarado hoesés vagy
hofuvas,

ad) mas szélsoséges idojaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossdag
alapveto ellatasat veszélyezteto helyzet kovetkezik be,

ae) foldtani veszélyforrasok.

b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek, kiilonosen:

ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténé tevékenység sordan a szabadba keriilo
anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges meéretekben és sulyosan
veszélyezteti,

bb) nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot
kedvezotleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idezi elo.

¢) egyeb eredetii veszélyek, kiilonosen:
ca) tomeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszely, valamint dllatjarvany,

cb) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszerii szennyezése,
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cc) barmely okbol létrejovo olyan mértékii légszennyezettség, amely a kiilon jogszabalyban
meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,

cd) a kritikus infrastrukturak olyan mértékii miikodesi zavara, melynek kévetkeztében a
lakossag alapveto ellatasa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintéen akadalyozott.”

A katasztrofakat tobbféleképpen csoportosithatjuk, erre a katasztrofak kovetkezményeinek
felszamolasat célzo protokollok kialakitasahoz van sziikség. A Nemzeti Katasztrofa Kockézat
Ertékelésben feltart szempontokkal 6sszhangban, a természeti és civilizacios eredetii veszélyforrasok
az alabbiak szerint csoportosithatok [21; 117.0.].:

1.) Természeti eredetli katasztréfak (elemi csapéasok):
—arviz,
— belviz,
— rendkiviili id6jaras okozta veszélyhelyzet (rendkiviili hideg, aszaly, sz¢élvihar, tornadd, héség),
— foldtani veszélyforrasok
o foldrengés,
e foldcsuszamlas,
e beszakadas,
o talajsiillyedés,
e partfalomlas,
e sarfolyas,
e gazfelaramlas.
— kiterjedt tliz.
2.) Civilizacios eredetii veszélyforrasok:
— veszélyes ipari, mezdgazdasagi létesitmények miikodésébol eredd veszélyeztetd hatas,
— nukledris 1étesitmények veszélye,

— kozlekedési, szallitasi utvonalak sériilékenysége (veszélyes anyagok szallitasa, 1égi, vizi, foldi
kozlekedési balesetek stb.),

— katonai célbol, veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek, 1étesitmények.
3.) Kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kockazatok:
— a lakossag alapvetd ellatasat biztosito infrastruktarak sériilékenysége,
— kozlekedési infrastruktara sériilékenysége,
— a kozigazgatas ¢és a lakossag ellatasat kozvetetten biztositod 1étesitmények sériilése.

4.) Egyéb eredetii veszélyek
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— felszini és felszin alatti vizek szennyezddése,
— tarozok (zagy- és viztarozok) sériilékenysége,
— jarvanyok,

— légszennyezettség.

A fenti katasztrofa-tipusok jellemzdinek ismeretén alapszik a védelmi munka €s az ehhez
kapcsolodo humanitarius segitségnyujtas is.

Katasztrofa-tendenciak

Az emberi biztonsadg, mint a fejlédés alapvetd dimenzidja, magéba foglalja az emberek
megovasat olyan fenyegetésektdl, mint a katasztrofak, a fegyveres konfliktusok, a betegségek, illetve
a mindennap ¢let varatlan megszakadéasaval jard folyamatok. A természeti katasztréfak mellett, a
civilizaciés katasztrofak is egyre nagyobb mértékben fenyegetik az emberi €letet, amelyet a
kovetkezOkben elemzett statisztikai adatok tdmasztjak ala. A legtobb orszagban azonban az ipari,
kozlekedési balesetek és egyéb — ember altal okozott — katasztréfak szama is megndvekedett az elmult
10 évben. A Nemzetkozi Katasztrofa Adatbazis (a CRED EM-DAT) adataira timaszkodva, azokat a
katasztrofa tipusokat vizsgaltam, amelyek az elmult tiz évben a legtobb embert érintették, a legtobb
halalos aldozattal jartak, tovabba a legnagyobb anyagi kart okoztak.

M Szarazsag
M Foldrengés/Cunami
M Extrém hémérséklet
Arviz
M Foldcsuszamlas
H Vihar
Vulkan kitorés
Erd6tliz
Ipari baleset

Kozlekedési balesetek

Egyéb ember altal okozott

1. sz. diagram: A vilagban tortént természeti €s civilizacios katasztrofainak tipusai
aranyosan 2006 és 2015 kozott.
Készitette: a szerzo. Forras: CRED EM-DAT [22]

Mint ahogyan a 1. szdmu diagram adatain is lathato, az arvizek (1719 esetben) utan a
kozlekedéssel Osszefliggd balesetek (1619 esetben) bekovetkezése volt a masodik leggyakoribb a
2006 és 2015 kozotti periodusban. A harmadik leggyakoribban eléfordulo tipus pedig a viharok (960
esetben) voltak. Ugyanakkor az is latszik az adatok elemzése soran, hogy az ipari- és egyéb ember
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altal okozott események szama magasabb volt a tobbi, egyéb természeti katasztrofadkhoz képest
(foldrengés, cunami, extrém homérséklet, foldcsuszamlés, vulkan kitorés, erdotiiz).

M Szdrazsag

M Foldrengés/Cunami

M Extrém hémérséklet

= Arviz

M Foldcsuszamlas

m Vihar

H Vulkan kitorés
Erd6tlz
Ipari baleset
Kozlekedési baleset

Egyéb ember altal okozott

2. sz. diagram: A vilagban tortént természeti és civilizacios katasztrofak haldlos
aldozatainak szama ardnyosan, a katasztrofak tipusai szerint 2006 és 2015 kozott.
Készitette: a szerzé. Forrdas: CRED EM-DAT [22]

Ahogyan a fenti, 2. szamu diagram adatai mutatjak, 2006 és 2015 kozott a halalos aldozatok
tekintetében az aranyok egyértelmiien a természeti katasztrofak iranyaba tolodnak el. A katasztrofa
természetébdl adodoan a foldrengés/cunami koveteli a legtobb halalos dldozatot (357 092 £6), ami az
Osszes haldlos aldozat kozel felét teszi ki, majd a viharok (173 695 £0), az extrém hOmérsékleti
koriilmények (79 080 f6), és az arvizek (57 027 f6) okoznak nagyobb szamu elhalalozast. Fontos
azonban megjegyezni, hogy a rangsorban a kozlekedési szerencsétlenségek kovetkeznek, amelyek
szintén nagyon magas szamu halalos aldozattal jartak az elmult tiz évben (49 957 f6). Amennyiben
nem csupan a halalos aldozatokra, hanem altalaban véve a katasztrofak érintettjeire fokuszalunk, tgy,
a 3. szamu diagram segitségével megallapithatjuk, hogy a civilizacios eredetli katasztrofaknak
aranyaiban joval kevesebb az érintettje a természeti katasztrofakéhoz képest, amely a
kockézatcsokkentés, a megelozhetdség, valamint a felkésziilés eredményessége szempontjabol
szignifikans kiilonbség. Az elmult tiz évben a legtobb érintettje az arvizeknek volt (830 951 000 £6),
ezt a szarazsag koveti (587 905 000 £6), majd a viharok (310 457 000 £6). 2006 és 2015 kozott a
civilizaciés katasztrofak érintettje minddsszesen 856 000 f6 volt, mig a természeti katasztrofak
1 916 701 000 embert érintettek.
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M Szdrazsag
M Foldrengés/Cunami
m Extrém hémérséklet
Arviz
M Foldcsuszamlas
m Vihar
Vulkan kitorés
Erdé6tiiz
Ipari baleset

Kozlekedési baleset

Egyéb ember altal okozott

3. sz. diagram: A vilagban tortént természeti €s civilizacids katasztr6fak €rintettjeinek szama
aranyosan, a katasztrofak tipusai szerint 2006 és 2015 kozott.
Készitette: a szerzo. Forrdas: CRED EM-DAT [22]

A fenti adatok alapjan, a humanitarius szervezeteknek ezekre a tendencidkra kell
felkésziilniiik. A katasztrofakra vald hatékony valaszaddshoz nélkiilozhetetlen a jol meghatarozott
reagalasi terv, amely minden szinten (kormany, hivatasos kataztrofavédelmi szervek, nemzeti
tarsasag ¢és nem kormanyzati szervezetek) meghatarozza a kulcsszereplok legfontosabb feleldsségeit.
A humanitéarius szerepldk a hivatdsos szervek katasztrofa-elhdritds megtervezésének hatarozott
tamogatasaval és a megfeleld sajat miiveleti mechanizmusok kidolgozasaval jarulhatnak hozza ehhez.
Lakossagi szinten a humanitarius szervezetek segithetik az egyedi kockézati tényezdok és a meglévod
forrasok felmérésére épiild tervek elkészitését. A Voroskereszten kiviil egyre inkabb nagy szerepe
lesz a jovoben a kiilonb6zd egyhazi szervezetek, alapitvdnyok karitativ munkdjanak, a
veszélyhelyzeti felkésziilés, a beavatkozas/mentés és a helyreallitas id6szakéban egyarant [23].

A felkésziilés alapja a veszelyek és bekovetkezési kockazatuk azonositdsa. Az Eurdpai Tanacs
altal 2011. aprilis 7-én kiadott javaslat fogalmazta meg a katasztrofakezeléssel kapcsolatos
kockazatértékelés jelentdségét €és tovabbi fejlesztésének iranyait az Eurdpai Uniodban, az Eurdpai
Bizottsag — természeti csapasok és az ember altal okozott katasztréfak megeldzésére iranyuld —
koncepcidja nyoman. Ennek értelmében valamennyi tagallam megkezdte a nemzeti kockazatértékelés
elveinek kidolgozasat, a kockazatok azonositasat, elemzését, majd az elfogadott értékelést a Bizottsag
részére 2011 végén Osszesitésre megkiildte [24. 5.0.]. Kialakult a vilag kockazati 6sszefoglaldja (UN
Worldrisk Report), amely jol mutatja a Fold kritikus zonait.

A fentiek tiikrében a Voroskereszt €s mas humanitarius szervezetek segitik az olyan kdzosségi
alapt kezdeményezéseket is, amelyek feleldsek a valaszado és készenléti tevékenységek tervezéséért,
iranyitasaért és koordinalasaért. Ha ugyanis a veszélyeztetett kozosségek jobban tudatdban vannak a
kockéazatoknak ¢és a sebezhetdségnek, ismerik az alapvetd helytallasi stratégiakat, akkor
minimalizdlhatjdk a haldlesetek szdmat ¢és az anyagi veszteségeket [25; 714.0.]. A
lakossagfelkészitést végz0 szervezeteknek aktivabbaknak kell lenniiikk abban, hogy ndveljék a
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kozosségben a lehetséges kockazatok és a kockazatkezelés ismeretét, tovabba, hogy enyhitsék vagy
csokkentsék a katasztrofa hatasait. A Vordskereszt és mas humanitarius szervezetek hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy a lakossagfelkészités soran az elsOsegélynyujtd ismeretek atadasan felil lelki
segitségnyujtasra is felkészitsék az embereket. A kovetkezd fejezetben megvizsgalom, hogy a
Voroskereszt hogyan jarulhat hozza a katasztrofakra és mas veszélyekre valo felkésziiléshez.

2.2. A Voroskereszt Mozgalom szerepvdllaldsa a humanitdrius veszélyhelyzetekre
valo felkésziilés és valaszadas feladatrendszerében

Nemzetiségtol, fajtol, szarmazastdl fiiggetleniil az emberekdl elmondhatd, hogy békében,
biztonsagban, nyugodt kornyezetben szeretnének €lni, gyermekeiket jolétben, biztonsagban szeretnék
felnevelni. Ahhoz, hogy ez megvaldsulhasson, fontos az egyén ¢€s a kozosség gazdasagi, szocialis és
fizikai biztonsaga. Az elmult években azonban egyre tobb ember, kozosség keriil olyan élethelyzetbe,
ami veszélyezteti szocidlis és gazdasagi biztonsagukat és azt a lehetoséget, hogy emberi
méltosaguknak megfeleld koriilmények kozott éljenek [26; 20.0.].

A humanitérius segitségnyujtads célja: minden koriilmények kozott megeldzni és enyhiteni az
emberek szenvedéseit, dvni az életet és egészséget, tiszteletben tartani az ember személyét. A
kiildetés-meghatarozasnak az a része, hogy ,,tegyiik jobba a raszoruldk életét", magaban foglalja
ezeket a célokat, s6t ki is egésziti Oket a kapacitdsépités, a fenntarthatdosdg és a méltosag
dimenzidjaval. #

A nemzeti tarsasdgok  nyitottak minden olyan személy szamara, aki a
Voroskereszt/Vorosfélholdban taladlja meg azt a ,,helyet”, ahol masokkal egyiitt gyakorolhatja abbéli
felelosségét, hogy masokon segitsen, ¢€s a kozosség problémaira megolddsokat talaljon. Az
onkéntesek ¢és adoméanyozok mozgodsitdsa ennek a feleldsségnek a megnyilvanuldsa. Ebben a
kérdéskorben vizsgalnunk kell a rdszorulo fogalmat is.

A ,raszoruld” a Magyar Nyelv Ertelmezd Szotara szerint: ,,olyan személy, aki sziikségében,
inségében keénytelen valakinek a segitséget igénybe venni” [19]. A Voroskereszt Mozgalom szamara
azok a raszorulok (sebezhetdk), akiknek bizonyos koriilmények a tulélésiiket, illetve abbéli
képességiiket fenyegetik, hogy a szocidlis-gazdasagi biztonsag és az emberi méltosag minimuman
éljenek. A sebezhetdség viszonylagos ¢s dinamikus fogalom. Az egyénnek és a kozosségnek azzal a
képességével kapcsolatos, ahogyan egy adott idépontban képes megbirkozni nehézségekkel. A
sebezhetoseg dsszekapcsolhato a szegényseg elemeivel, de elszigetelt emberekre is vonatkozhat, akik
bizonytalansagban élnek, nélkiilozve a kockdzatokkal és a stresszel szembeni védelmet [27; 128.0.].

A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasdgok Nemzetkozi Szovetségének sebezhetOség-
csokkentéssel és kapacitasépitéssel kapcsolatos munkajanak 6 céljai:

— Az emberek segitése, hogy felkésziiljenek a kihivasokra, illetve elkeriiljék azokat a veszélyes
helyzeteket, amelyek novelik sebezhetdségiiket.

142 A Viroskereszt és Vorosfélhold Tarsasdgok Nemzetkozi Szovetségének Stratégiaja
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— Azoknak az embereknek a tamogatdsa, akiknek sebezhetdsége varatlan katasztréfa vagy
valsag kovetkeztében dramaian megnott.

— A sebezhetdség csokkentése a tuléléshez sziikséges kapacitas erdsitése révén.

Ezeket a célokat mas humanitarius szervezeteknek is meg kell hatarozniuk, és azonositaniuk
kell a munkajuk soran.

2.2.1. A lakossag sziikségleteire épiilo humanitarius stratégiak

A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége hosszutavra eldremutatd
stratégiakat dolgoz ki, amelyek egyiittesen iranymutatdak a Szervezet szdmara mindig az elkovetkezo
10 évre. Az elmult évtized stratégiaja, valamint a jelenleg érvényben 1€v0 stratégia — azaz a Stratégia
2010, valamint a Stratégia 2020 — tobb egymassal 0sszefiiggd célkitlizést tartalmaznak, amelyek arra
készitik fel a szervezetet, hogy képes legyen megbirkdzni az évtized humanitarius kihivasaival. Ezek
a stratégiak szolgalnak alapul a Voroskereszt/Vorosfélhold hatékony miitkodéséhez. Ezen tervezési
modszerek egyiittes, globalis alkalmazésa, a stratégia — informaciogyiijtéstdl a kiértékelésig tartd —
1€pésrol-1épésre vald alkalmazasa teszi lehetdveé a Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok szamara,
hogy a vilagon mindeniitt mozgodsithassdk erejilket a raszoruldk megsegitésére. A stratégiai
tervezésekor eldtérbe keriild kérdések minden esetben a humanitarius alapelvek [15], a hatékony
valaszadd mechanizmusok létrehozdsa, a kornyezet altal okozott sebezhetdség, valamint a
katasztrofak kockazatainak csokkentése [28 ; 22.0.], a valsagok utani helyreallitas, és a humanitarius
fejlesztés koré csoportosulnak.

Az alabbi alfejezetekben megvizsgalom, hogy ezek a stratégiai iranyelvek — mint kiemelt
prioritdsok — hogyan jelennek meg a humanitdrius segitségnytjtas, ezen belill elsdsorban a
katasztrofak soran megnyilvanuld tamogat6 szerep folyaman.

2.2.2. A humanitarius szervezetek hatékonysagat novel6 alapelvek

A Voroskereszt Mozgalom €s mas humanitarius szervezetek munkajat is meghatarozza a Hét
Alapelv (tovabbiakban Alapelvek), nem csak fegyveres konfliktusok, de katasztrofak és egyéb
krizishelyzetek sordn is. A humanitarius segitségnyt;jtas alapelveinek [ 15] széleskorti megismertetése
pozitiv iranyban befolyéasolja az egyének, kozosségek magatartasat, az emberek egyméshoz vald
viszonyat. A fobb prioritdsok a humanitarius munkaban ennek megfeleléen a kovetkezok lehetnek :

alapelvek megismertetése és betartatdsa a humanitarius dolgozokkal, onkéntesekkel,

a kormanyzati partnerek, hatosagok tudatossaganak novelése,

a maganszféra humanitarius érzékenyitése,

a k6z0sség magatartasanak pozitiv befolyasolésa.

A legfontosabb, hogy azok a személyek, szervezetek, akik katasztrofdk idején vagy barmilyen
krizishelyzetben a raszorultakkal dolgoznak, megértsék a humanitarius segitségnytjtas gyakorlati
jelentdsegét, a lakossag sebezhetdségére adott valasz sziikségességét.
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Fontos megjegyezni, hogy a lakossag sebezhetésége nem csupan katasztrofak kovetkeztében
alakul ki, hanem olyan tényezok is kivalthatjak, mint a nélkiilozés, az egyenltlen, méltanytalan
banasmadd, a tarsadalmon kiviil rekedés, a tudatlansag és a mélyszegénység [29; 194.0.]. Ezek a
jelenségek gyakran fegyveres konfliktusok kdvetkezményeként jelennek meg, mely konfliktusok
lehetnek nemzeteken beliili, vagy azok kozotti konfliktusok is. Fontos tehat megvizsgalni azokat a
tényezoket, amelyek egy szervezet segitd munkajat hatékonnyd teszi. Ezek az elditéletek és az
egyenlotlenség elleni felléepés, a kozdsségkozpontu tevékenység, az egészség és gondoskodas a
kozosségekben, valamint a katasztrofa-készenlét, és valaszadas. Vizsgaljuk meg ezeket!

J s

Eloitéletek elleni fellépés

Minden kozosségben el6fordulnak olyan — gyakran rejtett — csoportok, amelyek nem férnek
hozza a tarsadalom tobbsége szamara altalanosan elérhetd javakhoz. Ezek az emberek — szocialis
vagy gazdasagi hatranyuk, nemiik, nemzetiségiik, koruk, vagy akar a tarsadalom veliikk szemben
megnyilvanuld megbélyegzése ¢és hatranyos megkiilonboztetése miatt — a tarsadalom peremére
szorulnak vagy kirekeszt6dnek 4>, A Voéroskereszt humanitarius feladatai koz¢€ tartozik az Alapelvek
érvényesitése [15] — a hatranyos helyzetii csoportok esetében kiilondsen. A Vordskereszt mandatuma,
hogy aktivan fellépjen a tarsadalmi elditéletekkel szemben, és 0sztondzze a sokszinli vilagunkban
elvarhato kiilonféle nézépontokkal szembeni toleranciat és tiszteletet. Ebbe az is beletartozik, hogy a
kiilonbségek athidalasa és az erdszakos konfliktusok megel6zése érdekében fellépjen az
erészakmentességért.

Egyenloségért valo fellépés

Az IFRC ¢és a Nemzeti Tarsasagok Osszetétele és tevékenységei tiikkrozik az altaluk elért
emberek soksziniiségét, beleértve a sebezhetd csoportok képviseldit is. A humanitarius segitség
szintjén fellép az egyenlOségért és annak biztositasaért, hogy a forrasok és javak elosztasakor, illetve
a szolgaltatasokhoz és a dontéshozo szerepekhez vald hozzaféréskor, és az azokban vald részvételkor
ne forduljanak eld barmely okbdl hatranyos megkiilonboztetések. A Nemzeti Tarsasdgok partnerei
kormanyaiknak a nemzetkdzi humanitarius jog terjesztésében ¢€s érvényre juttatasdban, és e
munkaban szamithatnak az ICRC ¢s a Nemzetkozi Szovetség tdmogatasara.

Kozosség-kozpontu tevékenység

Mivel a Voroskereszt tevékenysége kozosség-kozpontu, ezért egy befogadd kornyezetben a
kirekesztett és megbélyegzett emberek is Ugy érzik, szivesen latjak dket, biztonsdgban vannak, és
akdr az 6onkéntes munkdban vald részvétellel fontos szerephez jutnak. A kdzosségek segitik azokat az
egyéneket onallésaguk ¢és jolétik elérésében €s megtartasaban, akiket hatranyos helyzetiik tett

43 A Dan Voroskereszt altal kidolgozott, nemi alapti megkiilonboztetés elleni programot szamos mas Nemzeti Tarsasag
atvette és sikerrel alkalmazza, csakligy mint a Griz Voroskereszt azon kezdeményezését, mely arra helyezi a hangsulyt,
hogy az id6s embereknek is lehetdséget biztosit a kiilonbdzo eréforrasokhoz vald hozzaféréshez, legyen az természetbeni
vagy human segitség.
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sebezhetdvé, mind a katasztrofakra valo felkésziilés, mind pedig az elhdritds és a helyreallitas
idészakaban. Olyan tényleges tdmogatashoz juthatnak, mint az alapvetd sziikségletek kielégitése, a
pszichoszocialis segitségnyujtas, €s azoknak a védelme ¢€s segitése, akik erdszak aldozataiva valtak
[30; 935.0.]. Tamogatast kapnak a megélhetési forrasok és azon készségek fejlesztéséhez, amelyek e
kozosségeket képessé teszik arra, hogy jobban megalljak a helyiiket a tarsadalomban. 44

2.2.3. Egészség és gondoskodas a kozosségben

Az egészségért folytatott tevékenység nagyon szertedgazo, igy beletartozik a hozzaférés a
megfeleld mindségli ivovizhez, a személyes higiénés magatartds ismerete, a fert6z0 betegségeknek
vald kitettség csokkentése, a kiegyensulyozott étrend ismerete, a stressz-kezelés, a biztonsagos
szexualis €s reproduktiv magatartds, a munkahelyi, haztartasi és kozuti biztonsag javitisa stb.
egyarant.

Sok orszagban okoz problémat az allam visszavonulasa az aktiv-szolgaltatasnyujtasbol, a
szocidlis halo gyengiilése és a lakossag korosodasa[33; 91.0.]. Katasztréfa esetén ezek a
hianyossagok feler6sodnek. A Voroskereszt és Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagok kozosségbe
épiilése és erds onkéntes halozata altal nyujt gondoskodast, és timogatja a tobbi nem hivatalos segitdt
a kozosség szintjén, hozzédjarulva a hivatalos szolgaltatdsok és a haztartasok kozotti kiilonbség
athidalasahoz. Mindamellett, hogy a Voroskereszt alaptevékenysége az elsdsegélynytjtas, a Nemzeti
Tarsasagok nagy figyelmet forditanak az egészségnevelésre, a prevencios képzésekre és a lelki
gondoskodasra is'®. Ennek megfelelden katasztrofahelyzetekben, amikor a hivatalos egészségiigyi
ellato rendszer mar nem tudja ellatni a feladatokat [18], a Nemzeti Tarsasagok segitséget nyajthatnak
ebben a szektorban is.

A Voroskereszt egy adott tarsadalom ellenallo-képességét erdsiti az egészség nevelési-,
katasztrofa kockéazat csokkentési- és kornyezetvédelmi programjaival. A kozosség ellenallo-
képessége — kiilonésen az olyan globalis fenyegetésekkel szemben, mint az éghajlatvaltozas, a
gazdasagi valsagok vagy vilagjarvanyok — kulcsfontossagu a kézosség minden tagja szamara [34;
441.0.], kiilonos tekintettel a legsebezhetébbekre, mivel 6k rendelkeznek a legkevesebb eszkozzel
ahhoz, hogy helyzetiikkel megbirkézzanak [35; 157-158.0.]. A szélsdséges id6jarasi jelenségek ¢€s a
kornyezet pusztulasa a legfobb katasztrofa kockazati tényezdok koz¢ tartoznak — kiilondsen a fejlodo
orszagokban — és mindkettd Osszefligg az éghajlatvaltozassal [36]. Az IFRC a kezdetektdl tamogatja
azokat a tevékenységeket, melyek csokkentik a kozosségek - megvaltozott kornyezet altal okozott —
sebezhetdségét. A Vietnami Voroskereszt példaul 2012 és 2014 kozott 9 hektarnyi mangrove
tiltetvényt telepitett a tengerparti teriileteken. A mangrove iiltetvények megvédik a lakossagot az

144 A haboruak és fegyveres konfliktusok el6l menekiilé emberekkel kapcsolatosan végzett globalis tevékenység kapcsan
a Voroskereszt ugy csokkenti az érintettek sebezhetdségeit, hogy foglalkozik az elvandorlds kivaltd okaival [31].
Tamogatja a béke eldsegitését a haboris dvezetekben, a humanitarius jogok tiszteletben tartasat, tovabba — hosszatava
feljesztd programjai segitségével — az Gjonnan kialakuld k6zosségekbe vald integralodast. [32; 38.0.]
145 A Nemzeti Tarsasagok mar az ifjusag megszolitdsaval kezdik egészségnevelési programjaik népszeriisitését. A Magyar
Voroskereszt is alkalmazza azokat a modszereket, melyek segitségével a fiatalok, a korosztalyuknak megfelel6 modon,
jatékok, csoportfoglalkozasok segitségével sajatitjak el az elsésegélynytjtast, HIV/AIDS prevencios €s drog prevencios
ismereteket.
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arhullamoktdl, kedveznek a kiilonb6z6 halpopulaciok megtelepedésének, megélhetést biztositanak a
part kozelében éloknek (ndvénytermesztés, halaszat, méhészet a viragzas idején), tovabba lebontjak
a szén-dioxidot, igy hosszutavon is a kdrnyezet javitasat szolgaljak.

Az egészségvédelmi tevékenység célja minden esetben az egyén és a kOzOsség
sebezhetdségének csokkentése. Az elmult évtizedek folyaman a nem fertdzd betegségek iranyaba
tortént elmozdulés. 2020-ra varhatéan a szivbetegség, a stroke, a depresszid, a kozuati balesetek, az
er6szakbol és konfliktusokbol eredd sériilések, a 1€gzdszervi megbetegedések, a sziilés elott és
sziiléskor fellépd szovodmények, a tuberkulozis, a HIV fertdzés és a hasmenéses megbetegedések
lesznek az elhaldlozas, a betegség és rokkantsag {6 okozoi vilagszerte [37]. A malaria és mas fert6z6
betegségek visszaszorulnak, de az alacsonyabb jovedelmii orszagokban tovéabbra is jelentOsek
maradnak. Ezen kiviil tovabb folytatddik az 0j virusok €s mas korokozok megjelenése, mutalodasa,
melyek jarvanyokat és pandémiakat okozhatnak [38]. Vizsgalataim szerint az IFRC és a Nemzeti
Tarsasagok tevékenységeinek prioritdsait éppen ezért a helyi egészségiigyi viszonyok hatarozzak
meg. Igy elsésorban a kevéssé ellatott kozosségek tagjainak hozzaférését segitik az elsédleges
egészségiigyi és kozegészségligyi ellatdshoz, veszeélyhelyzetek idején is, tovabba kiemelt szerepet kap
a jarvanyok megel6zését célzd egészségneveld tevékenység [39] — nem csupan a katasztrofak
bekovetkeztekor, de mar a felkészitési tevékenység részeként is.

2.2.4. Katasztrofa-készenlét és valaszadas

A hatékony humanitarius segitsegnyujtas érdekében fontos lenne minden orszagban elérni, hogy
nemzeti és helyi katasztrofatervek foglaljak magukba, tartalmazzak a Voroskereszt/Vorosfélhold
Nemzeti Tarsasagok feladatat, azt a kiegészito szerepet, amit a kormanyok mellett gyakorolnak [40].
A kornyezeti kihivasokkal, a biztonsag dimenzidjanak valtozasaval folyamatosan ndvekszik azoknak
az embereknek, népcsoportoknak a szama, akik egyre sebezhetdbbé valnak a katasztrofak, a
fegyveres konfliktusok ¢és a gazdasagi valsdg hatdsara. A humanitarius szervezetek egyik
kulcsfontossagu feladata, hogy naprakész dontéseket hozzanak a valtozé igények kielégitésére és a
kapacitas bovitésére [41]. A jovO katasztrofaira valo felkésziilésben, a lakossag reziliencidjanak
felmérésében a Voroskeresztnek és mas humanitarius szervezeteknek szerepet kell vallalniuk ahhoz,
hogy ezek az emberek is fel tudjak venni a kiizdelmet a katasztr6fak pusztité hatdsaival szemben.
Ennek tiikrében négy prioritds hatarozhaté6 meg a humanitarius segitségnytijtas hatékonyabba tétele
érdekében a Sendai-keretrendszerrel harmoniaban 46

a katasztrofa-kockazat csokkentése,

a katasztrofa-készenlét tervezésének megerdsitése,
a kozosség felkészitése és tudatossaganak novelése,
hatékony vélaszadé mechanizmusok kialakitasa.

b=

146 A Sendai keretrendszer egy 15 éves, onkéntes, nem kotelez6 érvényli megallapodas, amely elismeri, hogy az allamnak
elsédleges szerepe van a katasztrofak kockazatanak csokkentésében, de ezt a felel6sséget meg kell osztani mas érdekelt
felekkel, igy a helyi 6nkormanyzatokkal, nem kormanyzati, humanitarius szervezetekkel és mas szereplokkel.
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Meglatasom szerint mar a katasztr6fak elleni védelem tervezésébe bele kell épiteni a kockazat, a
sebezhetdség €s a kapacitas (védelmi képesség) mérésének eredményeit ahhoz, hogy megértsiik az
adott koz0sség katasztrofak altali sebezhetdségét. Ezek mérésére azonban még kevés jo modszer all
a rendelkezésre.

A katasztrofak gyakorisaga, pusztitdo hatdsuk és a haldlos aldozatok szdma az utdbbi évtizedben
az egész vilagon megnovekedett. Ez a novekedés annak ellenére kimutathatd, hogy a vilag
orszagaiban egyre komolyabb erdfeszitéseket tesznek a hivatdsos és civil szervezetek annak
érdekében, hogy megovjadk a lakossagot és a kornyezetet a katasztrofdk romboldsatol [42].
Hosszutavon nem elkeriilhetd, hogy helyi szinten a Nemzeti Tarsasagoknak jol meghatarozott, felelds
szerep jusson minden orszag veszély-elharitasi tervében, mert a készenlét id6szakdban megvalosuld
tudatos tervezes, az elére meghatarozott miiveleti mechanizmusok, a lakossag megfeleld felkészitése
nagyban megkonnyithetik a beavatkozo szervezetek munkdjat a katasztrofa elharitasa soran. Minden
orszag felelossége az allampolgarai életérdl és biztonsagardl vald gondoskodds, ennek érdekében
szabalyozorendszert, intézményt ¢&s allami koltségvetést biztositanak. Magyarorszagon a
katasztrofavédelmi torvény kimondja, hogy a katasztrofak elleni védekezés nemzeti igy. A hivatasos
szervek és egylittmiikddo partnerek, igy a karitativ szervezetek is fontos részei a katasztrofavédelmi
rendszernek, amelyben jol szabalyzott az Onkéntességen alapuld szervezetek szerepvallalasanak
lehetdsége is.

A Voroskereszt Mozgalom felépitésének ismeretében megallapithatd, hogy a legrégebbi és
legkiterjedtebb humanitarius szerevezetként legnagyobb elénye az a képessége, hogy erd- és
eszkozallomanyaval fel van késziilve arra, hogy egy olyan katasztrofa esetén, ami mar meghaladja a
helyi Nemzeti Téarsasag erejét, mozgositani tudja az IFRC erd6forrasait, a szervezet széles spektrumu
valaszadasi kapacitasain keresztiil.

Ha a katasztrofak vagy fegyveres konfliktusok altal veszélyeztetett kozosségek jobban
tudataban vannak a kockazatoknak és a sebezhetoségnek, és ismerik az alapveté helytalldsi
stratégiakat, akkor minimalizalhatjak a haldlesetek szamat és az anyagi veszteségeket [43, 29.0]. A
mindenkori korméanyok és a védelmi szféra mellett, a humanitarius szervezetek egyik legfontosabb
feladata, hogy noveljék a kozosségekben a lehetséges kockazatok ismeretét és a kockazatkezelés
lehetdségeit, hiszen ezen ismeretek birtokdban hatékonyabban tudnak megbirkozni a katasztrofak
hatasaival, illetve csokkenteni tudjak azokat. A megvaltozott kihivasok tiikrében elmondhatd, hogy a
humanitarius szervezeteknek nagy hangsulyt kell fektetni a megeldzésre.

A Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasdgok a katasztrofa eldtt, alatt és utan is a
helyszinen vannak, amikor pedig a katasztrofa meghaladja a nemzeti képességeket, kérhetik a IFRC
vagy az ICRC halozatanak segitségét. Az IFRC ezekben a helyzetekben a katasztrofa nagysaganak
¢s az okozott karok sulyossidganak mértékében noveli a valaszadas mértékét, €s mozgdsitja a
tamogat6 erdket. Az IFRC nemzetkozi halozatanak leghatékonyabb felhasznalasahoz sziikséges: a
halozat mobilizalasa a beavatkozasra, a koordindcios mechanizmusok sebességének és
hatékonysaganak novelése, kapacitasépités a segélyezés réven, rehabilitacio és ujjaépités, magasabb
normak kitiizése és alkalmazasa [44].

A katasztrofak és valsagok utani helyredllitas megszilarditisa

Egy katasztrofa a kézosség mitkédésének olyan sulyos dsszeomldsdval jar, ahol a veszteségek
és karok olyan nagymeértékiiek, hogy a kozosség onerejéebol nem tud veliik megbirkozni [45; 89.0.].
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Természeti vagy ember altal okozott katasztrofak, vagy erdszakos konfliktusok kdvetkeztében
kialakult valsaghelyzetek idején a Voroskereszt legsiirgetobb feladatai: az életmentés, a szenvedés €s
a veszteségek enyhitése, az érintett emberek védelmezése, vigasztalasa és tamogatasa. A
Voroskereszt és  Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége alapveté humanitarius
kotelezettségének eleget téve a humanitarius segitségnyujtas eszkozeit alkalmazza, minden esetben
figyelembe véve a kozosségekben a ndk, férfiak és gyermekek, valamint az iddsek és fogyatékkal
¢lok eltérd igényeit [44].

A katasztrofat kovetoen vagy valsaghelyzetben nyujtott humanitarius segitségnek és
védelemnek az adott helyzetre vonatkozo, idobeni és konkrét sziikségletfelmérésben meghatarozott
igényeknek kell megfelelnie. A humanitarius segitségnyujtasnak tekintettel kell lennie nemre,
életkorra és egyéb szocialis-gazdasagi szempontokra, ugyanakkor aranyosnak kell lennie a helyzet
sulyossagaval [46].

Minthogy a Voroskereszt — onkéntesei révén — a kozOsség szerves része, folyamatosan
tajekozodik sziikségleteikrdl, sebezhetdségeikrdl €s kapacitasaikrol. A hatékony katasztrofa- és
kriziskezelés képzett és jol szervezett dnkéntesek korai cselekvésre valo felkészitésével kezdddik.
Ebbe beletartozik a siirgdsségi raktarkészletek felhalmozdsa és készenlétben tartdsa alapvetd
sziikségleti cikkekbdl, valamint a logisztika és a kommunikaci6 optimalizaldsa. A megbizhatd, korai
figyelmeztetd rendszerek alapvetd fontossaguak a lehetd legtobb emberi élet megmentése, valamint
a javak és megélhetési forrasok megdvasa szempontjabol. [47; 367-368.0.]. A segitség megérkeztével
mar tovabbi szilikségletek is felszamolhatok, hiszen a humanitérius szervezetek, igy Voroskereszt és
Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének katasztrofa valaszadasi rendszerébe mar
beletartozik az alapvetd egészségiigyi ellatas, az élelmezés, a vizellatas €s szennyvizkezelés, &tmeneti
szallashelyek biztositasa, tovabba a szétszakadt csaladi kapcsolatok helyreallitasa, valamint a
helyreallitdsban val6 részvétel [48].

A szabalyos és etikus humanitdarius segitségnyujtas szempontjabol kulcsfontossagu a
katasztrofakat megelézéen az egyiittmiitkodési keretek kialakitasa, amelyek megkonnyitik és
szabalyozzak a nemzetkozi segitségnyujtast [49]. Az idébeli és hatékony segitségnyujtas képessége
megteremti a kialakult helyzet lehetd leggyorsabb stabilizdlasanak lehetdségét, ezaltal csokkenteni
tudja a katasztrofa vagy valsag hatasat, lehetévé téve az emberek szamara ¢letiik ¢s kozosségeik
ujjaépitésének megkezdését. A helyredllitdshoz nyujtott segitség a tovabbi karok és veszteségek
megakadalyozasat, a 1étfontossagu szolgaltatasok helyreallitasat, az egészség védelmét, pszichologiai
segitség nyljtasat, a megélhetési forrdsok helyreallitasat, és az élelmiszerbiztonsag novelését tiizte ki
célul.

Az IFRC tevékenységet elemezve megallapitottam, hogy az elharitds sordn, az alapvetd
sziikségletek kielégitésén és a helyredllitasi szakaszban a fizikai ujjaépitésen tul, a Szervezet a
lakossag felkészitésére €s veszélyhelyzeti ismereteinek ndvelésére is nagy hangsulyt fektet annak
érdekében, hogy a krizishelyzet felszamoldsat kovetéen a kozosségek befogadobbak ¢és
biztonsadgosabbak legyenek, ¢s csokkenjen a jovObeni katasztréfaknak vald kitettség [50]. Mindez
hosszutavon elsdsorban a Nemzeti Tarsasagok €s a kormanyzati szervek kozos feladata.

Mivel a katasztrofa vagy valsaghelyzet altal veszélyeztetett kozosségekhez a nemzeti
tarsasagok allnak legkozelebb, elsddleges feleldsségiik a helyi és orszagos szintli vélaszadasi
kapacitasok kiépitése. Tudjuk azonban, hogy a nagyméretii katasztrofak és valsagok sokszor még a
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legfelkésziiltebbeken 1is ,,feliilkerekednek™, ilyen esetekben az IFRC feladata megszervezni,
koordinalni és irdnyitani a nemzetk6zi humanitarius segélymiiveleteket a Voroskereszt Mozgalom
rendszerében. A nemzeti tarsasagok kapacitasait figyelembe véve igyekszik biztositani, hogy a
hatékony eszk6zok €s megbizhatd miveleti kapacitasok mindig elérhetdek legyenek, még pedig
olyan megbizhatdo keretben, amely Osszekapcsolja a globalis, regionalis, nemzeti és helyi
kapacitasokat!4’.

Megallapithat6 tehat, hogy a Voroskereszt altal meghatarozott stratégiai iranyvonalak ¢és
végrehajtasi modszerek alkalmasak arra, hogy mas szervezetek is alkalmazzdk azokat, mind a
tervezés, mind pedig a véalaszado tevékenység soran.

2.3. A Voroskereszt katasztrofavédelmi tevékenysége a novekvo kockazatok
titkrében

Napjainkban a vilag kiillonb6z0 tdjait sujtd természeti csapasok soha nem latott méreteket
oltottek. A 2006-2015 kozotti iddszak statisztikai adatait vizsgalva jol latszik a természeti csapasok
szamanak emelkedése, azok pusztitasdnak mértéke mind az érintett emberek szamanak, mind a
gazdasagi veszteségek tekintetében [51]. Ez a tény komoly kihivasok elé allitja az allamok hivatasos
katasztréfavédelmi szervezeteit és civil humanitarius szervezeteit egyarant. A Voroskereszt és
Vorostelhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége jol érzékeli a vildgban zajlo ez iranyu valtozasokat,
melyet jOl jelez, hogy a hosszu tavl stratégidkban kiemelt szerepet kap a felkésziilés €s a valaszadas,
a kell6 idejli beavatkozas.

A 2006 ¢és 2015 kozotti idoszakot feldleld statisztikakat attekintve stilyos szdmokkal talaljuk
szembe magunkat. Az egyetlen évtized alatt bekovetkezett 6090 természeti csapas vagy civilizacios
katasztrofa vilagszerte 1917 557 000 embert érintett, 771 911 ember vesztette életét, és
Osszességében a gazdasagi kar elérte a masfél billiard amerikai dollart (4. 5. 6. és 7. szamu diagram),
azoknak, akik ¢letben maradtak, sulyos gazdasagi és egzisztencidlis veszteségekkel kell
szembenéznitik.

147 A 2010-es Haiti foldrengés sordn a Haiti Vordskereszt kapacitasai is sulyosan sériiltek, onkéntesek haltak meg, a
készletek nagy részét tarold raktarok omlottak dssze. El6szor a szomszédos Dominikai Voroskereszt segitsége érkezett
meg, majd az [IFRC panamai kdzpontja altal koordinalt Amerikai Zona egységei, késébb a vilag minden tajarol érkeztek
a Voroskeresztes segélycsapatok, az IFRC genfi globalis kozpontjanak iranyitasa alatt.
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4. sz. diagram: A katasztroéfak szamanak alakuldsa kontinensenként 2006-2015 kozott.

Készitette: a szerzo. Forras: CRED EM-DAT [22]
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5. sz. diagram: A katasztrofak haldlos dldozatainak szdma kontinensenként 2006 és 2015 kozott.

Készitette: a szerzo. Forrdas: CRED EM-DAT [22]
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6. sz. diagram: A katasztrofak érintettjeinek szama kontinensenként 2006 és 2015 kozott.
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Készitette: a szerzo. Forrdas: CRED EM-DAT [22]
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7. sz. diagram: A katasztrofak altal okozott kar - milli6 dollarban -kontinensenként 2006 és 2015
kozott.

Készitette: a szerzo. Forrdas: CERD EM-DAT [22]

A kutatdsom soran tanulmanyozott esetek is bizonyitjak, hogy a valaszadas is egy sokkal
komplexebb folyamat, mint 6nmagéban a természeti csapas kdvetkezményeinek elharitasa. Feltétlen
sziikség van arra, hogy az érintett emberek részt vegyenek a helyreallitasi folyamatban, meghozzak
az ehhez szilikséges aldozatokat, ¢és igy az IFRC, illetve a Nemzeti Tarsasagok egyfajta kiegészito-
tdmogato lehetdséget tudnak nyujtani a helyreallitasi folyamathoz [44].

Az IFRC katasztrofavédelemmel kapcsolatos munkaja kiterjed a megeldzéstdl a hatékony
beavatkozasokon keresztiil a tobb éves 1jjaépitési programokig. Az 0jjaépités és rehabilitacios
tevékenység kiillondsen fontossa valt az utobbi évtizedekben. A katasztrofak és egyéb rendkiviili
események hatasai elképeszto aldozatokkal jartak mind az emberélet, mind a gazdasagi kar
tekintetében. A gazdasagi kar olyan mértékii ezekben az esetben, melyet az allamok onerobol nem,
csak nemzetkozi hozzdjarulassal tudnak finanszirozni [52; 153.0.]. Tobbek kozott ez az a pont, ahol
a Voroskereszt egyediilalldo nemzetkdzi halézata hatékonyan tud kozbeavatkozni és segitséget
nyujtani kdzvetleniil az emberek szamara.

Ugyanakkor ezek a természeti csapasok igazoltdk a lakossagfelkészités sziikségességét is.
Foldrengések esetében tudatos megelozéssel és felkésziiléssel szamos halaleset elkeriilheto lett volna,
am ennek hianya mar az épitkezési szokasokban is megmutatkozott [53; 172.0.]. Az adott rendkiviili
helyzet bekovetkeztekor a lefektetett beavatkozasi tervek és rendszerek hatékonysagan és a
segélycsapatokon mulnak az emberéletek, a sériiltek felkutatasanak gyorsasaga és a lakossag ellatasa.
Az IFRC miikddési rendjébdl adédoan a rendszerének aktivalasa — igény esetén — mar a katasztrofat
kovetd els6 ordkban megkezdddhet az érintett orszag Vordskereszt/Vordsfélhold Nemzeti
Térsasaganak kérésére.

Legtobb esetben az érintett nemzeti tarsasagok képviseldi a katasztrofaval kapcsolatos
legfontosabb informdacidkat eljuttatjdk az IFRC adatbazisiba, amelyet az ujabb adatokkal
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folyamatosan frissitenek. Ez sziikséges ahhoz, hogy a nemzeti tarsasdgok szdmara elérhetd
katasztréfavédelmi alapbol gyors segélyt tudjanak lehivni a karok elharitdsara. Amennyiben az
informacios- €s pénziigyi segitség nem bizonyul elegendének, hanem humaneréforras-tdmogatasra
van igény, ugy az [FRC ,elit” egységei 6-24 oran beliil a vildg barmely pontjara képesek eljutni, és
ott 6-48 oran beliil megkezdeni a munkat.

Amint az 1. szamu abran lathatd, a szervezet stratégidjanak megfeleléen, az IFRC
katasztréfavédelmi rendszere a felkésziilés, a valaszadds és a helyredllitds idszakéaban is aktiv.
Szakmai vezetése katasztrofa-kockazat csokkentd lakossadgi programokat dolgoz ki, amelyet a
Nemzeti Tarsasagok a mindennapos programjaik soran alkalmaznak.!*® A felkésziilés lényegi része
a valaszadashoz, beavatkozashoz sziikséges eszk6zok €s egységek riasztas-képes allapotban tartdsa,
valamint a pénziigyi gyorssegélyek elérhetdsége. A katasztrofa bekovetkezésekor, azaz a valaszadas
soran ezek a rendszerek kertilnek aktivalasra.

A valaszado rendszerek az alabbiak:

— informatikai halozat,

— pénziigyi forrasok,

— technikai eszkozok,

— ¢s beavatkozo egységek, amelyek az IFRC legnagyobb erejét képezik.

rr_r

A helyredllitas fazisaban megkezdddik a fizikai 0jjaépités és a pszichoszocidlis rehabilitacio is,
mely hosszisaga gyakran nem meghatarozhato, sét, a legtobb esetben szinte egybeolvad az jabb,
katasztrofa-kockdzat csokkentést célzo tevékenységekkel.
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International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies

148 J6 példa erre az Ausztral Voroskereszt gyermek programja, amely bar a legkisebbeket célozza meg annak érdekében,
hogy tisztaban legyenek a koriilottiik 1évo veszélyekkel, de rajtuk keresztiil mégis sok sziil6t elér, igy megvalosul a felnott
lakossag bevonasa is a felkészitésbe. A kor kihivasainak megfeleléen nem kizardlag papir-alapt felkészitd fiizeteket

hasznalnak a gyermekek eléréséhez, hanem egyszerii, ugyanakkor kivalo applikaciok is elérhetéek szamukra.
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1. sz. abra: Az IFRC katasztrofavédelmi rendszere

Forras: IFRC [44] Készitette: a szerzo

A tovabbiakban az IFRC szertedgazo katasztréfavédelmi rendszerét mutatom be — az
informacios, pénziigyi, és humanerdforras alapti eszk6zok rendszerezésével — amelyek segitséget
nyujtanak azoknak a nemzeti tarsasagoknak, akik azt igénylik, hogy tevékeny részeivé valhassanak a
katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasat célzo feladatok végrehajtasanak.

2.4. Katasztrofa-valaszado rendszerek a Voroskereszt strukturdjaban

Vizsgaljuk meg a Voroskereszt valaszado rendszereit, hogy bizonyithassuk, hogy hatékonyan
tud kdzremiikddni a feldatok ellatasaban!

Az IFRC-nek tobbféle egysége, eszkoze és rendszere van, melyekkel egy adott esetben, az
igénytamasztasnak megfelelden, gyorsan és hatékonyan képes reagélni a katasztrofdkra. Az ezekben
az egységekben dolgozo6 dnkéntesek és munkatarsak magas szintii képzettséggel rendelkeznek, és az
eldre felallitott terveknek megfelelden rovid idon beliil hatékony segitséget képesek nytjtani a vilag
barmely pontjdn 6 — 24 6ran beliil. A miiveletek pénziigyi és informécios hattértdmogato rendszereit
is mikodtetik, ilyen példaul a Katasztrofavédelmi Alap.

Katasztrofavédelmi alap (Disaster Relief Emergency Fund — DREF)

Az alapot a Nemzetkozi Szovetség 1985-ben hozta 1étre azzal a céllal, hogy a hirtelen
bekovetkezd csapasokra azonnali, gyorsan hozzaférhetd pénzeszkdzoket tudjon biztositani. Az alap
folyamatosan 25 milliéo svdjci frankot tartalékol erre a célra, melyet felhaszndlds esetén az
adomanyozasi felhivasok hatdsara beérkezd pénzeszk6zokbol vissza kell fizetni az alapba.'#?

Katasztrofavédelmi Informdcios Rendszer

Ez az IFRC webes alapu rendszere, amely kizardlag a Vordskereszt / Vorosfélhold személyzetének
nyujt tamogatast valdsidejii informaciokkal a katasztrofakkal kapcsolatban az online belsé és kiils
eroforrasokrol és eszkozokrol, valamint adatbazisokrol.

A webes alapt rendszer projektje 2001 februarjaban indult, €s folyamatos fejlesztések soran
ujul meg, hogy még hatékonyabban és még eredményesebben reagalhasson a vilagban bekovetkezo
természeti csapasokra. A rendszer jelentds informatikai fejlesztések eredménye, mely szoros
kapcsolatot hoz létre az érintett Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagok kozott, valamint
jelentdsen javitja a nemzetkozi halozat egyes elemeinek egylittmlkodését. Ez a két pillér

149 A 2017-es év folyaman a DREF felhasznalés rekordot déntdtt, ugyanis kozel 24 millio CHF értékben segitette az
IFRC a katasztrofak altal érintett kozosségeket, 75 orszagban, dsszesen 128 alkalommal.
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egyediilallova teszi az IFRC valaszadasi mechanizmusat, és biztositja a hatékony tevékenységet nem
csupan nemzetkozi, de nemzeti szinten is.

A Magyar Voroskereszt az elmult 6t évben tobb alkalommal vette igénybe az IFRC
katasztréfavédelmi pénziigyi alapjat. A 2013-as hohelyzet soran, majd ugyanabban az évben a dunai
arvizre valo felkésziilés folyaman, majd az azt kovetd készletvisszapotlasra. Ugyancsak ez a pénziigyi
alap nyujtott segitséget a migracios hulldmmal kapcsolatosan megnovekedett humanitarius feladatok
ellatasaban. A 2016-os illetve a 2017-es évben pedig vihar okozta karok felszamoldsara hivta le a
gyorssegélyt a magyar nemzeti tarsasag.

Osszességében elmondhat6, hogy a pénziigyi timogatasbol olyan tételek, eszkdzok keriiltek
beszerzésre, mint tartds élelmiszer konzervek, takarok, higiénés eszk6zok, illetve védéruhézat, tgy,
mint gumicsizma vagy éppen esdvédd. Lehetdség volt a beavatkozasban részt vevd Onkéntesek
felkészitésére, védoeszkozokkel valo ellatasara, balesetbiztositas kotésére szamukra, valamint a
miuveletek kiértékelésére a miiveletek szerepldivel. A 2016-os és 2017-es viharok utan a karosodott
tetok helyreallitasa is a DREF-bAl valosult meg (6. szamu kép).

6. sz. kép: TetOhelyreallitds Rozsalyon a 2016. juniusi viharkarok utan

Forras: Magyar Virdskereszt, Készitette: Neményi Marton

2.4.1. Felméré és koordinalé csapatok

A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének katasztrofavédelmi
rendszerében nem csupéan informacids és pénziigyi segitséget vehetnek igénybe az érintett nemzeti
tarsasagok, de human erdforras alapu segitségre is szamithatnak. A katasztrofa bekovetkezése utan
els6sorban a karok és sziikségletek felmérésére van sziikség. Erre hozta létre az IFRC a Field
Assesment and Coordination Teams — FACT, azaz felmérd és koordinald csapatokat, illetve Regional
Disaster Response Teams — RDRT, azaz regionalis katasztrofa valaszadd csapatokat.

A FACT ¢és RDRT csapatok feladata, hogy a katasztrofa bekdvezése utan mihamarabb
felmérjék a karokat, és pontos informaciot szolgaltassanak a Nemzetkozi Szovetség felé az érintett
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lakossag legsiirgetobb sziikségleteit illetden [46]. Feladatuk tovabba, hogy a Nemzeti Tarsasagoknak
elegendd tamogatast nyujtsanak addig, amig a hosszabb tava feladatok végrehajtasa meg nem
kezdddik, a hozza kapcsolédd személyzet meg nem érkezik; a katasztrofat kdvetd par napban fel
tudjak mérni a karokat, és meg tudjak hatarozni a tovabbi sziikségleteket.

A csapatok tapasztalt katasztréfavédelmi szakemberekbdl allnak, kiilonbozo szakteriiletekrol.
A tagok magasan képzettek, mely mellé az IFRC intenziv képzések ¢€s gyakorlatok soran egyedi
ismereteket biztosit. Az RDRT tagok felkészitése ¢s a képzési tematika standardizalt az IFRC
rendszerén belill, igy — azon feliil, hogy az ismereteikkel segiteni tudjak az érintett orszag
Voroskereszt vagy Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagat — nagyobb katasztrofak esetén mas régiokbol
érkez6 RDRT csapatokkal is tudnak egyiitt dolgozni, tovabba az eldre felallitott terveknek
megfeleléen rovid idon beliil hatékony segitséget képesek nyljtani a vildg barmely pontjan 6 — 24
oran beliil.

Az elmult években szamos alkalommal vetettek be FACT és RDRT egységeket nagy
horderejti katasztrofak felszamolasanal, gy, mint a dél-azsiai cunami 2004-ben, a Pakisztant sjto
foldrengés 2006-ban, a szecsuani foldrengés 2008-ban, vagy a haiti foldrengés 2010-ben. A FACT
¢s RDRT csapatok a foldrengéseknél kevésbé lathatd veszélyhelyzetek esetében is hatékony
segitséget nyujtottak a helyi Nemzeti Tarsasagoknak. Példaul 2010-ben a kiterjedt romdniai és
boszniai arvizek soran (7. szamu kép), a 2014-es balkéani arvizek folyaman, tovabba a 2012 6ta tartd
migracios krizis soran az érintett orszagok szinte mindegyikében [54].

S . S

7. sz. kép: RDRT csapatok szallito egysége 2010-ben, Boszniaban

Forras: a szerzo sajat felvétele

A Nemzetkozi Szovetség Kkiterjedt, pusztito erejli katasztrofak esetén, a hatékonyabb
valaszadas érdekében az RDRT-ket a FACT csapatokkal kozosen telepiti a helyszinre. Ezeken
tulmenden slirgdsségi valaszadd egységek milkodnek. A silirgdsségi valaszadd egységek hatterét,
miszaki, technikai képességeiket az aldbbiakban vizsgadlom meg.
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2.4.2. Siirgosségi gyorsreagalasu valaszado egységek

A természeti csapasok szama az 1970-es évek ota folyamatosan emelkedd tendenciat mutat.
A hirtelen bekdvetkezd katasztrofak minden évben emberek millioit érintik. Egy-egy alkalommal
szamos esetben évtizedes fejlesztési munkak valnak semmivé a hirtelen bekévetkezo természeti, ipari
csapasok kovetkeztében [43]. Erre reagalva az IFRC 1994-ben Iétrehozta standardizalt, szektor-
specifikus, gyorsreagalasu egységeit (Emergency Response Units — ERU) annak érdekében, hogy a
nagy tomegeket érintd veszélyhelyzetekre a lehetdé leggyorsabban és a leghatékonyabban
reagalhasson [55]. Az egységek tagjai magasan képzett, jol felkészitett szakemberek, akik rovid idon
beliil a vilagon barhol bevethetdek.

Ausztria X X X X

Benelux *

Dania X X X
Finnorszag X X

Franciaorszag X X X
Németorszag X X X X X

Japan X

Norvégia X X

Spanyolorszag X X X X X X
Svédorszag X X

Svajc X
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Torokorszag X

Egyesiilt X X

Kiralysag

USA X X
OSSZESEN 4 3 4 5 3 6 5 5

2. sz. dbra: Az ERU rendszer szektor-specifikus egységei foldrajzi elhelyezkedésiik
szerint
Készitette: a szerzo

Az ERU egyfajta modul-rendszerben miikodik. A kiilonb6zd természeti csapasok, az eltérd
normak €s szabvanyok, €s az ebbdl fakado igények foldrajzi teriiletenként eltéréek. Az ERU csapatok,
a vilag szamos pontjan 1évd, folyamatosan ellendrzott és karbantartott, standardizalt egységei az
alabbi — 2. szamu — abran lathato szolgaltatdsokat nyujtjak. A modul-rendszerti csapatok egy része a
segitségnyujto egységek hattértdmogatasat biztositja: alaptabor, IT és telekommunikacid, logisztika.
A tobbi egység pedig a katasztrofa utani lakossagi sziikségletek kielégitésére torekszik: viz és
higiénia, egészségligyi alapellatas, tabori/hadikorhaz, segélyezés.

A Voroskereszt gyorsreagalasu egységei a kovetkezok:

— Alaptabor

Ez az egység a helyszinen dolgozd onkéntesek és munkatdrsak szdmara biztosit szallast, étkezési
lehetdséget, egészségligyi ellatast, tisztalkodasi és kikapcsolodasi lehetdséget. A tabort a Dan
Voroskereszt biztositja.

— Informatika és telekommunikacid

A modul szakemberei helyreallitjak a helyi kommunikacios halozatokat, és kapcsolatot 1étesitenek a
Genfi Titkarsag és az érintett teriilet kozott, igy jarulva hozza a koordinacidhoz. Az egység mitholdas
telefonokat, magas frekvencidju és nagyon magas frekvenciaji radi6 rendszereket alkalmaz.
Allomashelyek: Osztrak-, Dan-, Spanyol-, Amerikai Voroskereszt.

— Logisztikai tdmogatas

Kozvetlen segitség a beérkezd Szovetségi egységeknek. Tamogatast nyujt kdzuti szallitmanyozasnal,
vamkezelésnél, raktarozasnal a hatékonyabb szallitas érdekében. Alloméshelyek: Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Déania, Spanyolorszag és Svajc Voroskereszt Nemzeti Tarsasagai.
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http://209.85.129.132/translate_c?hl=hu&sl=en&u=http://www.redcross.org.uk/&prev=/search%3Fq%3DEmergency%2BResponse%2BUnits%2BIFRC%26hl%3Dhu%26sa%3DX&usg=ALkJrhhDj2FlnEp6HMr1t9zgkJtxaPJpZQ
http://209.85.129.132/translate_c?hl=hu&sl=en&u=http://www.redcross.org/&prev=/search%3Fq%3DEmergency%2BResponse%2BUnits%2BIFRC%26hl%3Dhu%26sa%3DX&usg=ALkJrhh9C7ltieHd7_k6CzmFk_IyzTGDTg

—  Segélyezés

Az egység segiti a helyi Nemzeti Tarsasadg segélyezési tevékenységét, kiemelten a felallitott
taborokban. Szorosan egyiittmiikodik a logisztikai egységekkel. Allomasozik: USA, Dania,
Spanyolorszag, Torokorszag Voroskereszt Nemzeti Tarsasagai (a Benelux Allamok személyzetet
adnak hozza).

. Viz és kozegészségiigy

A lakossag sziikségleteihez képest és a teriilet nagysagatol fiiggden haromféle modul érhetd el. A
modulok a WHO Ivéviz irdnyelveinek [56] és a Sphere [57] standardjainak felelnek meg:

o Vizés kozegészségiigy modul 15: Ez a modul napi 225 000 liter vizet képes biztositani
15 000 ember szamara, napi 200 000 literes tarolokapacitassal (az Osztrak-, a Német-
, €s a Spanyol Vordskereszt fenntartdsaban).

e Viz és kozegészségiigy modul 40: Nagyobb populacioknak képes segitséget nyujtani
napi 600 000 liter vizzel, 40 000 ember szdmara. (az Osztrak-, a Német-, és a Svéd-,
¢s a Francia Voroskereszt fenntartasaban).

o Tomeges kozegészségligy modul 20: célja, hogy alapvetd kozegészségiigyi
l1étesitményeket biztositson (csatorna, latrina, szilardhulladék kezelés) 20 000 lakos
szamara. (az Osztrdk-, a Német-, és a Svéd-, és a Spanyol és a Brit Voroskereszt
fenntartasaban)

8. sz. kép: A Spanyol Voroskereszt viztisztisztitd modulja a Dominikai Koztarsasdgban 2014-ben

Forras: a szerzo sajat felvétele

— Alapvetd egészségiigyi ellatas

Egy tabori orvosi rendeld, amely kdzvetlen gyogyitd és megeldzd ellatdsokat képes biztositani egy
idében mintegy 30 000 {6 részére. Nem miikddik korhazként, de kapcsolddik hozza egy 20 agyas
kisebb megfigyeld egység is. Ilyen egység allomasozik Franciaorszdgban, Finnorszagban,
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Németorszagban, Japanban, Norvégiaban és Spanyolorszdgban. Az Ausztréliai, a Kanadai, a Svéjci
¢s a Hong Kong-i Voroskereszt Szervezete személyzetet ad a 1étesitményekhez.

— Korhazi l1étesitmények (tdbori korhazak)

Osszességében egy 250 000 lakosu teriiletnek képes sebészi, orvosi ellatast biztositani. A kérhazak
betegkapacitasa 120 — 150 4gy. Tartalmaznak egy miit6t, intenziv osztalyt, rontgent, laboratériumot,
szlilészet-nogydgyaszati osztalyt, gyogyszertarat, fertotlenitd-sterilizalot €s a lakossag szamara egy
rendeldintézeti szolgaltatast is [58]. A kérhazak Németorszagban, Norvégidban és Finnorszagban
allomésoznak, a Kanadai és az [zlandi Voroskereszt személyzetet nyujt. Ahogyan az a 3. szamu abran
is lathatd, a tabori koérhazak, felszereltségiiket tekintve, teljes mértékben megfelelnek barmelyik
fejlett orszag jol felszerelt korhazanak. A korhazban 6sszesen 229 977 ot lattak el a Haiti foldrengés
utan a 2010-es év folyaman.

9. sz. kép: A Hong Kong-i Voroskereszt tabori korhaza, Carrefour, Haiti, 2010

Forrds: Hong Kong-i Voroskereszt Készitette: nem ismert
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Forrés: Német Voroskereszt

3. sz. abra: A Német Voroskereszt ERU tabori korhaza

Forras: Nemet Voroskereszt Keszitette: a szerzo

Megéllapithatd, hogy az ERU rendszerek tokéletesen alkalmasak a katasztrofak utan
jelentkezd lakossagi sziikségletek teljeskorti lefedésére. Az alaptdbor, logisztikai-, IT és
telekommunikécios modulok pedig biztositjak, hogy a siirgdsségi valaszadasi egységek ne legyenek
a katasztrofa altal sujtott orszdg nemzeti tarsasaganak terhére, hanem barhol a vildgban 6nallo,
onellato egységként miikodhessenek.

2.4.3. Nemzeti Tarsasagok altal mitkodtetett egészségiigyi egységek

A Voroskereszt — a vilag legnagyobb humanitarius szervezeteként — kiemelt fontossag
feladatanak tekinti a katasztrofa-stjtotta teriileteken végzett segitségnyujtast. Miikodését, a Nemzeti
Tarsasagok szintjén is, a mai kornyezethez igazodva, szabdlyozottan, az erre a célra specidlisan
kiképzett és felszerelt egységekkel végzi. Ertekezésemben fontosnak tartom megemliteni a
Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagok 4ltal milkodtetett, ugyanakkor a nemzetkozi
eldirasoknak megfeleld egységeket, amelyek alkalmasak és képesek helyt allni a nemzetkozi
humanitérius segitségnytjtas soran is.

A Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagokrol — a Genfi Egyezmények részes
allamaiban — torvény szo6l [3], amely megteremti a szervezet jogi alapjait a humanitarius
segitségnyujtasra az adott orszagban. Magyarorszagon a Magyar Voroskeresztrdl szolo 1993. évi
XL. térvény van hatdlyban. A katasztréfavédelmi tevékenység vonatkozasaban a torvény igy foglalja
Ossze a szervezet ez iranyu feladatait: “2. § (1) A Vérdskereszt - alaptevékenysége korében - a
kovetkezo feladatokat latja el: b) természeti vagy mas katasztrofahelyzet esetén a raszorultakat
felkutatja, résziikre atmeneti segélyeket, illetve jogsegélyt biztosit; az dldozatok mentésére
segélycsapatokat miikodtet;”
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A 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes
torvények modositasardl meghatirozza az onkéntes karitativ szervezetek munkéjat a katasztrofak
elleni védekezéssel 0sszefliggd feladatok ellatdsara vonatkozdan:

“18. § (1) Az onkéntesen segitséget nyujto személyek, az onkéntesen kozremiikodo tarsadalmi és
karitativ szervezetek részt vehetnek a katasztrofak elleni védekezéssel oOsszefiiggo feladatok
ellatasaban.

(2) Az onkeént jelentkezo tarsadalmi és karitativ szervezetek a katasztrofak elleni védekezéssel
osszefiiggo feladatok ellatasaban a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel kotott megallapodas
alapjan vehetnek részt.

(3) Az onkéntesen segitséget nyujto személyek a katasztrofak elleni védekezéssel osszefiiggo feladat
vegrehajtasaért felelos személy iranyitasaval latjak el a szamukra meghatarozott feladatot.”

Magyarorszdgon a tovabbi kapcsolodd részletszabalyokat a 234/2014-es kormanyrendelet
hatdrozza meg.

A Magyar Voroskereszt 2016-ban allitotta fel a veszélyhelyzeti egészségiigyi képességét H-
HERO (Hungarian Red Cross-Healthcare in Emergency Response Operations), azaz Magyar
Voroskereszt Veszélyhelyzeti Egészségiigyi Beavatkozd Egység néven. Lényeges, hogy egy
nemzetkdzi segitségnyujtasra valo felkérés sordn, a fogadod orszag tajékozddhasson az egység
képességeirdl, illetve a mikddéséhez sziikséges feltételekrdl. Az egység feladatdnak tekinti a
katasztrofa stjtotta 6vezetekben, vagy humanitarius krizis esetén a raszorulok elsddleges ellatasat,
valamint tabori koriilmények kozott azok tartdos — jard beteg szintli — kezelését, egészségiligyi
gondozasat. Képességei szerint kutatast nem végez, ugyanakkor sziikség esetén mas csapatok altal
nagyobb létszdmban egyszerre megmentett sériiltek/betegek elsddleges vizsgalatat képes elvégezni.
A fellelt személyeket elsdsegélyben részesiti — sziikség esetén magasabb ellatasra képes egységeket
hiv a helyszinre — €s amennyiben lehetdség nyilik ra, a helyi mentderdk segitségével végleges ellatd
helyre juttatja azokat [59]. Amennyiben a csapat pszichoszocialis segitségnyujtokkal érkezik a
karteriiletre, az arra rdszoruloknak, vagy az azt igényldknek lelki tAmogatds nyujtasat is végzik.
Feladataikat egészségiigyi ellatdson felil humanitarius feladatokkal is kiegészithetik.
Segélyszallitmanyok szervezését, érkezését, kiosztasat is végezhetik.

A Magyar Voroskereszt H-HERO egysége 2016 elején, a Gorog Voroskereszt felkérésére 4x2
hetes valtasban nyujtott egészségligyi segitséget az Idomeni menekiilttaborban. A misszié6 masodik
felébe bekapcsolodd Osztrak Vordskereszt szakembereivel egylitt Osszesen 20 6 vett részt az
egészségiigyi feladatokban, ahol tobb mint 4000 esetet lattak el. A misszid sordn megvalosult a
nemzetkdzi és a szervezetek kozotti kooperacio is, hiszen a Magyar-, az Osztrak-, és a GoOrog
Voroskereszt, tovabba az IFRC-n kiviil a Save the Children, az MSF (Medecins Sans Frontier), a
MDM (Medecins De Monde), és a Praxis (Gorog egészségligyi szolgaltatd) szakemberei is
egylttmiikodtek.

Az egység jelenleg az INSARAG'S® mingsitéssel rendelkezd HUSZAR Ment6szervezet
egészségiigyi komponenseként is funkcional (10. szamu kép). A HUSZAR ,,egy kizepes virosi

150 A Nemzetkdzi Kutato-mentd Tanacsadé Csoport (International Search and Rescue Advisory Group, INSARAG) tébb
mint 80 orszag és katasztrofareagalo szervezet globalis halozata az ENSZ égisze alatt. Az INSARAG a varosi kutatassal
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kutato és mento csapat, amelynek rendeltetése magyarorszagi és nemzetkozi katasztrofa-
veszelyeztetettségekben valo  segitségnyujtas. A mentdszervezet bevetésérol a  hivatdasos
katasztrofavédelmi kozponti szerv vezetdje dont, riasztasat a BM OKF-tol kapja.”[60; 99.0.]

Az egységek miikodésének nemzetkozi szervezeti hattere

A 2005-6s ENSZ altal bevezetett humanitarius reform'! talan leglényegesebb ujitisa az
ugynevezett ,klaszter-megkozelités” bevezetése. Ennek lényege, hogy katasztrofak esetén a
humanitarius szereplok kozott sziikséges egyiittmiikodést egy erre kijelolt vezetd-ligynokség
koordinalja. Komplex katasztrofaesemény soran aktivalt klaszterek kozotti tamogatd-koordinald
szerepet az  ENSZ  OCHA'? latia el a  katasztrofa  helyszinére  kiildott
katasztrofavédelmi/humanitarius koordinator szerepkdrben. Amennyiben egészségligyi katasztrofa-
helyzetrdl beszEliink, lehet6ség van az Egészségligyi Klaszter aktivalasara [61].

10. sz. kép: A Magyar Voroskereszt H-HERO egészségiigyi gyorsbeavatkozo egységének korhaza a
HUNOR és HUSZAR Ment6szervezetek 2017-es INSARAG tijraminésitd gyakorlatan

Forras: Magyar Véroskereszt Keészitette: Kardos Istvan

Az Egészségligyi Klaszter tobb ligyndkség, szervezet bevonasaval all fel, allhat fel. Ezek az
alabbiak:

— az egészségligyi szolgaltatdsokat miikodtetd, vagy tamogaté ENSZ iigyndkségek:
o Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO),
e ENSZ Gyermekalap (UNICEF),
e Népesedési Alap (UNFPA),

és mentéssel (USAR) kapcsolatos témakkal foglalkozik. Az INSARAG célja, hogy a nemzetkdzi USAR-csapatok
tevékenységét koordinalja, és az egységes INSARAG Iranyelveket és Modszertant minél szélesebb korben elfogadtassa.
ST ENSZ Kozgytlésének 46/182 hatérozata a veszélyhelyzeti humanitarius segitségnytjtas koordinaciojanak erésitésérdl
152 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UN OCHA) - ENSZ Humanitarius Ugyek
Koordinacios Hivatala
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— egyéb nemzetkdzi szervezetek:

e Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM),

o Voroskereszt €s Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége (IFRC),
— nemzeti szintli szereplok:

o Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagok,

o cgyéb egészségligyi civil szervezetek.

A nemzeti szintbe betagozodas esetén az adott helyszinen, régiokban tevékenykedd aktiv
szervezetek alkotjak a klasztert. Az egészségligyi klasztert vezetd iigynokség — az egészségiigyi
humanitarius tevékenységet koordindlo ENSZ ligynokség — az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO)
[62]. A 2010-es évek kozepéig nem volt elmondhatd a veszélyhelyzeti egészségiigyi képességek
nemzetkozi koordinacidjara a szervezettség €s atlathatosag. Ellentétben a mentési teriilettel, ahol a
beérkezd csapatok nemzetk6zi koordindcidjara mar a XX. szdzad végétdl probaltak 1épéseket tenni.
Az addigi gyakorlat szerint a katasztrofa-sujtotta orszdgba érkezd egészségiigyi felajanlasok
mindenféle sziirés nélkiil ,,razadultak” az orszdgok kormanyaira, azon beliil is a rendkiviil talterhelt
egészségiigyi minisztériumokra. A 2000-es évek elején bekovetkezd katasztrofak tapasztalatai arra
sarkalltak a WHO-t, hogy szilikséges lenne egységesiteni a segitségnyujtasban résztvevo csapatokat,
résziikre szakmai és technikai minimum-kovetelményeket felallitani [61]. Ennek folyomanyaként az
Egészségligyl Klaszter 1épéseket tett a slirgdsségi egészségiigyi egységek (Emergency Medical
Teams - tovabbiakban EMT) egységesitésére, koordinacidjara.

Ennek keretében sor kerilt:

a minimum technikai kovetelmények megfogalmazasara: azaz egy mindsitési rendszert
dolgoztak ki,

— egy globalis adatbazis kialakitdsara, ami nem mas, mint a nemzetkdzi csapatok, ¢&s
képességeik regisztracidhoz kotott nyilvantartasa,

— operativ iranyitdas megvalositdsara, azaz a helyszini nemzetk6zi koordinacié (EMT
Coordination Cell), koordinalt jelentések adasa, csapatok ,.ellendrzése” (quality assurance
visits) miiveletek, gyakorlatok soran,

— mindsités, jovahagyas kdvetelményeinek megteremtésére: mentorprogram, mindsé€g tanusitas
személyes latogatas soran.

A Magyar Voroskereszt aktiv részese ezeknek a folyamatoknak, rendelkezik egészségiigyi
gyorsbeavatkozd egységekkel, és amint az a 4. és 5. szamu 4brakon lathatd, minden képessége
megvan az egészségligyl feladatok végrehajtdsaban vald hatékony kozremiikddésre. A H-HERO
egyike azoknak a Voroskereszt Nemzeti Tarsasagok altal miikodtetett egészségiigyi egységeknek,
amelyek nem az ERU standardjai alapjan miikddnek, ennek 6 oka, hogy az ERU egységek
fenntartasa nagyon koltséges, ezért a H-HERO egység a WHO 4ltal meghatarozott, egészségiigyi
gyorsbeavatkozd egységekre (EMT) vonatkozo standardokat koveti, csakiugy, mint az Osztrak
Voroskereszt. A jovOre vonatkozdan fontos, hogy az egység — hasonléan az Osztrak Voroskereszthez
— megszerezze az EMT mindsitést, és mindsitett modulként végezhesse tevékenységét, akar
nemzetkdzi katasztrofak soran is, ezzel egybehangzoan sziikséges az egység tovabbi miszaki-
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technikai fejlesztése — a nemzetkozi standardok eldirdsainak megfeleléen. Ennek megfelelden a
jovoben terepjard képességli mentdgépjarmiivek, 1€legeztetogépek és gyermekgyogyaszati eszkozok

beszerzése

sziikséges, valamint kulcsfontossdgi az egység tagjainak tovabbi

felkészitéseken, gyakorlatokon valo részvétele.
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5. sz. dbra: A Magyar Voroskereszt egészségligyi gyorsbeavatkozo egységének sematikus
alaprajza, valamint az ellatohely funkcidi

Forrds: A H-HERO egység miiveleti és eljardasrendje Készitette: Gedei Péter

A segitségnyujtds fazisai

Egy humanitarius szervezet hatékonysaga, a meglévd eszkozein, képességein tal, attol is fligg,
mennyire tudja lekovetni a katasztrofa kovetkezmények felszamolasanak fazisait, és melyik fazishoz
mit szolgaltat. Vizsgaljuk meg a segitségnyujtas fazisait egészségiigyi szempontbol! Katasztrofa-
helyzetekben a mentés és az azzal egyiitt folyo sériilt/beteg ellatas —a WHO ajanlasanak megfelelden
— két fazisra bonthat6 [62].
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Akut fazis
a) a katasztrofa bekovetkezésétol szamitott 0-72 ora

Ebben az id6szakban dont6en a sériiltek kimentése, ellatasa a feladat. Az els6é 72 oOraban az
ugrasszerlien megndvekedett traumas esetek ellatidsa prioritast €élvez. Amennyiben az adott orszag
er6forrasai nem teszik lehetdvé az esemény Onallo felszdmolasat, nemzetkozi segitséget kérhet
bilateralis vagy multilateralis egyiittmiikodés keretében. A potencialis segitségnyujtdo egységek
miiveleti normajaban legtobbszor szerepel, hogy segitségkérést kovetden mennyi id6 alatt képesek
megtelepiilni, igy mind a segitségkérés megkiildésének, mind az erre torténd reagaldsnak gyorsan kell
torténnie, az idéfaktor szem eldtt tartdsaval. Ahhoz, hogy reakci6idé csokkenthetd legyen, mindkét
fél részerdl gyors dontésekre, ilyen helyzetekre felkésziilt beavatkozo6 csapatokra, és a rendelkezésre
bocsathato pénziigyi forrasok gyors felszabaditasara van sziikség.

Az els6 1dészakban foleg karfelmérd szakértd egységek, elsddleges beavatkozd mentdegységek,
gyorsan telepithetdé mobil egészségiigy egységek alkalmazasaval lehet szamolni [63].

b) a katasztrofa bekovetkezésétol szamitott 14 napon beliil

Az elsddleges feladat még itt is a katasztrofa kdzvetlen hatasai miatt ellatasra szorulok segitése.
A kezdeti nagyszamu traumas sériilt ellatasat kovetden, mintegy 3-5 nap mulva kiilonb6zd fert6zo
betegségek jelennek/jelenhetnek meg, majd a megmaradt infrastruktira és egészségiigyi kapacitas
kimeriilése miatt altalanos sziikséglet mutatkozik az ¢élet minden teriiletén, igy az egészségiigyi
alapellatas és az élelmiszer utanpo6tlas teriiletén is. A katasztrofa bekovetkezésekor a kronikus esetek
kezelése hattérbe szorul, ellatdsuk sziinetel, ugyanakkor néhany napot kdvetden ezek feltorlodnak,
egyszerre nagyobb szamban jelentkeznek ellatasi igénnyel.

Ebben az iddszakban az ¢letben maradashoz sziikséges feltételek biztositasa (ivoviz, élelmiszer,
higiénias feltételek, otthonukat elveszté talélék atmeneti elhelyezése, tulterhelt-kimeriilt
egészségiigyl szolgaltatas tehermentesitése, talélok lelki tdmogatasa, miiveletek logisztikai
tdmogatasa stb.) az elsddleges feladat.

Rehabilitacios fazis

Egy infrastruktardjdban osszeomlott, vagy jelentOsen sériilt orszagban nagy hangsulyt kell
fektetni a betegek, sériiltek tartos ellatasara. Az egészségiigyli goécpontok tObbszor a fejlett
egészségiigyl infrastruktiratdl tavol, nehezen megkozelithetd helyszineken alakulnak ki.
Eléfordulhat tovabba, hogy az egészségiligyi intézmények romosoddsa, megsemmisiilése okoz
vakuumot az ellatasban, a megmaradt, jelentdsen tulterhelt korhazak, mentdszolgalatok nem képesek
tartosan tavolrdl kiszolgalni a helyben jelentkezd igényeket, ezért indokoltta valik, hogy a betegek
kezelését a helyszinen kell megoldani mobil egészségiigyi infrastruktira (elsdsegély-pontok, orvosi
rendeldk, tabori kérhazak) telepitésével.

Ebben a fazisban az egyik legfontosabb feladat a fertézések, jarvanyok megeldzése, kezelése, mert
ilyen koriilmények kozott ezek fellangolasa jabb orszagos méretli katasztrotat okozhat.
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Természeti vagy civilizacios katasztrofa, vagy fegyveres konfliktus esetén a betegek szama,
sériilésiik stlyossaga, valamint kiterjedése miatt nagy eréforrasok tartds mozgositasara van sziikség.
Ebben az esetben az ellatok és az ellatandok kozott varhatoan hosszu ideig ardnytalansag fog fennallni
[64].

Vizsgalataim alapjan megallapithatd, hogy a Voroskereszt és Vordstélhold Tarsasagok
Nemzetk6zi Szovetségnek hatalmas eldnye az a képessége, hogy ki tudja szélesiteni
tevékenységeinek korét, hiszen fel van késziilve arra, hogy egy olyan katasztréfa esetén, ami mar
meghaladja a helyi Nemzeti Tarsasag erejét, mozgodsitani tudja a Nemzetkozi Szovetség rendszerét.
A Voroskereszt katasztrofa-valaszadd rendszere nagyon Osszetett, képességei megfelelnek a
veszélyeztetd tényezOk miatt sziikséges feladatoknak. Ezen tulmenden a vilag Gsszes orszagéban
rovid idén beliil alkalmazhatd a Szervezet, mert egységei orakon beliil készen allnak a Nemzeti
Tarsasagok tdmogatasara, ilyen modon a beavatkozo hivatalos szervek a Voroskereszttdl hatékony
tamogatast kapnak a legsebezhetdbb emberek megsegitésére.

2.5. Reszkovetkeztetesek

e Vizsgalataim igazoltak, hogy a Vordskereszt és Vorodsfélhold Tarsasagok Nemzetkozi
Szovetségnek hatalmas eldnye az a képessége, hogy ki tudja szélesiteni tevékenységeinek
korét, hiszen fel van késziilve arra, hogy egy olyan katasztrofa esetén, ami mar meghaladja a
helyi Nemzeti Térsasadg erejét, mozgdsitani tudja a Nemzetkdzi Szovetség rendszerét. A
Voroskereszt katasztrofa-valaszadd rendszere a vildg Osszes orszdgaban rovid idén beliil
alkalmazhatd, egységei minden kihivasra valaszt tudnak adni, és 6rakon beliil készen allnak a
Nemzeti Tarsasdgok tamogatisara, ilyen modon a beavatkozo hivatalos szervek és
mentdszervezetek a Vordskereszttol hatékony tdmogatast kapnak a legsebezhetobb emberek
megsegitésére.

e A fejezetben a Voroskereszt ¢s Vorosfélhold Tarsasdgok Nemzetkozi Szovetségének
feladatait vizsgalva megallapitottam, hogy az elmult évtizedekben a Vordskereszt
tevékenységének fokuszaban azok az emberek allnak, akiknek sebezhetdsége egy varatlan
katasztrofa vagy rendkiviili helyzet kovetkeztében dramaian megndtt.

o A tevékenységeket elemezve megallapitottam, hogy csak a lakossag behat6 ismeretével van
mod a katasztrofak altal okozott szenvedés megeldzésére, abban segitve az embereket, hogy
felkésziiljenek a kihivasokra, illetve elkeriiljék azokat a veszélyes helyzeteket, amelyek
novelik sebezhetdségiiket.

e Elemeztem a Voroskereszt katasztrofak utdni humanitérius segitségnyujtasban végzett
szerepét, ¢s megallapitottam, hogy amig a hivatdsos szervek eréforrasait lekotik a
karelharitassal Osszefiiggd munkalatok, addig a Voroskereszt/Vorostfélhold Nemzeti
Tarsasagok — kiegészitd szerepiiknek eleget téve — teljes mértékben a lakossag sziikségleteire
tudnak koncentralni.

e Elemeztem a Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasdgok Nemzetkézi Szovetségének
valaszadasi mechanizmusat, az anyagi segitségnyujtastol elkezdve a szektor-specifikus
miiszaki, technikai képességek feladatrendszeréig, és bizonyitottam, hogy a vilagméretii
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halozat kiilonallo egységei a vildg barmely pontjan, 48 6ran beliil 6ssze tudnak kapcsolodni,
koszonhetden a standardizalt miikddési rendnek, gyors €s szakspecifikus segitséget nytjtva a
bajba jutott kozosségeknek. Ebbol adéddan minden helyzetben alkalmasak a bajbajutott
lakossag ellatasat és a mentderdk munkajat segiteni.

e Javaslatot tettem a Nemzeti Tarsasagok altal mikodtetett egészségiigyi egységek, igy a
Magyar Voroskereszt H-HERO egységének WHO standardok szerinti mindsitésére és
technikai fejlesztésére annak érdekében, hogy mindsitett egészségiigyi modulként végezhesse
tevékenységét, akar nemzetkozi katasztrofak sordn torténd felkérésre is.

e Bizonyitottam, hogy a Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Téarsasdgok altal fenntartott
egységek — a nemzetkdzi standardokat, mindsitési kovetelményeket és szabalyzokban
foglaltakat képesek teljesiteni, azaz sziikség esetén €s nemzetkozi segitseégkérés soran aktiv
részesei tudnak lenni a nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtasnak, és erdiket meg tudjak
sokszorozni.

A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasdgok Nemzetkdzi Szovetsége katasztrofavédelmi
tevékenységének elemzése, a gyorsbeavatkozo egységek feladatrendszerének felvazoldsa utan a
kozosségek reziliencidjanak vizsgalataval folytatom értekezésemet. Vizsgdlom a reziliencia
fogalomrendszerét a katasztrofak és mas rendkiviili helyzetek kontextusaban, és feltarom a reziliens
kozosségek ismérveit. Ennek folyaman kiilonds figyelmet forditok a reziliencia tarsadalmi szintjeinek
elemzésére, valamint ravilagitok a kozosségek bevonasanak fontossdgara a reziliencia-programok
végrehajtasa soran. Elemzem a humanitarius programtervezés buktatoit, és megoldasi javaslatot
fogalmazok meg a nehézségek kikiiszobolésére. Megvizsgdlom a Vordskereszt/Vordstélhold
Nemzeti Térsasagok ¢és egyiittmiikoddinek szerepét a reziliencia fejlesztésében. Ramutatok az 1j
kihivasok reziliencia-programokba vald beépitésének sziikségességére. Elemzem a Vordskereszt
szerepét, napjaink 0j kihivasa, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek lakossagi terjesztésében,
a kapcsolddo kockazatcsokkentési programokban.
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3. AKULONBOZO VESZELYEZTETO TENYEZOKKEL SZEMBENI REZILIENCIA
FEJLESZTESENEK LEHETOSEGEI A VOROSKERESZT GYAKORLATA
TUKREBEN

Napjaink kornyezeti kihivasait tekintve kulcsfontossagi szerep harul mind a korményzati
szervek, mind pedig a komoly halozattal és kapacitasokkal rendelkezd civil- €s humanitarius
szervezetekre a kozosségek felkészitését célzd programok megvaldsitasa soran. Ezek kozott a
szervezetek kozott vannak olyanok, amelyeknek az alaprendeltetése a bajbajutottakon vald segités,
¢s vannak olyanok, amelynek nem ez az alaprendeltetése, de szervezettségiiknél, tagsaguk
iranyultsagéanal, esetleg célkitlizéseiknél fogva sokat segithetnek nem csak katasztréfaknal és mas
rendkiviili eseményeknél, hanem a felkésziilés id6szakaban is.

3.1. A vreziliencia fogalma

A védelmi teriileten napjainkban 0j fogalom nyer teret, a reziliencia. Az idegen szavak szotaranak
meghatarozasa szerint a reziliencia jelentése: rugalmas ellenalloképesség [65]. A reziliencia
fogalmat eredetileg az 6kologiai- és anyagtudomanyokban hasznaltdk, annak a tulajdonsagnak a
kifejezésére, hogy egy anyag vagy egy 0koszisztéma mennyire rugalmas, mennyire ellenall6 az 6t ért
hatdsokkal szemben, mennyire képes alkalmazkodni a koriilményekhez, illetve mennyire képes
megujulni. Napjainkra azonban mar a tarsadalomtudomanyok is hasznaljak, igy a pszichologia is. A
rezilienciat a pszicholédgiai szakirodalom tipikusan tigy definialja, mint az egyén képességét arra,
hogy sikeresen €s adaptivan taljusson a sulyos trauman, €s megbirkdzzon a jelentds, adott esetben
krénikus stresszel [66; 12.0.].

Az IFRC tgy hatarozta meg a reziliencia fogalmat, mint: ,, 4 katasztrofaknak, krizishelyzeteknek
kitett, kiilonbozo sebezhetioségekkel rendelkezo egyének, kozosségek, szervezetek, orszagok azon
képessége, hogy

— megeldzzék,

— csokkentsék a hatasat,

— megbirkdzzanak,

— ¢&s felépiiljenek a hirtelen megvaltozott korilmények kovetkezményeibdl anélkil, hogy
veszélyeztetnék a hossza tavu kilatasaikat” [67; 6.].

A reziliencia fogalmat tobben tobbféleképp értelmezik. Az egyik felfogasban ,,4 reziliencia
tervszerii tevékenységek eredmeényekeént kialakult allapot, amelyben az egyén és az adott kézosség jol
ismeri a varhato veszélyeket, azok lehetséges kovetkezményeit, és rendelkezik olyan modszerekkel és
eszkozokkel, amelyek segitségével el tudja keriilni a veszélyeket, illetve képes azok bekévetkeztekor
eredményesen védekezni elleniik olyan modon, hogy az eredeti (kiindulo), vagy annadl mindségében
jobb dllapotot (fenntarthatosag) és a mitkodoképességet viszonylag gyorsan vissza tudja allitani.
Egyben az egyénnek és a kozosségnek azon képessége (cselekvési képesség), amellyel mindezt el tudja
érni.” [68]

A tovébbiakban a rezilienciat az alabbi értelemben haszndlom: a reziliencia az egyénnek vagy
kozosségnek az a tulajdonsaga, viselkedése, képessége, hogy legyen képes alkalmazkodni a
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megvaltozott koriilmeényekhez. Mivel a kulcsszd a képesség, ezért a kovetkezd fejezetben ezt
vizsgélom.

3.1.1. A reziliencia képesség-szempontiu megkozelitése

Annak érdekében, hogy jol értelmezhetd legyen a fenti megfogalmazas, fontosnak tartom
kulcsfontossagu eleme. A képesség esetiinkben olyan kapacitds vagy adottsag, amely kiilonb6z6
emberi, pszichologiai, tarsadalmi, gazdasagi, fizikai, természeti vagy politikai koriilményeken
alapszik, és amely képessé teszi az egyén meghatarozott cselekvések elvégzésére, vagy bizonyos
hatasok elviselésére. A reziliencia alapvetden arra a feltételezésre alapul, hogy az egyéneknek és
kozosségeknek mindig van valamiféle kapacitasuk. A reziliencia elérésének célja, ezeknek a
kapacitasoknak az erdsitése annak érdekében, hogy az egyének vagy a kozosségek ellenalljanak a
megvaltozott koriilmények okozta hatdsoknak.

A reziliencia lehet akar egy egyén, egy kozosség, egy szervezet vagy egy orszdg képessége is. A
reziliencia fogalmanak dtfogo megkozelitése megkoveteli a kiilonbozo szintek kozotti osszefiiggések
felismerését, valamint azok kapcsolatat a regionalis vagy globalis szinttel [67; 7.0.]. A reziliencia
erdsitését célzo tevékenységek hatékonyabbak, és erdsithetik egymadst, ha a tarsadalmi szintek
mindegyikén alkalmazzék Oket. Példaul, ha globalis vagy orszdgos szinten kampanyt inditunk az
elérhetd egészségiigyi szolgaltatasokért, a helyi kozosségekben egy projekt keretén beliil mindenki
hozzajut a tiszta, egészséges ivovizhez, az egyén szintjén pedig oltasokkal biztositjuk a betegségek
elleni védettséget, maris nagyobb eredményt értiink el, mintha a tarsadalmi szintek koziil barmelyiket
kihagytuk volna a reziliencia-program tervezésekor.

Az IFRC, mint humanitarius szervezet, a 2013-ban elkésziilt és bemutatott (11. sz. kép) ,,Utmutato
areziliencidhoz” cimii, a Nemzeti Tarsasdgok szamara késziilt vitaanyagaban, amelynek készitésében
magam is részt vettem, a kozdsséget veszi alapul. Az anyagot 0sszeallité munkacsoport tagjai
azonban egyetértettek abban, hogy az egyén rezilienciaja — a pszichoszocialis jolét utjan — ugyancsak
alapvetd fontossagu. A fentieken kiviil meg kell vizsgalnunk a kiilsé kornyezet (pl. éghajlati vagy
egészségiigyi tényezok) fogalmat és annak hatasat az egyének vagy a kdzosségek reziliencidjara.
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11. sz. kép: Az IFRC ,,Utmutato a reziliencidhoz” vitaanyaganak 2013-as bemutat6ja
Ammanban

Forras: a szerzo sajat felvétele

A meghatarozas masik kulcsfontossagu eleme az a feltételezés, hogy az egyének, kdzosségek,
orszagok egyrészrol katasztrofaknak és egyéb rendkiviili eseményeknek, veszélyeknek vannak kitéve,
masrészrél ezek az események tovdbb fokozhatjdk a — mar fenndlldé — sebezhetdségiiket. A
katasztrofak és mas rendkiviili helyzetek kdzvetleniil okoznak veszteségeket, az €letet gydkeresen
megvaltoztatd koriilményeket (természeti katasztrofak, jarvanyok, fegyveres konfliktusok, migrécio,
¢lelmiszerhidny). A sebezhetoség hatterében olyan okok huzodhatnak meg, amelyek aladssak a
fejlesztés lehetoségeét, és novelik a sebezhetoséget, ugy, mint a természeti erdforrdsok pusztuldsa,
demogradfiai valtozasok, az éghajlatvaltozas hatasai, nem fertozo betegségek, gazdasagi valsag [69;
134.0.].

Vizsgaltam a sebezhetdség lehetséges mogottes tényezoit (ugy, mint kdrnyezeti-, demografiai-,
egészségligyi-, vagy ¢éppen gazdasagi tényezok) a kozvetett és kivalto okok szerint, és a
kovetkezOképpen rendszerezem azokat:

o A kozvetett okok hatassal lehetnek a lakossag jolétére és a fejlodéssel kapcsolatos
lehetdségeikre. Ezek a kozvetett okok gyakran arra mutatnak r4 konkrétan, hogy mi az,
amiben hianyt szenvednek. Ilyen lehet példaul az alapvetd szolgéltatasokhoz val6d hozzaftérés,
a készségek hidnya, alacsony megélhetési szinvonal, a nék és a gyermekek igényeinek
negligaldsa stb.[68].

e A kivalto okok, azaz a probléma gyokere, gyakran az alulfejlettségben keresenddek, igy, mint
tarsadalmi rendszerek, politikai és gazdasagi struktirak, kornyezeti tényezdk [70; 197.0.].
Ezek mind a kozvetett okokkal targyiasulnak: gyenge kormanyzati rendszerek (politikai),
tarsadalmi kirekesztés (tdrsadalmi), nem megfeleld kereskedelmi struktura (gazdasagi),
kornyezeti eréforrasok kizsakmanyolasa (kdrnyezeti).

o A kozvetett okok és a sebezhetdség mogottes okai kdzott szamos Osszefiiggést talalhatunk.
Példaul az ¢hinség, vagy akar egy fegyveres konfliktus kockézata jelentés mértékben
megnovekszik a természeti eréforrasok elpusztitdsdval. Hasonloképpen a klimavaltozashoz
val6 alkalmazkodas, vagy a migracio megfeleld kezelése csokkentheti a katasztréfak vagy a
konfliktusok bekovetkezésének kockazatat [71; 230.0.].

A reziliencia nem csupan egy képesség, amellyel az egyének vagy kozdsségek azonnal reagalnak
a negativ hatdsu eseményekre, hanem egy folyamat is, amely pozitivan befolyasolja az
alkalmazkodoképességet a felkésziilés alatt, a bekovetkezett csapas soran, valamint a megvaltozott
koriilményekkel valé megkiizdés folyaman. A reziliens megkdzelités hosszutavon a sikeres és
fenntarthato fejlesztési programok zéaloga, hiszen atfedi a felkészités, a segélyezés és a helyreallitas
fazisat is.

Ahogyan a 6. szamu abran lathato, a felkésziilés fazisat kell felhasznalni arra, hogy mérjiik a
lakossag sebezhetdségét, €s ndveljiik a reziliencia szintjét. A katasztrofa vagy krizishelyzetek soran
valik lathatova a lakossag valos megkiizdési képessége. Ilyenkor dertil ki sok esetben, hogy mik azok
a hianyossagok, amelyek fejlesztésre szorulnak, illetve melyek azok a tarsadalmi rétegek, melyek
kevésbé képesek alkalmazkodni a megvaltozott koriilményekhez. Ez ujabb tampontot adhat a

reziliencia fejlesztését szolgalo hosszutavu fejlesztési programok kidolgozasahoz.
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6.sz. abra: A reziliencia-szint valtozasa az erdsitd programok hatdséara

Készitette: a szerzo

Fontosnak tartom kiemelni a reziliencia definicidjdnak utolsé részét, miszerint az egyéneknek és
kozosségeknek ugy kell megkiizdeniiik az Oket ért csapassal, hogy kdzben nem veszélyeztetik a
hosszt tava kilatasaikat, és benne rejlik a jovébeni fejlodés lehetdsége. Ez az, ami megkiilonbdzteti
a rezilienciat a puszta taléléstol és védettségtol.

3.1.2. A reziliencia a kiilonb6zo tarsadalmi szinteken

A reziliencia definicijanak fontos része, hogy a reziliencidt a tarsadalom tobb szintjén kell
értelmezniink [72]. Ezeket a szinteket a 7. szdmu dbra mutatja:

o A reziliens egyén egészséges, rendelkezik azon ismeretekkel, képességgel, kompetenciakkal
¢és gondolkodasmoddal ahhoz, hogy 1) élethelyzetekben is feltaldlja magat, és javitson a sajat
¢s kornyezete ¢életkoriillményein.

o A reziliens csalddok/haztartasok tagjai rendelkeznek a reziliens egyének tulajdonsagaival.

o A reziliens makrokozosségek erdsitik a tagjaikat.

e Helyi/onkormanyzati szinten erdsiteni €s gyengiteni is tudja az egyén, a csaladok/haztartasok
¢s a makrokozosségek reziliencidjat, 1évén felelés az infrastruktirak fejlesztéséért,
fenntartasaért, szocialis szolgaltatasokért, valamint a térvényi hattér betartatdsaért.

267



o Kormanyzati szinten: a reziliencia a szabalyzok, irdnyelvek, a szocialis halo, és kormanyzati
kérdésekkel jaro feleldsség stb., amely Osszefligg a kozosségek rezilienciajaval.

o Szervezeti szinten: egy szervezet-szintli védettség. A Vordskereszt esetében a Nemzeti
Tarsasagok, helyi szervezeteik és onkénteseinek reziliencidjat jelenti, mely hozzajarul, és
szerves része a raszorulok segitésének.

e Regionalis és globalis szinten: a veszélyek, amelyekkel szemben ellenallonak kell lenni:
fegyveres konfliktusok, erdszak, a biztonsag hidnya, ¢hinség, tdmegmozgasok, gazdasagi
recesszid, jarvanyok, kornyezetszennyezés, klimavaltozas; a globalizdcio és az 1j
technolégidk negativ hatasaiként jelentkezd tényezok [70] itt csticsosodnak ki, és a
kapcsolodo dontési folyamatok hatassal vannak minden alsobb szintre.

Reziliencia tobb szinten

7.sz. abra: A reziliencia tarsadalmi szintjei
Forras: IFRC [67] Készitette: a szerzo
A kozosség definicidja

Ahhoz, hogy megdllapithatova véljon, mitdl lesz reziliens egy kozdsség, elsdsorban a

cres

a kozosséget, mint tarsadalmi egységet alkoto tényezot.
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A Magyar Nyelv Ertelmezd Szétara szerint a kozosség: ,, Kozos élet vagy munkaviszonyok
kozt ¢elo, ill. kozos eszméket, célokat, torekvéseket vallo emberek kisebb-nagyobb csoportja,
egyiittese. Ilyen személyeknek egymashoz valo viszonya, egyiivé tartozasa. Csaldadi, emberi,
hazassagi kozosség. Valamely allam, varos stb. lakossaga. Valamely céllal tomoriilt, egyiittmiikodo,
szervezett tarsadalmi, politikai egység, egyiittes” [19].

Mi a kozosség?

azonos veszélyekkel
¢és betegségekkel szembeni sebezhetdség

Y
/4

vagy kiilonbozé
kérnyezetben

,‘\ ‘ azonos kultiira
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sebezhetoség politikai és gazdasagi
kérdésekkel szemben

8.sz. abra: A kozosség fogalmanak 0sszetevoi

Forras: IFRC [67] Készitette: a szerzd

Az IFRC szerint (8. szamu abra): a kozésség olyan emberek csoportja, akik azonos, vagy
éppen kiilonbozo térségben, telepiilésen, kornyéken élnek, azonos kulturalis és tarsadalmi értékeket
vallanak, és azonos erdforrasokkal rendelkeznek. Kozosség lehet embereknek egy olyan csoportja,
amely ugyanolyan kockazatoknak és fenyegetéseknek van kitéve, legyenek azok betegségek, szocialis
vagy gazdasagi tényezok, vagy éppen természeti katasztrofak [67; 10. o.]. Az elmult évek tapasztalatai
azt mutatjak, hogy minden humanitarius program sokkal hatékonyabb, ha a program célkdzdssége
reziliens k6zosség [73; 254.0.]. A kozosségek reziliencidja segiti a programok sikeres atvételét,
ugyanakkor reziliencia ndveld programok sziikségesek ahhoz, hogy reziliens kozosségek alakuljanak
ki, hogy aztin a tovabbi fejlesztési programok még eredményesebbek lehessenek az érintett
kozosségekben.
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A reziliens kozosség ismérveinek vizsgalata

Rengeteg tényezd befolyasolja egy kozosség reziliencia szintjét (fizikai, emberi, pénziigyi,
tarsadalmi, természeti), amelyek mind 0sszefiiggésben vannak egymassal, és amelyeket holisztikus
(a rendszert, mint egészet vizsgald) megkdzelitéssel, multidiszciplinaris mdodon kell szemlélniink
ahhoz, hogy megértsiik, hogyan hatnak egymaésra az egyes faktorok [74].

Az IFRC szerint a reziliens kézosség ismérvei (9. szamu abra):

— egészséges, €s hozzafér az alapvetd sziikségletei kielégitéséhez sziikséges eszk6zokhoz és
szolgaltatdsokhoz,

— rendelkezik gazdasagi lehetdségekkel,
— j6l mik6do és hozzaférhetd infrastruktirakkal rendelkezik,
— tudja kezelni a rendelkezésre allo természeti értékeket,

— tagjai 0sszekottetésben allnak egymadssal és mas kozosségekkel.

Annak érdekében, hogy egy alapvetden sebezhetd kozosség reziliencia-szintjét novelni tudjuk, az
IFRC ¢és a Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagok és mas humanitarius szervezetek abban
tudjak segiteni a kozosségeket, hogy a korilottik 1évé kockdzatokkal tisztdban legyenek, és
megismerjék a sebezhetdségiik mogottes okait [67]. A reziliencia megerdsitése egy olyan hosszabb
tava folyamat, amit alapvetden a kozdsség onmaga tud véghezvinni. A Voroskereszt/Vordsfélhold
Nemzeti Tarsasagok szerepe példaul a reziliencia-programokban kozdsségektol fiiggden valtozo
lehet, fligghet a sebezhetdség mogottes okaitdl, a kapacitasoktol, a kozosség tagabb kdrnyezettel valo
kapcsolatatol, valamint attol a hozzaadott értékektol, amelyhez a Voroskereszt haldzatan keresztiil
juthatnak. Ahogyan a korabbiakban bemutattam ¢és elemeztem a reziliencia sajatossagait, nagyon
fontos, hogy mas szerepldket, ugymint Onkormanyzatok, kormanyzati és nem-kormanyzati
szervezetek, segitd csoportok, és a kozosség tagjaiként az egyéneket is bevonjdk a programok
tervezésébe és végrehajtasdba egyarant [68].
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9.sz. abra: A reziliens k6zosségek ismérvei
Forras: IFRC [67] Készitette: a szerzé

srsnsnsnanens,

Fontos, hogy a reziliencia-programok rugalmasak legyenek, hiszen mind a kdzosségek, mind
pedig a koriilmények folyamatosan valtoznak, a leghatékonyabb programok pedig csak akkor
valosithatok meg, ha ezeket a valtozasokat folyamatosan nyomon kovetjiik, és reagalunk rajuk [75].
Figyelembe véve a kockéazatokat, a sebezhet6ség mogottes okait, valamint a kapacitasokat, fontosnak
tartom, hogy olyan humanitarius programok sziilessenek, amelyek hosszutavon lathatéan képesek a
reziliens kozosségek fenntartasara.
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3.2. A reziliencia novelését szolgdlo programok

A kozosség reziliencidjanak megerdsitése a Vordskereszt Mozgalom egyik kiemelt feladata,
egyfajta hozzaadott érték a fenntarthato fejlédéshez. Az IFRC szerint a reziliencia az a képesség,
amellyel egy kozosség alkalmazkodik a kérnyezetében talalhato kockazatokhoz, és megbirkozik az —
akar ismétlodo vagy elhuzodo — katasztrofakkal, valsaghelyzetekkel, atfogo tarsadalmi-gazdasagi
valtozasokkal, valamint képessé teszi a kozosség tagjait a fejlodésben elért eredmények megvédeésére
és tovabbfejlesztésére [67].

A mindenkori korményok jol felfogott célja, hogy a kdrnyezetiikben talalhaté kockéazatokat
ismerd, veszélytudatos, fejlett onmentd képességgel rendelkezd kozosségek jojjenek 1étre [75] ugy,
hogy mindehhez a humanitarius szervezetekkel egylittmiikddésben, anyagi-, eszkdz-,
humanerdforras, €s tudasbeli timogatast adjanak, €s a kzosség erejére alapozzak a reziliencia hosszu
tava fejlesztését.

Megvizsgaltam és rendszereztem azokat a tevékenységeket, amelyek soran, a kzosség erejével

fejlodhet a reziliencia, illetve amelyek feltétleniil sziikségesek a reziliencia fejlesztéséhez. Ezek az
alabbiak:

— A kozoOsség Osszetételére, kockazataira, szilikségleteire, sebezhetdségeire €s kapacitasaira
vonatkozo6 felmérések elkészitése, azok kiértékelése.

— A kozosség tamogatdsa abban, hogy hosszl tavl tervezéseik soran figyelembe vegyék az
innovacios lehetdségeket, az ujabb, hatékonyabb, kornyezetbarat, koltséghatékony
technologiak hasznalatat [76; 25.0.].

— ,, Erzékenyités 153 a nemi egyenl6ségre, a kulturalis kiilonbozéségekre, a klimavaltozasra és
az er0szakmentes vilagszemléletre.

— Tamogatas minden olyan onszervez6do kezdeményezésben, amely arra iranyul, hogy sajat
erébol csokkentsék az dket koriilvevd kockazatokat, és 6nnon sebezhetdségiiket [77].

—  Segitségnyujtas abban, hogy hozzajuthassanak olyan kiils6 segitséghez, mint pl. a hatosagok,
civil szervezddések, vagy akar a Vordskereszt Mozgalom tagjainak tdmogatasa.

— A kozosségek aktiv bevonasa a programok tervezésébe, monitorozasaba és kiértékelésébe,
tovabba lehetdséget biztositani szamukra, hogy atlathassak mind a program folyamatat, mind
pedig a forrasok felhasznalasat.

A kozosségi reziliencia-programokkal szembeni kdvetelményeket az alabbiakban hatarozom
meg.

A kozosseégi reziliencia-programok soran kulcsfontossagu az emberkdzponti megkozelités.
Minden kozdsségnek azonos esélyeket kell teremteni a kockazatokkal, veszélyekkel szemben, ennek
megfelelden figyelembe kell venni, hogy a reziliens kozdsségekkel, egyénekkel szemben, a kevésbé
reziliens kozosségek vagy egyének hattérbe szorulhatnak, igy a programok tervezése soran ezeket a
kiilonbozdségeket szem eldtt kell tartani. Elérhetdvé kell tenni az egyének és a kdzosségek szamara

153 Az érzékenyités a humanitarius segitségnytjtas terminuséban olyan tevékenységet jelent, melynek soran felhivjak a
figyelmet egy — a tarsadalom szamara — fontos témara és alapértékké teszik az egyén szamara.
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azokat az eszkozoket, eréforrdsokat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy javitani tudjdk a sajat
onmentO-képességeiket. Fontos, hogy a lakossag sajatjanak érezze a programokat, részese legyen, €s
tevékenyen részt vegyen benne. Ne legyen kritérium a célzott felkészités-specifikus programok
szervezése, hanem egyéb, mindennapi tevékenységek soran is legyen segitségnyujtas, mint a szocialis
segélyezés, véradas, vagy akar az egészség programok stb. [78].

~ kommunikdci6

10. sz. abra: A reziliencia-programok dsszetevoi
Forras: IFRC [67] Készitette: a szerzo

A reziliencia ndvelése csak tobb Osszetevd egyiittes hatisatdl varhatdo. A kormanyzati és a
humanitarius szervezetek katasztrofak utani beavatkozasa elindithatja ugyan a reziliencia fejlesztésre
vald torekvést, de a hosszitavi eredményekhez sziikség van a szervezetek kozotti folyamatos
egylttmiikodésre, az egymassal és a lakossaggal vald kommunikaciora, fejlesztési programok
kidolgozasara, projekt alapt finanszirozasra, és az eredmények széleskorii megismertetésére.

A reziliencia-fejlesztés, mint tevékenység Osszetevdit a 10. szdmu abra mutatja. Minden
reziliencia program alapja, hogy a kozosségeket ért krizishelyzet esetén beavatkozzanak azok a
szervezetek, amelyek egymassal egyiittmiikodve, a kozosségek igényeit megismerve dolgoznak ki és
terjesztenek olyan programokat, amelyek — megfeleld tamogatési formak segitségével — hosszutava
projektekké valhatnak.

A reziliencia-programok eredményességének feltételei

A kockazatcsokkentés és az ellendlloképesség novelése, a nemzetkézi humanitarius
szervezetek els6szamu stratégiai célja [79; 759.0.]. Megvizsgaltam a humanitarius segitségnyujtas uj
kihivasait, és nyilvanvalova valt annak fontossaga, hogy a fejlesztési programok és segélyek
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els@sorban a legsebezhetdbb — katasztrofa, fegyveres konfliktus, betegség altal stjtott — kozosségek
¢s egyének rezilienciajanak erOsitését szolgaljak. 4 reziliencia novelésébe és a katasztrofakockazat-
csokkentésbe fektetett eroforrasok névelik a fejlesztési programok fenntarthatosagat [80; 2711.0.],
mindebbdl az kovetkezik, hogy — a Sendai keretszerz6dés 2. szamu prioritdsanak megfeleléen — a
kockazatcsokkentést integralni kell az egyes allamok veszélyhelyzeti tervezési és gazdasagi
politikajaba [81].

Annak érdekében, hogy a reziliencia-programok a mindennapok részeivé valjanak, nem
elegendd, ha csak a Voroskereszt Mozgalom és mas humanitérius szervezetek kiildetésiiknek tekintik,
¢s hosszl tavh stratégidjukba épitik. Nélkiilozhetetlen a kormanyzati szervek és mas dontéshozok
elkotelezettsége az ligy mellett [67].

A korményzati finanszirozdsokon és a humanitarius szervezetek szerepvallaldsan tal a
kiilonb6zd adomanyozd vallalatok rengeteget tesznek azért, hogy tdmogassdk a reziliencia-
programokat €s a fenntarthato fejlédést a legnehezebb kortilmények kozott €16 kozosségekben is [82;
409.0.]. Az IFRC tamogatési terveiben kiemelt szerepet kapott a tdmogatok megszolitasa a
reziliencia-programok finanszirozasanak tekintetében, beleértve a sebezhetOség- és kapacitds
felméréseket, a segélyprogramokat €s a hosszu tavua fejlesztési projekteket is. Ennek megfelelden a
Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasdgok Nemzetkozi Szovetségének kozgytilése 2012-ben dontott
arrol, hogy minden veszélyhelyzeti tAmogatas minimum 10 szazalékat a reziliencia-programok
fejlesztésére kell forditani, igy az elmult években szamos 1j reziliencia-projekt indult el. Szem eldtt
kell tartani, hogy a programok nem okozhatnak tovabbi egyenldtlenséget, fesziiltséget a
kozosségekben, mert ezek célja éppen az, hogy a kozosség erejével csokkentsék az egyén és altalaban
a lakossag sebezhetdségét [83; 441.0.]. A humanitarius szervezeteknek a reziliencia-programok
hiteles végrehajtasa soran figyelembe kell venniiik a kdzosségekben jelentkezd egyenldtlenségek
csokkentését, mindezt a kozosségek akaratdnak és kapacitasainak tiikrében [78].

3.3. Az éghajlatvaltozads, mint a reziliencia-programok uj eleme

Felmeriil a kérdés, hogy hogyan tudja a Vordskereszt Mozgalom az évtizedek alatt kialakult
profiljat ugy megujitani, hogy képes legyen a legtijabb kihivasok sordn is segiteni, igy akar a
klimavaltozassal, az ujonnan felbukkané jarvanyokkal, mentalis joléttel 6sszefiiggd problémakra is
reagalni? Az elmult években egyre tobb ember, kozosség kertil olyan élethelyzetbe, ami veszélyezteti
szocialis és gazdasagi biztonsagukat €s azt a lehetdséget, hogy emberi méltosaguknak megfeleld
koriilmények kozott éljenek [84]. A humanitérius segitségnyljtds szempontjabol azokat tekintjiik
raszoruloknak, akiknek a sebezhetdsége nagy. A sebezhetdség viszonylagos €s dinamikus fogalom.
Az egyénnek €s a kozdsségnek azzal a képességével kapcsolatos, ahogyan egy adott idépontban képes
megbirkozni nehézségekkel. A sebezhetd embereket napjaink 0j kihivasaval, az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos jelenségek is érzékenyebben érintik. Napjainkban fontos, hogy a sebezhetdség-
csOkkentéssel €s kapacitas-épitéssel kapcsolatos tevékenységek keriiljenek elotérbe, melyeknek az
éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére is ki kell terjednitik.

3.3.1. Az éghajlatvaltozas hatasa a lakossagra
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Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdések és stratégidk megismerése nélkiil napjainkban
nem lehet teljes egy reziliencia-program. Az ¢éghajlatvaltozas-okozta szélsOséges iddjarasi
koriilmények miatt kialakulé humanitarius kihivasokat hatékonyan mérsékelni akkor lehet, ha az
érintettek tudatdban vannak az dket fenyegetd iddjarasbol fakado veszélyhelyzeteknek, és ismerik a
megkiizdés modjat is. Fel kell tovabba ismerni, hogy bar az éghajlatvaltozas globalis problémat okoz,
a hatdsok, illetve az ebbdl fakad6 humanitarius kihivasok a fejlédo orszagokban még hatarozottabban
jelennek meg [85; 134.0.]. A Voroskereszt — kiildetését tekintve — elsdsorban a kdrnyezetbiztonsag
humanitarius aspektusara helyezi a hangsulyt, hiszen eréforrdsaival erre a teriiletre tud hatast
gyakorolni [78]. A kornyezeti fesziiltségek — mint a kdrnyezeti szlikosség €s a kdrnyezeti degradacio
— politikai, gazdasagi, tarsadalmi, demografiai kovetkezményekkel jarnak [86; 522.0.], [87; 7.0.]. A
kornyezeti konfliktusok négy éltalanos tipusa — etnikai/politikai, migracios, természeti eréforrasok
kapcsan kialakulo konfliktus, globalis kornyezetvaltozas altal kivaltott konfliktus — mind erdteljes
hatast gyakorol a tarsadalmakra, azok legsebezhetobb rétegeire [88], [89], [90].

12. sz. kép: ,,Tiszta viz” program résztvevoi El Corte telepiilésen, Haitin, 2013-ban.
Forras: a szerzo sajat felvétele

Az elkovetkezd évtizedekben az €ghajlatvaltozas hatasai veszélyeztetik majd természeti
értékeinket és a lakossagot egyarant [91; 65.0.]. A klimat és a kornyezetet veszélyeztetd tényezdket
globalis kihivasnak sziikséges tekinteni [92; 15.0.]. A Vordskereszt programjaival egyrészt arra
fokuszal, hogy felhivja a kozosségek figyelmét a kdrnyezeti valtozasokkal kapcsolatos kihivasokra,
masrészt, hogy megvédje a leginkdbb sebezhetd rétegeket ezektdl a kihivasoktol. Azokban az
orszagokban, ahol a kornyezeti valtozasok hatasara korlatozott a lakossag hozzaférése az elegendd
mennyiségl, tiszta, egészséges ivovizhez, a nemzeti tarsasagok a viztakarékossaggal, valamint az
1voviz higiénikus tarolasaval kapcsolatos ismereteket terjesztenek (12. sz. kép).

Az egyes nemzeti tarsasagokra, illetve az azokat dsszefogd Vordskereszt és Vorosfélhold
Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségére egységes nemzetkdzi stratégiai iranymutatasok vonatkoznak,
melyek 6 célja, hogy a katasztrofavédelmi tevékenységgel és a kozosségek ellenallo-képességének
novelésével foglalkozzanak.

A Voroskereszt Tarsasagok 2007. évi XXX. Nemzetkozi Konferencidja kotelezettséget vallalt
arra, hogy:

— kovetkez6 évtizedekben felhivja a figyelmet az éghajlatvaltozasra,
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— humanitérius segitséget nyujt az érintetteknek,

— javitja a késziiltségi kapacitast, beleértve a katasztrofavédelmi felkésziilési tevékenységet,

— csokkenti a leginkabb érintett emberek sebezhetdségét,

— integralja az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazat kezelést a szakteriileti politikdkba és
tervekbe,

— mozgodsitja az emberi €s pénziigyi erdforrasokat, elsObbséget adva a legsebezhetobb
embereket érintd intézkedéseknek.

A Kkotelezettségvallalasok teljesitésére 2007-ben az IFRC egy Klimavaltozasi Kozpont
létrehozasardl, pontosabban annak timogatasardl is dontdtt, mely alapvetden modszertani timogatast
nyUjt a programban részt vevd Nemzeti Tarsasdgoknak. A kozpont célja elsddlegesen nem uj
tevékenység bevezetése, hanem a klimavaltozassal kapcsolatos intézkedések integraldsa a meglévd
tevékenységek mechanizmusaba.

Figyelembe véve a valtozd kihivasokat, az ENSZ és az IFRC elvarasait, azonositottam az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos tevékenységek eredményességének noveléséhez sziikséges
teriileteket, amelyek nélkiilozhetetlenek a hatékony segitségnyujtashoz.

Az alabbi 16 fejlesztési pontokra teszek javaslatot:
e Kommunikécio/figyelemfelkeltés

A kommunikacios tevékenység megerdsitése a Vordskereszt Mozgalmon beliil és kiviil, a
klimavaltozas humanitarius kovetkezményeinek terjesztésére €s a jo gyakorlatok atadédsara.

e Kapacitasépités

Novelni kell a Vordskereszt/Vordsfélhold Nemzeti Tarsasdgok humanerdforras alloméanyaban —
beleértve az Onkénteseket is — a klimavaltozas témakdrében felkésziilt szereplék szamat. Ennek
érdekében felkészitési programokat sziikséges kidolgozni, szervezni.

e FEro6forrasok mobilizalasa

Mobilizalni kell az er6forrasokat az éghajlatvaltozas kockazatainak csokkentése érdekében, erdsiteni
a reziliencia-programokat, kiilondsen a legszegényebb orszagok legsebezhetdbb kdzosségei szamara.

o FErdekérvényesités a nemzetkozi politikiban

2012-ig sikertlt elérni a Voroskereszt és Vordsfélhold Tarsasagok Nemzetkézi Szovetségének
programjanak harmonizaciojat az UNFCCC'>* és mas szervezetek klimavaltozasi politikajaval. A
feladatok itt azonban nem alltak meg, az egyezmény aldirdsa utan 10 évvel is van feladat, amelyet a
Voroskereszt — humanitarius kiildetésébdl és befolyasabol adoddan — felvallalt.

e Flemzés

154 United Nations Framework Convention on Climate Change — Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye, melyet
1992. junius 13-an irtak ala. Célkitiizésiikben meghatarozzak az liveghazhatast okozé gazok légkori koncentracidinak
stabilizalasat, hogy minimalisra csdkkentsék a tovabbi veszélyhelyzetek kialakulasat. Napjainkra 188 orszag csatlakozott
a keretegyezményhez.
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Elemzéseket kell késziteni a kapacitdsépitéshez, és erdsiteni kell a kommunikaciot és az
érdekképviseletet az éghajlattal 6sszefliggd kérdésekben, €s timogatni kell a tudas és a tapasztalatok
magas szinvonall elemzését az éghajlatvaltozas kezelésével kapcsolatban.

o Miikddési tamogatas

Forrasokra van sziikség ahhoz, hogy az éghajlatvaltozassal, extrém iddjarasi jelenségekkel,
természeti katasztrofakkal kapcsolatos felvilagosito, lakossagfelkészité kampanyba kezdjenek az
egyes Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagok.

Ezek az elemek adhatjak az alapjat az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tevékenységeknek.
Javaslatom szerint a fenti tevékenységek végrehajtasanal 4 {6 tertiletre kell a hangsulyt helyezni:

1) Tudatossag: az oktatds és a kommunikacié tdmogatasa az éghajlatvaltozas és a szélsdséges
id6jarasi események propagalasa érdekében a lakossag korében!™.

2) Programtervezés: az éghajlati kockéazatokkal kapcsolatos ismeretek beilleszkedésének
tdmogatdsa a Vordskereszt/Vorosfélhold reziliencia programjaiba.

3) Erdekképviselet: a dontéshozok felvildgositisa a legsebezhetébb embercsoportok
klimavaltozas hatdsara elszenvedett problémairol, k6zos megoldasok keresése.

4) Elemzés: elemzés, dokumentalds, valamint a tudds és a tapasztalatok megosztasa, az

¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok kezelése.

Az éaltalam javasolt elemek és a tevékenységet meghatarozo négy fO teriilet, a Voroskereszt
nemzetk6zi ¢és nemzeti tevékenységének szinte minden agdhoz hozzd tudjak adni az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismereteket. A program végsd célja az éghajlatvaltozas okozta
sebezhetdség csokkentése a fejlddd orszagokban. A program megvaldsitdsanak folyamataban az
egyes nemzeti tarsasagok munkatarsai ismereteket szerezhetnek az éghajlatvaltozassal kapcsolatban,
majd fel tudjadk mérni a helyi kockéazatokat, melyek alapjan mar meghatarozhatjak a sziikséges
kapacitasokat, illetve elkészithetik a terveket. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos programok
megvaldsitasanak fO teriiletei a katasztrofavédelmi tevékenységre, ezen belill a kockéazatok
csokkentésére és a korai eldrejelzésre, valamint az egészségiigyi tevékenységre terjedhetnek ki [93].

3.3.2. Az éghajlatvaltozassal osszefiiggo egészségiigyi kockazatok és a sziikséges
lépések

A katasztrofavédelem teriiletén a valtozo éghajlat egyre nagyobb erdforras-igényeket tamaszt az
egyes orszagokkal szemben, tobb ¢és atfogdbb miiveletre van sziikség. A korabbiakhoz képest mas
jellegti €s bonyolultabb katasztrofak:

— fokozottabb egészségiigyi kockazatot jelentenek,

155 A Magyar Voéroskereszt 2014 és 2016 kozott valdsitotta meg ,,K6zosségi reziliencia varosi kdrnyezetben” elnevezésii
projektjét, amelynek fontos elemei voltak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tudnivalok atadasara alkalmas un. komoly
jatékok, melyeket az IFRC és a Dan Voroskereszt Eghajlatvaltozasi Moédszertani Kozpontja fejlesztett ki.
http://www.climatecentre.org/games
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— hatasukra csokken az élelmiszer-biztonsag- és a vizellatas stabilitasa,
— valamint ndvekszik a migracio6 [94; 37.0.].

Egészségligyi tekintetben az éghajlatvaltozas jelenleg hozzdjarul a betegségek terjedéséhez és a
korai halalesetekhez [95]. A humanitarius segitségnyujtas alapvetd célja, hogy segitse a
kiszolgaltatott embereket, melyben az egészségiik megdrzése is kulcsszerepet jatszik [96]. Az
eredményes megoldasokhoz hatékony stratégidkat és terveket kell alkalmazni. K6zép-Amerika és
Délkelet-Azsia esetében példaul a dengue-laz és a kolera okoz komoly visszatérd egészségiigyi
veszélyhelyzetet, mely terjedésének kedveznek a vizzel boritott teriiletek, illetdleg az igy
fokozottabban jelenlévo szinyogok [97; 539.0.]. A helyzet kezelése prevenciés munkaval valosithato
meg (13. sz. kép).

13. sz. kép: Kolera elleni prevencios eldadas a lakossag szdmara Haitin, 2013-ban
Forrads: a szerzo sajat felvétele

A Vietnami Vordskereszt égisze alatt példaul mintaproject indult a szinyogok szaporodasanak
kedvez6 feliiletek csokkentésével, és larvadld guppi halak telepitésével, Ho Chi Minh City és Tien
Giang térségében, ahol Osszesen 48 000 lakos szdmara késziilt megeldzési terv az esds évszakban
megnovekvd dengue-lazas és kolerds megbetegedések visszaszoritdsara. Ezek az intézkedések,
programok nagyban hozzéjarulnak a lakossag reziliencidjanak noveléséhez.

A kornyezeti valtozasok hatasara kialakuld pandémidk fokozott veszélyt rejtenek magukban,
hiszen a mai korban az emberek mozgasban vannak, kontinensrdl kontinensre utaznak, igy a
kiilonb6z6 virusok is képesek tobb ezer kilométert megtenni néhany ora leforgasa alatt. Sok esetben
olyan virusok okoznak komoly fert6zéseket, amelyek eredeti kornyezetikben nem jelentenek
kiilondsebb veszElyt a lakossagra, &m azokra, akik nem rendelkeznek védekezoképességgel az adott
virustorzsre, akar halalos veszElyt is jelenthetnek [98].

A Humanitarius Pandémiés Felkészitési Programot (H2P) azért dolgoztak ki a WHO ¢és az
IFRC kozremiikodésével, hogy segitse a legsebezhetdbb rétegeket is megbirkozni a jarvany jelentette
veszélyekkel [99]. Az elmult 300 évben 10 pandémiat tart nyilvan az Egészségligyi Vilagszervezet,
ebbdl harom a XX. szazadban pusztitott (1918, 1957, 1968). A WHO ezen tapasztalatok alapjan
nyilvéanitotta a 2009-es A HIN1 sertésinfluenzat pandémianak [100].
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A megndvekedett utazasi lehetdségek, az urbanizacié és a nagyobb népstirliség tiikrében,
napjainkban egy olyan pandémianak, mint az 1918-as spanyolnatha, katasztrofalis kovetkezményei
lehetnének. A legrosszabb esetben az egészségiigyi ellaté rendszer ekkora terhelés kovetkeztében
nagyon gyorsan 0sszeomolhatna még a fejlettebb orszdgokban is. A kozintézmények, iskolak,
bankok, iizletek bezarnadnak, megbénulna a tomegkozlekedés is [101].

Kulcsfontossagu tehat egy nagykiterjedésli pandémia esetére alkalmazando stratégia kidolgozasa,
valamint a hivatdsos ¢€s civil szervezetek szakembereinek és Onkénteseinek felkészitése. Fontos
tovabba a pandémias influenza lakossagfelkészitési tervek és protokollok kidolgozasanak tdmogatéasa
az ¢rintett orszdgokban, kiilonds tekintettel az egészségligyi szolgaltatisokra, az
¢lelmiszerbiztonsdgra valamint a megélhetést segitd eszkozokre. Szintén fontos az erdforrasok
megerositése, kapacitasépités a humanitarius szervezetekben, kiemelten a Voroskereszt/Vorosfélhold
Nemzeti Tarsasagokban, a munkatarsak, onkéntesek ¢és mas civil szervezetek felkészitése a
veszélyhelyzeti pandémias tervek alkalmazasara [102; 1547.0.].

Lényeges, hogy a lakossag szdmara barmikor elérhet6 pandémias ,,csomagok™ keriiljenek
kidolgozasra és elkészitésre, melyek alkalmazhatoak a nemzeti, helyi vagy kozdsségi szintii tervekkel
szinkronban, vagy beépithetok azokba.

Az egészségligyl veszélyhelyzetekre vald hatékony felkésziilés érdekében javaslom az aldbbi
1épéseket:

— azegyes orszagok felkésziiltségének és kapacitasainak vizsgélata,

— globalis képzési- és kommunikacids anyagok adaptalasa,

— akész anyagok és modszertanok tesztelése teriileti €s kozosségi szinteken,
— ateriileti/k6z0sségi vezetdk képzése,

— gyakorlatok végrehajtasa tertileti/koz0sségi szinteken.

Ezek a Iépések szoros egylittmiikodést €és koordinacidt igényelnek a résztvevd felektdl. A cél:
integralni egy kidolgozott k6z6s programot az adott orszagok — mar meglévd — veszélyelharitasi
terveibe.

3.3.3. Az éghajlatvaltozassal osszefiiggé kockazatok csokkentése

Az utobbi évek kareseményei bebizonyitottak, hogy a lakossag alapveto ellatdasat és
mindennapos életritmusat, gazdasagi fejlettségi szintjét biztosito, tamogato létfontossagu
létesitmények és rendszerek (kritikus infrastrukturak) a rendkiviili iddjarasi hatasokra érzékenyek,
konnyen sériilnek, nagymértékben sebezhetoek.” [103; 21.0.].

Az éghajlatvaltozas ujragondolasra készteti az allamokat és segitd szervezeteket. Kordbban
egyes Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Térsasdgok esetében a {6 tevékenységek a
véradasszervezés, a mentdszolgalat, illetve katasztrofavédelmi tekintetben a lakossagellatasi
feladatok jelentek meg a természeti csapasok esetén. Foldi Laszl6 egy 2012-es publikaciojaban ugy
fogalmazott, hogy napjainkban, a klimavaltozas elsddleges kovetkezményeiként jelentkezd iddjarasi
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sz€lsOségek tobblet terhet ronak a katasztrofdk elleni védekezésben résztvevokre is [104].
Meglatasom szerint, napjainkban mar a humanitarius szervezeteknek is feladata a katasztrofak korai
elérejelzése, a lakossag kimenekitése, illetve a megélhetési forrasok védelme, valamint az abban vald
részvétel. Mindezek egyiittesen az éghajlatvaltozas hatasaira adott valaszok részei, illetve a
reziliencia-programokba épiilve erdsitik a katasztrofakra valo felkésziilési és rehabilitacios/ujjaépitési
tevékenységet [105; 166.0.].

A klima-adaptacié 1ényege éppen abban rejlik, hogy a sz€lsdséges idojarasi jelenségekhez
torténd alkalmazkodast gy igyekszik eldsegiteni a lakossdg korében, hogy mindekdzben
minimalizdlja az okozott kérokat, tovabba szem eldtt tartja a fenntarthato fejlédés kritériumait is. A
fenti folyamatok a Voroskeresztben rendszerként miikddnek, a felkésziilésen beliil jelennek meg,
melyek a korai eldrejelzés/korai beavatkozas és a kockazatok csokkentése teriiletén valosulnak meg.

Costa Rica esetében példaul a 2015. évi foldcsuszamlas szamos halalos aldozatot és jelentds
anyagi kart eredményezett, melynek felszdmoldsara a Costa Ricai Vordskereszt egy 120 {os kutato-
mentd csapatot vezényelt a térségbe. Az eset utan a helyi allami vezetok és a Vordskereszt gy
dontott, hogy a késdbbi katasztrofdk lehetséges kovetkezményeinek csokkentésére komoly
lakossagfelkészitési tevékenységbe kezd a térségben, melynek sordn dsszesen 200 {6t készitettek fel
katasztrofavédelmi tevékenységre, 100 fot képeztek ki elsdsegélynytjtasra, és tovabbi 30 fot
készitettek fel radiokommunikacidora. A 9 honappal késobb bekodvetkezett tjabb foldcsuszamlas
esetén mar a felkészitett lakossdg hatékonyabban tudott beavatkozni a katasztrofa felszamolasa
érdekében [106].

Magyarorszdgon a Vordskereszt a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagokkal
egyittmikodve valdsitotta meg lakossagi forumait a 2013-as dunai arviz utdn, valamint varosi
kozosségi reziliencia-programjat 2015-2016 folyaman. Mindkét program a lakossag tudatossaganak
novelését, reziliencidjanak erdsitését, onmentd képességének fejlesztését célozta meg annak
érdekében, hogy egy esetlegesen bekdvetkezd tovabbi katasztrofa sordn mar hatékonyan tudjanak
reagalni a kihivasokra [107].

Az éghajlatvaltozas éltal okozott humanitarius kihivasok egyrészrél konkrét beavatkozéasokat
igényelnek, masrészrodl a kivaltoé okok csokkentését is megkovetelik [108; 111.0]. Elengedhetetlen az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek ¢€s lehetséges intézkedések beépitése a humanitarius
szervezetek katasztrofavédelmi-, és egészségligyi tevékenységébe [109]. Mint ahogy a
katasztrofavédelmi tevékenységben adott valasz esetén is igaz, az emberek gondolkodasat,
szemléletét és koriilményeit kell megvaltoztatni ahhoz, hogy ne az élelmiszersegély legyen az
egyetlen megoldas a felmertiild problémakra. [110]. A reziliencia fogalma elemzése sordn ramutattam,
hogy az egyének ¢és a kozosségek rendelkeznek azon ismeretekkel, képességekkel ¢és
kompetencidkkal, hogy 10j élethelyzetben is feltalaljak magukat, és javitsanak életkoriilményeiken.

A Voroskereszt Mozgalomnak, mint térténete soran mindig, most is képesnek kell lennie arra,
hogy ugy alakitsa at a szervezetét, szellemiségét, személyi allomanya felkészitését, hogy alkalmas
legyen a legjabb kihivasokhoz alkalmazkodva segiteni a kozdsségeken, és a reziliencia
fejlesztésében ¢€len jarjon. A klimavaltozasi felvilagositd tevékenységek soran igen komoly
célcsoportot képez az ifjusag, akik a jovo nemzedékeként igen sokat tehetnek. Ez a célcsoport
fogékony a téma irant, jatékos forméaban képesek eljuttatni egymasnak az ismereteket, mindamellett,
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hogy otthon, csaladi korben is sok esetben befolyassal birnak a sziilok gondolkodasara [111; 368.0.].
Erre célszerl raépiteni néhany programot.

Az éghajlatvaltozas problematikdjat vizsgalva megéllapithatd, hogy a Vordskereszt — mint
vilagméretli humanitarius szervezet — fontos szerepet tolt be abban, hogy a legraszorultabb embereket
felkutassa, felvilagositsa, és megovja az éghajlatvaltozas karos hatasaitol. Az éghajlatvaltozéssal
kapcsolatos tudnivalok kivaléan beépithetéek a szervezet reziliencia-programjaiba, kiegészitve a

katasztrofakkal és az egészségiigyi tudatossaggal kapcsolatos ismereteket.

3.4.

Reészkovetkeztetések

A reziliencia kiilonb6zd tarsadalmi szinteken jelenik meg. Ezek a kovetkezdk: egyén,
csalad/haztartas, kozosség, helyi/onkormanyzati, kormanyzati, szervezeti, regionalis/globalis
szintek.

A reziliencia fogalméanak elemzése soran megallapitottam, hogy a reziliencia egy olyan
tulajdonsaga az egyéneknek, haztartdsoknak, kdzdsségeknek, szervezeteknek, orszagoknak,
amely a kiilonb6z6 szinteken egymassal dsszefliggést mutat, és hatast gyakorol egyik szint a
masikra.

A kozosség fogalmdnak meghatarozasa folyaman ravilagitottam a kozosségek
sokszinliségére és az egyének kozdsséghez tartozasbol szarmazd eldényeire. A reziliens
kozosség ismérveinek elemzése soran javaslatot tettem a kozosségek reziliencia-programba
valé bevonasanak lehetdségeire, eszkOzeire, modszereire, ravildgitottam a bevonas
sziikségességére. Ennek keretében az Aaltalam javasolt feladatok az aldbbiak: azok a
szervezetek, amelyek a reziliencia novelését tizték ki célul, legyenek tisztdban a
kockézatokkal, és érts€k a sebezhetdség mogott allo okokat, munkajuk soran helyezzék
elétérbe a legsebezhetdbb egyéneket, csoportokat, tovabba legyenek tudataban a partner
szervezetekkel valo egylittmiikodés sziikségességének.

Az 1j kihivasok vizsgalata soran feltartam azok reziliencia programokba valo beillesztésének
sziikségességét €s az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek fontossagat a kockazat- €s
sebezhetdség csokkentés feladatrendszerének tiikrében.

A Voroskereszt és Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagok tevékenységének bemutatdsaval
ravilagitottam az intézményesitett éghajlatvaltozasi ismeretrendszer sziikségességére,
valamint a katasztrofavédelmi és egészségligyi szakteriiletek profiljanak bovitésére.
Bizonyitottam, hogy a kockazatelemzések, melyek az egyes katasztrofak vagy mads
rendkiviili események 4ltal okozott veszteségek vizsgalatan, tovabba jovobeni potencilis
veszteségek becslésén alapszanak, nélkiilozhetetlenek a hatékony dontéshozatalhoz.
Javaslatot tettem arra, hogy a kormanyok, torvényhozok, és mas kiemelt fontossagl
partnerek 0sztondzzék a reziliencia-programok tervezését és finanszirozasat a kiilonb6zo
szektorok kozott.

Az eddigieckben megvizsgaltam a kozosségek rezilienciajat, azokat az ismereteket,
tulajdonsagokat, képességeket, amelyek képessé teszik a lakossagot egy katasztrofa vagy maés

rendkiviili helyzet kovetkezményeivel valdé megbirkdzasra. A kozosségi reciliencia ismérvei €s a
fejlesztd programok bemutatdsa utdn a kovetkezo fejezetben elemzem az egyén, mint allampolgar
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rezilienciajanak kérdését a pszichoszocidlis jolét szemszogébdl, és javaslatot teszek olyan modszerek
alkalmazasara, amelyek segitik az egyén mentalis jolétének — igy reziliencidjanak — fejlesztését is.
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4. AZ EGYENI REZILIENCIA ES A PSZICHOSZOCIALIS JOLET KIALAKITASA

A pszichoszocidlis tdmogatd programok létjogosultsagat meghatdrozza az a tény, hogy a
katasztrofak, fegyveres konfliktusok ¢€s egészségiigyi problémak sulyos pszichoszocialis
kovetkezményekkel jarnak. Az érzelmi sebek talan kevésbé lathatdak a fizikai sériilésekhez képest,
de gyakran sokkal hosszabb ideig tart kiheverni az érzelmi €s pszichologiai hatdsokat, mint lekiizdeni
az anyagi természetli veszteségeket. A nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas kulcsfontossag
tényezdje lett a sebezhetd kozdsségek pszichologiai sziikségleteinek pontos feltérképezése is. A
pszichoszocidlis tAmogatas sziikségét az a tény fogalmazta meg, amit szdmos — katasztr6fak utani —
jelentésben leirtak a Voroskereszt Mozgalom munkatarsai: az érintett lakossag ki van téve a pszichés
zavarok kockazatanak, amennyiben nem kapnak megfeleld segitséget, egyéni pszichoszocialis
reziliencidjuk fejlesztésére, illetve a — mar bekovetkezett — események hatdsainak lekiizdésére,
tovabba a beavatkozast végzd szervezetek képviseldinek is sziiksége van pszichoszocialis
tamogatasra [112; 14.0.].

4.1. A reziliens kozosség alapja a reziliens egyén

A ,,pszichoszocidlis” kifejezés nem mas, mint az egyén és barmilyen tarsas entitds kdzotti szoros
kapcsolatra utal, melyek kolcsonosen befolyast gyakorolnak egymasra. A pszicholdgiai hatasokat
olyan események, tapasztalatok okozzak, melyek hatdssal vannak az egyén érzelmeire, viselkedésére,
kapcsolatos kozOs tapasztalatok, melyek hatast gyakorolnak az emberi kapcsolatokra. A
»pszichoszocialis jolét” az egyénre hatast gyakorld pszichologiai faktorok és a szocialis halo altal
biztositott lehetdségek egyiittese. Pszichoszocidlis jolétrol akkor beszélhetiink, amikor az egyén
alapvetden pozitiv érzelmekkel rendelkezik, aktiv részese sajat sorsanak alakitdsaban, jo tarsas
kapcsolatai vannak, és altalanossagban elégedett az ¢lete alakulaséaval.

Rendkiviili események sordn a tarsadalmi hatasoknak van egy kozds, gazdasagi és politikai
dimenzioja is, hiszen egyszerre sok ember szenved el tartos kdvetkezményeket a katasztrofak, vagy
a fegyveres konfliktusok folyaméan [113]. A korai felkészités és a megfeleld pszichoszocialis
tamogatas megakadalyozhatja, hogy a lelki sériilések korképpé fejlddjenek, és segit az egyéneknek
¢s akozosségeknek olyan ismereteket elsajatitani, amelyekkel jobban meg tudnak birko6zni a krizissel,
¢s visszatérni a mindennapi életbe [114].

A pszichoszocidlis tamogatd programok fontos részei a Vordskereszt Mozgalom katasztrofa-
készenléttel- ¢és valaszadéssal, elsdsegélynyujtassal, egészségneveléssel ¢€s szocidlis joléttel
kapcsolatos humanitdrius munkajanak. A pszichoszocidlis tdmogatast szabdlyzo iranyelvek
valaszadod tevékenységre vonatkoznak, amelyeket az IFRC vagy a Voroskereszt/Vorosfélhold
Nemzeti Tarsasagok munkatarsai, onkéntesei hajtanak végre [67]. A humanitarius fejlesztési
programoknak mindig is részét képezte egyfajta pszichoszocidlis tdmogatas, akar az egészségligyi
szolgaltatasokat, akar a menekiiltekkel kapcsolatos teenddket vizsgaljuk. Meglatasom szerint ennek
megfelelden, a pszicholdgiai irdnyelveket a tobbi — a humanitarius segitségnyujtassal 0sszefiiggd —
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tevékenységgel 0sszefliggésben (szocidlis, fejlesztési, Onkéntes, ifjusag, veszélyhelyzeti, katasztrofa
felkészités és-valaszadas, adomanygytijtés stb.) kell értelmezni.

Figyelembe véve a fentieket, vizsgaltam az érintettséget katasztrofdk soran. Meghataroztam
négy olyan célcsoportot, akik szamara kiemelten fontos a megfeleld felvilagositas a pszichologiai
tamogatassal kapcsolatban:

o katasztr6fak altal potencidlisan érintett lakossag (felkészitd programok sordn, valamint a
katasztrofa bekovetkezése utani segitségnytjtas részeként),

e ahivatdsos és Onkéntes segitdk, akik részt vesznek a kdzosségek felkészitésében és — sziikség
esetén — a lakossag pszichoszocidlis tamogatasaban,

e a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas rendszerében delegalt beavatkozo csoportok (az
[FRC esetében a standardizalt valaszado6 egységek) tagjai [115; 47.0.],

e a teriilettdl tavoléld, de az érintettekkel rokonsagban €16, vagy egyéb modon kapcsolatban
1évok.

A kozosségi reziliencia alapja az egyéni reziliencia, az egyéni reziliencia kulcsa pedig a
pszichoszocidlis jolét, amit gyakran éppen a kozOsség képes megteremteni, igy oda-vissza
kolesonhatasban van egymassal az egyén €s a k6zosség. A pszichoszocialis segitségnyujtas esetében
nem elég, ha 6sszegyljtjiik az onként vallalkozo pszichologusokat, pszichoterapeutakat, egy tomeges
katasztrofa esetén az 6 kapacitasaik is végesnek bizonyulnak. Az 6 szerepiik ezekben az esetekben a
valoban traumatizalt emberek ellatasa [116; 2194.0]. Ahhoz pedig, hogy legyen, aki felismeri, hogy
ki szorul szakember segitségére, sziikséges egy erre kiképzett onkéntes ,,mag”, akik ismerik a
kozOsség egyes csoportjait, tagjait, altalanos mentélis allapotukat, valamint rendelkeznek a
pszichoszocialis segitségnytjtas alapismereteivel, képességével.

A fentiek tiikrében, a reziliencia-programok hatékonysaganak novelése érdekében javaslatot
teszek egy olyan — a kozOsség haldzatara épiilé — pszichoszocidlis segitségnyujtd program
bevezetésére, amely hatékony segitséget tud nytjtani a pszichoszocidlis intervencioban.

4.1.1. A pszichoszocialis tamogatas jellemz6i, kialakitasanak koriilményei

A tapasztalat azt mutatja, hogy a katasztrofak soran nem feltétleniil jelentkezik tomegesen
akut pszichiatriai probléma. 4 té6bbségnek leginkabb pontos informaciora és gyakorlati, szocialis és
lelki sziikségleteinek kielégitésére van sziiksége. Az altalanos tamogatas gyakran elegendo ahhoz,
hogy tullépjenek a megprobaltatasokon [117 ; 94.0]. A segitségnyujtasnak az adott helyzetnek
megfeleldnek kell lennie.

A segitségnytjtassal szemben tamasztott kovetelmények az alabbiakban fogalmazhatdak meg :

— A pszichoszocidlis tamogatassal kapcsolatban mindig meg kell vizsgélni a koriilményeket
ahhoz, hogy eredményes legyen a felkészités vagy akar a valaszadas. Egyéni reziliencia-
program tervezésekor ilyen koriilmények a helyi humanerdforras, a kapacitasépités, a
rugalmassdg, az Onkéntes-hdlozat, a tamogatéds, illetve a mas szervezetekkel valo
egylittmikodési lehetdségekkel kapcsolatos kérdések stb.
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— A reziliencia-programokat minden esetben az igényekhez ¢és a kozOsség sajatsdgos
koriilményeihez kell formalni, igazodva a lakossag testi és lelki sziikségleteihez.

— A hivatasos és Onkéntes munkatarsak feladata, hogy a koriilményeket figyelembe véve
adaptaljak az egyénekre, a csoportokra vagy a kozosségekre azokat a pszichoszocialis
felkészitd programokat, amelyek novelik az egyén megkiizdd képességét, igy az egyéni és
kozosségi rezilienciat is.

A multban a katasztrofak, konfliktusok pszichés hatdsait, kivaltképp a megkiizdést segitd
tényezOket, kevésbé dokumentaltdk, elemezték, vizsgéltdk, igy nem tul nagy szdmban all
rendelkezésre a pszichoszocialis tamogatast elemz6 anyag az 1990-es éveket megel6z6 idészakhoz
kapcsolodoan. Az 1990-es évekre mar komoly igény jelentkezett a meglévd pszichoszocialis
tamogatasi programokra, hiszen egyrészrol a katasztrofak érintettjeinek specialis mentalis
tdmogatasra volt sziikségiik, masrészrdl pedig nyilvanvaldé volt, hogy megfeleld felkészitd
programokkal lehet fejleszteni az egyén ¢€s a kdzosség traumakkal valdo megkiizdésének képességét
[118], és megjelent a katasztrofapszichologia, mint 0 tudomanyag. Egy szakértéi csoport
kezdeményezésére 1991-ben a Vordskeresztben kialakitasra kertiilt egy egységes, célzott program az
egyének és kozosségek pszichoszocidlis felkészitésére, valamint a katasztréfak altal érintett lakossag
mentalis tamogatdsara, majd két évvel késébb intézményesitették a programok fejlesztését, és
létrejott az IFRC Pszichoszocialis Tamogatasért Felelés Kozpontja, amely megalapozta a mostani
pszichoszocidlis timogato tevékenységet [112].

A program kidolgozasat a résztvevo szakemberek sajat ismereteibdl valdsitottak meg, ezekbdl a
tapasztalatokbol sziiletett meg a jelenlegi modszer, az IFRC és a WHO altal alkalmazott
pszichoszocidlis tAmogatas, az egyéni- €s kozosségi pszichoszocialis reziliencia fejlesztés [119 ; 141-
173.0.].

A Nemzetkdzi Szovetség
misszibja és vizioja

A Nemzetkozi Szévetség
alaptevékenységei

Pszichologiai
Tamogatasert
Felel6s Tajékoztatd
Kdzpont

11.sz. abra : A pszichoszocialis tdimogato program szerepe a Voroskereszt tevékenységei
kozott

Készitette: a szerzo
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Ahogyan az a 11. szdmu &bran is lathatd, a Voroskereszt alaptevékenységeinek — mind a
a pszichoszocidlis timogato program [120]. A Kozpont eredetileg azért jott 1étre, hogy ismertesse €s
koordinalja a Voroskereszt és Vordsfélhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szovetsége altal kidolgozott
pszichoszocidlis tdmogatd programot, melyet a Vordskereszt/Vordsfélhold Nemzeti Tarsasagok
globalisan alkalmaznak. Elsddleges feladata az, hogy folyamatosan fejlessze azokat a gyakorlati
modszereket, melyeket a humanitarius segitségnytjtas szerepldi az egész vilagon hasznalhatnak a
felkészités és a katasztrofa-beavatkozasok soran [121].

Az IFRC és a WHO 2003 majusaban kozdsen alairtak a Pszichoszocialis Tamogatasi Politika
dokumentumat, mely lefekteti a  Voroskereszt pszichoszocidlis tamogatd  szerepét
veszélyhelyzetekben, valamint a humanitarius programfejlesztés folyamataban [122]. Ezen feliil a
Ko6zpont tamogatast nyujt a Voroskereszt/Vorostélhold Nemzeti Tarsasagok részére, hogy képzések,
szakmai konferencidk ¢€s kiadvanyok segitségével beépithessék a pszichoszocialis tamogatast sajat
reziliencia-programjaikba. Megvizsgaltam, és azt tapasztaltam, hogy az IFRC politikaja kiilonds
figyelmet fordit azdta a pszichoszocidlis tdmogatashoz kapcsolodd programokra és a Nemzeti
Tarsasagok felé iranyuld pszichoszocialis projektek megvalositasira. A WHO-val kozosen
meghataroztak, hogy a humanitarius segitségnyujto tevékenységeknek minden esetben fontos
pszichoszocialis aspektust tartalmaznia, tovabba minden beavatkozassal kapcsolatos dontéshozatal
elétt meg kell vizsgéalni a kdvetkezmények pszichoszocidlis hatasait is [122 ; 2.0.].

A konkrét esetek vizsgalata alapjan megallapitottam, hogy a pszichoszocidlis tamogato
programok {6 célja, hogy

— eldsegitsék a kozdsségi szervezddések 1étrejottét,

— asegitd csoportok munkajat,

— amentalis timogatas megszervezését,

— segitse a humanitarius segitségnyujtas szereploit, hogy megfelelden tudjanak reagélni a
katasztrofak vagy fegyveres konfliktusok hatasara kialakult lelki problémakra,

— gordilékenyebbé tegye a lakossag ellatasat,

— megismertesse a kozosségekkel a katasztrofak utdn az egyének szintjén kialakuld pszichés
zavarokat és a veliik val6 megkiizdés formait,

— felhivja a figyelmet a segitokrdl valé gondoskodas fontossagara.

A hatékonysag alapja : a végrehajtok szakértelme

A pszichoszocialis segitségnyjtdé tevékenység akkor lehet hatékony, ha a kapcsolodo
képzéseket ¢és eljarasrendeket — a mentalhigiéné, a krizispszichologia, a reziliencia, a
katasztrofamenedzsment és mas rokon-szakteriileteken — nagy tapasztalattal rendelkez6 szakemberek
dolgozzak ki. J6 példa erre a Voroskereszt altal 1étrehozott Pszichoszocialis Tamogatd Kozpont, ahol
— ahogyan az a 12. szdmu 4bran is lathatd — a tagok kiilonb6zd kormanyzati és nem-kormanyzati,
illetve humanitarius szervezetek tagjai, ¢és fO feladataik kozé tartozik a kiilonbozo felmérések,
értekelések, elemzések elkészitése, Uj pszichoszocidlis reziliencia-programok kidolgozasa, valamint
a gyakorlati felkészitések lebonyolitdsa. A Pszichoszocialis Kozpont altal kidolgozott képzéseket
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szamos Nemzeti Tarsasag adaptalja. A Magyar Voroskereszt egyrészrdl az dnkéntesek felkészitése
soran alkalmazza ezeket a képzési programokat, masrészrdl a katasztrofat, vagy mas kriziseseményt
atélt emberek tamogatasa soran. Igy tortént ez a 2006-os tiszai arviz, a 2010-es borsodi arviz, illetve
a 2013-as dunai arviz soran az érintett lakossag, tovabba a migraciés hullam folyaman pedig a
csaladjuktol elszakadt emberek esetében

A sokrétli szakismerettel és tapasztalattal rendelkezd szakemberek egyiittmiikodésének
koszonhetden a pszichoszocidlis tdmogatds metodikdja egyre kifinomultabba valik, és egyre tobb
szervezet ismeri fel a lakossag pszichoszocidlis timogatasanak 1étjogosultsagat a humanitarius segitd
rendszerben viladgszerte [123 ; 474.0.].

Tanacsadd
testllet

Kilsé Partnerek Szovetségi Partnerek

12.sz. abra : A Pszichoszocialis Tamogaté Kozpont mitkodését segitd partnerek

Készitette: a szerzo

A cél az, hogy az IFRC és a WHO irdanymutatdsai alapjan, minden kapcsolédd képzés
(katasztrofavédelmi, vagy egészségiligyi) magas szinten tartalmazza az iranymutatasokban lefektetett
program egyes moduljait: alapvetd informdacidkat a pszichoszocidlis tdmogatasrol, egyén- ¢és
csoporttamogatési tréningeket, értékeld stratégidkat, sziikséglet-felmérési technikakat stb. Az IFRC
¢s a WHO mint az IASC — Inter Agency Standing Comittee tagjai részt vettek a ,,Mentalis egészség
€s pszichoszocialis tamogatds veszélyhelyzetekben” cimili program kidolgozasdban ¢és annak
tesztelésében kiilonbozo referenciacsoportokkal [124]. A program egyik legfontosabb vivmanya a
13. szdmu é4bran lathaté Gn. intervencids piramis kidolgozésa, amely meghatirozd eleme lett a
pszichoszocialis timogatds modszertananak.
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Kozdsségi-és csaladtamogatas

13.sz. &bra: Intervencids piramis

Készitette : a szerzo (forras : IFRC)

Sziikséges, hogy mind a katasztréfaknak illetve fegyveres konfliktusoknak kitett lakossag,
mind pedig a veszélyhelyzetre reagalé kormanyzati és  humanitarius szervezetek szakmai
hattértdamogatést kapjanak, hiszen a krizishelyzetnek kitett lakossdg szamdara épp ugyanannyira
kulcsfontossagiak a pszichoszocidlis reziliencia-programok, mint a megfeleld pszichoszocialis
hattértamogatds a kiilonb6zé beavatkoz6 szervezetek — sokszor veszélyes koriilmények kozott
dolgoz6 — munkatarsainak. Az egyén tekintetében a katasztréfak hatdsara a mindennapi élet
megszakad, veszélybe keriil az élelemhez, tiszta ivovizhez jutas, a lakhatas, az infrastruktura, illetve
a kiillonbozo szolgaltatasok hozzaférhetdsége, vagy akar az energiaellatas. Sulyosabb esetben az
egyén sériilése, esetleg egy hozzatartozo6 haldla okozza a traumatikus helyzetet.

A felsorolt — pszichoszocialis faktort befolydsolo — tényezOk ugyaniigy hatnak a
beavatkozokra is, ezért ok is sériilhetnek a latottak hatasara. Azoknak a hivatasos és Onkéntes
segitoknek tehat, akik kozvetleniil érintettek a tAmogatd tevékenységben, és egy katasztrofa vagy
fegyveres konfliktus utan a legsebezhetébb emberek kozott dolgoznak, specialis pszichoszocialis
felkészitésre van sziikségiik [125; 446.0.]. A képzések soran a résztvevok olyan pszichoszocialis
ismeretekkel, készségekkel gazdagodnak, amelyek segitik 6ket abban, hogy megfeleléen tudjanak
reagalni a raszorulok igényeire, és jobban tudjanak vigyazni a sajat lelki egészségiikre.

Vizsgalataimra alapozva, azt a megallapitist teszem, hogy az egyéni ¢és kozOsségi
reziliencidhoz nélkiilozhetetlen, hogy a pszichoszocidlis tamogatas fogalma, célja és vart hatdsa
beépiiljon a koztudatba, mint a humanitarius segitségnyujtas része. Ennek érdekében az aldbbi
l1épések megtétele nélkiilozhetetlen:

— felkelteni a lakossag, a partnerszervezetek, a kormanyzati egylittmikodok, a
dontéshozok, torvényalkotok figyelmét,
— ndvelni a kozosségekben a mentalis egészséggel kapcsolatos tudatossagot,
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— a témaban konferencidkat, szimpoziumokat szervezni, folydiratokat, kiadvanyokat és
hirleveleket terjeszteni — a Voroskereszt Mozgalom €és mas humanitarius szereplok altal.

Ahogyan a 14. sz. dbra mutatja, a pszichoszocidlis timogatas kialakitdsa Osszetett folyamat,
magaba foglalja a hataskorszabalyzast, a stratégidk kidolgozasat, a kapacitasépitést, az operativ
tdmogatast, tovabba segiti az ismeretek terjesztését.

Kapacitdsépités
a Nemzeti
Tarsasagoknal

Pszichoszocialis

jolét
tamogatasa

14. sz. abra : A pszichoszocidlis jolét timogatasanak feladatrendszere

Keszitette : a szerzo

A pszichoszocidlis programok, a tamogatassal kapcsolatos tudnivalék — a kozosségek lelki
egészség-tudatos gondolkodasanak fejlesztése érdekében — mindenki szdmadara érthetd, egyszert
nyelvezettel megfogalmazva legyenek elérhetéek és nyilvanosak [126]. A pszichoszocialis
felkészitd- és tamogatd program, illetve a Vordskeresztes tajékoztatd kozpont mitkddését elemezve
megallapitottam, hogy a pszichoszocidlis tdmogatas hasznos és sziikséges eleme a humanitarius
tevékenységnek, mind a felkészités, mind pedig a valaszadas idészakaban. Kijelenthetjiik, hogy
alkalmazasa pedig kiilondsen sziikségszert, és nagy mértékben hozzajarul az egyének és kdzosségek
reziliencidjahoz.

4.1.2. A pszichoszocialis reziliencia-program kovetelményei, folyamata

A katasztrofak és fegyveres konfliktusok olyan stlyos lelki kdvetkezményekkel hatnak az
emberekre, hogy a hagyoméanyos humanitarius segitségny(jtds mar nem elég, sziikség van a
reziliencia programokra.

Meghataroztam a reziliencia-programok pszichoszocialis elemeivel kapcsolatos elvarasokat.
Ezek az alabbiak:
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— abeavatkozasok minden esetben legyenek kozosségalaptiak,

— az alapvetd igények — mint a biztonsag — elsddleges szempontként szamitsanak a
programok soran,

— a tevékenységet megeldzden torténjen meg az egyének megfeleld informacioval vald
ellatasa,

— az értékeléseket a helyi kozosségekkel egyiittmiikodve kell végrehajtani, hogy azok a
helyi sebezhetdségeket tiikrozzek vissza,

— a kulturdlis kiilonbségeket figyelembe kell venni a programok tervezésénél ¢&s
megvalositasanal,

— a humanitarius intervencié sordn kiilon, am mégis integralva kell koordinalni a
pszichoszocialis timogato tevékenységet is,

— atevékenységet minden esetben a szakmai irdnyelveknek megfelelden kell végezni [127],

a programok sordn a legsebezhetdbb személyek élvezzenek prioritast.

A fentiek alapjan meghatarozom a pszichoszocialis tamogatast végzo szervezetekre vonatkozo

kovetelményeket is:

A szervezetek minden tevékenységi teriilete szerves részét kell, hogy képezze a
pszichoszocidlis timogatéasnak, kiilonds tekintettel a lakossag és a segitok sziikségleteire.

Fontos, hogy a pszicholdgiai tamogatast integraljak a szervezetek minden tovabbi programba
ugy, mint a katasztrofa-felkészitésbe és a valaszadasba, a egészségfejlesztésbe, szocidlis
tevékenységbe és a reziliencia ndvelésbe.

A lelki segitségnyujtast hosszu tava elkotelezettségként kell kezelni, biztositani, hogy az
alkalmazott szakmai programok megalapozottak és megvalosithatoak legyenek, valamint
kiilon figyelmet forditani a lakossag, az dnkéntesek és a munkatarsak mentalis tiamogatasara.

Ugy kell kialakitani és alkalmazni a pszichoszocidlis segitségnyuijtis rendszerét, hogy az
igazodjon a humanitarius alapelvekhez, a kozosség mozgdsithatosagahoz, €s illeszkedjen a
tobbi programhoz.

A kozosség altalanos- €s az egyének specialis igényeinek is megfelelden legyen kialakitva a
pszichoszocialis szolgaltatasok dsszetett rendszere.

Fontos annak biztositdsa, hogy a rdszorulok szakszerl pszichologiai segitséghez jussanak.

Onkénteseket kell felkésziteni a pszichoszocilis tdmogatd tevékenységre, pszichologus
szakemberek segitségével.

,Burn-out” tréningeket, fejlesztd képzéseket és biztonsagos kornyezetet kell biztositani azon
onkéntes ¢és hivatdsos segitok szamadra, akik katasztrofak, egészségiligyi veszélyhelyzetek
kozelében dolgoznak.

Ne¢lkiilozhetetlen tovabba az egylittmiikodés a megfeleld kormanyzati és nem-korményzati
szervekkel, civil szervezetekkel, tudomanyos tarsasagokkal, a médiaval, mivel ez biztositja
az atlathatosagot és a folyamatos kdlcsonds kommunikaciot az egylittmiikodok szdmara.
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Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtds soran
pszichoszocialis tamogatast végzo szervezeteknek feleldsséget kell vallalniuk azért, hogy az altaluk
alkalmazott modszerek megfeleljenek az IFRC és a WHO Pszichoszocialis Tamogatasi Politikaban
lefektetett kritériumainak is [122]. Ennek az is része, hogy a hivatasos és onkéntes segitokkel
ismertetik az iranyelvekben megfogalmazott normékat, a hivatasos és onkéntes segitok megfeleld
képzésben részesiilnek ahhoz, hogy a raszoruloknak pszichoszocialis tdimogatast nyujtsanak.

A pszichoszocidlis tamogato tevékenységgel szemben tamasztott kovetelmények

Nemcsak a szervezetekre, hanem magéra a tevékenységre is fontos meghatarozni a kovetelményeket.
Ezeket az alabbiakban foglalom §ssze:

— Minden reziliencia-program meghataroz6 pontja kell, hogy legyen a pszichoszocidlis
tamogatas, legyen az katasztrofa készenlét- és valaszadas, egészségnevelés, szocialis
tevékenység, reziliencia fejlesztés [128; 149.0.].

— Elétérbe kell helyezni a programok kozdsségi alapti megkozelitését: kozosségi részvételt kell
biztositani a kutatasi, dontéshozatali, programtervezési, megvalositasi, ellendrzési ¢és
értékelési tevékenységekben.

— A pszichoszocidlis segitségnytjtassal foglalkozo csoportok és szervezetek mitkddjenek
egyiitt, mind a felkésziilés, mind a véalaszadas, mind pedig a rehabilitacié szakaszaban.

— A pszichoszocialis segitségnyujtast sulyos katasztrofdk esetén be kell épiteni a
veszélyhelyzeti reagalds akut szakaszaba, Osszhangba hozva az elsésegélynyujtasi,
jarvanytigyi, kutaté-ment6 tevékenységet a vezetési illetve dnkéntes koordinacioval [129].

— A lelki tAmogato tevékenység nem csupan a felkésziilés és a valaszadas szakaszaban fontos,
a tevékenység folytatisa a katasztrofa utani rehabilitaciés fazisban is sziikségszeri, a
humanitarius igényeknek megfelelden.

— A pszichoszocialis tAmogatd tevékenységet mas — katasztrofa-kockazat csokkentést célzd —
programok részeként értelmezve is meg lehet valdsitani, szem el6tt tartva a korményzati
szervek igényeit is [130].

A folyamat eredményessége érdekében javaslom a 1épéseket a 15. szam1 dbra szerint végrehajtani
az alabbiak szerint:

A kritikus eseményt kovetden mihamarabb sziikséges felmérni az érintettek pszichés allapotat
annak érdekében, hogy meg lehessen kezdeni az azonnali pszichoszocidlis tdimogatast. Az eseményt
kovetd 3 honap sordn elkésziilt részletes felmérések pedig alapul szolgalnak a hosszatava
pszichoszocialis jolét helyreallitasat célzo programok megtervezésére, a Sendai-keretrendszer 4.
szamu prioritasa, a ,,build back better”, azaz ,,jobb mindségii helyreallitas” szerint. A program soran
pedig sziikséges folyamatosan feliilvizsgalni az érintett személyek allapotat, az eredményeket és a
modszereket. A pszichoszocidlis reziliencia program legtobbszor atalakul egy rendszeres kozosségi
programma, a tdmogatd tevékenység nem sziinik meg egy projekt végével, legfeljebb a projekt
idészakaban elért eredmények keriilnek 6sszegzésre és kiértékelésre.
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Veszélyhelyzet Helyreallitas és fejlesztés

D

Gyors EFEES Alap- Folyamatos Végsé
felmérés felmérés tanulmany felmérés értékelés

Ajanlott
Azonnali Hosszutavd Tevékenység jovébeli
valaszadas program- felulvizsgalat és alkalmazas tevékenységek

tervezés
(vagy lezaras-
a tevékenységek
befejezése)

15. sz. abra: A pszichoszocialis reziliencia-programok alkalmazésa a kiilonb6z6 védelmi
szakaszokban
Készitette: a szerzo

A hatékonysag érdekében, a humanitarius segitségnyujtast végzd szervezeteknek tamasztott
kritériumok tiikrében folyamatmodellt készitettem a pszichoszocidlis reziliencia-programok

alkalmazasara. A folyamat 1épéseit az alabbiakban hataroztam meg:

1.

Teljes ¢és atfogo pszichoszocialis stratégia €s iranyelvek kifejlesztése, a reziliencia-programba
valo beillesztésének tdmogatasa.

A pszichoszocialis tdmogatd program integraldsa a szervezetek egyéb programjaiba: a
katasztrofa felkészitésbe és —valaszadasba, a keresOszolgalatba, az els6segélynytjtasba, az
egészségnevelésbe, a szocidlis, ifjusagi és szervezetfejlesztési programokba egyarant.

A pszichoszocialis tamogatassal kapcsolatos standardok meghatarozasa, kiadvanyok
prezentaciok, értekezések terjesztése.

A humanitérius szervezetek és a lakossag részére pszichoszocidlis tdmogatd képzések és
gyakorlati tréningek megvaldsitasa [131].

Protokollok bevezetése, kiilonos tekintettel a hivatidsos és Onkéntes segitdk pszichologiai
tamogatasara.

Pszichologiai kutatasokkal, lelki tdmasz programokkal kapcsolatos informaciok terjesztése.

A pszichologiai tamogatd tevékenységgel foglakozd szervezetekkel valo egyiittmiikodés
eldsegitése.
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4.2.  Pszichoszocidlis sziikségletek

Az alabbiakban megvizsgalom azokat a pszichoszocidlis sziikségleteket, amelyek egy
katasztrofa, vagy mas krizis esemény soran keletkezhetnek az egyén szintjén, beleértve a specialis
gondoskodast igényl6 csoportokat is. Rendszerbe foglalom a kiilonb6z6 csoportok sziikségleteinek
kezelésére alkalmazhat6 modszereket.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy az elsddleges beavatkozast végzé szakemberek az érintettek
szdmara az elsd kapcsolatot jelentik katasztrofa vagy terrortdmadast stb. kdvetden, amikor az
emberek még veszélyben vannak, am a beavatkozok elsddleges feladata a sebesiiltek mentése,
ellatasa és védelme, azok igényeihez igazodva, valamint a kar felmérése €s a megfeleld eréforrasok
mozgositasa [132]. Mivel mindekdzben 6k maguk is pszichés nyomads alatt allnak, igy nincs
lehetdségiik a pszichoszocialis tdimogatd tevékenység ellatasara.

A kiilonbozo civil szervezetek, egyesiiletek kiegészitd szerepet toltenek be a kormanyzati szervek
¢s katasztrofavédelmi szervezetek mellett a katasztrofak altal érintett emberek szamara, a gyakorlati
elintéznivalokhoz segitséget nyujtanak, a szocidlis, jogi, biztositasi igényeket kielégitik.
Meghallgatjak, és pszichoszocidlis tanacsadast végeznek, valamint sziikség esetén mentalhigiénés,
vagy pszicholdgus szakemberhez iranyitjak az érintetteket.

A mentalis egészséggel szakemberek foglalkoznak, csalddi és szocialis halozatok, valamint
egyhazi és vallasi szervezetek képviseldi segitenek az embereknek védett lelki kozosséget biztositani
az atélt traumak utan. Lelki segitségnyujtast végeznek, ujbol cselekvésre probaljak 0sztondzni az
érintetteket, pszichopatologias reakciok esetén pszichiaterek, pszichoterapeutak foglalkoznak az arra
raszorulokkal [133]. A mentélis segitségnyujtast végz0 szakemberek feladata a pszicho-szocialis
segitséget nyujtd civil szervezetek Onkénteseinek az Osszehangoldsa, valamint a segiték lelki
tamogatasa.

4.2.1. Az egyén pszichoszocialis sziikségletei és a segitségnyujtas szempontjai

Az egyének kiilonbozdségeit, sziikségleteik eltérdségét minden esetben fel kell ismerni. A
gyasz példaul egyénenként, illetve kultiranként kiilonb6z6 lehet, ezt minden koriilmények kozott
tiszteletben kell tartani, mint ahogyan azt is toleralni kell, hogy mindenki mas mddon reagal és kiizd
meg egy tragikus helyzettel. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a katasztrofahelyzetet vagy
terrorcselekményt 4télt személyeknél mindig felmeriil a kapcsolatfelvétel igénye a tobbi tuléldvel,
ugyanis ezek az emberek jobban megérthetik azt, hogy mi zajlik benniik, mint csalddtagjaik [134;
5.0.]. A gyakorlati munka egyik fontos pontja tehat az eseményeket elszenveddk adatainak pontos
felvétele a helyszin elhagyasa eldtt, amely elsdsorban az azonositast szolgalja, mégis alapvetd
informdacioval szolgal az érintettek pszichés allapotat illetéen. Katasztréfak utan nagyon fontos, hogy
tiszteletben tartsuk az egyén intim szférajat, ha ugy kivanja. Bar az érintettek ebben a helyzetben
teljesen kiszolgaltatottak, mégsem szabad lehetdséget adni arra, hogy ezzel barki visszaéljen, és ezzel
tovabb sulyosbitsa az atélt trauma hatasait [135]. Kozvetlen a katasztrofa utdn még nincs lehetdség
arra, hogy egyéni problémakkal foglalkozzanak a segitdk, hiszen ekkor még sokkal fontosabb a tomeg
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megnyugtatisa, a panik megeldzésére tett erdfeszitések [136]. KésObb, mikor a kozvetlen
veszélyhelyzet elharult, sziikség van az egyéni megkozelitésre, a személyes élmények feltarasara, a
késdbbi korképek megeldzése érdekében [137; 14-17.0.].

A kiilonb6zd orszagok eltérd valaszadd strukturaval rendelkeznek katasztrofak esetén, és
eltéré az is, hogy az egyes szervezetek hogyan reagéalnak egy veszélyhelyzet pszichoszocialis
vonatkozasait illetden. 4 hatosagok szerepe veszélyhelyzet esetén kulcsfontossagu a segitségnyujtas

crer

érintettek biztonsagérzetének szempontjabol is sziikségszerii. [138]. A kormanyzati szervek,
minisztériumok, polgarmesteri hivatalok, illetve a hataskoriikbe tartozd szervezetek feladata az
események altalanos kiértékelése, amelynek, megldtdsom szerint, fontos eleme a lakossag
pszichoszocialis igényeire vonatkozo6 informacié [139, 209.0].

A fentiek tiikrében rendszereztem az egyén pszichoszocidlis igényeit. Ezek az aldbbiak:

— segitd személyek vagy szervezetek jelenléte,

— lehetdség az 6sszekapcsolodasra csaladtagokkal vagy mas talélokkel,
— empatia és diszkrécio a segitdk részérdl,

— megfeleld id6 és hely a pszichoszocidlis segitségnyujtasra,

— biztonsagérzet helyreallitasa.

4.2.2. A katasztrofak és egyéb krizisek altal érintett gyermekek pszichoszocialis
Sziikségletei és a segitségnyujtas modszerei

A katasztrofak altal okozott traumatikus élmények még azokra az egészséges, felnott
emberekre is komoly hatassal vannak, akik egyébként képesek targyilagosan kezelni a torténteket,
felfogni azt a veszteséget, amelyet atéltek. Gyermekek, id6sek, fogyatékkal élok esetében azonban
tobb problémat is meg kell vizsgalniuk a segitOknek [140; 38.0]. Szem el6tt kell tartani, hogy nem
feltétleniil eértik, hogy mi torténik koriilottiik, sokszor csak a masok panikreakciojara reagdalnak
riadalommal. Eppen ezért az ket ért traumatikus élmények hatdsainak csokkentését nagyban
befolydasolja az oket koriilvevo kozosség lelkiallapota [141; 23.0.].

A gyermekek lelki sériilését okozo tényezok igen valtozatosak lehetnek egy katasztrofa sordn,
vagy azt kovetden. Ezeket az aldbbiakban foglaltam 6ssze:

— fizikai kozelség a katasztrofa eseményhez,

— félelem attdl, hogy megsériilnek vagy meghalnak,

— egy szeretett személy elvesztése vagy sériilése (kivaltképp, ha szemtantija ennek),
— elszakadas a csaladtol,

— az otthon és a személyes targyak elvesztése,

— megvaltozott életkoriilmények,

— az érzés, hogy a vilag kiszamithatatlan ¢és veszélyes.

A legtobb gyermek — a felnottekhez hasonloan — képes megbirkozni egy katasztrofa lelki hatasaival,
amennyiben megfeleld tamogatast kap. Eletszakasztol, kultirdtol, és kordbbi traumatikus tényez6ktdl
fiiggden azonban némelyek sulyosabban veszélyeztetettek, mint tarsaik [142; 11.0.]. A fenti tényezok

hatasa stlyosabb lehet, ha a gyermek a katasztrofat megeldzden is pszichés nyomas alatt allt, ugy,
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mint megel6zo trauma, vagy stresszt okozo kortilmények (pl. sziilok valasa), a szocidlis kapcsolatok
hianya, korabban diagnosztizalt viselkedés zavarok, vagy a csalad megélhetésének nehézségei. Ilyen
esetekben a segitoknek nagy gondot kell forditaniuk a csalddtagok pszichoszocidlis tamogatasara.
Sokszor az 6 megnyugtatasuk, pszichologiai tamogatasuk mar kedvezd hatassal bir az érintett
specialis csoportokra is.

A humanitérius szervezetek altal delegalt segitségnytjtok gyakran specializaldédnak olyan
kiilonleges igényekkel bird csoportokra, mint példaul a gyermekek. Ezek az dnkéntes pszichologiai
segitségnyujtok fel vannak készitve a gyerekekkel vald foglalkozésra, ismerik az igényeiket, igy
gyakran helyi pedagogusok 1atjak el ezt a feladatot. Nagyon jo példa erre a Vordskereszt Nemzekozi
Bizottsaganak ,,Fegyveres konfliktusok altal veszélyeztetett gyermekek™ programja, ahol iskolai
tanitokat vonnak be dnkéntes segitonek, hogy segitsenek feldolgozni a haborik borzalmait az érintett
gyerekeknek [143]. Ezzel a programmal bdvebb tajékoztatast lehet adni a helyi segitoknek,
tanaroknak a pszichologiai tdmogatds mibenlétérdl, ugyanakkor azzal, hogy az operativ
segitségnyujtast a gyermekek altal ismert, helyi emberekre bizza, kiiktatja a folyamatbo6l az idegennel
valé megbaratkozas, az elfogadas fazisat, és igy sokkal hamarabb jut eredményhez. A programot a
tanarok sokszor a helyi igényekhez alakitjak, esetleg belefoglaljak az oktatasba, vagy mas — mar
1étezd — kozbsségi programhoz csatoljak.

Ezeket a programokat elemezve a fiatalokkal kapcsolatos munkara az alabbi javaslatokat és
ajanlasokat teszem:

A gyermekekkel és fiatalokkal végzett munka sordn a legfontosabb, hogy az érintett
gyermekek érezzék az irantuk tanusitott empatiat, az Oszinte segitokészséget és azt, hogy ezekhez a
felndttekhez bizalommal fordulhatnak, mert gondolataik, érzéseik naluk meghallgatasra talalnak, és
komolyan veszik a problémaikat. Mivel a gyermekeknek még inkabb sziikségiik van tamaszra, mint a
felnott érintetteknek, lényeges, hogy a gyvermekek azt érezzék, hogy segitojiik ura a helyzetnek, és
higgadtan kezeli az eseményeket [144; 7.0.]. Ez a higgadtsag akkor a legsziikségesebb, amikor — az
emlékekre és érzelmekre erdteljesen haté — esemény nem vart reakciokat valt ki az érintett
gyermekekbdl.

A legismertebb és leghatékonyabb modszerek a gyermekek esetében a jaték és a rajzolas [145;
864.0]. A jaték esetében legjellemzObb szituacid az, amikor a gyermek Ujra jatssza a katasztrofat, a
traumatikus eseményt. Ez nagyban segiti az események feldolgozésat, a fesziiltség oldasat. Az ilyen
Jjatékok soran a segitének feltétlentil hagynia kell, hogy a gyermek iranyitson, hogy megismételjen
egy-egy helyzetet, és megtalalja a helyzettel valé megbirk6zas modjat (14. sz. kép).
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14.sz. kép: Jatékos pszichoszocialis foglalkozas gyermekeknek Haitin, 2013-ban

Forras: a szerzo sajat felvétele

A rajzolas szintén egy nagyon hatékony projektiv modszer a katasztrofahelyzetet atélt
gyermekekben felgyiilemlett fesziiltség csokkentésére, a veliikk torténtek feldolgozasara. A
traumatizalt gyermek allapotanak értékelésében ¢és ellatasdban a rajzok felhasznalasa kétféle
nehézséget okozhat. Az egyik az, hogy ha a gyermek terrortamadasrol vagy haborurdl rajzol, az még
nem feltétleniil jelenti azt, hogy traumatizalt [146; 231.0.]. A trauma jelei mashol keresenddek, azt a
tényt alapul véve, hogy lehetetlen az esemény lelki feldolgozasa vagy szimbolizdldsa. A masik
buktatd a traumds ismétlés. Fontos, hogy a kezelés soran a rajzolas ne csak a trauma Gjra élésének
egy formdja legyen, hanem eszk6z a gyermek szamdra, amellyel az esemény vonatkozasidban
fejlodhet, és értelmet adhat a helyzetnek.

Az onkéntes segitoknek is fel kell tudni ismerni a poszt-traumas stresszre utald jeleket, hogy
idében pszichologus szakember gondjaira bizhassak a raszorulé gyermeket [147; 361.0.]. Eneklés,
tanc, rajzolas - ezek a tevékenységek jelentds eredményeket értek el kivaltképp gyerekeknél, hiszen
a modszer 1ényege a szavak nélkiili kommunikécid. Ezt a mddszert azoknal az egyéneknél hasznaljak,
akik nem képesek megnyilni, és elmondani, amit éreznek, viszont le tudjdk rajzolni, el tudjak
mutogatni mindazt, ami foglakoztatja 6ket. A katasztrofak elszenveddi gyakran lehetetlennek érzik,
hogy azok utan, ami veliik tortént, szép és j6 dolgokra gondoljanak, hiszen minden impulzus az oket
ért traumatikus élményt idézi fel benniik. A kreativ tevékenységek abban segitenek az érintetteknek,
hogy 1j ¢élményekkel gazdagodjanak, €s el6hivja a régi szép emlékeket a katasztrofa elotti idokbal,
ezaltal Uj perspektivat adva az életiiknek.

Gyermekek esetében mas modszereket kell alkalmazni, szellemi és lelki fejlettségiiknek
megfelelden, viszont az ¢ esetiikben is fontos, hogy partnerként kezeljiik 6ket. Tovabba lehetoveé kell
tenni szamukra, hogy egyiitt lehessenek a szamukra ismert felnottekkel, ne legyenek elszakitva azoktol
a személyektol, akikben megbiznak, igy hamarabb visszatérnek a mindennapi életbe [148; 1256.0].
Ez a folyamat gyorsithatd, ha az atélt élményeket jatékokkal, rajzolassal segitjiikk kifejezni a
gyermeknek [149]. Némely gyermeknél eléfordulhat, hogy atmenetileg regressziét mutat a
fejlodésiik: retardalodnak. Ezek a visszaesések azonban atmeneti jellegliek, id6vel rendszerint

296



visszaall a korabbi fejlettségi szint, és sokkal ritkdbban fordul eld, hogy a késébbiekben szakember
segitségére szoruljanak [150; 16-17.0.].

Felmeriill a kérdés, hogyan lehet eredményesen felkésziteni a segitoket. Az IFRC
pszichoszocialis tamogatd kozpontja szamos olyan felkészitési, képzési és gondozasi programot
dolgozott ki, amely a krizishelyzetet atélt gyerekek lelki szlikségleteit célozza meg. Ezeket elemezve
megallapitottam, hogy az eredményes felkészitésnek legalabb két nagy teriiletre kell kiterjednitik, a
szakértoi felkészitésekre €s az érintettek sziikségleteinek kielégitését célzod programokra.

Szakertoi felkészités:

— a Voroskereszt és mas szervezetek szakértoit felkészitd program (un. képzok képzése),
— pedagogusok €és mas neveléssel, gondozassal foglalkoz6 szakemberek felkészitése.

Az érintettek sziikségleteinek kielégitését célzo programok:

— pszichoszocialis segitségnyujtas gyermekeknek katasztrofak soran,

— pszichoszocidlis segitségnyujtas gyermekeknek fegyveres konfliktusok soran,
— pszichoszocialis segitségnyujtas a csaladjuktol elszakadt gyermekeknek,

— pszichoszocialis reziliencia fejlesztd program gyermekeknek.

A gyermekek lelki igényei egy katasztréfa esemény utan nagyon hasonloak a felndttekéhez. A
kiilonbség sokkal inkabb a megbirkozas képességében és a traumatikus események feldolgozésat
segitd eszkdzokben van.

4.2.3. A segitok pszichoszocialis sziikségletei

A pszichoszocidlis segitségnyujtas kiilonb6z6 aspektusait vizsgalva ki kell emelni egy
kiilonosen veszélyeztetett csoportot, a beavatkozokat, illetve magukat a lelki gondozéast végzo
személyeket. Hornyacsek Julia egy korabbi kutatasdban vizsgalta azokat a tényezoket, amelyek
hatassal vannak a beavatkozok pszichés allapotara [151], és milyen korai és késdi pszichés
jelenségekkel kell szamolni a védelmi szakemberek korében. A kutatas eredményeit szempontul véve
megallapithatd, hogy a mentésben részt vevék pszichologiai szlirése és folyamatos feliigyelete,
tovabba a sziikséges beavatkozasok elvégzése elengedhetetlen feltétele annak, hogy segiteni tudjanak
masoknak, valamint, hogy ne alakuljon ki posttraumas stressz szindroma benniik.

A Voroskereszt beavatkozoival folytatott beszélgetések és interjuk, valamint az eziranyu
kutatasok anyagait elemezve az alabbi javaslatokat teszem a pszichés terhek csokkentésére:

— Fontos, hogy egy esetleges elhuz6d6 veszélyhelyzet soran legyenek a helyszinen olyan
szakemberek, akik folyamatosan figyelemmel kisérik a beavatkozok, segitségnyujtok
allapotat, és kozbe tudjanak avatkozni, ha az illeté személyen lelki zavar jelei mutatkoznak
[152].

— Lehetdség szerint a miivelet soran rendszeres valtasra, athelyezésre kell torekedni, hiszen még
a legtapasztaltabb segitoket is megviselhetik az események.
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— Kulcsfontossagu tovabba az is, hogy a laikus segitségnyujtok egymast is meg tudjak hallgatni,
igy oldva egymasban a felgyiilemlett fesziiltséget, hiszen a segiték is emberek, akik
aggodhatnak sajat biztonsagukert, és félhetnek tovabbi tamaddsoktdl [152].

— A mentésben részt vevd ¢€s a siirgdsségi feladatokat ellatd civil és hivatalos szervek egy
csapatként dolgoznak a katasztréfak helyszinén, igy a pszicholdgiai segitségnytjtoknak
kiilonos figyelmet kell forditani ennek a csapatnak a tagjaira is.

— A madridi terrorcselekmények > idején a Spanyol Voroskereszt hivatasos és Onkéntes
segitségnyujtoi is egymasnak nyujtottak lelki tdmaszt (15. sz. kép).

Az ilyen események utan legalabb ennyire fontos a mdasodlagos megeldzés, a tapasztalatok,
erzések kibeszélése, a fesziiltségoldas annak érdekében, hogy a veszélyhelyzet elmultaval ne alakuljon
ki a segitékben szorongasos korkép, illetve poszt-traumads stressz szindroma [153; 64.0].

15.sz. kép: A Spanyol Voroskereszt pszichoszocialis segitségnyujtd dnkéntesei a 2004-es madridi
terrorcselekmény utan

Forras: Spanyol Voroskereszt Készitette: nem ismert

A beavatkozésban résztvevd személyek fokozottan ki vannak téve a felkavard élményeknek,
a tehetetlen kiizdelemnek, a testi-lelki faradtsagnak. Mivel a kiilonbozd katasztrofdk soran mas és
mas feladatot latnak el a beavatkozas egyes szerepldi, ezért a Vordskereszt gyakorlatanak vizsgélat
alapjan 6sszefoglaltam a leggyakrabban felmertiild pszichés sériiléseket csokkentd programokat, és a
segitségnyujtas, tdimogatas eszkdzeit, roviden bemutatva azok 1ényegét. Ezek a kdvetkezok:

A segitségnyujtok tamogatdsa

Ez a tevékenység lehetOséget biztosit arra, hogy — akér egyénileg, akar csoportosan —
kibesz¢ljék az érzéseiket, ami erdt ad tovabbi feladataik elvégzéséhez. Ezek a beszélgetések erdsitik
a mentésben résztvevo csoportok egységét €s Osszetartozasat. Megerdsitik oket abban, hogy a

156 2004. marius 11-én dsszehangolt pokolgépes merényletsorozat tértént a madridi vasuti halozaton, mely soran 191
ember meghalt és 1800-an megsériiltek. A Spanyol Voroskereszt tobb mint 200 munkatarssal és onkéntessel vett részt a
terrortamadas altal okozott karok elharitasaban. A mentéegységeken feliil pszichologiai segitségnytjto tevékenységet
ellaté egységekkel végezte a tilélok és a hozzatartozok lelki tamogatasat. Az eseményt kovetden széleskorli pszichologiai
tamogatast kaptak a beavatkozok is.
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siirgosségi, mentési tevékenység soran tapasztalt reakcioik normadlisak, emberiek, és nincsenek
egyediil az érzéseikkel [154; 8-9.0.]. A beszélgetések soran szembesiilhetnek azzal, hogy a hozzajuk
hasonlé munkat végzd emberek milyen érzelmi nehézségekkel kiizdenek feladataik elvégzése soran,
ami még inkabb arra inspiralja 6ket, hogy figyeljenek oda egymasra, és — ha kell — timogassak
egymast.

Burn-out tréningek

A katasztréfahelyzetekben rendszeresen fellépd pszichologiai segitségnyujtok — rendszeres
un. ,,.burn-out”, azaz kiégés elleni tréningeken vegyenek részt, ahol képzett szakemberek segitenek
feldolgozni szdmukra a latottakat-hallottakat. Ezek a szakemberek képesek megitélni azt is, hogy ha
valakinek komolyabb segitségre van sziiksége, vagy esetleg elvesztette alkalmassagat a segitoi
feladatra. Sokszor az bizonyul feldolgozhatatlannak a segiték szamara, hogy nem tudtak érdemben
segiteni, de tudomasul kell venni, hogy a mar bekdvetkezett katasztrofakat és az azzal jard
veszteségeket nem lehet meg nem torténtté tenni [151], esetleg annyira hozzaszoknak a veszteségek
jelenlétéhez az életiikben, hogy k6zombossé valnak azokkal szemben. Fontos, hogy a segitdkre
komoly figyelem jusson, az ¢ lelkidllapotukat is folyamatosan figyelemmel kisérje szakember, és
rendszeresen vegyenek részt tovabbképzéseken, tréningeken [155; 40-47.0.].

Pszichoszocidlis segitok jelenléte a beavatkozdsok sordn

Kiilonosen fontos, hogy amikor a segit6 az érintett személlyel kapcsolatba 1ép, probaljon meg
rahangolddni az illetd szubjektiv idejére, hiszen igy tud vele hatékonyan kommunikalni. Ez
elsésorban a pszicholdgiai segitségnyujtok munkdjara vonatkoztathato, hiszen a mentéssel foglalkozo
szakemberek szamara els6dleges a minél gyorsabb beavatkozas, mert az elvesztegetett perceken
emberéletek mulhatnak. Mivel fontos, hogy azok a segitdk, akik mentési és ellato feladatot végeznek,
valéban a munkdjukra tudjanak koncentralni, nélkiilozhetetlen, hogy alljanak rendelkezésre olyan
képzett segitok is, akik az érintettek pszichoszocialis sziikségleteire rogton tudnak reagéalni [156].

Pszichés alkalmassag vizsgalata

A pszichoszocialis segitok — legyenek akarmilyen jol képzettek — egy bekovetkezett katasztrofa
helyzetben torténd beavatkozas soran maguk is hatalmas lelki trauméanak vannak kitéve, ezért
elengedhetetlen, hogy az 6 mentalis allapotuk is folyamatosan ellendrizve legyen. Mindenekel6tt a
megeldzésre kell torekedni: a pszichoszocidlis segitségnytjtas irdnyelvei szerint ugy kell kivalasztani
a leend0 Onkéntes pszichologiai segitségnytjtokat, hogy pszichésen alkalmasak legyenek
veszélyhelyzetekben masokat segitve helytallni [157; 58.0.]. Ezt kiilonb6z6 tesztek, tréningek
segitségével mérik. A munkatarsak megfeleld kivalasztasa novelheti a segiték eredményességét,
képzéssel és szimulacios gyakorlatokkal, csoportos tréningekkel és felkészitéssel pedig még
hatékonyabba tehetd a segitok munkavégzése.
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4.3. A pszichoszocidlis tamogatds az egyéni reziliencia fejlesztésének szolgalataban

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy a katasztrofavédelmi tevékenység nélkiilozhetetlen
eleme a lakossag pszichoszocidlis tdmogatasa, mind a k6zosségi reziliencia-programok, mind pedig
a katasztrofak és egyéb rendkiviili eseményekre adott valaszadas folyaman. Meglatdsom szerint, a
tamogatas modszereit és eszkdzeit minden esetben az egyéni és kozosségi igényeknek megfeleléen
kell alkalmazni. Ennek legfontosabb elemét a kdzosségi halozatok képezik, de nem hanyagolhatoak
el a hatékonysagot ndveld tényezdk és a kdzosségek segitd ereje sem, ezért ezeket vizsgdlom meg.

4.3.1. Pszichoszocialis tamogato halézatok

A tovabbiakban megvizsgalom a tamogatd programok gyakorlati alkalmazdsanak
lehetdségeit. Elemzem az egyének egyedi megbirkozasi képességeit, a kozosségek ,,védohalo”
funkciojat, valamint a reziliencia-programok sordn alkalmazhat6 pszichoszocialis tamogato
modszereket, eszkozoket és folyamatokat.

A korabbi fejezetekben ravilagitottam, hogy a reziliencia-programokra mindig egy
katasztrofa- vagy krizishelyzet sordn valik nyitottabba a lakossag [158; 356.0.]. Ilyenkor elérhetdvé
valnak olyan forrasok is, amelyek segitségével megvaldsithatdak a kockazatcsokkentést és reziliencia
fejlesztést célzd programok [159]. A pszichoszocialis segitségnytjtas klasszikusan olyan
tevékenység, amely az akut szakaszban végzett lelki tamogatasbol alakul at a kozosségformalo erén
keresztiil, az egyén rezilienciajat fejlesztd tevékenységig.

Ahhoz, hogy a meglévo tdmogato-haldzatot hatékonyan tudjuk felhasznalni a pszichoszocialis
tdmogatoprogram soran, fel kell tenniink a kérdést: Kihez szokott fordulni a lakossag tamogatasért?
Milyen kultaraja, hagyoményai vannak a raszoruldk lelki tAmogatdsanak? Ezeknek a kérdéseknek a
megvalaszolasa segit megfeleld alapot teremteni a helyi pszichoszocidlis munkanak. A 16. szamu
abran lathatd, hogy melyek azok a tarsadalmi szintek és szervezetek, amelyek egyiittmikddve,
mintegy héloézatként funkcionalva segithetik az egyén és a kozosségek pszichoszocialis jolétének
fejlesztését. A fenti szereplok egyiittmiikodésével fel lehet késziteni az egyéneket, a csaladokat, a
kisebb kozosségeket, vagy akar a lakossagot a normal ¢€letvitel megvaltozasaval jar6 eseményekre.
Tovabba mozgositani lehet a tarsadalmi eréforrasokat a normal életvitel megvaltozasa nyoman
felmeriil® pszichoszocialis igények orvosléasara.
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16. sz. abra: A pszichoszocidlis programokban kézremiikodod szervezetek

Keszitette: a szerzo

A katasztrofak és mas krizishelyzetek soran a normal életvitel megvaltozik. Mivel az egyén elso
védohaloja a csalad, ezért a programok elsdsorban az egyént és a csalddokat célozzdk meg. Egy
rendkiviili esemény soran gyakran a tarsas kapcsolatok is megszakadnak, ezért sziikséges felkésziilni
a tagabb értelemben vett kozosségek szdmara is pszichoszocialis programokkal. A kozdsségek
sokszor sajat er6forrasaikat hasznalva, egymast tdmogatva kiizdenek meg az Oket ért traumaval. A
kormanyzati és karitativ szervezetek, a nemzetkozi szervezetek és a tarsadalom egyiittes feladata,
hogy segitse ezeket a kezdeményezéseket, tovabba, hogy hatdskorében mindent megtegyen a
kapcsolodo nemzetkozi jogi szabalyzok érvényesitése érdekében.

Kozosségi halozat
Az egyéni megkiizdés a k6zOsség tobbi tagjanak a tamogatasaval akkor lehet csak sikeres, ha az
illetd szerves része a kozosségnek, nem szigetelddik el, nem utasitja el a segitséget [160; 7.0.], és van

hova fordulnia. Egy veszélyhelyzetet, katasztrofat, terrorcselekményt atélt embert az értheti meg
leginkabb, aki maga is atélte ugyanazt a szornytliséget.

J6 példa erre a Magyar Voroskereszt Somlo Térségi Programja, melynek egyik f6 célja volt, hogy
a vorosiszap-katasztrofa altal érintett lakossag szdmara kdzosségépito riziliencia-programot hozzon
l1étre. Az elmult évek soran létrejott egy onkéntes pont, egy kozdsségi haz, amely otthont adott
az egészségneveléssel, elsdsegélynyljtd oktatassal, egészségfejlesztéssel, kozosségfejlesztéssel,
ifjusadgneveléssel kapcsolatos programoknak és széles korii téritésmentes képzéseknek. A Magyar
Voroskereszt teriileti szervezete kozosségi tamogatd feladatokat 14t el, a program pedig mara
onmikodove valt, a kialakult szoros kozdsségi kotelékeknek kdszonhetden.
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Meglatasom szerint olyan tamogatd halozatok l1étrehozésa sziikséges, amelyek megkdnnyitik
a katasztrofa altal érintettek egymas kozotti kapcsolattartasat. A tdmogatd haldzatok f6 célja, a
kapcsolatok fenntartdsa mellett kiillonb6z6 szaktanicsaddsok: jogi-, pszicholdgiai-, vagy
csaladterapias, valamint képzések tartasa, esetleg megemlékezések rendezése. Néhany szolgaltatast
maguk az érintettek is meg tudnak szervezni, de a kormanyzati és humanitarius szervezetektol is
kaphatnak tamogatast [161].

Amennyiben valaki rendelkezik ezekkel a megkiizdési stratégidkkal, csupan a haldzat
tdmogatasra van sziiksége, hogy hozzéajusson a segitséghez és a megkiizdési folyamat megkezdddjon,
ugy az egyén pszichoszocidlis reziliencidja helyén van [162]. Ilyen esetben a lelki tdmogatd
feladatokat az onkéntes segitségnyujtok fel tudjak vallalni, pszichologus, pszichiater szakemberek
bevonasara csak ritkan van sziikség. Azonban az dnkéntes segitOk feladata az is, hogy felismerjék azt
a helyzetet, amikor elengedhetetlen a specidlis szakember segitsége.

4.3.2. Hatékonysag novelo tényezok a pszichoszocialis segitségnyujtas soran

A katasztrofa, veszélyhelyzet kovetkezményeinek feldolgozasa, valamint annak pszichologiai
és szocialis hatdsai az egyes személyekben nem egyforman zajlanak le. Ezt akkor is szem el6tt kell
tartani a beavatkozo szervezeteknek, ha az elsddleges cél a katasztrofa hatasara kialakult lelki trauma
enyhitése [163].

Tobb esetben megvizsgaltam a hatasokat, és azt tapasztaltam, hogy az egyénekre és
csoportokra gyakorolt hatasok csak napokkal, hetekkel vagy hoénapokkal az eseményt kdvetden
valnak lathatova és értékelhetove, ezért a segitségnyujtdé rendszernek folyamatos tamogato
eljarasokat kell biztositania, amelyeket a valds szilikségletek szerint hataroznak meg.

Elemeztem a beavatkozok, segitdk pszichoszocidlis allapotat befolydsolod tényezdket, és ez
alapjan az alabbi gyakorlatot javaslom megvalositani:

— Harom szinten kell beavatkozni: egyéni, interperszonalis és tarsadalmi szinten, az
er6forrasok mozgositasara alkalmas, meglévo struktirakra tamaszkodva.

— Az ¢érintetteket a beavatkozas soran mindig aktiv szereploknek kell tekinteni.

— A pszichoszocialis tdmogatas soran el kell érni, hogy aktiv résztvevoi legyenek annak a
folyamatnak, amely az 4atélt szenvedések feldolgozasat, a mindennapi életbe valo
visszatalalast tiizi ki célul.

— A helyszini végrehajtasi intézkedések csak akkor lehetnek hatékonyak, ha vannak olyan
megfelelden képzett segitok, akik a valsaghelyzetben koordinalt médon reagalnak az egyének
sziikségleteire. !>

157 Az Izlandi Voroskereszt onkénteseit és mentalhigiénés szakembereit elészor egy 1999-es foldrengés utan
mozgositottak - amikor az 6nkéntes segitdk képzése még csak folyamatban volt - de mar komoly segit6 erét jelentettek a
tulélok és a segit6k kozott megteremteni a kapcsolatot.
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A hatékonysagot noveli az id6beli beavatkozds, azaz a gyors reagalads. Fontos az azonnali
segitség: egy katasztrofat kovetden kozvetlen pszichologiai sziikségletek meriilnek fel, és a
beavatkozas elsd fazisdban még nem lehet tudni, hogy az 4télt élmények mennyire mély nyomokat
hagytak az elszenvedd személyben, illetve nem lehet eldre megjosolni a beavatkozas sikerességét
[164 ; 5-8-0.].

4.4. A kozosség szerepe az egyén pszichoszocidlis reziliencidjanak novelésében

Annak érdekében, hogy megfelelden értelmezhetd legyen az egyéni reziliencia a kozdsségek
onmentOképességének szempontjabol, ebben az alfejezetben rendszerezem a kdzosségek szerepét az
egyén pszichoszocialis jolétének elérése oldalardl.. Minden kozdsségben léteznek hagyomdnyai a
segitségnyujtasnak, vannak bevalt rendszerek, amelyek kisebb-nagyobb problémak esetén tamogatast
nyujtanak, amennyiben a k6zosség, vagy annak egy része raszorul; ezeket a mechanizmusokat kell
felhasznalni katasztr6fak esetén is.

Hérom f0 teriiletet azonositottam, amit a kozosség tud adni:

— biztonsag és informacio,
— kapcsolattartok és segito csoportok,

— informadcios kozpontok.

4.4.1. Biztonsag és informacio

Lényeges, hogy az érintettek biztonsag iranti igénye ki legyen elégitve ahhoz, hogy
megnyiljanak masok el6tt, és ki merjék mondani a fejiikben kavargd gondolatokat. Minderrdl, azaz a
biztonsagos légkorrdl a képzett segitoknek kell gondoskodniuk [165; 6-9.0.]. A segitok feladata
tovabba az is, hogy tényszerlien szdmoljanak be az eseményekrdl, tajékoztassak az érintetteket az
elkovetkezendo idOszak teenddirdl, a felmeriild lelki jelenségek természetérdl, csillapitasuk modjarol
¢és az igénybe vehetd segitségrol.

Az ¢érintettek informacio iranti igénye elsdsorban szeretteik fizikai hogylétére, hollétére
korlatozodik, valamint arra, hogy a katasztrofa milyen mértékben érintette Oket. Az érintettek
informdacio6 adasi igénye a katasztréfahelyzet torténéseit irja koriil.

Ebbdl adodoan a kozosség ereje az informaciok aramlésanak segitésében €s atadasaban és a
biztonsagi haldo megteremtésében rejlik.

4.4.2. Kapcsolattartok és segito csoportok

A katasztrofa esemény bekdvetkezése utdn, minél hamarabb segitdt sziikséges kijeldlni a
legsulyosabban érintett egyének, csaladok mellé. A legjobb, ha ezek a kapcsolattartok a kdzosség
tagjai koziil kertilnek ki, hiszen 0k pontos ismeretekkel rendelkeznek mind az eseményekrdl, mind
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pedig a kozosség tagjairol. A legsulyosabban érintettek minden esetben a legnagyobb emberi
veszteséget elszenvedett egyének. Egy jol felkésziilt segit6 kulcsfontossagi szerepet tolthet be, hiszen
a traumatikus események hatasara az érintettek nem tudjék feldolgozni a rengeteg informaciot [166;
10-11.0.].

16.sz. kép: Csaladi kapcsolattartok segitik az érintett csaladokat az eseményekkel valo
megbirk6zasban és a hivatalos iigyek intézésében a szecsuani foldrengést kovetden

Forras: Kinai Voroskereszt Keszitette: nem ismert

Kiilonoésen nagy segitséget jelent, ha a kapcsolattartok biztositjdk a folyamatos
kommunikéciot az érintettek és a katasztrofa utani teenddket ellatdé hatosdgok kozott. Egyeztetnek
azokkal a szervekkel, amelyek segitséget nyujthatnak az érintettek sziikségleteinek kielégitésében,
tajékoztatjak a csaladot a keresési, helyreallitasi munkak alakuldsardl. A segitok gyakran végig
kovetik az érintett egyének és csaladok felépiilését, akar honapokon, éveken keresztiil is. A szecsuani
foldrengés utan otthon nélkiil maradt csaladokat a Kinai Voroskereszt dnkéntesei kisérték végig a
rehabilitacio teljes folyamatan (16. sz. kép). Tekintve, hogy egy nagyobb katasztrofa, vagy
valsaghelyzet a kozosség szinte minden tagjat érinti valamilyen mértékben, igy egymassal jobban
sorskozosséget tudnak vallalni, jobban atérzik a lelkidllapotukat, ezért célszerli az érintettek
részvételével Onsegitd csoportokat 1étrehozni. [167]. A katasztrofa természetétdl és az adott kultaratol
fliggden mas tevékenységgel alakulhatnak 6nsegitd csoportok, azonban minden esetben elsddleges
cél a csoport tagjainak kdlcsonds érzelmi timogatasa. A traumatikus élményt 4télt személyek szadmara
szinte minden esetben kulcsfontossagli, hogy az atélt eseményeket kibeszélhessék magukbol, €s
visszacsatolast kaphassanak mas tuléloktdl. A segitdk szaméra is tobb informaciot kozvetit egy
csoportos foglalkozas: természetes, hogy mindenki mésképp dolgozza fel az eseményeket egy
katasztrofat, vagy terrorcselekményt kdvetden, azonban Kkitlinik a csoportbol, ha valaki nagyon
eltéréen viselkedik, igy a segitd hamarabb szakember segitségét kérheti [168 ; 8.0.].

Gyakran a tulélok szamara alkotott segitd csoportok a konkrét krizishelyzet elmultaval is
mukodnek tovabb akar egészen hosszu tdvon. Sok esetben azonban az is eléfordulhat, hogy nem
kozvetleniil a krizisesemény utan jonnek létre ezek a csoportok, hanem a katasztrofa utan eltelt rovid
vagy hosszabb id6 utan tudatosul az érintettekben az igény a sorstarsakkal valé kommunikaciora
[169]. Meglatasom szerint nem elhanyagolhat6 tény, hogy a késdbbiekben, a reziliencia-programok
elemeként, ugyanezen segitdk alkalmassd véalnak arra is, hogy hiteles tajékoztatdst adjanak a
katasztrofak pusztitdo hatasainak lehetséges csokkentésérdl, egy Ujabb katasztrofa bekodvetkezése
esetén fontos teenddkrol a kozdsség tobbi tagjanak.
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4.4.3. Informacios kozpontok

Egy katasztrofat kovetden rendszerint befogado és tajékoztatd kozpontokat allitanak fel egy
olyan helyen, ami viszonylag kozel helyezkedik el a katasztrofa helyszinéhez, de mar a biztonsagos
zonan beliil taladlhato [170]. A befogadd kozpontok {6 célja, hogy a kijelolt teriileten, objektumban
biztonsagba helyezhessék az érintett lakossagot, valamint felvegyék személyes adataikat. Ezek a
helyszinek csak ideiglenes megoldast kinalnak egy esetleges kiliritésnél, komolyabb katasztroéfak
esetén — amikor nem biztositott az otthonokba vald visszatérés — gondoskodni kell a kitelepitett
lakossag elhelyezésérdl. A humanitérius segitd kozpontok atfogdan és hosszi tdvon, a ,,mindent egy
helyen” elv alapjan, szolgaltatdsok széles korét biztositva kivanjdk segiteni a katasztrofa altal
kozvetleniil érintetteket [171]. A helyszinen az érintettek szdmara megfeleléen koordinalt modon
biztositjak a megfeleld tajékoztatast €s segitséget. A kiillonbozd szolgaltatasok abban segitik az
érintetteket, hogy a kapott tdjékoztatas utan a sziikségleteiknek megfeleld dontéseket tudjanak hozni.

4.4.4.1. Infokommunikacios eszkozok és a média szerepe a pszichoszocialis

Programok eredményességében

Azokban az orszagokban, ahol a lakossag tobbsége hozzafér a televiziok és radiok adasahoz,
az internetes és papiralapu sajtotermékekhez, ott a média nagyon fontos szerepet tud jatszani azaltal,
hogy tudatossagot noveld, tajékoztatd kampanyokat juttat el az érintettekhez. A pontos tények
ismertetésével a média felhivhatja a kozvélemény figyelemét a katasztrofakkal kapcsolatos
legfontosabb informaciokra €s a teenddokre. Egy katasztrofa eseményt kovetden tajékoztatast ad az
eseményt kovetd intézkedésekrdl, az érintettek helyzetérdl, sziikségleteiket kielégitd eréforrasokrol.
A média szerepe nagyon fontos a katasztrofdk utidni elsé szakaszban, hiszen tdjékoztatidk a
nyilvanossdgot, hogy megismerjék és megértsék a torténteket. A késObbi szakaszban Gijabb és tjabb
hirekkel jarulhatnak hozza a lakossag tajékoztatasahoz online feliiletek illetve kiilonb6z6 applikaciok
segitségével [172; 267-281.0.].

A Kolumbiai Voroskereszt példaul rendszeres adéssal jelentkezik az egyik radidcsatornan,
ahol a katasztrofakkal kapcsolatos teendOket ismerteti a lakossaggal, kiilonos tekintettel a
segitségnyujtas pszichologiai aspektusaira. Segit, hogy a tulélok megértsék egy-egy veszélyhelyzet,
katasztrofa pszicholodgiai aspektusait, atlassadk azt a folyamatot, ami benniik zajlik, ¢és
megbirkozzanak a benniik kavargd érzésekkel. Ez a mddszer nagyon hatékony egy ilyen nagy és —
természeti katasztrofak altal — veszélyeztetett orszagban [126].

A média — kiilonosen az internetes portalok — egyéb segitséget is tudnak nyujtani a kozosségek
szamara, amennyiben bekovetkezik a katasztrofa : a Voroskereszt/Vordsfélhold Nemzeti Tarsasagok
(gyakran az illetékes hatosagokkal kdzosen) honlapot vagy kézésségi média (Facebook, Twitter)
profilt hoznak létre, amelyek tajékoztatast adnak a rendelkezésre 4all6 szolgaltatasokrdl és az
igénybevétel modjardl. Elsddleges funkcidjuk a tajékoztatds, tények kozlése a katasztrofaval
kapcsolatosan. Ezen feliil 1ényeges, hogy pontosan informaljanak az érintettek szempontjabol fontos
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szervezetek, egyesiiletek, szakemberek elérhetdségeirdl. A kozdsségi média lehetdséget biztosit a
kapcsolatfelvételre a tulélok kozott, tajékoztatast adhat a timogatasi formakrol, valamint olyan egyéni
tizenetkiildési lehetdséget biztositanak a tulélok szamara, mint az , életjel-kiildés”, amely a Facebook
egyik fontos alkalmazésa [173; 14.0.]. Gyakran hirlevél kiildé szolgaltatast is miikddtetnek, ezaltal
e-mail-ben értesitik azokat a személyeket, akik a gyiijtékozpontban megadtak elérhetdségiiket, e-
mail-ben értesitik arr6l, hogy hol és milyen mddon vehetnek igénybe pszichoszocidlis tdimogatast.

A telefonos segélyvonalak is fontos, kiegészitd szerepet téltenek be a humanitarius segitd
munkdban. Egyrészrél az igénybe vehetd szolgaltatdsokrol szolgalnak bdvebb informdacioval:
tdjékoztatnak arrél, hogy hové lehet fordulni, ha valaki sziikségét érzi a tdmogatasnak, és milyen
jellegli timogatasokat lehet igénybe venni. A folyamatosan kiegészitett adatbazis lehetdséget biztosit
akar arra is, hogy az eltlintekrdl informaciét tudjanak adni az aggddd hozzatartozok szamara. A
telefonos segélyvonalak masik fontos szerepe a telefonos lelki-segitségnyujtads azok szdmara, akik
arra vagynak, hogy valaki meghallgassa 6ket, vagy tanacsokkal szolgéljon a trauma feldolgozasat
illetéen [174].

Osszességében tehat elmondhato, hogy a média, kivaltképpen a kdzdsségi média, a folyamatos
informacidaramlas és a kapcsolattartds lehetdsége révén, a pszichoszocialis timogatéas részeként is
értelmezhetd és alkalmazhato.

4.5. A pszichoszocialis jolét helyredllitasa, mint reziliencia-novelo tényezo

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy a legalapvetobb intézkedés rendkiviili helyzetben az
¢rintettek védelme, azaz olyan biztonsagos helyre szallitdsa, ahol kisebb a kockéazata hasonlo
esemény Ujboli bekovetkeztének. Mindez azért is nagyon fontos, mert amig az érintett nincs
biztonsagban, addig — redlis okndl fogva — felfokozott érzelmi allapotban van, igy amig nem keriil
védett helyszinre, addig nem lehet felmérni a lelki megrazkodtatas mértékét sem [175]. Az érintetteket
tehat elsd 1épésként olyan helyszinre kell szallitani, kisérni, ahol a bekdvetkezett katasztrofa vagy
terrorcselekmény nem veszélyezteti tovabb a testi illetve lelki épségiiket. A krizishelyzetben 1évok
szamara biztositani kell az egymassal valo kapcsolattartast, az informacio-aramlést. 4 veszélyérzethez
mindig félelem, vagy a félelem sziilte harag érzelmi megnyilvanulasai tarsulnak [176]. Ennek a
magatartasnak, a biztonsagosnak itélt helyzet helyreallasaig, védekezo szerepe van. Gondoskodni kell
tehat a bizalom visszaallitasarol is. [177].

Ahogyan az a 17. szamu abran is lathato, a lelki traumak akkor tudnak csak gyogyulni, akkor
indul be a stabilizacids folyamat, ha az érintettek megerdsitést nyernek arrol, hogy 6k nem tehetnek
a velik tortént eseményekrdl, és a torténtek ellenére pontosan ugyanolyan fontos tagjai a
tarsadalomnak, mint korabban. Mindennek érdekében sziikséges az érintettek tamogatisa a
megvaltozott koriilmények elfogadasaban, a korabbi életvitel atgondolasaban, az 11j célok kitlizésében
¢s megvalositasdban. A reintegracios folyamat soran pedig mindenképpen sziikséges az egyén
stabilizacidjanak, 10j ¢letformdjanak nyomon kovetése, sziikség esetén tovabbi szaksegitség
biztositasa.
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17. sz. dbra: A pszichoszocialis jolét helyreallitasanak fazisai
Készitette: a szerzo

Osszegezve bizonyitottnak taldlom, hogy az eseményekkel valé megkiizdésben fontos a csalddi-
, k0z0sségi halo megléte, az érzelmi biztonsag kialakitasa, a kapcsolatok kialakitasa és fenntartasa,
az Osszetartozas megerositése.

4.6.

Részkovetkeztetések

A pszichoszocialis segitségnytjtas modszereit és eszkdzeit vizsgalva megallapitottam, hogy
a modszerek valtozatossaga €s kombinalt alkalmazasa biztositja azt, hogy minden helyzetben,
az egyéni ¢s kozosségi igényeknek megfelelden lehet reagélni a katasztrofak altal érintett
lakossag pszichoszocidlis sziikségleteire. A pszichoszocidlis segitségnyujtas elemzése soran
megallapitottam, hogy a megfelelden képzett onkéntesek bevondsaval — sziikség esetén —
széles rétegek részestilhetnek a lelki timogatasbol.

Bizonyitottam, hogy a pszichoszocidlis igények nem egyformak a kiilonb6zd egyének, illetve
kozosségek esetében, egyes csoportok, kiilondsképpen a gyermekek, specidlis igényekkel
rendelkeznek. Rendszereztem a gyermekekre hato pszichoszocialis faktorokat, és javaslatot
tettem a katasztrofak utani specidlis pszichoszocilis gondozasuk médszereire.
Megallapitottam, hogy a rendkiviili helyzetek felszdmoldsa soran a mentést végzd
szakemberek elsddleges feladata a fizikai biztonsdg megteremtése, nem végezhetnek lelki
segitségnyujtast, ezért javaslatot tettem a pszichoszocidlis segitségnytjtok bevondsara mar
a mentés fazisaba is.

A segitségnyujtokra hatd pszichés hatasokat vizsgald kutatasok bizonyitottak, hogy Ok is
nagy tehernek vannak kitéve, ennek megfeleléen javaslatot tettem a hatékony
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munkavégzéshez és lelki egészségiik megorzéséhez sziikséges eljarasokra, tigy, mint pszichés
alkalmassag vizsgalata, pszichoszocialis segitok jelenléte a beavatkozasok soran, tamogato
csoportok, illetve burn-out tréningek.

e Kimutattam, hogy a pszichoszocidlis segitségnytjtas noveli az egyéni rezilienciat, a
pszichoszocialis tdmogatd haldzatok, a kormanyzati és nem kormanyzati humanitarius
szervezetek, és a kozosség utjan.

e FElemeztem és azonositottam a kozosségeknek azon képességeit, amelyek segithetik az
egyéni reziliencia novelését, igy, mint hozzaférés a biztonsdghoz ¢és informacidhoz, elérhetd
kapcsolattartok és segitdé csoportok, valamint a katasztrofak utan miikodo informdacios
kdzpontok.

e Azonositottam a pszichoszocidlis jolét helyredllitaisdnak 1épéseit. Ezek a kovetkezdek:
érzelmi stabilizacio, Gjratervezés, rehabilitacio, stabilizacio.

Az ¢értekezésemet a kozOsségi reziliencia, valamint az egyén pszichoszocidlis joléte
kialakitasanak elemzése utan a kozosségek sebezhetdségének és kapacitdsainak vizsgalataval
folytatom. Ennek soran kiilonds figyelmet forditok a humanitarius programtervezésre €és annak
buktatoira, megoldasi javaslatot fogalmazok meg az ezzel kapcsolatos nehézségek kikiiszobolésére.
Meghatarozom a hatékony és eredményes sebezhetdség- és kapacitas felmérés folyamatat, lehetséges
modszereit és eszkozeit. Javaslatot teszek a kozosségek bevondsara a felmérésekbe és a
programtervezés folyamatdba, valamint a humanitdrius programok projekt-szemléleti
megkozelitésére.
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5. A KOZOSSEGEK REZILIENCIAJANAK MERESET SEGITO MODSZEREK

Ahhoz, hogy tervezhetd legyen a kozosségek sebezhetdségének és kapacitasainak mérése,
tudataban kell lenni az dket koriilvevd kockézatoknak, az évek soran lathatd tendencidk alapjan.
Ennek megfelelden ebben a fejezetben mindenekeldtt megvizsgalom az elmult idészak természeti és
technologiai katasztrofait, az altaluk okozott emberi, vagyoni ¢€s ¢letvitelt gyokeresen atalakito
veszteségeket, tovabba elemzem a katasztréfakockdzat-csokkentés tervezése soran sziikséges
méréseket, illetve a méréseket meghatarozo tényezdket. A fejezet tovabbi részében pedig kidolgozok
egy — a kozosségek sebezhetdségének €és kapacitdsanak mérését szolgaldo — modszertant.

5.1. A kozosségek sebezhetoségének és fejlettségének egymdshoz valo viszonya

Az elmult tiz év katasztrofait értekezésem sordn mar tobb szempontbdl is megvizsgaltam.
Fontosnak tartom azonban kiilon megvizsgalni azt is, hogyan valtozik a katasztr6fak altal érintett
emberek, illetve a haldlos aldozatok szama az orszagok fejlettségi szintjének filiggvényében. Az
emberi fejlettségi szint, azaz ,.,humanitarian development index” (a tovabbiakban HDI) altaldnosan
elfogadott eszkdze a joOlét mérésének. Haszndlatdval megkiilonboztethetok a fejlett, fejlodd és
fejletlen orszagok, és mérhetd a gazdasagpolitikak hatdsa az életszinvonalra. 4 HDI 3 ésszetevon
alapul, melyek a kovetkezok: hosszu és egészséges élet, oktatasban megszerzett tuddas, tisztességes
életszinvonal [178; 74.0.]. A jelenlegi mutatét 1990-ben dolgozta ki Mahbub ul Haq pakisztani
kozgazdasz, ¢s 1993 oOta hasznalja az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) az Emberi Fejlodési
Jelentésben (HDR).

Kutatasomnak nem célja a katasztréfak bekovetkezése valosziniiségének altalanos elemzése,
értekezésem témajat tekintve sokkal inkébb a kiillonb6zo fejlettségi szintli tarsadalmak kockazatoknak
vald kitettségére, a bekdvezett katasztrofa kovetkeztében elhaldlozott, illetve érintett személyek
aranyara szeretnék ravilagitani. Ahogyan az a 8. szdmu diagramon lathato, a katasztr6fak szamanak
alakulasa az eltér6 HDI-vel rendelkezd orszagokban nem azonos tendenciat mutat. Mig a nagyon
magas HDI-vel rendelkezd orszagokban lathatéan alacsonyabb a bekovetkezett katasztréfak szama,
addig az alacsony, kdzepes és magas human fejlettségi indexszel rendelkezd orszagokban hasonloan
alakult a szamuk [179].
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8.sz. diagram: A katasztrofak szamanak alakulasa, az érintett orszagok human fejlettségi
szintje szerint 2006 és 2015 kozott.

Készitette: a szerzo. Forrdas: CRED EM-DAT [22]

A 9. szamu diagramon lathat6 adatok vildgosan ramutatnak arra a tényre, hogy a katasztrotak
soran az alacsony human fejlettségi szinttel rendelkezd orszagokban a legmagasabb az elhalalozasok
szama. A 2008-as ¢s 2010-es évnél lathatdo magasabb haldlozési szam a magas HDI-vel rendelkezd
orszagokban a szecsuani foldrengést és az oroszorszagi hohullamot és erddtiizeket tiikrozi.
Toronymagas elhaldlozasi szam lathatdo az alacsony huméan fejlettségi szinttel rendelkezd
orszagokban ugyanerre a két évre. Ennek oka elsdsorban a 2010-ben tobb mint 222 570 haldlos
aldozatot kovetelo haiti foldrengés, és kisebb mértékben a pakisztani aradasok soran elhalalozott 1760
6. 2008-ban Myanmarban a Nargis ciklon pedig 138 600 ember életét kovetelte [179].
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9.sz. diagram: A katasztrofak halalos dldozatainak szdma, a human fejlettségi index szerint
2006 és 2015 kozott.

Készitette: a szerzo. Forras: CRED EM-DAT [22]
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A 10. szdmu diagram adatai ezzel szemben rédmutatnak, hogy amennyiben nagy
altalanossagban az érintettek szamat vizsgaljuk az elmult 10 év katasztréfainak esetében, gy a
magasabb HDI-vel rendelkezd orszdgok mutatnak magasabb szamot, amely gyakran az
urbanizacidonak koszonhet6 [179].
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10.sz. diagram: A katasztrofak érintettjeinek szama, a human fejlettségi index szerint 2006 és 2015
kozott.

Készitette: a szerzo. Forrdas: CRED EM-DAT [22]
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11.sz. diagram: A katasztrofak altal okozott kar - millio dollarban - a human fejlettségi index szerint
2006 és 2015 kozott.

Készitette: a szerzo. Forras: CRED EM-DAT [22]

A 11. szamu diagram azt mutatja meg, hogy a 2006 ¢és 2015 kozott bekdvetkezett katasztrofak
milyen anyagi veszteségekkel jartak, kiilonds tekintettel az érintett orszdgok humaén fejlettségi
szintjére. Ezek az értékek egyértelmiien forditott ardnyossagot mutatnak a haldlos aldozatok
szamaval, azaz a nagyon magas HDI-vel rendelkezd orszagokban volt a legmagasabb az okozott
anyagi kéar. A tiz év alatt a nagyon magas HDI-vel rendelkezd orszagok Osszesen 845 386 millio
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dollér, mig az alacsony HDI-vel rendelkezdk, azonos iddszakban minddsszesen 45 261 millié dollar
veszteséget szenvedtek el [179].

Megallapitottam, hogy ezek az értékek is azt mutatjdk, hogy a magasan fejlett orszdgokban a
fejlett infrastruktara pusztuldsa, gazdasagi termelés visszaesése kovetkeztében a katasztrofak hatasa
joval nagyobb anyagi veszteséggel jar, mint egy olyan orszagban, amely mindezekkel az
eroforrasokkal a katasztrofa eldtt sem rendelkezett. Ez alatdmasztja azt a feltételezést, miszerint az
alacsonyabb HDI-vel rendelkezd, kevésbé fejlett orszagok lakossaga kevésbé ellenalld a katasztrofak
hatasaival szemben, igy ezekben az orszagokban kiilondsen fontosak a reziliencia fejlesztését segitd
programok.

5.2.  Katasztrofakockazat-csokkentés a helyi kozosségek sebezhetoségének
figyelembe vételével

A katasztrofakockazat-csokkentés lehetoségeinek vizsgalata elott sziikségesnek tartom definialni
a kockazat és a veszély fogalmat. A katasztrofavédelmi torvény szerint a ,kockdzat: egy adott
teriileten adott idotartamon beliil vagy meghatarozott kériilmények kozott jelentkezo egészség-, illetve
kornyezetkarosito hatds valoszintisége”, mig a ,,veszély: valamely veszélyes anyag természetes
tulajdonsdaga vagy olyan koriilmény, amely karos hatdssal lehet az emberi egészségre vagy a
kornyezetre.” Ezt a két fogalmat azért fontos elkiiloniteni, mert a magyar nyelvben gyakran — hibasan
— szinonimaként haszndljdk a két kifejezést, am a szakterminusban lényeges kiilonbség van a
jelentésiik kozott.

Az elmult évtizedek egyik legnagyobb tanulsaga volt, hogy a nagy katasztr6fak nem szamolhatok
fel elszigetelt modon. Bizonyitottam, hogy nem lehet a veszteségek mértékét csokkenteni addig,
amig a veszélyhelyzeti tervezés soran megfeleld figyelmet nem forditunk a lakossag reziliencidjara,
illetve a reziliencia mérését €s a reziliencia fejlesztését szolgald tevékenységekre. A humanitarius
szervezetek kozil els6ként a Vordskereszt és Vorosfélhold Téarsasdgok Nemzetkozi Szovetsége az
1990-es évek vége Ota zaszlajara tiizte stratégiai terveiben a legsebezhetobb kozdsségek altalanos
helyzetének, megkiizdd képességének javitdsdt annak érdekében, hogy ezen kozdsségek
tudatosabbak ¢€s ellenallobbak legyenek a kornyezetiikben jelentkezd veszélyforrasokat illetden.

Fontos — a katasztrofakra vald felkésziilés, a valaszadas és a helyredllitds korforgadsaban — a
kevésbé reziliens kozosségek sebezhetdségeinek ¢€s kapacitdsainak ismerete, hiszen ez
nélkiilozhetetlen a megfeleld valaszadasi tervek elkészitéséhez. Ennek érdekében a felkésziilés, vagy
a katasztrofak utani helyreallitas id6szakéaban célszerli elvégezni a lakossag felmérését, amely soran
feltérképezhetoek azok a tényezok, amelyek az adott kozosség sebezhetdségét okozzak, valamint
azok — a kozosségekben rejlo — eréforrasok, amelyek aktivalasaval jelentds eredményeket lehet elérni
a felkészités soran.

A kozelmult egy masik fontos tapasztalata, hogy az emberi természet, viselkedés is
veszélyeztetheti a tarsadalom jolétét és biztonsagat — nem csak héborus cselekmények soran [180],
[181]. A lakossag, a kozosségek hatarozzak meg a sajat sebezhetdségiik €s megkiizdési kapacitasuk
aranyait, igy a bekovetkezd katasztrofak soran keletkezd veszteségeik is meghatarozhatoak, csaktgy,
mint azok a tevékenységek, amelyek segitenek enyhiteni a katasztrofak hatdsait [182].
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A humanitarius szervezetek szdmara a jelen kor legnagyobb kihivasat jelenti, hogy segitsenek a
lakossag szamdra felismerni a sajat kornyezetiikben rejlé potencidlis veszélyeket, meghatarozni
azokat az er6forrasokat, amelyek rendelkezésre allnak a koriilményekkel valdo megbirk6zashoz.
Tovabba kiilonbozo felkészité programok segitségével elérni €s fenntartani a k6zosségekben azt a
szintet, amely elegendd ahhoz, hogy ellenalljanak a katasztrofak hatdsainak, illetve lekiizdjék azokat
—a kozosség termelékenységének, a lakossag ¢letmindségének megvaltozasa, valamint jelentds kiilsé
segitség nélkiil.

Nagy-Britannidban, a Brit Voroskereszt égisze alatt, az 1990-es években kezdddott el egy — az
egész lakossagot feloleld — felmérés, amelyhez hasonléra nem volt példa egészen a II. Vilaghaboru
ota. A felmérésekben részt vevo tobb mint 10000 {6, a Brit Voroskereszt kijeldlt koordinatorainak
nyujtott valaszaibdl egyértelmiien kideriil, hogy a valtozo szocialis és gazdasagi tényezok hatasara 1;j
sebezhetd célcsoportokkal kell szamolni, mig egyes korabban potencidlisan sebezhetd kdzosségek
1dokozben stabil megkiizdési stratégiakkal vértezodtek fel. Ez jo példa arra, hogy a lakossag
er6forrasainak folyamatos monitorozasa békeidoben is kulcsfontossdgti a megfeleld valaszadasi
stratégiak hatékony és eléremutatd kidolgozéasahoz [183; 361.0].

Napjainkra nyilvanvalo, hogy a kormanyok és a humanitarius szervezetek dontéshozoi szdmara a
fajta 1) megkozelités, amely a lakossag sziikségleteire, észrevételeire €s erdforrasaira alapozza a
tervezést. Az eldz6 fejezetben bemutatott statisztikai adatokat vizsgalva megallapitottam, hogy
amennyiben a katasztrofa-kockazat csokkentés a helyi kozosségek sebezhetdségének csokkentésére
torekszik, ugy a katasztrofak hatdsai enyhithetové és a veszteségek redukalhatova valnak [184;
3710.0.]. Ez indokolja, hogy a kdzosségi haldzat erejét felhasznélva, a kormanyzati szervek mellett,
a humanitarius szervezetek is bekapcsolddjanak a katasztréfa-kockazat csokkentési tevékenységekbe,
melynek alapjait a Sendai-keretszerddés fekteti le [185].

5.2.1. A Sendai-keretszerzodés

A Sendai Keresztszerz0dést 2015. marcius 18-4n fogadtak el az ENSZ harmadik,
katasztrofakockazat-csokkentéssel kapcsolatos konferenciajan, amelyet az ENSZ Kozgytlése 2015.
junius 3-én jovahagyott. Ez egy 6nkéntes, nem kotelezo jellegli szerepvallalas, amely felismeri, hogy
az allamoknak kulcsszerepiik van a katasztrofak kockazatainak csokkentésében, de a feleldsséget mas
szereplOkkel — helyi dnkormanyzatokkal és nem-kormanyzati szervezetekkel osztja meg. A cél a
katasztrofakockazat, az ¢élet és megélhetési forrasok veszteségének alapvetd csokkentése, a
gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és kornyezeti tényezOk megodvasa. A Sendai Keretszerzodeés
Jjelentosen noveli a nemzeti- és helyi katasztrofakockazatok csékkentésére iranyulo stratégiakat 2020-
ig, a fokozott egyiittmitkodést a fejlodo orszagokkal, valamint a korai jelzorendszereket,
katasztrofakockadzattal kapcsolatos informdcios anyagokat, a kézosségek veszélyeztetettségére és
sebezhetoségere iranyulo felméréseket [186].
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A Sendai Keretszerzddés négy prioritdst emel ki:

o A katasztrofakockdzat fogalmanak megértése: a katasztrofakockazat-kezelésnek a
katasztrofa-kockazat fogalmanak megértésén kell alapulnia, mindezek: a sebezhetdség, a
kapacitds, a humaner6forras, az eszkozok, a veszélyforrés, és a kornyezet dimenzidjaban.
Ezen adatok ismerete és naprakészen tartasa hozzajarul a kockazatértékeléshez, a katasztrofak
megel6zéséhez, hatasuk enyhitéséhez, a megfeleld felkésziiléshez ¢és a hatékony
valaszadéshoz.

o A rkatasztrofakockazat kezelésének intézményesitése: a katasztrofakockazat-menedzsment
megerdsitése a katasztréfak kockdzatainak és kovetkezményeinek enyhitésére [187]. A
katasztréfakockazat-menedzsment nemzeti, regiondlis és globalis szinten egyarant nagyon
fontos a megel6zés, a kovetkezmények enyhitése, a vélaszadas, és a helyreallitas
szempontjabol, tovabba sziikségessé teszi az egyiittmiikddést a kiilonb6zo szervezetek kozott
nemzetkdzi szinten.

o Katasztrofakockazat-csokkentés a reziliencia fejlesztésének érdekében: a kozosségek €s az
egyén hozzaadott értéke a strukturdlt és a nem-strukturdlt mérésekhez, amelyek
elengedhetetlenek az egyének, kozosségek és orszagok gazdasagi, tarsadalmi, egészségiigyi
és kulturalis reziliencidjanak fejlesztéséhez [188].

o A katasztrofa-készenlét szintjének fokozasa, a hatékony vdlaszadas és rehabilitdacio
érdekében: az a tény, hogy a katasztrofakockazat vilagszerte novekszik, sziikségessé teszi a
katasztrofakra valdo mind alaposabb felkésziilést a hatékony valaszadas érdekében, a korai
jelzdérendszerek kialakitasat, az er6forrasok rendelkezésre allasat a készenlét és a valaszadas
minden szintjén.

A Sendai-keretszerz6dés altal meghatarozott prioritdsok alatdmasztjadk, hogy a lakossag
reziliencidjanak elézetes mérése nélkiil nem valdsulhat meg a hatékony katasztrofa-kockazat
csokkentés. A szerzddés erdteljesen kiemeli a kiillonboz6 szervezetek egyiittmiikodését, mind a
megeldzés, a kovetkezmények enyhitése, a valaszadas €s a helyreallitas szakaszaban. A humanitdrius
szervezetek fontos partnerei ebben a kormanyzati szervezeteknek, tekintettel arra, hogy a lakossagi
héalozatuknak kdszonhetéen, konnyen elérhetik a tarsadalom kiilonb6zd tagjait.

5.2.2. A sebezhetoség és a kapacitas fogalma, osszefiiggései

A sebezhetdség- €s kapacitas felmérés egy kulcsfontossagt folyamat a kisebb kozdsségek, a
tagabb értelemben vett lakossag, szervezetek €s akar egész orszagok gyengeségeinek és erdsségeinek
meghatarozasara.

A sebezhetdséget ebben a kontextusban ugy definialtam, mint egy személy vagy
embercsoport jellemzoi a természeti vagy ember dltal okozott katasztrofakra valo felkésziiltség,
ellenallds, megbirkozas és felépiilés képességének tekintetében.

Ez a meghatarozas azt is magaban hordozza, hogy a sebezhetdség definicidja nem irhato koriil
teljes pontossaggal anélkiil, hogy megvizsgilnank az adott kozdsség kornyezetében talalhatd

314



kockézati- illetve veszélyforrasokat és feltennénk a kérdést: milyen tényezdkre vonatkozik a lakossag
sebezhetdsége? Figyelembe kell venni a kozvetlen veszélyeket is, de olyan — a kdzosségekre
kozvetleniil vagy kozvetetten hatast gyakorld — tényezdket is, mint a gazdasagi-, tarsadalmi helyzet,
a szocialis halo megléte és elérhetOsége, az egészségligyi allapot, az egészségligyi szolgaltatasok
megléte és elérhetdsége, a sziikségletekre adott kormanyzati és nem-kormanyzati szervezetek
valaszado képessége [189].

Feltételezem, hogy annak érdekében, hogy a sebezhetdség elleni lehetdségeket képességekké
formalhassuk, sok tényezdt kell figyelembe venniink, a kozosségek felmérésétdl, a felméréseken
alapul6 reziliencia-programok bevezetésén 4at, egészen a programok hatdsdnak folyamatos
monitorozasdig. A lakossag képességeinek ¢€s erdforrasainak kiakndzasa kulcsfontossagl feladat,
hiszen gyakran egy természeti csapds €ppen a kozosségek sebezhetd mivolta miatt valik valodi
katasztrofava, amikor a megkiizdési képesség hianya miatt szenved el az adott tarsadalom nagyobb
veszteségeket, ennek egyik mutatoja a human fejlettségi index. Azokban az orszagokban, ahol
nagyobb a human fejlettségi index, alacsonyabb a katasztrofak érintettjeinek szama, beleértve a
haldlos aldozatokat is, viszont a gazdasagi fejlettségnek megfelelden sokszor a katasztrofak dltal
okozott anyagi pusztitas — pénzben kifejezett — mértéke sokkal magasabb [190].

A sebezhetdség ellentéte a kapacitds, amely megfogalmazhaté mind az egyének, haztartasok,
kozosségek, intézmények vagy éppen orszagok eszkoztdra a katasztrofakra vagy mas rendkiviili
helyzetekre vonatkozdéan. Az egyének megkiizdési képessége a kiilonbozd katasztrofakkal vagy
krizisekkel nagyban kiilonbozik az eltéré kozosségekben, kultirakban, és az id6 elérehaladtaval is
folyamatosan valtozhat barmely irdnyban. Azokban az orszagokban, ahol az emberek folyamatosan
tobbszords kockazatnak vannak kitéve, ugy, mint aszaly, jarvanyok, politikai zavargasok, migracio
stb., a kozosségek megkiizdési kapacitasai gyengiilnek, csokkentve ezaltal képességiiket egy
esetlegesen bekovetkezd krizis- vagy katasztrofahelyzet hatdsainak mérséklésére [191; 144.0.].

5.2.3. A sebezhetdség- és kapacitasértékelés, mint mérési modszer és tervezési
eszkoz

A veszé€lyhelyzeti tervek elkészitéséhez fontos a sebezhetdség- és kapacitasértékelés
elvégzése, a veszélyhelyzeti segélyezési tervezés soran annak tudataban, hogy mely kozosségek a
legveszélyeztetettebbek, hol kell a segélyezést prioritasként kezelni a valaszadasi folyamat soran,
illetve milyen egyéb intézkedések sziikségesek annak érdekében, hogy a szoban forgo lakossdagot
,,aldozatok™ helyett csupan ,, kockazatnak kitett kozosségekkent” definialhassuk [192; 128.0.].

A sebezhetdség- és kapacitasértékelés elsddleges célja, hogy mérési mddszerként lehessen
hasznalni az analitikus adatok kinyerésére annak érdekében, hogy valds informaciok alapjan lehessen
megmondani, hogy az adott kdz0sség mennyire sériilékeny, €s tdmogatni lehessen a tervezést a
katasztrofakockazat-csokkentés, a felkésziilés, a segélyezés és a fejlesztés fazisdban egyarant. A
sebezhetdség- és kapacitasértékelés szamos modon alkalmazhato, Ugy is, mint mérési modszer
kiilonbozo agazatok kozott, vagy akar egy adott szektorban, ugy, mint viz és higiénia, egészségiigy,
vagy éppen az élelmiszerbiztonsag [193; 123-124.0.].
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Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a sebezhetdség- és kapacitasértékelés nem csupan azt
hivatott felismerni, hogy hol és milyen tipust segélyezésre van sziikség, de az is meghatarozhaté
segitségével, hogy milyen véltoztatdsok sziikségesek ahhoz, hogy a potencidlisan veszélyeztetett
kozosségilik biztonsagat, tudatossagat novelni lehessen. Annak ellenére, hogy a vilag orszégaiban
erételjes a torekvés arra vonatkozdan, hogy a katasztrofak szamat visszaszoritsdk, mégis vannak
olyan helyzetek, amikor elkeriilhetetlen a bekovetkezésiik. Az ENSZ DRR, azaz katasztrofa-
kockézatcsokkentési iranyelve €s programja szerint a feladat tehat a mindenkori kormanyok ¢€s a
humanitarius szervezetek szdmara az, hogy minden eldzetes intézkedést megtegyenek annak
érdekében, hogy a katasztrofa altal okozott veszteségeket minimalisra csokkentsék. Az értékelés
azonban kozel sem szabad, hogy véget érjen a felkésziiléssel, illetve a katasztrofdk utani
segélyezéssel, helyreallitassal. A helyreallitasi szakasz kivalo lehetdséget kinal arra, hogy értékelni
lehessen, milyen intézkedések torténtek, vagy kellett volna, hogy torténjenek a veszteségek
minimalizaldsa, valamint az ¢érintettek hossza tava joléte érdekében. Az 1) stratégidk
megtervezéséhez is alkalmas a katasztrofak utani iddszak, hiszen ilyenkor a lakossag fogékony a
veszélytudatos magatartds elsajatitdsara, az onmentd-képesség novelését szolgald programokban,
felmérésekben valo részvételre. Az is 1ényeges, hogy ne csupan a jo gyakorlatok legyenek kiemelve
a valaszadasi folyamat elemzésekor, de azt is meg kell vizsgalni, hogy mi lehet az oka annak, ha
néhany kozosség a tobbihez képest nagyobb veszteségeket szenvedett el, vagy esetleg a hosszu tavu
rehabilitacios programokbol nem tudott a tobbiekhez hasonloan profitalni [194].

A sebezhetdség- €s kapacitasértékelés a kormanyzati €s nem-kormanyzati szervezetek, igy a
Voroskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasagok szamara lehetdséget biztosit arra is, hogy
segitségével a lakossagot célzd, jovobe mutatd és fenntarthatod fejlesztési terveket dolgozzanak ki,
amelyek azt célozzak, hogy a kozdsségek kevésbé legyenek sebezhetoek egy katasztrofa hatdsaitol,
¢s kevesebb kiils6 segitséget igényeljenek a koriilményekkel valdo megbirkdzashoz.

A sebezhetoség- és kapacitdsértékelés hasznossdgdt elemezve megallapitom, hogy
alapvetden két els6dleges funkcioval is bir: egyrészrol mérési modszer, amely felszinre hozza és
megmutatja az egyes kozosségek gyengeségeit és erdforrasait, mdsrészrol pedig kivald alap a
jovobeni stratégiai- illetve programtervezéshez.

Mint mérési modszer:

— Segit megérteni a problémakat azok tiinetei altal, valamint azt, hogy ezek a problémak,
hidnyossagok honnan, milyen mogottes okokbol erednek.

— Segit abban, hogy rendszerességgel megvizsgaljuk, milyen erdforrasok, készségek és
kapacitasok allnak rendelkezésre a probléma enyhitésére, és mikor van szikség kiilsé
beavatkozasra.

— Irdnyt mutat, hogy a fokusz minden k6zosség esetében a helyi sajatossagokra irdnyuljon, ugy,
mint konkrét fenyegetettség €s kockazatok, veszélyeztetett csoportok, sebezhetdségi forrasok,
veszélyek felismerésének képessége, helyi eréforrasok és kapacitasok.

— Ravilagit a sebezhetdség csokkentés kulcsfontossagu szerepldire olyan esetekben ahol kiilsd
— politikai, pénziigyi, technikai vagy éppen tarsadalmi — beavatkozas sziikséges.

Mint tervezési eszkoz:
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— Mivel a sebezhetdség-csokkentés egy hossza tavlh folyamat, a sebezhetdség- ¢és
kapacitasértékelés segit prioritast felallitani, és rendszerezni az egyes feladatokat annak
érdekében, hogy az elkésziilt terv ugy adjon valaszt a sziikségletekre, hogy kdzben mellé
rendeli a sziikséges eréforrasokat is.

— Lehetoséget biztosit a dinamikus, ugyanakkor realis tervezésre, ahol a valtozasok
folyamatosan monitorozhatdak, elkeriilve igy az egyoldali megoldasokat.

— Lehet6vé teszi, hogy a programok hatasat mérni, értékelni lehessen a kockéazatcsokkentés és
a kozosségek sebezhetdségének minimalizalasa, valamint a helyi kapacitasok hatékony
hasznositasa szempontjabol. [195].

A sebezhetOség- ¢s kapacitasértékelés varhato €s elvart eredményeit az alabbiakban 6sszegzem:

— alapvetd helyzetértékelésbdl szarmazo informacidk, melyek késdbb alapjaul szolgalhatnak
egy katasztrofa utani siirgdsségi sziikségletfelmérésnek,

— a kozosség tudatossaganak értékelése az Oket koriilvevd kornyezet kockazatainak
tekintetében,

— a kozosség tudatossaganak felmérése, a kockdzatok csokkentését, valamint a megkiizdési
képességet szolgald sajat erdforrasai tekintetében,

— ahatdsagok ¢és a helyi1 kozosségek konszenzusa €s aktiv egyiittmiitkodése abban, hogy milyen
intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy megelézhetové valjanak a katasztrofak, vagy
csOkkenteni lehessen azok hatasat,

— amegeldzést, a felkésziilést és a kockazatcsokkentést célzd, hossza tavu fejlesztési projektek
kidolgozasa, harmoniaban a Sendai-keretrendszer ,,Build Back Better’-elvével.

Mivel nem mellékes, hogy milyen modszerrel késziil az értékelés, a sebezhetdség- és
kapacitasértékelés folyamatdhoz szdmos kutatasi €s mérési modszer all rendelkezésre, de a hangsuly
a megfeleld eszk6zok és modszerek kivalasztdsdn van, valamint azon, hogy mikor és hogyan
alkalmazzuk a kivalasztott mddszereket €és eszkozoket, illetve, hogy hogyan hasznosithatjuk a
megszerzett informdacidkat. A kovetkezokben ezeket a mérési és értékelési modszereket, a
felmérésekhez hasznalt eszkdzoket, valamint a mérés ¢€s értékelés folyamatit mutatom be és
elemzem.

5.2.4. Az adatok vizsgalata, és az ,,egy forras nem forras” elv a felmérés soran

A sebezhetdség- €s kapacitasértékelés soran — mint minden kutatasnal — figyelembe kell venniink
az adatok megbizhatdsagat, érvényességét és az altalanositasokat. A megbizhatdsag elsdsorban a
kutatdsi modszer alkalmazasanak pontossagara vonatkozik. Egy adatot akkor tekinthetlink
megbizhatonak, ha fliggetleniil a felmérést végzé személyétdl, és fliggetleniil attdl is, hogy adott
id6intervallumon beliil hanyszor tessziik fel ugyanazt a kérdést, mindig azonos véalasz sziiletik. 4z
adatok pontossaga, megbizhatosaga nem csak a szamszertiségre vonatkoztathato, azaz nem csupdn a
kvantitativ kutatasok alapjaul szolgal [196]. Az érvényesség tulajdonképpen arra vonatkozik, hogy
egy kutatds soran valoban azt mérjiikk-e egy moddszerrel, amit valojdban mérni szeretnénk, illetve
megfeleld eszkozt haszndlunk-e a méréshez. Az érvényesség tekintetében legfontosabb tehat az
0sszegyljtott informécido mindsége és felhasznalhatosaga [197].
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A leggyakoribb példak a befolydsold tényezdkre:

e A sebezhetdség- €s kapacitasértékelés soran kulcsfontossagl, hogy a lakossag kiilonbozo
kozosségeibdl annyi minta legyen, amennyire csak lehetdséglink van. A lakossag gyakran
megosztott bizonyos kérdésekben, igy — kiillondsen katasztréfa vagy mas rendkiviili helyzet
soran — fontos elkeriilni, hogy bizonyos érdekek nagyobb tamogatast kapjanak, mint mdsok,
kiilonos tekintettel arra, hogy gyakran a legsebezhetobb csoportok alulreprezentaltak [197].

o A felmérést vegzok jobban azonosulnak a lakossdagon beliil egy csoporttal, mint mads
csoportokkal, befolyasolva az adatgyiijtés folyamatat és az adatok értelmezéset [197].
Amennyiben a felmérést végzo szereplok barmelyike érdekelt abban, ahogy az adatok
bemutatasra keriilnek, ott a kutatds észrevételeit, illetve az ajanlasokat fenntartdsokkal kell
kezelni.

A sebezhetdség- és kapacitasértékelés soran kvantitativ és kvalitativ mérési modszereket egyarant
alkalmaznunk kell ahhoz, hogy felméréseink a lakossag gyengeségeit és eréforrasait szamszeriien és
mogottes tartalommal megtoltve is megmutassak. Altalanossdgban, mig a kvantitativ kutatas
Osszehasonlitja a kiilonbozd tarsadalmi egységeket (tarsadalmi csoportok, korményzati szervek,
intézmények, etnikai csoportok, nemek stb.), addig ezen kapcsolodasok sokkal jobban megértheték
egy olyan leirasbol, ahol — a tények és szamok mellett — az adott csoportok allaspontja is nyomon
kovethetd — ez pedig mar a kvalitativ kutatas eredménye [198]. A kvantitativ és a kvalitativ kutatds
kozti kiilonbséget szemléltetve egy befogadohelyet vettem alapul, ahova az arviz miatt otthonukat
elhagyni kényszeriild lakossag tagjai keriilnek elhelyezésre iddszakos jelleggel. Kvantitativ
elemzéssel konnyedén meghatarozhatd a befogadohelyen elhelyezett férfiak szdma a ndk szdmahoz
képest. Azonban, ha a szamok azt mutatjak, hogy a befogadohelyet a férfiak joval nagyobb szamban
veszik igénybe, ugy ezen adattal azt mar nem lennénk képesek meghatarozni, hogy ,,miért?”. A
»miért?”-re a kizarolag kvalitativ médszerrel derithetjiik fel a valaszt, azaz meg kell kérdezniink a
kozosség nd tagjait, hogy mi az oka annak, hogy nem veszik igénybe a befogadohelyet.
Hasonloképpen egy kvantitativ felmérésen alapuld adat mutatja meg azt is, hogy egy adott periodus
alatt hany f6 fordul meg az ideiglenes befogadohelyen. Ha azonban azt szeretnénk megtudni, hogy
hogyan érzik magukat a koriilmények miatt, ugy személyesen kell beszélniink veliik, és az altaluk
elmondottakbol, valamint a tapasztaltakbol kell levonni a megfeleld kovetkeztetéseket.A kutatas
ebben az esetben csupan egy modja a kozosségekkel valdo kozos munkanak annak érdekében, hogy
megértsiik a problémak gyokerét, és hosszu tavli megoldéasokat dolgozzunk ki a katasztrofakockazat-
csokkentés és a kozosségek sebezhetdségének csokkentése érdekében.

5.3. A sebezhetoség- és kapacitasértékelés folyamata, eszkiozei, modszerei

Ebben az alfejezetben rendszerbe foglalom a kiilonboz6 kutatasokat, folyamatokat, eszkdzoket és
modszereket, amelyeket mar magam is végeztem a kapacitds mérésére. Roviden bemutatom és
elemzem az erOsségeiket és korlataikat, valamint meghatarozom azokat a kérdéseket, amelyeket fel
kell tenni, miel6tt egy kozdsségben reziliencia felmérést végeznénk.
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5.3.1. A sebezhetdség- és kapacitasértékelés folyamata

A folyamat adatgytijtéssel kezdddik, az adatok elemzésével folytatodik, majd kitér a részvétel
értékelésére, és ezt koveti a modellel vald Gsszevetés.

o Forrasgyrijtés

Nagyon fontos, hogy legalabb alapjaiban ismerjiik meg a kozdsséget, amelyben dolgozni fogunk. A
sebezhetdség- ¢€s kapacitasértékelés soran szamos, kvantitativ és kvalitativ informaciéo fog
rendelkezésre allni, hogy szélesebb képet kaphassunk az adott kozosségrol €s a kutatott teriiletekrol.
A kozosségekben eltoltott idO segit megérteni az adott kulturdlis, torténelmi kontextust, valamint
valds képet kapni a vizsgalt térség fizikai kdrnyezetérdl.

o Kivalasztas és elemzés

Az adatok elemzése ebben az esetben is kivalogatassal kezdddik. At kell vizsgalni az dsszegyiijtott
adatokat, és kivalogatni, ami szdmunkra hasznos, a tobbit pedig kivenni azok koziil, amelyekkel
tovabb dolgozunk, tovabb analizalunk [196].

o Részvételi ertékelés

Mind a felmérési folyamat, mind pedig a tervezett projekt sordn kulcsfontossagl a tevékenység
folyamatos monitorozasa. A részvételi értékelés az a folyamat, amellyel a beavatkozasok mindségét
és hatasait értékelhetik a kozosség tagjai a sebezhetdoség- és kapacitasértékelést végzo személyekkel
[200; 11.0.]. Ez a folyamat lehetévé teszi, hogy valds képet kapjanak a kozdsség tagjainak — a
felméréssel €s projekttel kapcsolatos — meglatasairdl, észrevételeirdl, hiszen igy valik lathatova, hogy
a program mely elemei sikeresek, és melyek azok, amelyeken esetleg valtoztatni kell (17. sz. kép).

17.sz. kép: Segélyprogram kiértékelése Haitin, 2013-ban, a segélyezett kozosség tagjainak
észrevételei alapjan

Forras: a szerzé sajat felvétele
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Tekintve, hogy a sebezhetdség- és kapacitasértékelés soran folyamatosan a kozosségekkel
dolgozunk, ezért fontos mar a felmérés kezdeti szakaszaban figyelembe venni a kozdsség egyes
csoportjainak allaspontjat. Annak érdekében, hogy biztosak lehesslink afel6l, hogy a tervezett
programjaink elérik céljukat, és nem okoznak karokat az érintett kozosségekben, hatasvizsgalati
modszertanra is sziikkség van. Ez olyan keretet biztosit, amelyben a program — a katasztrofa vagy
egyéb rendkiviili esemény altal érintett — célcsoportjara gyakorolt pozitiv €s negativ hatasait is mérni
tudjuk. 8

5.3.2. A felmérés lehetséges eszkozei

Az elsédleges adatok, azaz azok az informdciok, amelyeket specializalt felméréseken, vagy
csoportmegbeszéléseken gylijthetiink 6ssze, nem minden esetben elérhetdk, és nem mindig adnak
teljes képet a vizsgalt csoportrol, ezért nélkiilozhetetlen mas forrasok hasznalata is. Az alabbiakban
bemutatom a legfontosabbakat:

e Masodlagos forrasbol szarmazo adatok, és azok ellendrzése

A masodlagos forrasok feliilvizsgalata esetiinkben gyakorlatilag olyan informaciok
Osszegylujtését jelenti, amelyek mar 1éteznek irdsbeli jelentések és egyeb dokumentumok formajaban
[201] (helyi onkormanyzatok, szocidlis szolgaltatok, korményzati és nem-kormanyzati szervek
korabbi jelentései, tanulmanyai stb.). Segitségiikkel teljesebb képet kaphatunk a kozdsségrdl, ahol a
reziliencia felmérését szeretnénk elvégezni. Ezt a vizsgalatot még azeldtt célszerl elvégezni, hogy
barmilyen kutatémunkat kezdenénk az adott kdzosségekben, igy kivalaszthatjuk a legcélravezetobb
modszert.

o Kozosségi alapadatok

Ez gyakorlatilag egy kérdésekbdl allo lista, melynek célja, hogy minél tobb olyan informacidohoz
hozzajussunk, amibdl a kézdsségre jellemzé alap adatokat Kkinyerhetjiik (nemek aranya,
korcsoportok, lakhatas, szocialis tamogatottsag, foglalkoztatottsag, stb.) [201]. Ez a
katasztrofakockazat-csokkentési program tervezésének legelsé szakaszaban, a projektet zaro6
kiértékelés soran, valamint a hossza t&vi monitorozas soran is Iényeges.

e Részben-strukturalt interju

A részben strukturalt interjl az irdnyitott interju egyik formaja, ahol csak néhany konkrét kérdést
hatarozunk meg, és teszilink fel a rendelkezésre allo 1d6 soran, melyek nyitott kérdések [201], és azt a

158 Meglatasom szerint, a j6 humanitarius programtervezés analitikus megkodzelitést kovetel meg, amely nem csak segit
elkeriilni a programok végrehajtasa soran a k6zosség egyes csoportjai kozott esetlegesen jelentkez6 konfliktusokat, de

srer
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célt szolgaljak, hogy 0sztondzzEék az informalis tarsalgast a témaban. Ez a fajta interju egyrészrol
szamunkra ad lehetdséget, hogy informaciot adjunk at (pl. arviz sordn a betartandd higiéniai
szabalyokrol), masrészrol, hogy informacidkat kapjunk nem csupén a feltett konkrét kérdésre adott
valaszokbdl, hanem a kdtetlen beszélgetésbol is. A Finn Voroskereszt példaul a lakossag korében
végzett felmérés egyik eszkdzeként hasznalta a strukturalt interjit, melynek lényege a lakossag
pszichoszocidlis allapotanak és az addikciok kialakulasanak felmérése volt.

e Fokusz csoportos beszélgetés

Ez egy szervezett beszélgetés a kozdsség jol tdjékozott tagjai és a felmérést végzd humanitarius
dolgozok kozott annak érdekében, hogy napvilagra keriiljenek a téméval kapcsolatos kiilonb6zd
vélemények, ezaltal kivaldan alkalmas arra, hogy kiilonbozo allaspontokbol vizsgalhassuk ugyanazt
a kerdést [202]. Az ilyen beszélgetések betekintést engednek a kozdsségek mindennapi
¢letfelfogasaba, segit megismerni az életviteliiket, felfogasukat, szokasaikat befolyasold tényezoket.

o Kozvetlen megfigyelés

Nagyon hasznos felmérési eszkoz a sebezhetOség- €s kapacitasértékelés tekintetében is, hiszen
segit, hogy minden egyéb informaciot kontextusba helyezziink. A megfigyelés soran fontos, hogy a
felméro csapat minden egyes tagja készitsen jegyzeteket, minél nagyobb részletességgel, hiszen ez a
késobbiekben masok szdmara is lehetdvé teszi az informacié megbizhatd voltanak ellenérzését. A
kozvetlen megfigyelés soran azonban biztosnak kell lenniink abban, hogy a latottakat pontosan értjiik
¢és helyén kezeljiik. [201].

o Kockazati térkép készités

A térképek kivaloan alkalmasak arra, hogy a kézésség tagjai jelolhessék rajta a kockdzatokat és
veszeélyeket [202] (pl. nem stabil partfal, belvizes teriilet stb.). Szintén alkalmasak a kozosség
eréforrasainak jelolésére, mint pléldaul a mezdgazdasagi jarmiivek tarolo helye, legmagasabb pont
vagy talalkozasi pont. Ezt a modszert alkalmazta az IFRC 2013-ban Haitin, ahol az elszigetelten €16
kozosségek kockézatainak feltérképezése és sebezhetdségiik csokkentése volt a cél (18. sz. kép). A
térképek gyakran hasznosak a koOzOsségben vita Osztonzésére annak érdekében, hogy
megismerhessiilk az egyes csoportok sajatos szempontjait, elemezhessék a problémakat, ¢és
konszenzusos megoldas sziilessen azokra.
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18.sz. kép: Kockazati térkép hasznalata egy telepiilés kozosségének sebezhetdség- €s kapacitas
felméréséhez Haitin 2013-ban

Forras: a szerzo sajat felvétele

o Helyszinbejaras

Gyakorlatilag egy megfigyelés az érintett kozosség €él6helyén, amely azt a célt szolgalja, hogy
attekinthessiik a lakokornyezetiiket, geografiai adottsagaikat, a terliletek agrar- €s ipari hasznositésat.
Ez a fajta helyszinbejaras altaldban a kutatas legelején zajlik, amikor fontos, hogy dtfogo képiink
legyen a kézossegrol és annak kérnyezetérol, és meghatarozhassuk, melyek azok a tényezok, melyek
tovabbi vizsgalodast igényelnek [202].

o Szezonalis naptar

A szezonalis naptarhoz grafikont hozunk létre a honapokkal, melyet a vizszintes tengelyen, mig
a koz0sség szamara jelentds eseményeket, tevékenységeket a fiiggdleges tengelyen jeloljiik. A tabla
kitoltésevel lathatova valik, hogy az év mely szakaban nagyobb a kockdzata bizonyos események
bekovetkezésének [203] (pl. méjus — aradasok, ugyanebben az idészakban pl. falunap), €s az is, hogy
ezen események milyen tovabbi kockazatokkal jarnak (pl. gylimolesfak virdgzasa — jégverés), igy
milyen intézkedések, programok sziikségesek a kockazatok enyhitésére. Az elemzés sokszor mar
Onmagadban is segiti a kozOsségeket, hogy feliilvizsgdljdk szokdasaikat, ¢életformédjukat,
sebezhetdségeiket, tovabba a klima-adaptacioval Osszefliggd tevékenységeiket megtervezzék. A
Kazahsztani Vorostélhold 2015-ben, mintegy 2800 csalad bevonésaval dolgozott egy felmérésen,
ahol a szezonalis naptar segitségével lathatova valt, hogy a téli idészak milyen komoly kockazatot
jelent a kozosség egyes csaladjai szamara. A legsériilékenyebb csoportok, igy az idOsek, fogyatékkal
¢lok, kronikus betegségben szenveddk a kemény téli iddszak folyaman gyakran nem jutnak
¢lelemhez, tlizel6hoz, egészségiligyi ellatdshoz, tovabba az egysziilés haztartasok tobbségében a
gyermekek ilyenkor nem jutnak el az iskolaba sem. A felmérés eredményei alapjan a Kazah
Vorostélhold specialis, a téli idoszakra fokuszalo segélyprogramokat inditott el.
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o Torténelmi profil

A torténelmi profil segitségével képet alkothatunk a k6zosség multjarol, a kdrnyezet €s a szokasok
valtozasairol, ezaltal megérthetjiik ezek kapcsolatait. Ezen mintdk tudatdban a kozosség tagjaival
kozosen lehet dontéseket hozni a kockazatcsokkentési programunk tartalmat, felépitését, szereploit,
megvalositasat stb. illetden. A torténelmi megjelenités soran is késziil egy tablazat, amely bemutatja,
hogy életiik legfontosabb aspektusai az idé muldasaval hogyan valtoznak [203]. Ez segiti a kozosségek
érzékenyitését, veszélytudatos magatartasuk kialakitasat, és a kockdzatokkal szembeni ellendllasra
valé torekvésiik megerdsitését. A Karib-térségben €16k évtizedek 6ta szembesiilnek a trépusi viharok
pusztitasaval. A Hondurasi Voroskereszt mar kozel hisz éve kezdett alkalmazni korai
jelzorendszereket, és aktivan bevonja a lakossagot a felkésziilés és a valaszadds fazisaiba egyarant.
Osszehasonlitva a hiisz évvel ezeldtti allapotokkal, a torténelmi profil feltérképezése soran vilagosan
lathatova valt, hogy a lakossag tudatossaga és onmentd képessége sokkal magasabb lett.

o | Haztartasok sebezhetosége” felmérés

Ez egy kiemelkedden hasznos eszkoz, hogy a csaladok, héaztartdsok — gyakran kiegésziilve a
szomszédsaggal — felmérhessék sajat mikrokdzosségiik sebezhetdségét, és valaszt kapjanak arra,
hogy milyen Iépések sziikségesek ahhoz, hogy ezt csokkentsék. A felmérés segitségével
megtudhatjuk, hogy az egyes haztartasok, mennyire ellenalloak és tudatosak a kérnyezetiikben lévo
kockazatok, veszélyek és eroforrasok tekintetében [203] (pl. folyok, gatak, evakuacios utvonalak stb.).

o Megélhetés analizis/megkiizdési stratégia analizis

E két analizis egymastol kiilonbozd, de két szorosan dsszefiiggd eszkdz, melyek hasznalhatdak
onmagukban ¢€s egylitt is kutatasaink sordn. A megélhetés-analizis gyakorlatilag egy leltart készit a
haztartdsok vagyonardl, eszkozeirdl. Hatékony eszk6z a hdaztartasok sebezhetdségének
feltérképezése, valamint az er6forrasok megfeleld felhasznaldsa, az onmentd-képesség erdsitésének
szempontjabol [204]. Az Argentin és a Boliviai Voroskereszt 2014-ben dsszesen 2000 telepiilési
Voroskereszt segitségével végzett felmérést. A megélhetési-, valamint a megkiizdési analizis sordn a
telepiilések lakossagabol vontak be oOnkénteseket a vizsgéalatokba. A kutatds eredményeit arra
hasznalték fel, hogy meghatarozzak azokat a kozosségeket, amelyek szocidlis-, gazdasagi- vagy mas
okbol jobban ki lennének téve egy esetleges katasztrofa hatasainak. A szocidlis koriilményeiket javito
programokon felill, a kozosségek rezilienciajat novelo felkészitéseket is szerveztek résziikre mindkeét
orszagban.

o Szervezeti és tarsadalmi halozat elemzés

Ez egy j6 eszkoz ahhoz, hogy segitsen felmérni az emberek veleményét a kozosségben jelen levo
szamos szervezettel, azok szerepével és jelentoségével kapcsolatosan [204]. Nem csupan arra vilagit
r4, hogy ezeknek a szervezeteknek mi a szerepiik, feladatuk, helyiik katasztrofdk soran, de azt is
megmutatja, hogyan lehet ezeket a szervezeti és tarsadalmi halokat felhaszndlni a hatékony
felkészitési, kockazatenyhitési tevékenységekhez. A Kanadai Voroskereszt példaul a déli Alberta
tartomanyban végzett szervezeti €s tarsadalmi halozat elemzést mintegy 1,5 milli6 ember
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bevonasaval. A felmérés eredménye megmutatta a lakossag felkésziiltségének, tudatossaganak
onmentO képességének szintjét, tovabba kapcsolodasukat az egyes szervezetekhez. Ezek az adatok
megfeleléoek voltak ahhoz, hogy hatosagok, a Vordskereszttel kozdsen ujra gondoljdk a
veszélyhelyzeti terveket.

o Szervezett kozosségek kapacitds-felmérése

A kozosségek altal ismert legfontosabb intézmények és kozosségek — ugy, mint vallasi kozosségek,
iskolak, korhazak és mas egészségiigyi intézmények, szakmai testiiletek, helyi 6nkormanyzatok stb. —
rendszerbe foglalasa [204] szintén segit meghatdrozni, hogy melyek lehetnek aktiv szereplok, nem
csupan krizishelyzetben, de a felkésziilés idészakaban is. A Bangladeshi Voros Félhold 2014-ben,
egy fél éves projekt keretében végezte el a felmérést, amelyben a katasztréfa-kockazat csokkentésben
meghataroz6 szervezetek és intézmények vettek részt. A projekt célja az volt, hogy szorosabb
egylttmiikodést alakitsanak ki egymassal és a lakossaggal, illetve a kozosségek valds sziikségleteire
fokuszalo programokat tudjanak létrehozni kézosen.

o Venn-diagramm

A Venn-diagrammot gy tervezték, hogy halmazokba tudjuk gytijteni a kiilonb6zé szocidlis-
jellegli adatokat, hogy aztan a halmazok egymashoz valé kapcsolddasa, vagy éppen kiilonallé mivolta
atlathato képet adjon a kozésség kiilonbozo csoportjai, szervezodési, intézményei kozotti
kapcsolatokrol, osszefiiggésekrol [201]. A Venn-diagrammok hasznélata nagyon egyszerli, ¢és
segitségével hatékonyan azonosithatjuk, hogy melyek azok a csoportok, szervezddések, intézmények
egy kozosségen belill, amelyek bevonhatok a kockazatcsokkentési programok tervezésébe és
megvaldsitasdba. A Nepali Voroskereszt a 2015-6s foldrengést kdvetéen hasznalta a Venn-
diagrammot, mint eszkdzt ahhoz, hogy valos képet kapjon a lakossagon beliil a legsebezhetdbb
kozosségekrdl €és a szolgaltatasokhoz vald hozzaférésiikrol. A kutatds eredményei alapjan, a
reziliencia programok soran kiemelt hangsulyt kaptak ezek a kozosségek.

5.3.3. A felmérés lehetséges modszerei

Nemcsak a felmérési eszkdzok, de a modszerek is nagyon fontosak. Ezek helyes megvalsztasa akkor
lehetséges, ha ismerjiik ezeket. Az alabbiakban bemutatok néhényat azok koziil, amelyeket a munkam
soran eredménnyel alkalmaztam.

e Otletelés, brain-storming

Ennek a médszernek a segitsegével a résztvevok szabadon gondolkodhatnak, és meglatasaikkal
hozzajarulhatnak az adott kérdéshez kapcsolodo eszmecseréhez [201]. Bar nem hangzik
»Ltudomanyosan”, am az eredmények azt mutatjdk, hogy ez egy nagyon értékes modja az
informaciogytjtésnek, és a magas részvételi arany is azt mutatja, hogy a kozosségeket motivalja egy
ilyen lehetdség, ahol szabadon fejezhetik ki véleményiiket, vagy spontdin mddon oszthatjadk meg
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kreativ Otleteiket. A Svéd Voroskereszt 24 telepiilésen végzett felméréseket a lakossag éaltalanos
humanitarius sziikségleteivel kapcsolatban. Ebben az esetben a felmérés hosszatavi eredménye
elsdsorban az volt, hogy az 6tletelésbe bevont allampolgarok kedvet kaptak az 6nkéntes humanitarius
munkahoz, igy kisebb-nagyobb segitd kdzosségek jottek 1étre.

e Rangsorolds

Ennek a moédszernek a 1ényege, hogy sorba rendeziink bizonyos dolgokat, informaciokat [201].
Gyorsan alkalmazhaté a problémas teriiletek osztidlyozdsara és a prioritdsok meghatarozasara,
tovabba a kozosségek, egyes csoportok, vagy személyek altal meghatarozott prioritasok, vélemények,
varakozasok, attitlidok, preferencidk sorba rendezésére. A modszer hasznos tovabbi mddszerek vagy
eszk6zok altal nyert informaciok rendszerbe foglaldsahoz, ugyanakkor 6vakodni kell attol, hogy
olyan szenzitiv kérdésekben alkalmazzuk ezt a modszert, ahol a vagyoni és mas kiilonbségek miatt
fesziiltség alakulhat ki a kozdsségben.

o A, fal” modszer

Az egyik leghatékonyabb modja a sériilékenység- és kapacitasértékelés sordn Osszegyljtott
adatok elemzésének. Ahogyan a modszer megnevezése is mutatja, egy nagy falfeliiletre van
szlikséglink ahhoz, hogy a rendelkezésre dllo adatokat kiilonbozé logikai rendben a falra helyezziik,
igy egyszerre rengeteg adat jelenitheto meg [205]. Amikor mar kialakultak a kiilonb6z6 kategoriak,
akkor lehet hozzdjuk rendelni a kapcsolddo adatokat, és kivalasztani a prioritast €lvezd kategoriakat,
valamint a megvaldsitashoz sziikséges eréforrasokat.

e Probléma-fa

Egy olyan folyamatibra, amely megmutatja a kapcsolatokat egy adott kérdés, vagy probléma
kiilonbozo aspektusai kozott [205]. Segit megmutatni azokat a legsulyosabb nehézségeket, amellyel
a kozosség rendszeresen, vagy alkalomszerlien szembesiil vagy szembesiilhet. Innen a kozosség
tagjaival kooperadlva meg lehet taldlni a problémdk gyokerét, forrasat, amelyre mar kdnnyebb
hatékony megoldast talalni annak érdekében, hogy csokkenjen a kozdsség — adott probléma altal
okozott — sériilékenysége. Ezt a modszert minden esetben olyan, hosszatava programok tervezése
esetén hasznaljak, mint példaul a Haiti foldrengés utani rehabilitacids programok, ahol nem csupan
az éplileteket és az infrastruktirat, de a kozosségeket €letvitelét is helyre kellett allitani.

o Kozosségi forum

A kozosségi forumok lehetdséget adnak arra, hogy a k6zosség tagjai nagy szamban vehessenek
részt rajta Ugy, hogy koézben informaciohoz jutnak, vagy informéciot osztanak meg egy adott
kérdésben [203]. A Magyar Voroskereszt példaul a 2013-as Dunai arviz utan 8 megyében szervezett
kozosségi forumot, amelyre meghivta a hivatasos szervek képviseldit is. A rendezvényeken dsszesen
1023 6 vett részt, akik visszacsatolast adtak az arvizzel kapcsolatos tapasztalataikrol, a valaszadd
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szervezetek munkdjarol, a segitségnyujtds folyamatar6l, valamint kérdéseket tettek fel a
Katasztrofavédelem, az onkormanyzatok, illetve a Voroskereszt képviseldinek.

Kutatdsaim soran vizsgaltam az eldbbiekben felsorolt folyamatok, eszkdzok és modszerek
hasznalatat, és megallapitottam, hogy a katasztrofak esetén ezek kombinalt alkalmazasa sziikséges.
A valasztas tobb tényez6tdl is fligg. Ezek az alabbiak:

— Milyen informacidkra van sziikségiink?

— Rendelkeziink-e tapasztalattal az eszkdzok, mddszerek hasznalatanak tekintetében?

— Mennyi id6 all a rendelkezésiinkre?

— Milyen és mennyi humanerdforras all rendelkezéstlinkre?

— A kutatdst végzOd Onkéntesen rendelkeznek-e a megfeleld ismeretekkel a felmérések
elvégzéséhez? Van olyan személy, aki mindvégig koordinalja a felméréseket?

— Milyen felkészitésre van sziikség a felmérések lefolytatdsdhoz?

— Rendelkeziink-e megfeleld kapacitassal az 6sszegylijtott adatok kiértékelésének tekintetében?

— A kivalasztott eszk6zok és modszerek segitik-e a Vordskereszt/Vorosfélhold Nemzeti
Tarsasagok illetve mas — a felmérésben részt vevo — szervezetek ¢és a lakossag kozotti
kapcsolat szorosabbra fiizését?

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy az informacidogylijtés katasztrofdk soran hasonld a
tudomanyos kutatdsokndl alkalmazott modszerekhez, alkalmazisukat azonban befolyasolja a
katasztrofa altal kivaltott helyzet és a fent felsorolt tényezdk. A kivalasztdsnal minden esetben
mérlegelést igényel, hogy melyikkel lehet leggyorsabban eredményeket elérni. A felmérés soran
azonositanunk kell azt is, hogy mely tényezoéket akarjuk monitorozni, azaz milyen 6sszetevdi vannak
a tevékenységnek.

5.4. A reziliencia mérésén alapulo humanitdrius programtervezés és a
programok hatdselemzése

Kutatasom egyik fo célja, hogy modszertant dllitsak Ossze, melynek segitségével optimalizalni
lehet a humanitarius segitségnyujtdas hatékonysagat. Annak érdekében, hogy a tervezett programok
elérjék céljukat, és ne okozzanak karokat az érintett kozosségekben, hatasvizsgalati modszertanra is
sziikség van. Ez olyan keretet biztosit, amelyben a program — a katasztréfa vagy egyéb rendkiviili
esemény altal érintett — célcsoportjara gyakorolt pozitiv és negativ hatasait is mérni tudjuk [206]. Ezt
természetesen csak a legnagyobb, vilagméretli lefedettséggel rendelkezé humanitarius szervezetek
tudjak megoldani, hiszen ehhez apparatus, felkésziiltség és szakértelem kell. A Voroskereszt
mindezzel rendelkezik, igy sok esetben tudta ezt a vizsgalatot lefolytatni, és tudott ezzel is
hozzajarulni a védelmi szervek és a védekezést vezetdk dontéseihez. Ezek alapjan vizsgéljuk meg
elvi sikon a humanitarius programtervezés kritériumait!

A hatékony humanitarius programtervezés a kapacitasfejlesztésre fokuszal. Analitikai
eszkozok segitségével hatarozza meg a tervezett beavatkozas/felkészités/fejlesztés varhatd hatésait.
Részvételi folyamatként funkcional, minden Ilehetséges érdekelt partner — igy a kozosség
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érdekcsoportjai, kormanyzati- és nem kormanyzati szervek — bevonasaval. Lehetdséget kinal a
nehézségek és megoldasi stratégidk feltarasara, és a tapasztalatok szisztematikus megkdzelitésére a
tanulsagok alapjan [207; 8.0.]. A hatékony humanitarius programtervezés célja, hogy tudatositsa,
hogy a segélyprogramok pozitiv €s negativ hatést is kifejthetnek a rehabilitaci6 soran. Fontos, hogy
a kutatasi eredmények szisztematikus felhasznalasa egy jol felépitett, a kozosségek igényeit szolgalo
katasztrofakockazat-csokkentési, felkészitési, vagy éppen segélyezési programot eredményezzen [208;
551.0.].

Fontos kérdés, hogy milyen hatdssal lesz a program a kozosségre, a kornyezetére. A
humanitarius projektek — legyenek azok felkészités- vagy segélyezés orientaltak — tervezésekor
tisztaban kell lenni azzal, hogy minden esetben hatast gyakorolnak a kdrnyezetiikre, igy a megoszto-
¢s az 0sszekoto tényezokre is [209]. Fel kell tenniink a kérdést, hogy a megosztd tényezoket, illetve
az 0sszekotd tényezoket erdsiti vagy gyengiti a tervezett program ¢s, hogy ezek a hatasok hogyan
valtoztatjadk meg az egyes csoportok motivaltsdgat a programban val6 részvétel kapcsan?

A humanitérius program kétféle hatassal lehet a konfliktusokra:

Eroforras atvitel

Minden humanitarius tdmogatasi program magaban foglalja bizonyos erdforrasok atadasat az
érintett kozosségek szamara [210; 3.0.], legyen az élelmiszersegély, egészségiigyi ellatas, képzés stb.

A tapasztalat azt mutatja, hogy amikor kiils6 eréforrasok érkeznek egy olyan kdzosségbe, ahol az
emberek hianyt szenvednek, vagy konfliktusban allnak, ugyanis ezeket az 0 er6forrasokat a hatalom
vagy a gazdagsag szimbolumaként értelmezik, igy ez gyakran vezet tovabbi fesziiltséghez a k6zosség
egyes csoportjai kozott [211]. [lyenkor a szembenalld csoportok gyakran arra hasznaljak fel a kiviilrél
érkezo segitséget, hogy a sajat érdekeiket érvényesitsék, a sajat kornyezetiiket erdsitsék meg a kapott
segitség altal. Ot olyan tényezd van, amelyek — megfeleld odafigyelés hianyaban — elmélyithetik a
fennalld konfliktusokat, és ijakat generalhatnak:

— Lopads: a segélycsomagokat ellophatjak vagy illetékteleniil elvehetnek beldle olyanok, akik
nem jogosultak ré.

— Elosztasi probléemak: a segélyek/képzések ¢€s egyéb erdforrasok bizonyos csoportoknak,
személyeknek szolnak, mig masiknak nem. Amennyiben a raszorulok kivalasztasa nem
alapos, vagy nem Ovezi egyetértés, ugy az elmélyitheti a konfliktusokat.

— Piaci hatasok: a tamogatasok, illetve a kiilonb6z6 programok bevezetése sokszor befolyasolja
a béreket, az arakat és a nyereségeket. Ez ugyszintén konfliktusokhoz vezethet, és mélyitheti
a pénziigyi egymasrautaltsagot a kozdsségekben.

— Helyettesito hatdasok: fegyveres konfliktus altal sujtott kozosségeknél az is eléfordulhat, hogy
azok a segélyek, amelyeket a civil lakossag tamogatasara szantak, végiil haborts célokra
keriilnek felhasznalasra.

— Legitimacios hatasok: f6leg fegyveres konfliktusok esetén fordul eld, hogy a segélyekkel
egyes — uralmon 1év6 — csoportok visszaélnek, ¢s megvonjak azokat més csoportoktol.
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Implicit etikai iizenetek

Az ICRC alapvetden hét olyan pontot hataroz meg, amely negativ etikai iizenetet hordoz magaban
[212]. Amig a fenti — er6forras atviteli — hatasok konfliktust okozo tényez6i vilagosan kovetkeznek
a vazolt eseményekbdl, addig az alabbi ilizenetek nem ennyire egyértelmiiek, ennek megfelelden
igyekeztem jobban kibontani azok tartalmat.

Fegyverek és hatalom: amikor a segélyszervezetek fegyveres 6roket bérelnek fel annak
érdekében, hogy megvédjék a segélyszallitmanyt €s a segélycsapatot, akkor azt az lizenetet
kozvetitik, hogy az, hogy ki részesiil a segélyekbdl (élelmiszerbdl, gyogyszerbol), az attol
fligg, hogy kinél van a fegyver, valamint azt, hogy a fegyver szavatolja a biztonsagot [212].
Tiszteletlenség, bizalmatlansag, verseny a segélyszervezetek kozott: amikor a
segélyszervezetek visszautasitjdk az egymas kozti egyiittmiikodést, esetlegesen még ala is
aknazzék a masik ténykedését, vagy rossz szinben tlintetik fel azt, azzal azt az lizenetet
kozvetitik, hogy nem miikddnek egyiitt senkivel, aki nem ért egyet veliik [212], tovabba, hogy
nem kell tisztelni és egyiitt dolgozni senkivel, akit nem kedveliink.

Humanitarius dolgozok és a biintetlenség: amikor a segélyszervezetek személyzete sajat célra
hasznalja azokat az eszkdzoket €s szolgaltatasokat, amelyek az érintett lakossag koriilményeit
volnanak hivatottak javitani (pl. szolgalati gépjarmiivel utaznak kikapcsolodni a hétvégén,
amikor az lizemanyag elérhetdsége korlatozott), azzal azt az lizenetet kozvetiti, hogy az,
akinél az er6forrasok vannak, korlatlanul hasznélhatja azokat, anélkiil, hogy barki felé is
elszdmoléssal tartozna [211].

Az élet értéke: amikor a segélyszervezetek biztonsagpolitikdja lehetdové teszi a kiilfoldi
segélyszemélyzet veszélyhelyzeti evakualasat, de a helyi személyzet ott marad gy, hogy
esetenként az evakuacids tervben még a gépjarmiiveket és a kommunikacids eszkozoket is
visszarendelik, akkor mindez azt az {lizenetet hordozza magéaban, hogy az emberi élet nem
egyforma értékkel bir [211].

Tehetetlenség: amikor a seg€lyszervezetek helyi képvisel6i nem vallaljak a felelésséget a
program buktatoiért, vagy esetleges sikertelenségéért, akkor annak az az iizenete, hogy a
programért felelds szereplokon tulndnek a koriilmények, nem képesek tobbé kézben tartani
azokat, ezaltal nem tudnak felelésséget vallalni azért, ahogyan végzik a munkéjukat, vagy
akar a segélyakcio sikertelenségéért [212].

Fesziiltség, gyanakvas: amikor a segélyszervezet dolgozoi annyira aggddnak a koriilmények
€s sajat biztonsaguk miatt, hogy a teljesen artalmatlan és megszokott helyzeteket is
gyanakvassal kezelik [212], akkor azt az iizenetet kozvetitik, hogy a bizalmatlansag igenis
képes tonkretenni az emberek k6zotti kommunikaciot és interakcidkat.

Nyilvanossag: amikor egy segélyszervezet a konfliktuszonadban késziilt fotokat, felvételeket
olyan mddon hasznalja fel, hogy azok a kiilsé szemlélokben félelmet, viszolygast keltenek,
sz¢€lsdséges esetben a partatlansag alapelvét sarba taposva, csak az egyik oldal szenvedéseit
mutatja be [212], démonizilva ezzel a masik szembenall6 felet, mint az elszenvedett
sériilések, nélkiilozés kizarolagos okozdjat.

A fenti koriilmények szabélyozasara jott 1étre 1992-ben a Code of Conduct, egy etikai kodex,
amely eredetileg a Vordskereszt Mozgalom szédmara szolgdlt iranymutatdsként a katasztrofa-
valaszadod programok esetére. Az etikai kodexet azdta tobb, mint 600 szervezet irta ald, koztik
elsOként az ENSZ.
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A humanitarius segitségnytjtas hatdsanak vizsgalata mara komoly kutatdsok targyat képezi,
ennek teljeskorti lebonyolitasara kevés szervezet képes. A Voroskereszt rendelkezik azokkal a
képességekkel, amelyek birtokdban képes lefolytatni ezt a sokrétii folyamatot.

5.5. Sziikségletfelmérés és helyzetértékelés a gyakorlatban

Amint az a II. fejezetben kifejtettem, a Vordskereszt Mozgalomnak vannak olyan valaszado
rendszerei, amelyek kifejezetten a katasztrofak utani sziikségletfelmérésre szakosodtak. A FACT
vagy RDRT csapatok mar a helyszinre érkezéskor informaciot gytijtenek a helyi Nemzeti Tarsasagok,
az IFRC, az ENSZ vagy mas — a helyszinen tartdzkodo — kompetens szervezetek képvisel6itdl a
tovabbi feladatok meghatarozasa elott [44].

A felmérés a legtobb esetben négy informacioforrasra tamaszkodik: az érintett lakossagra, a
térségben 1év0 kormanyzati szervezetekre, helyi civil szervezetekre, valamint a helyi Nemzeti
Tarsasagra.

Munkam soran vizsgaltam és rendszereztem azokat a kérdéseket, amelyeket a fent felsorolt
informécioforrasoknak sziikséges feltenni egy helyzetértékelés és sziikségletfelmérés folyamataban
ahhoz, hogy a tovabbi tervezésnek megfeleld adatok alljanak rendelkezésre.

A katasztrofa altal érintett lakossagtol elsé kézbdl, a valos kornyezet szemrevételezésével
kaphatnak informéciot a felmérd csapatok az alabbi kérdésekre:

— Mik a legsiirgetdbb, alapvetd sziikségleteik?

— Milyen jellegli segélyben részesiiltek mas — kormdnyzati vagy nem kormanyzati —
szervezetek részérdl?

— Jelenleg hol laknak? (rokonoknal, ismerdsoknél, més helyszinen pl. befogaddhelyen)
— Van-e biztonsagos viznyerdhely a kozeliikben?
— Van-e lehetdségiik f6zésre, illetve jutnak-e meleg ételhez?

— Van-e lehetdségiik tisztalkodni, illetve rendelkezésiikre 4ll-e megfelelé mennyiségii higiénés
¢s tisztalkodo szer?

— Van-e megfelel6 szami WC/latrina az adott helyen elhelyezett emberek szamara? Van-e
megfeleld csatornazas/szennyvizelvezetés?

— Egészségi allapotukkal kapcsolatos kérdések: vizzel kapcsolatos betegségeket tapasztaltak-
e? Sziikség van-e gyogyszerekre?

— Az ¢érintett lakossag struktardjara vonatkozo kérdések (kor, nem, csalddok Osszetétele)
— Milyen megélhetési forrasaik vannak?

— Milyen tipusu segitségnyujtast kapnak a hivatasos szervektdl, illetve mas nem kormanyzati
szervezetektol?
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A helyzetkép kialakitdsdhoz sziikség van tovabbi informdacidkra. A sziikséges informaciokkal
kapcsolatos kérdéseket az alabbiakban dsszegzem:

Altalanos kérdések a régio jelenlegi allapotaval kapcsolatban: hany személy érintett (ezen
beliil hany sériilt, otthonat elvesztett, esetleg halott)? Az épiiletekben, gazdasagokban,
foldekben okozott karok, szennyezések? Altaldnos sziikségletek (befogadohely, higiéné,
¢lelmiszer, viz, segély stb.)?

A helyi hatdsdgokkal és mas — nem korményzati szervezetekkel tortént-e kapcsolatfelvétel?
A segitségnytjtasba bevont voroskeresztesek szdma, ellatasa?
Raktarozasi, szallitasi, segélyosztasi alkalmatossagok, felszereltségek?

Milyen feladatokat lattak el mindeddig? (felmérések, segélyezés stb.) Milyen informéciok
alapjan kezdték meg a munkat? (lista a raszorulokrol pl. helyi hatosagok adatai alapjan stb.)

Milyen mas intézmények, szervezetek vesznek részt a segélymiiveletekben?

Az evakualt lakossag kapcsolatos kérdések: hol vannak elhelyezve? hany személy? mik az
altalanos- ¢s melyek a specialis sziikségleteik?

Az evakualt lakossag pszichoszocialis sziikségletei? Katasztrofaesemény utan rendkiviil
fontos az €rintett lakossag pszichoszocialis tdmogatasa az dket ért trauma feldolgozasanak
érdekében.

6. sz. kép: Arviz 2010-ben, Boszniaban, helyzetértékeld és sziikségletfelmérd csapatok egyeztetése

a helyi Voroskereszt képviseldivel

Forras: ICRC/a szerzo sajat felvétele

A mentderokon kiviil és mellett, az adott orszag Vordskereszt/Vorosfélhold Nemzeti Tarsasdaga

vagy mds nagy humanitarius szervezete tudja legpontosabban megfogalmazni, — a korményzati és
mas szervezetekkel vald egyiittmiikodés alapjan —, hogy milyen erdforrasokat igényel a katasztrofa
kovetkezményeinek felszamolasa, a lakossag ellatasa. Fontos felmérni az aldbbiakat:

Milyen tevékenységgel van jelen a Nemzeti Tarsasag a térségben? Milyen feladatokat lat el?
(felmérés, segélyezés stb.)

Voltak-e egyeztetések mas nem kormanyzati szervekkel, illetve nemzetkdzi szervezetekkel?

Kapcsolat kormanyzati szervekkel, helyi hatésagokkal?
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— Humanitarius szervezetek helyzete: huménerdforras (szakemberek, onkéntesek a térségben
illetve a koordinacios kozpontokban), épiiletek, raktarak, szallitoeszk6zok, kommunikacios
eszkozok stb.

A kormanyzati és egyéb hivatalos szervektol vald informdcioszerzés kulcsfontossagu annak
érdekében, hogy tisztazzak az egyes szervezetek feladatait, hataskorét, illetve a koordinaciot.

5.5.1. Helyzetértékelési modszerek

A helyzetértékelés egy folyamatmenedzsment része katasztrofak esetén is. A
folyamatmenedzsment a bekdvetkezett katasztrofatol kezdve egészen a helyredllitas befejezéséig tart,
igy tekintheto teljesnek [213]. A fazisait a 18. szdmu abran foglaltam 6ssze, ezek a kovetkezok:

helyzetértékelés: a kialakult helyzet értékelése, a problémak, azok forrasainak ¢s
kovetkezményeinek azonositasa,

tervezés: az alkalmazni kivant tevékenységek feltérképezése,

végrehajtas: intézkedések a lakossag megsegitésére,

monitoring: a segitségnyujtas folyamatanak alland6 megfigyelése, ellendrzése,
feliilvizsgalat: a megtett intézkedések egészének atfogd vizsgalata,

értékelés: az irdnyelvek, a program, a timogatasi szolgaltatasok, a veszélyhelyzeti miivelet
fliggetlen, objektiv és alapos vizsgalata, beleértve a tervezést, a végrehajtast és a
hatékonysagot.

A project kor

Felmérés

Attekintés /
értékelés
Folyamatos
monitoring

18.sz. dbra: A helyzetértékelési project-kor

Készitette: a szerzo

A helyzetértékelés célja tehat az, hogy felderitsiik és megértsilk a kialakult helyzetet,
azonositsuk a problémak forrasat és a lehetséges kovetkezményeket, végiil pedig megoldast talaljunk
a felmeriild problémakra, sziikségletekre. Minden szervezet masként végzi, de a humanitarius
szervezeteknek hasznos lehet a Vordskereszt példajat kovetni, mert az mar szamos esetben bevalt. A
helyzetértékelés harom 0 tipusat kiilonboztetjiilk meg, ezek az alabbiak [46]:
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o Gyors helyzetértékelés: egy olyan nagy volumenil katasztrofak utan, mint példaul egy
foldrengés, ahol hirtelen sok ember valik otthontalannad, a sziikségletek azonnali felmérésére
van sziikség. A felmérés ilyenkor magaban foglalja a sziikségleteket, a meglévd
kapacitasokat, a beavatkozas lehetséges teriileteit, valamint az er6forrasok kdvetelményeit. A
gyors helyzetértékelés mindossze néhany napig tarthat, és az azonnali sziikségletek
feltérképezése és kielégitése utan egy részletes helyzetértékelés koveti.

o Részletes helyzetértékelés: a részletes helyzetértékelés altalaban két hétig — egy honapig tart,
a teriilet nagysagatol, a sziikségletek Osszetettségétdl és a rendelkezésre allo forrasoktol
fliggden.

e Folyamatos helyzetértékelés: folyamatos helyzetértékelés akkor torténik, amikor az IFRC egy
misszid keretén beliil mar huzamosabb ideje folytatja tevékenységét az adott térségben.
Ilyenkor a helyzetértékelés leginkabb az informaciok folyamatos frissitésére és az érintett
lakossagtol érkezd visszacsatoldsokra vonatkozik, elsdsorban annak érdekében, hogy
megkonnyitsék a dontéshozatali eljardsokat a misszid folytatasat illetden. A veszélyeztetett
terlileteken (pl. rossz higiénés koriilmények esetén) folyamatos helyzetértékelés segit, hogy
az esetleges valtozasokra (jarvanyok kitorése) azonnali valaszt lehessen adni.

Hogy mikor, milyen tipusu informaciokra van sziikség, nagyban fiigg a helyzetértékelés tipusatol.
Fligg tovabba az olyan tényezOktdl, mint:

o A meglatogatott helyszinek szama [214; 720.0.]: mivel a gyors helyzetértékelés soran az
informacioszerzéshez kevesebb helyszint latogatunk meg, igy koriltekintébben kell azokat
kivélasztani.

o A megkérdezett személyek szama [214; 720.0.]: a gyors helyzetértékelés soran nincs 1d6 arra,
hogy nagyszamu embert kérdezziink meg, ezért figyelmesen kell kivalasztani dket, lehetdleg
ugy, hogy az adott teriilet minden szocidlis csoportja képviselve legyen.

o Feltételezések: a gyors helyzetértékelés soran viszonylag rovid id6 all rendelkezésilinkre, igy
feltételezéseket kell alkalmaznunk a helyzetértékelés soran. Ezek a feltételezések a korabbi —
hasonlo veszélyhelyzetek soran szerzett — tapasztalatokon, illetve az érintett teriilet ismeretén
alapulnak. A részletes vagy folyamatos helyzetértékelés soran nincs sziikség a
feltételezésekre, hiszen ezekben az esetekben megfeleldé mennyiségli 1d6 4all a
helyzetértékelést végzo szakemberek rendelkezésére.

e Masodlagos informaciok: a gyors helyzetértékelés soran kevesebb id6 van arra, hogy elsd
kézbdl szdrmazzon minden informécid, igy nagyobb hangstlyt kell fektetni a méasodlagos
informéaciokra.

Természetesen nem mindig van idé és lehetdség minden informacid Osszegytlijtésére. A
rendelkezésiinkre all6 1d6 mindig meghatarozza a helyzetértékelés tipusat. Ezeket a helyzetértékelési
tipusokat €s ezek jellemzoit foglaltam Ossze a lenti, 19. szamu abran. A gyors helyzetértékelés a
katasztrofa bekovetkezése utani els0 héten torténik, amikor az informacidhoz valdo hozzaférés
meglehetdsen korlatozott, ezért elsésorban masodlagos informacidforrasokra és feltételezésekre kell
hagyatkozni. A katasztrofat kovetd elsé honapban mar széleskorli informacioforras all rendelkezésre
ahhoz, hogy a masodlagos forrasok mellett sajat adatbazist lehessen késziteni, és ne kelljen
feltételezésekre hagyatkozni. A segélymiiveletek soran mindvégig fontos a rendszeres
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informéciogytijtés és a tapasztalatok alapjan torténd feltételezés. A helyredllitds szakaszéban
rendszerint teljes hozzaférés van az adatokhoz, és masodlagos informacidforrasként szolgalhatnak a
korabbi szakaszokban adatot gyiijtd szervezetek és személyek is. Mindazonaltal fontos, hogy
kivaltképp a katasztrofa utadni gyors helyzetértékelést megfeleld tapasztalattal és szektorspecifikus

ismeretekkel rendelkez6 szakemberek végezzék.

Jellemzok

1dé

Informacioforrashoz
valo hozzaférés

Jellemzo
informacioforrasok

Feltételezések
fontossaga

Gyors
helyzetértékelés

Max. egy hét

Korlatozott.

Nincs id6é minden
helyszint
végiglatogatni €s
minden érintettel
interjut késziteni.
Ezen feliil
biztonsagi
akadalyai is
lehetnek az
informacidhoz
jutdsnak.

Masodlagos
informaci6forraso
k: helyi
szolgéltatok
(egészségiligy,
viziigy, stb.) civil
szervezetek,
korményzati
szervek; érintett
haztartasok (kis
szamban)

Magas.

Nincs elegendd
1d6 a teljes koru
informacioszerzes
re, ezért korabbi
tapasztalatok

Részletes
helyzetértékelés

egy honap

Lehetséges
elegendo helyszin
¢s elegendd szamu
érintett latogatasa

a rendelkezésre
allo ido alatt, igy
megfeleld
mennyiségl és
mindségl
informacio all
rendelkezésre.

Masodlagos
informacioforraso
k és teljes kori
adatkozlok
(érintett
haztartasok)

Alacsony.

Elegendd 1d6 all
rendelkezésre,
hogy megfeleld
mennyiségl €és
mindségi

Folyamatos
helyzetértékelés

Rendszeres
informaciogytijtés az egész
misszio alatt

Teljes hozzaférés.

Masodlagos
informacioforrasok,
kivalasztott adatkozIok,
kiilonb6zo mérések és
mutatok, Voroskeresztes
szakértok.

Kozepes.

A feltételezések alapjai
kiilonb6z6 mérések,
mutatok, illetve kiilonb6zo
egyeéb egyéni
informacioforrasok.
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alapjan tdmasztott informacidhoz
feltételezésekre jussunk.
kell hagyatkozni.
A helyzetértékelo Tapasztalt Tapasztalt A térségben az altaldnos
csapat tipusa szakemberek, az szakemberek, Voroskeresztes munkat
adott specifikus veégzd szakemberek.
veszélyhelyzet szakismeretekkel
tipusanak rendelkezd
megfelel elézetes szakértokkel
ismeretekkel. kiegészitve.

19.sz. dbra: A helyzetértékelés tipusai és azok jellemzo6i

Készitette: a szerzo

5.5.2. A helyzetértékelés folyamata

A helyzetértékelés minden koriilményét attekintettem, az aldbbiakban bemutatom a
folyamatat is. Fontos, hogy a helyzetértékelés alapja a kordbbiakban vazolt sebezhetdség- és
kapacitas felmérési rendszer legyen. Ez egy olyan analizist tartalmaz, amely meghatarozza az adott
térség valaszadasi képességeit a bekovetkezett katasztrofa hatasainak €s a lakossag sebezhetdségének
tiikkrében. Beavatkozdsra — mind a kormanyzati szervek, mind pedig a Vordskereszt vagy mads
humanitarius szervek részérdl — akkor van sziikség, amikor a helyi kapacitadsok nem bizonyulnak
elegendének ahhoz, hogy megbirk6zzanak a katasztrofa altal okozott hatasokkal.

Prioritasok

Kozos tervezés,
informaciémegosztas,
valamint a szektorok kozotti
koordinacio és kooperacié
alapfeltétel, hiszen minden
szektor kapcsolatban
all és hatast gyakorol
egymasra

Biztonsag és
védelem
Elelmezés

és taplalkozas

Megélhetés
Viz,

kozégészséglgy
és higiéniai
promocio

20.sz. abra: A helyzetértékelés kiemelt agazatai

Készitette: a szerzo
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A helyzetértékelés soran kiemelten kell kezelni az 20. szamu abréan lathato tertileteket:

— segélyezés,

— egészseégligy,

— megélhetést segitd eszkdzok,

— viz, szennyvizelvezetés, higiéné,
— ¢lelmiszer és taplalkozas,

— Dbiztonsag és védelem,

— menedék.

A helyzetértékelés eredményei kozosen hatarozzak meg a humanitérius beavatkozas tartalmat,
eszkozeit és idOtartamdt. A meghatarozasnal fontos figyelembe venni a kormdanyzati és a
humanitarius szervezetek helyi kapacitasait, kotelezettségeit, szerepvallalasat a veszélyhelyzet soran

[215]. A folyamatot az alabbi abraban foglaltam Gssze:

A felmérés folyamata

1. szakasz: a terepszemle elétt

El6zetes attekintése a masodlagos informaciéknak

A felmérés Ha nem:
sziikséges? a munka vége

Ha igen: felkésziilés a felmérésre

- Meg kell hatarozni a célokat és a feladatokat, ha sziikséges

- Meg kell hatarozni a felmérés fajtajat

- Dénteni kell a partnerekrél

- Késziteni kell egy részletes attekintést a masodlagos informaciokral

- Meg kell hatérozni a sziikséges informaciokat

- Meg kel hatarozni a célterliletet és a cél-lakossagot

- Meg kell szervezni az informaciok ésszegyijtését

- Ossze kell gyiijteni az eszkdzoket (humaneréforras, idézités, logisztika, stb.)

2. szakasz: a terepszemle alatt

Beszélgetés az emberekel

Megfigyelés
(latas, szaglas,
hallas, érzés,
érintés)

- interjuk az informatorokkal

- egyeddli, vagy csoportos interjuk

- struktdralt, kdzepesen struktaralt,
vagy nem strukturalt beszélgetések

N v

3. szakasz: a terepszemle utan

- az informaciok elemezése + dontés az ajanlasokrol

- jelentés

21.sz. abra: A felmérés folyamata az IFRC rendszerében
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Készitette: a szerzo

A helyzetértékelési folyamat, az 21. szdmua abran lathaté modon, tulajdonképpen harom alapvetd
fazisbol all:

— ahelyszinre érkezés el6tti vizsgalatokbol,

— ahelyszini informacidszerzésbol,

— ¢s avizsgalt helyszin elhagyasa utani 6sszegzésbol.

A folyamatdbra a korabbi beavatkozasok vizsgélata alapjan késziilt, és jol lathato rajta, hogy a
felméré csapatok altal végzett tevékenység valdjdban folyamatmenedzsment. A csapatok a
kéarhelyszinre érkezéskor feltérképezik, hogy milyen meglévd eréforrdsokra tdmaszkodhatnak a
humanitarius segitségnyujtas soran. A feladatellatas soran meghatarozzak, hogy milyen eréforrasokra
van sziikség a katasztrofa elétti allapotok helyreallitasahoz [213]. Ujjaépités esetén itt is sziikséges a
Build Back Better elvet alapul venni. Végiil pedig elkészitik a cselekvési tervet, amely meghatarozza,
hogy az elérni kivant cél érdekében mit tud tenni a Vordskereszt, vagy mas humanitéarius szervezet,
helyi illetve nemzetkdzi szinten.

5.6. A méréseken alapulo humanitarius segitségnyujto programok szempontjai

Minden program tervezése soran meg kell hatdrozni a megoszto tényezdket (elemek, feltételek,
cselekvések, attitlidok, helyzetek, amelyek fesziiltséget vagy konfliktust okozhatnak a kdzosség
egyes csoportjai kozott), valamint az 6sszekoto tényezodket (elemek, feltételek, cselekvések, attitlidok,

crer

Fontos néhény pontot szem eldtt tartani. Ezek az alabbiak:

— az egyértelmi kivalasztasi stratégia meghatarozasa,

— akozosség tagjainak bevondsa a kivalasztasba,

— akozosség koztiszteletben allo tagjainak bevonasa (a nem kedvezményezettek koziil),

— helyi munkaer6 foglalkoztatasa,

—  atlathatosag biztositasa,

— pénziigyi fliggetlenség erdsitése,

— olyan segélyforma, vagy képzés kivalasztasa, amely nem egyes egyéneknek, de a kozosség
egészének segitséget nyujt hosszutavon [217; 157-169.0.],

— olyan segélyezési, vagy képzési forma kivalasztasa, ami sokkal inkdbb altalanos, mintsem
specifikus,

— az olyan segélyeszkozok elkeriilése, amelyek konnyen ellophatok, eladhatdk, és amelyeknek
nagy a piaci értéke,

— alehetd legszélesebb sziikségletek lefedése,

— olyan tdmogatasi formak alkalmazasa, amelyek tobbletértéket adnak a programhoz,

— minden érintett csoport, hatdésag ¢€s egylittmikodd szervezet bevondsa a tdmogatas
megtervezésébe,
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— a tamogatds hosszu tavu célja minden esetben az, hogy a kozosségek sebezhetdoségét
kapacitassa forditsuk [218; 302.0.]. Ezt a folyamatot azonban mindig vissza kell ellendrizni.

A hatékony és eredményes humanitarius projekt érdekében sziikséges kdvetni az 22. szamu abran
lathato reziliencia-program tervezésének folyamatmodelljét.

Felmérés: a problémak ; Megoldasok

azonositasa/megértése kidolgozasa
Megoldasok Projektterv
valtoztatasa alkalmazasa

& Ertékelés

22.sz. bra: A reziliencia-program tervezésének folyamata

Készitette: a szerzo

Jol lathatd, hogy az elsddleges felmérés soran tapasztalt problémakra megoldasokat kell
kidolgozni, amelyeket egy atfogo, idotervvel is rendelkezd projekttervbe sziikséges belefoglalni.
Mint minden projektnél, a reziliencia fejlesztd humanitarius timogat6é programok esetében is fontos
az elemzés folyamatos, vagy iddszakos feliilvizsgélata és valtoztatasa, amennyiben a felmérés ota a
koriilmények mar nem azonosak, 0j igények mertiltek fel, vagy ugy latszik, hogy a projekt nem éri el
a kivant eredményt.

5.7. Reészkovetkeztetések

e A fejezetben a 2006 ¢és 2015 kozott bekovetkezett katasztrofdkat vizsgalva
megallapitottam, hogy az elmult évtizedben az alacsony human fejlettségi indexszel
rendelkezd orszagokban magasabb szamu halalos daldozatot koveteltek, ezért a
felszamolasuknal nélkulozhetetlenek a humanitarius szervezetek, elsOsorban a
Voroskereszt reziliencia noveld programjai.

e Ravildgitottam, hogy a humanitarius programok megtervezéséhez nélkiilozhetetlen,
hogy ismerjilk az egyes orszagok, kozosségek sebezhetdségét és a sebezhetdséget
csokkentd kapacitasait annak érdekében, hogy hatékony és eredményes tamogatast
nyujthassunk.
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A globalis katasztrofakockazat csokkentési politikdkat elemezve bizonyitottam, hogy
sziikséges a legsebezhetébb kozdsségek felkészitése, veszélytudatos magatartasanak
kialakitasa, reziliencidjuk novelése. Megallapitottam, hogy a kozosségek
reziliencidjanak ndvelésére csak akkor van lehetség, ha pontosan ismerjiik a kzosségek
tulajdonsagait, kornyezetiiket, gyengeségeiket és erdforrasaikat, ezért ezt fel kell mérni.

Elemeztem a sebezhetdség és a kapacitds fogalmat, vizsgaltam a felmérés soran
alkalmazhat6 folyamatokat, eszkozoket és modszereket. Kialakitottam a sebezhetdség- és
kapacitasértékelés teljes folyamatat, amely nélkiilozhetetlen alapja a sikeres humanitarius
segitségnyujtas megtervezésének.

Modszertant dolgoztam ki a reziliencia mérésére, figyelembe véve az adott lakossag
sebezhetdségét és kapacitasait, melynek lényege, hogy valos informacidk alapjan lehessen
megmondani, hogy az adott kdzosség mennyire sériilékeny, és tdmogatni lehessen a
tervezést a katasztréfakockazat-csokkentés, a felkésziilés, a segélyezés és a fejlesztés
fazisdban egyarant.

Rendszerbe foglaltam azokat a folyamatokat, médszereket €s eszkdzoket, amelyekkel a
felmérés hatékonysaga és eredményessége novelhetd, és megallapitottam, hogy a
megfeleld modszer kivalasztdsa kulcsfontossagu a késobbi mérések hitelességének
szempontjabol.

Meghataroztam a hatékony €s eredményes humanitarius programtervezeés folyamatat.
Kiemeltem azokat az elemeket, amelyek nem megfeleld vizsgalataval a humanitarius
programtervezés kockazatossa valhat. Kiemelt figyelmet forditottam a kozosségekben
jelen 1évé megosztd és kozos tényezok vizsgalatira, a humanitarius programok és
humanitarius szereplok etikai kérdéseinek elemzésére.

Megfogalmaztam és rendszereztem azokat a kérdéseket, amelyeket sziikséges feltenni
egy helyzetértékelés és sziikségletfelmérés folyamataban a helyzetkép kialakitasahoz, és
ahhoz, hogy a tovabbi tervezéshez megfeleld adatok alljanak rendelkezésre. Rendszerbe
foglaltam a helyzetértékelés egyes fazisait, mint egy folyamatmenedzsment részeit.
Meghataroztam a katasztrofak utani helyzetértékelés tipusait és folyamatat, ¢és
azonositottam a helyzetértékelés harom alapvetd fazisat, igy, mint a helyszinre érkezés
elotti vizsgalatok, a helyszini informacidszerzés €s a késobbi 0sszegzés.

Javaslatot tettem a helyzetértékelés soran kiemelten kezelendd teriiletekre, tigy, mint
biztonsadg, menedék, ivoviz €és higiéné, ¢€lelmiszer, egészségiigy, megélhetést segitd
eszk6zok, segélyezés.

Azonositottam a sebezhetdség és kapacitasértékelés, tervezés és gyakorlatba iiltetés
nehézségeit, javaslatot tettem a programtervezés projekt-szemléleti alkalmazasara, a
monitorozas és értékelés folyamatos fenntartasaval. Ennek lényege, hogy a program soran
folyamatos visszacsatoldst kaphatunk annak hatékonysagarol, igy nem megfeleld
eredményességi mutatok esetén a program kozben is meg lehet valtoztatni egyes
tényezOit.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A Voroskereszt Mozgalom megalakuldsanak koriilményeit vizsgalva megallapitottam, hogy
a Mozgalom volt az elsd olyan, vilagméreti kezdeményezés, amely az emberi szenvedés
megakadalyozasara, a humanitarius segitségnytjtas egységes rendszerré formaldsa érdekében jott
l1étre. Meghataroztam, hogy mire van sziikség a humanitarius segitségnyujtas soran az 0j veszeélyek
tikkrében, és megallapitottam, hogy a Voroskeresztnek milyen fejlesztéseket, valtoztatasokat kell
eszk0zdlni annak érdekében, hogy a humanitarius segitségnytjtasban elért eredményeit a jovében
meg tudja tartani. Ezek koziil a legfontosabbnak tartom a biztonsaggal kapcsolatos felkészitések és
eljarasrendek korszertsitését.

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak, majd a Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok
Nemzetkozi Szovetségének elemzésével meghataroztam azokat a humanitarius feladatokat,
amelyeket egy fegyveres konfliktus, egy katasztrofa, vagy mas rendkiviili esemény soran alkalmazni
sziikséges.

A humanitérius jog alapjaként szolgaldo Genfi Egyezmények és Kiegészitd JegyzOkonyveik
elemzésével bizonyitottam, hogy az Egyezmények lakossag védelmét célzo szabalyzoi, a mai korban
is — konfliktusok vagy katasztrofak soran és utan alkalmazott — lakossadgvédelmi, -ellatéasi, és —
segélyezései feladatait hataroztak meg, és ezek betartasa nélkiil nem mitkodik a segitségnyjtas.

A humanitarius segitségnytjtas Alapelveinek korabeli és mai szerepét, értelmezését és
iranymutatasait vizsgalva azt a megallapitast tettem, hogy az Alapelvek betartasa és betartatasa a
mindenkori segélymiiveletek soran kulcsfontossagu. Tekintve, hogy az Alapelvek egyes elemeinek
hasznalata mindink4bb beépiil a tarsadalmi kéznyelvbe, igazoltam azt, hogy kiilonds figyelmet kell
forditani arra, hogy a partatlansag, a semlegesség és a fiiggetlenség fogalma valdoban a humanitarius
segitségnyljtds kontextusdban keriiljon haszndlatba, hogy megdrizhessik az eredetileg
megfogalmazott mogottes értékeket, és valoban az emberi szenvedés enyhitésére tett intézkedések
ismérvei maradjanak.

A mai kor humanitarius kihivasait elemezve megallapitottam, hogy napjaink humanitarius
miuveleteinek sikeressége sokban mulik az 0 biztonsagi kihivasok figyelembe vételén. Javaslatot
tettem a felkésziilés és a segitségnytjtas biztonsdgi vonatkozasai kapcsan ujfajta felkészitések,
intézkedések kidolgozasara, valamint 01j egylittmikodések megkotésére, régiek ujra gondoldsara a
humanitarius szervezetek — els@sorban a Vordskereszt — részérdl mind globalis, mind pedig nemzeti
szinten.

A Voroskereszt és Vorosfélhold Téarsasdgok Nemzetkozi Szovetségének feladatrendszerét
vizsgalva bizonyitottam, hogy az elmult évtizedekben a Voroskereszt tevékenységének fokuszaban
azok az emberek allnak, akiknek sebezhetdsége egy varatlan katasztrofa, vagy rendkiviili helyzet
kovetkeztében dramaian megnoétt. A tevékenységeket elemezve feltartam, hogy a kozosségek behato
ismeretével van mod a katasztrofak altal okozott szenvedés megeldzésére, abban segitve a lakossagot,
hogy felkésziiljenek a kihivasokra, illetve elkeriiljék azokat a veszélyes helyzeteket, amelyek novelik
sebezhetdségiiket.

Bizonyitottam, hogy a sebezhetdség csokkentése és a kapacitds erdsitése révén lehet
enyhiteni azok szenvedését, akiknek szocialis-gazdasagi biztonsdga és emberi méltosdga éallando
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fenyegetésnek van kitéve, és még katasztrofa is éri.

Elemeztem a Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasdgok Nemzetkdzi Szovetségének
véalaszadasi mechanizmusat a katasztrofdkra, az anyagi segitségnyujtastol elkezdve a szektor-
specifikus technikai segitségnytjtdé egységek feladatrendszeréig, és ramutattam arra az egyedi
képességre, mely szerint a vilagméretli halozat kiilonalld egységei a vilag barmely pontjan, 48 6ran
beliil 6ssze tudnak kapcsolodni, koszonhetden a standardizalt miikodési rendnek, gyors segitséget
nyujtva a bajba jutott kozosségeknek.

Feltartam, hogy a kiilonb6z6 beavatkozo egységek — a nemzetkdzi standardok, mindsitési
kovetelmények ¢és szabalyzok figyelembevételével — sziikség esetén részesei tudnak lenni a
nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtasnak. Javaslatot tettem a Magyar Vordskereszt altal
mikodtetett H-HERO egészségiigyi gyorsbeavatkozd egység miiszaki-technikai fejlesztésére.

A reziliencia tarsadalmi szintjeinek elemzése soran bizonyitottam, hogy a reziliencia egy
olyan tulajdonsdga az egyéneknek, haztartasoknak, kozosségeknek, szervezeteknek, orszagoknak,
amely Osszefiigg a tarsadalom kiilonb6z0 szintjein, ¢és hatast gyakorol egyik szint a masikra.

A kozosség fogalmanak meghatdrozdsa folyamdn ravilagitottam a kozosségek
sokszinliségére ¢és az egyének kozdsséghez tartozdsbol szarmazd eldnyeire. A reziliens kdzosség
ismérveinek elemzése soran javaslatot tettem a kozosségek reziliencia programba vald bevondsanak
lehetdségeire, eszkdzeire, modszereire, ravilagitottam a bevonas sziikségességére.

Kiemeltem a kozdsség fogalmat, mint a reziliencia programban vald részvétel egyik
leghatékonyabb elemét. Az 0j kihivasok vizsgalata soran feltartam az Onkéntesek reziliencia
programokba vald bevonasanak sziikségességét, ¢és egy konkrét veszély, az éghajlatvaltozassal
kapcsolatosan keretbe foglaltam az ismeretek hasznosithatésagat a kockdzat- €s sebezhetdség
csOkkentés feladatrendszerének tiikrében.

Feltartam, hogy a kockazatelemzések, melyek az egyes katasztrofak vagy mas rendkiviili
események 4ltal okozott veszteségek vizsgalatan, tovabba jovébeni potencidlis veszteségek becslésén
alapszanak, nélkiilozhetetlenek a hatékony dontéshozatalhoz. Javaslatot tettem arra, hogy a
kormanyok, torvényhozok, és mas kiemelt fontossagu partnerek 6sztondzzek a reziliencia programok
tervezeését és finanszirozasat a kiilonbozé szektorok kozott. Bizonyitottam, hogy a nemzetkdzi és
nemzeti katasztrofa-torvények, szabalyozok gordiilékenyebbé tehetik a reziliencia és a kozdsségi
szerepvallalas er0sitését, €s a kormanyokat arra 0Osztonozhetik, hogy hatékony, naprakész,
katasztrofavédelmi vonatkozast jogszabalyalkotasba kezdjenek.

A Voroskereszt ¢és Vordsfélhold Nemzeti Tarsasagok tevékenységének bemutatasaval
felhivtam a figyelmet az intézményesitett éghajlatvaltozasi ismeretrendszer gyakorlatba iiltetésének
lehetdségére, valamint a katasztrofavédelmi és egészségiigyi szektor palettdjanak bovitésére. Ennek
lényege, hogy a lakossagot célzo, katasztrofa kockazat csokkentd és reziliencia ndveld programokat
sziikségszertien ki kell egésziteni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és egészségfejlesztési
ismeretekkel.

Rendszerbe foglaltam a pszichoszocidlis segitségnyujtas modszereit ¢és eszkozeit, €s
megallapitottam, hogy a mddszerek valtozatossaga biztositja azt, hogy minden helyzetben, egyéni
és kozosségi igényeknek megfelelden lehet reagédlni a katasztrofdk altal érintett lakossag
pszichoszocialis sziikségleteire.
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A kutatdsaim sordn bizonyitottam, hogy a Vordskereszt és Vordsfélhold Tarsasagok
Nemzetkozi Szovetsége élen jar a lakossag pszicholdgiai és szocidlis jolétének érdekében kifejlesztett
hatékony valaszad6 eszk6zok alkalmazasaban, ezért tapasztalatai mas szervezetek szdmara is
megfontolanddak.

Ramutattam, hogy szdmos orszagban hasznaljak a fenti modszereket mind a reziliencia
fejlesztd programok, mind pedig a katasztrofak utani segitségnyujtas sordn, ezért javaslatot tettem
arra, hogy a hazai felmérési ¢és valaszadasi strukturaba is hasonloképpen keriiljon beépitésre a
modszer a Magyar Voroskereszt Nemzeti Tarsasag bevonasaval.

Feltartam, hogy a pszichoszocialis igények nem egyformak a kiilonb6zd egyének, illetve
kozosségek esetében, egyes csoportok, kiilonosképpen a gyermekek specidlis igényekkel
rendelkeznek, azt a megallapitast tettem, hogy ezért nekik specialis pszichoszocialis programokra
van sziikségiik a lelki egészségiik helyreallitasahoz.

Megallapitottam, hogy a beavatkozasok soran a mentést végzo szakemberek elsddleges feladata
a fizikai biztonsdg megteremtése, ezért javaslatot tettem a pszichoszocidlis segitségnyujtok
bevondsara mar a mentés fazisaba is.

A segitségnyujtokra hatd pszichés hatdsokat vizsgalva bizonyitottam, hogy a hatékony
munkavégzéshez és lelki egészségiik megdrzéséhez sziikséges a pszichés alkalmassaguk rendszeres
mérése, pszichoszocidlis felkészitd programok, tovabba lelki tAmogatas a kiilonosen megterheld
események utan. Bizonyitottam, hogy a humanitarius szervezetek ebben nagy hatékonysaggal
vehetnek részt, és a Voroskereszt gyakorlata az eddigi eredményei alapjan biztonsaggal adaptalhatd
mas szervezetek szamadra.

A pszichoszocidlis segitségnyujtas gyakorlatdnak elemzése soran igazoltam, hogy a
megfelelden képzett Onkéntesek bevondsaval — szilikség esetén — széles rétegek részesiilhetnek a lelki
tdmogatasbol. A helyi k6zosségek onkénteseinek képzésével és bevonasaval pedig megvalosul, nem
csak az egyéni és kozosségi reziliencia fejlesztése, de a kozdsség alapu segitségnyujtas is. Felhivtam
a figyelmet a segit6k védelmére is.

A 2006 ¢és 2015 kozott bekovetkezett katasztrofakat vizsgdlva feltartam, hogy az elmult
évtizedben az alacsony humaén fejlettségi indexszel rendelkez6 orszagokban magasabb szamu halélos
aldozatot koveteltek. Ravilagitottam, hogy a humanitirius programok megtervezéséhez
nélkiilozhetetlen, hogy ismerjiik az egyes orszagok, kdzosségek sebezhetdségét €s kapacitasait annak
érdekében, hogy hatékony és eredményes tdmogatast nytijthassunk

A globdlis katasztrofakockazat csdkkentési politikdkat elemezve javaslatot tettem a
legsebezhetébb kozosségek edukalasara, veszélytudatos magatartdsanak kialakitasa, reziliencidjuk
novelése. Ennek egyik lehetséges utja a humanitarius szervezetek bevondsa a reziliencia fejlesztd
programok kialakitdsaba, lebonyolitasaba és kiértékelésébe. Megallapitottam, hogy a kdzosségek
reziliencidjanak ndvelésére csak akkor van lehet6ség, ha pontosan ismerjik a kozosségek
tulajdonsagait, kornyezetiiket, gyengeségeiket ¢és eroforrasaikat, amelyeket ezért fel kell mérni.

Elemeztem a sebezhetdség ¢és a kapacitas fogalmat, elemeztem annak felmérése soran
alkalmazhaté folyamatokat, eszkézOket €s modszereket. Bemutattam a sebezhetdség- ¢és
kapacitasértékelés teljes folyamatat, amely nélkiillozhetetlen alapja a sikeres humanitarius
segitségnyujtas megtervezésének.
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Modszertant dolgoztam ki a reziliencia mérésére, figyelembe véve az adott lakossag
sebezhetdségét és kapacitasait. Ennek lényege, hogy pontos és aktudlis képet ad a lakossag
eréforrasairdl és azokrol a tényezdkrol, amelyek kiszolgaltatotta teszik Oket az esetleges veszélyekkel
szemben. Rendszerbe foglaltam azokat a folyamatokat, médszereket és eszkozoket, amelyekkel a
felmérés hatékonysdga és eredményessége novelhetd, és megallapitottam, hogy ezek megfeleld
kivalasztasa kulcsfontossagt a késdbbi mérések hitelességének szempontjabol.

A katasztrofak, vagy mas rendkiviili helyzetek alkalmaval felmeriil6 azonnali és hossza tava
sziikségletek elemzése alapjan ramutattam, hogy sziikség van a komplex sziikségletfelmérési
modszerek alkalmazasara annak érdekében, hogy a katasztrofak utani beavatkozas €s a hosszu tava
helyreallitas valoban az érintett kzosségek érdekeit szolgalja.

Megallapitottam, hogy a helyzetértékelés modszertana - az informacidforrasok, azok
hozzaférhetdsége, a feltételezések, a helyzetértékelésre forditott id6, valamint a helyzetértékelést
végzd szakemberek Osszetételének fiiggvényében értelmezhetd. Javaslatot tettem a helyzetértékelés
fobb pontjaira.

Meghataroztam a hatékony és eredményes humanitarius programtervezés folyamatat is.
Kiemeltem azokat az elemeket, amelyek nem megfeleld vizsgalatival a humanitarius
programtervezés kockazatossa valhat. Kiemelt figyelmet forditottam a kozdsségekben jelen 1évo
megoszto €s kozos tényezok vizsgalatara, a humanitarius programok és humanitarius szereplok etikai
kérdéseinek elemzésére, és megallapitottam, hogy a programok tervezésekor mindig szem el6tt kell
tartani annak atlathat6sagat, tovabba, hogy a humanitarius segitségnyujtast végzé szervezetek
képviseldinek be kell tartaniuk a Code of Conduct szabalyait.

Ravilagitottam a sebezhetdség ¢és kapacitasértékelés, tervezés ¢és implementalas
nehézségeire, javaslatot tettem a humanitarius programtervezés projekt-szemléletii alkalmazasara,
a monitorozas ¢s értékelés folyamatos fenntartasaval.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1 A Voroskereszt torténeti fejlodésének és programjainak tudomanyos vizsgalatara alapozva
elsoként azonmositottam a szervezet azon humanitarius segitségnyujtasi képességeit ¢€s
munkamodszereit, amelyek az 0j kihivasok tiikrében is alkalmassa teszik a humanitarius
munkara, tovabba meghatdroztam azokat a fejlesztendd képességeket és szakteriileteket,
amelyekkel a nemzeti tarsasagok munkéja eredményesebbé és hatékonyabba valhat.

2. A katasztrofakockazat csokkentése, valamint a készenlét- és a valaszadéas hatékonysaganak
novelése céljabol meghatdroztam a Vordskereszt katasztréfa-valaszado szervezetei, felméro-
¢s koordinald csapatai, valamint a nemzeti tarsasdgok altal mukodtetett egészségiligyi
egységei célszerli felépitését és teendoit, tovabba konkrét javaslatot tettem az egészségiigyi
gyorsbeavatkozd egységek miiszaki korszertiisitésére. Erre alapozva elsoként igazoltam a
humanitarius segitségnytjtas nemzeti kormanyzati védelmi szervezetek munkéja mellett
betoltott kiegészitd szerepének sziikségességét.

3. Azonositottam és rendszerbe foglaltam a katasztrofakkal és egyéb veszélyekkel szembeni
egyéni és tarsadalmi reziliencia dsszetevdit, valamint meghatdroztam azokat a tényezdket és
kovetelményeket, amelyek a pszichoszocidlis jolét kialakitdsahoz sziikségesek, és erre
alapozva javaslatot tettem a pszichoszocialis jolét fenntartdsdhoz és erdsitéséhez hozzajaruld
humanitarius segitségnyujtdo tevékenységekre és programokra, bizonyitottam tovabba a
reziliencia és a tarsadalmi jolét szoros kdlcsonhatasat.

4. A Voroskereszt reziliencia-programjainak elemzésével meghatdroztam a kozosségek azon
képességeit, amellyel hozzajarulhatnak a reziliencia noveléséhez, €és erre alapozva Uj
mddszertant dolgoztam ki a reziliencia alapjat képezd lakossdagi képességfelmérés
tervezésére, szervezésére, — ezen belill az adatgylijtésre és értékelésre — valamint a
képességfelmérés konkrét végrehajtasara.

Ajanlasok
Az értekezés atfogoan mutatja be — a Vordskereszt példajan keresztiil — a katasztroftak és mas
rendkiviili események soran torténd humanitarius segitségnyujtast, illetve azokat a folyamatokat,

amelyekkel az egyén és a kozOsségek reziliencidja fejleszthetd, és amelyekkel hosszutavon
csOkkenthetd a lakossag sebezhetdsége.

Tekintettel arra, hogy az értekezésben javasolt megoldasokat és eszkozoket egy folyamat
alapjaiként vizsgalom, adott a lehetdség, hogy az altalam kidolgozott modszer hatékonysagat, a
lakossag reziliencidjara gyakorolt hossza tdvu hatdsat tovabbi kutatdsok soran lehessen vizsgalni.
Ertekezésemet ajanlom tovabba a témat érinté hazai szakirodalom kibévitéseként szolgalé alapként
mindazon kutatdsokhoz és gyakorlati projektmegvaldsitasokhoz, amelyek a rezilienciaval és a
humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos ismeretek ¢€s képességek tovabbfejlesztését,
hatékonyabba tételét szolgaljak.
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A kutatdsi eredmények gyakorlati felhasznadlhatosdaga
Mindemellett a kutatasi eredmények gyakorlati hasznositasat az alabbi teriileteken javaslom:

e alakossag reziliencidjanak fejlesztését célzo és tamogato Uj koncepciok, agazati stratégiak és
kidolgozéséhoz,

e alakossag sebezhetdségének és kapacitdsdnak felmérését célzo programok felépitéséhez,

e anemzetkozi szinten hatékonynak bizonyult eszk6z6k, modszerek és folyamatok integralasa
a hazai gyakorlatba, valamint adaptalasa a helyi adottsagokhoz és viszonyokhoz,

e a szakiranyt felsdoktatdsi tanulméanyokban résztvevd hallgatok képzéséhez, valamint a
védelmi szakemberek tovabbképzésére iranyuld oktatasi programok és képzési formak
keretein beliil valo hasznositashoz,

e a védelmi szféra teriiletén dolgozd hivatasos és civil szervezetek szakembereinek és
dontéshozoinak munkajanak eldsegitéséhez,

e a nemzetkdzi tudomanyos szintli kapcsolatok, valamint a hazai kutatasi eredmények és
innovéacios tudas transzfer nemzetkozi szerepének ¢€s jelentdségének erdsitéséhez,

e A Voroskereszt — mindenkori kormanyok melletti — kiegészitd szerepének szélesebb korii
megismertetés¢hez.
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