DOI: 10.36817/km.2023.1-2.17

AUSZTRALIA ES AZ INDONEZ
FUGGETLENSEG KERDESE, 1945-1949

Australia and the Question of Indonesian Independence, 1945—
1949

Stempler Ad4am!

Absztrakt: Az 1901-es esztendd mind Holland Kelet-India, mind Ausztralia
szempontjabol fordulépontnak tekinthetS. Az Ausztral Allamkozosség brit
dominiumma valt, majd az 1930-as évektél kezdve a soron kévetkezd
kormanyok az orszag kilpolitikdjat is fokozatosan a sajat keziikbe vették.
Holland Kelet-Indiaban pedig kihirdették az an. ,,Etikai politikat”, mely egy
rendkivill szlk réteg szamara lehet6vé tette, hogy nyugati-tipusu oktatasban
részesiiljenek. Az Gjonnan felemelkedd értelmiségi réteg a nemzeti eszmék
hordozéjava valt, és az 1920-as évektdl kezdve mar egyre szélesebb kérékben
almodoztak Indonézia fliggetlenségérdl. A brit dominium és a holland
gyarmat kozott a 20. szazad elsé felében nem létesiilt jelentésebb kapcesolat,
a masodik vilaghaboru, Pearl Harbor megtamadasa, illetve Délkelet-Azsia
jelentSs részének japan megszallasa azonban teljes mértékben megvaltoztatta
a regionalis viszonyokat. Ausztralia, elsésorban nemzetbiztonsagi okokbdl
kifolydlag elkezdte — kezdetben burkoltan, majd 1947-t6l nyiltan — tamogatni
az indonéz fuggetlenségi mozgalmat. Jelen tanulmany arra a kérdésre keresi a
valaszt, hogy a Ben Chifley altal vezetett ausztral kormany miként vélekedett
az indonéz fuggetlenség kérdésérdl, illetve ez az allaspont hogyan valtozott a
fiiggetlenségi haboru évei alatt (1945—1949).
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Ausztralia és az indonéz fiiggetlenség kérdése, 1945-1949

Kulcsszavak: Holland Kelet-India, Indonézia, Ausztralia, fiiggetlenség,
dekolonizacié, ENSZ Joészolgalati Bizottsag

Abstract: The year 1901 was a turning point for both the Dutch East Indies
and Australia. The Commonwealth of Australia became a British dominion,
and from the 1930s onwards the successive governments gradually took the
country's foreign policy into their own hands. As for the Dutch East Indies,
the so-called 'Ethical Policy' was promulgated, which allowed an extremely
narrow section of the population to receive a Western-style education. The
newly emerging intelligentsia became the bearers of nationalist ideals, and
from the 1920s onwards there was a growing ambition of achieving
independence for Indonesia. There were no significant links between the
British dominion and the Dutch colony in the first half of the 20th century,
but the Second World War, the attack on Pearl Harbor, and the Japanese
occupation of much of Southeast Asia completely changed regional relations.
Australia, mainly for reasons of national security, began to support the
Indonesian independence movement, initially covertly and then, from 1947,
overtly. This paper seeks to answer the question of how the Australian
government under Ben Chifley viewed the issue of Indonesian independence
and how this position changed during the years of the war of independence
(1945—1949).

Keywords: Netherlands East Indies, Indonesia, Australia, independence,
decolonization, United Nations Good Offices Committee

BEVEZETES

Ausztralia, mint dominium és a Brit Birodalom "diplomaciai
egységének" tagja, nem folytathatott ©nallé6 kulpolitikat, igy nem is
kezdeményezhette a diplomaciai kapcsolat felvételét mas kilfoldi
nemzetekkel. Annak ellenére, hogy az 1930-as években kezdetleges
kereskedelmi kapcsolatok jottek létre a brit dominium és Holland Kelet-India
kozott, a masodik vilaghaboru el6tt Ausztralia meglehetésen k6z6mbos volt
északi szomszédjaval szemben, igy nem csak a kulpolitikai korlatok alltak a
kapcsolatfelvétel utjaban. A csendes-6ceani habord kirobbandsa utan
azonban egyre tobbekben korvonalazédott a felismerés, miszerint a Brit
Birodalom mar nem képes garantalni Ausztralia biztonsagat. Ennek fényében
a John Curtin altal vezetett munkasparti kormany 1942-ben ratifikalta az
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1931-es westminsteri statitumot, mint az 6nallé kiilpolitika deklariciojat.”
Id6kézben a japan er6k megszalltak a délkelet-azsiai gyarmatot, Holland
Kelet-India adminisztracidja pedig Ausztralidba evakualt. A ,,szamtzetésben”
1évé adminisztracid ausztraliai tartézkodasa alatt a munkasparti kormany
tamogatoinak és szamos szakszervezeti tagnak lehetésége volt behatobban
megismerni az indonéz nemzeti mozgalom helyzetét. A masodik vilaghabora
végére az ausztral kormany, amely szimpatizalt az indonéz fiiggetlenség
tgyével, elkezdte timogatni az FEgyestlt Nemzetek Szervezetének gyamsagi
megoldasat. Ennek hatterében a  szimpatia mellett els6sorban
nemzetbiztonsagi megfontolasok alltak. Az ausztral vezetés felismerte, hogy
az orszag védelmét ugy tudjak leginkabb garantalni, ha aktivan részt vesznek
a térség masodik vilaghabord utani rendezésében. Az indonéz, illetve
nemzetkozi helyzet valtozasanak kovetkeztében a munkasparti kormany
kezdeti szimpatiaja 1947-re nyilt tamogatassa alakult. Jelen tanulmany arra a
kérdésre keresi a valaszt, hogy a Ben Chifley altal vezetett ausztral kormany
miként vélekedett az indonéz fiiggetlenség kérdésérdl, illetve ez az allaspont
hogyan valtozott a fiiggetlenségi haboru évei alatt. Ennek megfelelen a
tanulmany két fejezetre tagolodik. Az els6, ,,A burkolt partolas id6szaka”
cimt fejezet az 1945 és 1947 kozotti periddust vizsgalja, mely id6szak soran
az ausztral szimpatia mar egyértelmien megmutatkozik a kilonbo6zé
jegyzékek és nyilatkozatok alapjan, azonban az indonéz figgetlenségi
torekvések nyilt elismerésére még nem keriil sor. A masodik, ,,A nyilt
tamogatas idészaka” cfmua fejezet pedig az indonéz flggetlenségi habora
utolso két évének (1947—1949) ausztral szempontbdl torténd bemutatasara
tesz kisérletet. A fent emlitett folyamatok elemzése soran elsésorban az
Australian — Department — of  Foreign — Affairs  and  Trade altal kiadott
forrasgyljteményekre  tamaszkodtam. Tekintve, hogy a tanulmany
kozéppontjaban az ausztral kulpolitika all, az indonéz nemzeti és
figgetlenségi mozgalom részletes bemutatasara nem kertl sor.

I. ABURKOLT PARTOLAS IDOSZAKA

Az ausztral kilpolitika mar a Brit Nemzetk6z6sség 1938-as birodalmi
konferencidjan is felismerte, hogy a brit kilpolitikait a csendes-6ceani
térségben inkabb az Egyesult Kiralysag érdekei, mintsem a térségben ¢é16

2 CLARK, 1989. 256.0.

Kultigyi Méhely 2023/1-2. szam 365



Ausztralia és az indonéz fiiggetlenség kérdése, 1945-1949

emberek érdekei vezérelték.” Ennek az észrevételnek megfeleléen az Gjonnan
megvalasztott ausztril miniszterelnok, Robert Menzies, elsé radidadisiban® a
kovetkez6t nyilatkozatott tette: ,,A esendes-doedni térséghen elsidleges feleldsségiink és
elsidleges kockdzataink vannak... Amit Nagy-Britannia Tdvol-Keletnek nevez, ag
szimunkra a Kizel-Eszak. .. Meggydzddésemmé vilt, hogy a csendes-doedni térségben
Ausztralidnak. . .sajdt  diplomaciai  kapesolatainak fenntartisdara kell tirekednie a
Kiilfildi hatalmakkal”’ George Peatce szenitor hasonld kovetkeztetésre jutott:
WMig fajilag enrdpaiak vagyunk, fildrajzilag dzsiaiak. Sajdt Rovetlen ausgtrdl
érdekeinket sokkal inkdbb foglalkoztatia, hogy mi tirténik Kindban és Japanban, mint
az, hogy mi torténik... Belginmban, Hollandidban, 1engyelorszagban vagy mis, tavolabbi
orszdgokban”’ Fontos megjegyezni, hogy a csendes-6ceani haboru kitoréséig
Ausztralianak nem kellett szembenéznie sajat tulélésének biztositasaval. Pearl
Harbor bombazasa és a japan terjeszkedés kezdete azonban vizvalaszté volt
Ausztralia torténelmében.

Ausztralia kilpolitikajat, amelyet tdlnyomoérészt Dr. Herbert Vere
Evatt kiliigyminisztet’ alakitott, tobb tényez4 is befolyasolta, mint példaul az
onrendelkezéshez valo jogot lefekteté Atlanti Charta alairasa. A nemzetkozi
dokumentum alairasat kvetSen egyre tobben kezdték tamogatni az Egyestlt
Nemzetek Szervezetének gyamsagi megoldasat. Szintén a befolyasold
tényez6k kozott emlithet6 Holland Kelet-India  adminisztraciéjanak
Ausztraliaba torténd evakuilasa.® Az id6 mulasaval az ausztril kormany egyre
inkabb ellenezte a holland gyarmati uralmat, és ez az érzés csak fokozddott,
miutan a Tanah Merah Dign/ bortén internaltjai is megérkeztek Ausztraliaba
1943 juniusaban.” Hamarosan az ausztral hatésigok tudomasara jutott, hogy
a bebortonzottek nem hadi-, hanem sokkal inkabb politikai foglyok voltak,
akik kozil sokan az 1926—1927-es kommunista felkelések idején kertltek
bortonbe. A névekvs szimpatia azonban csak masodlagos szempont volt; a
masodik vilaghaboru alatt korvonalaz6do biztonsagi érdekek garantalasa valt
elsédleges fontossaguva.

3 SMITH, 2002. 93.0.

41939. aprilis 20.

5 DAFP, vol. 11, 73.

¢ DUTTON, 2002. 21.0.

71941 és 1949 kozott toltotte be a poziciot.
8 WATT, 1968. 72.0.

? LOCKWOOD, 1970. 40.0.

366 Kultigyi Mthely 2023/1-2. szam



Stempler Adam

Ben Chifley és Evatt f6 célia az volt, hogy Ausztralia,
nemzetbiztonsaganak védelme érdekében aktivan részt vegyen a térség
habord utani helyreallitasaban. Mindenaron igyekeztek elkerilni egy
nagyhatalmi rendezést, mely figyelmen kiviil hagyta volna a régi6 kozepes és
kisallamainak az érdekeltségeit. Ennek érdekében az ausztral kormany részt
kivant venni a japan katonai erék elleni délkelet-azsiai szOvetséges
offenzivaban. Tekintettel arra, hogy Holland Kelet-India volt Ausztralia
legk6zelebbi  szomszédja, tovabba az 1943. november 22-26-1 kairdi
konferencia dontése alapjan a holland gyarmat valt az egyik f6 tamaszpontta
a szovetségesek tamadasa soran, a szigetcsoport tgyei elsédleges
fontossaguva valtak." Mivel a brit és holland erék nem voltak jelen a
térségben a japan kapitulacié idején, Ausztralia felel6ssége lett a feltétel
nélkili megadas elfogadasa. Tovabba a szévetséges csapatok megérkezéséig
szintén Ausztralia feladatava valt a hadifoglyok kiszabaditasa és a torvényes
rend fenntartasa Holland Kelet-Indiaban.'? Az ausztral er6k leginkabb Kelet-
Indonézia teriiletéért voltak felel6sek, amely a masodik vilaghaborua alatt a
japan haditengerészet fennhatésaga alatt allt. Id6kozben Indonézia elsé
elndke és alelndke, Sukarno és Mohammad Hatta, 1945. augusztus 17-én
kikialtottak az orszag fiiggetlenségét, melyrdl az ausztral kiiliigyminisztérium
egy augusztus 19-i radidadasbol értesiilt. Az ausztral kormany azonban
tovabbra is a holland szuverenitas helyreallitaisa mellett allt ki, figgetlentl
att6l, hogy a Chifley-kabinet szimpatizalt a fiiggetlenségi mozgalommal."
Mire a szovetséges erdk elérték az indonéz szigeteket, az ausztral katonai erék
ellenérzéstik ala vontak Kelet-Indonézia nagyobb varosait.

Bar a munkésparti kormany csak az elsé holland "rend6ri akcié" utan
kezdte hivatalosan timogatni Indonézia 6nrendelkezéshez vald jogat, mar a
figeetlenség kikialtasatol kezdve egyértelmd jelei voltak annak, hogy a
Chifley-kabinet a nemzeti mozgalom sikerében érdekelt. A habora utani
ausztral kilpolitikit MacMahon Ball'* jellemezte a legtaldlobban: ,,...bdrmilyen
bonyolult is a helyzet onmagaban, Ausitralia érdekei viszonylag egyszeriiek. Nem
engedhetjiik. meg magunknak, haogy Délkelet-Azsia, és mig kevésbé a Csendes-redn
délnyngati része kiilondllo résgekre legyen tagolva, amelyek mindegyikében valamelyik

101945 és 1949 kozott Ausztralia miniszterelndke.

WATT, 1968. 73.0.

12LEE, 2002. 141.0.

13 GEORGE, 1973. 65.0.

14 Ausztral akadémikus és diplomata, az ENSZ San Francisco-i konferenciajan az ausztral
delegicio tagja.
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» 15

eurdpai hatalom teljes szuverenitist élvez”.”®  Allitisat Ball azzal igyekezett
alatdmasztani, hogy egy djabb jelent6sebb hdbort esetén az eurdpai hatalmak
elsésorban az eurdpai tertileteik biztositasaval lennének elfoglalva, igy a
csendes-O6ceani  térségre mar nem tudnanak megfelel6 mértékben
koncentralni. Mindazonaltal, Ball azt is hozzatette, hogy folyamatos
utmutatas nélkil az indonézek egyelére még nem képesek sajat tertiletiik
kormanyzasira és védelmére.'® Annak ellenére, hogy a kormany hivatalosan
nem tamogathatta az indonéz fiiggetlenséget, a szimpatia jelei egyértelmiien
megmutatkoztak. 1944—1945 folyaman példaul tobb indonéz fliggetlenségi
bizottsag alakult Ausztralia nagyobb varosaiban. Miutan Sukarno kikialtotta a
figeetlenséget, az Indonéz Figgetlenség Koézponti Bizottsaga (CENKIM)
felszolitott minden Ausztraliaban tartézkodé indonéz allampolgart, hogy
vegyen részt a lazadasban.”” Emellett E. V. Elliot, az Ausztral Tengerészek
Szakszervezetének elndke felkérte a Sarpelindo (Indonéz Tengerészek
Szakszervezete) tagjait, hogy akadalyozzak a Holland Kelet-Indidba tarté
holland hajokat, ezzel is megnehezitve a gyarmati uralom visszaallitasat."® A
legjelentésebb bojkottra a szeptember 22-23-1 hétvégén kerilt sor, amikor
indonéz keresked6k megtagadtak a holland hajok ellatasat Sydneyben,
Melbourne-ben és Brisbane-ben. Ezzel egyidejlleg az Ausztral Vizparti
Dolgozok Szovetségének sydney-i tagozata szeptember 20-an gytlést tartott,
amelyen kijelentették, hogy: ,...ex a gyilés tiltakozik ag ellen, hogy a britek japdin
haderdt alkalmazzanak ag indonéiai kotdrsasagi kormdny elnyomdsdra, és felszolit
minden tagot, hogy belyexzenek embargot minden olyan hajora, amely ldszert vagy
barmilyen haboris anyagot szallit ag indonés kormany ellen”.” A holland kormany
az ausztral ellenzékkel egytitt arra kérte a Chifley-kabinetet, hogy sziintesse
meg a holland hajézasra kivetett embargdt. Az ausztral miniszterelnok
azonban kijelentette, hogy a javai kikotSkbe tartd hajok feltartoztatisa a
holland hatésagok és sajat alattvaloik kozotti Gigy. Raadasul, ha maguk a
hollandok sem tudjak ravenni sajat alattvaloikat a munkara, akkor kevéssé
valészinG, hogy egy masik orszag erre képes lesz.”

15 DAFP, vol. VIII, 405.

16 DAFP, vol. VIII, 405.

17 GEORGE, 1973. 68.0.

18 LEE, 2002. 142.0.

19 GEORGE, 1973. 68.0.

20 DAFP, vol. VIII, 303.; DAFP, vol. VIII, 330.
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Bar a munkasparti kormany hivatalos allaspontja tovabbra sem
valtozott, egy ausztral f6biztos bativiai®' kinevezésének kérése az indonéz
koztarsasagl kormany jelképes elismeréseként is értelmezheté. Esler Dening,
Lord Louis Mountbatten politikai tanacsadodja ellenezte az ausztral kérést,
kijelentve, hogy a holland kozigazgatis visszatérésének kérdése és a
visszatérés feltételei alapvetéen a holland gyarmati adminisztracié és az
indonézek kozotti kérdés.” Ennek ellenére a Chifley-kormany taviratot™
kildott Attle brit miniszterelnoknek, amelyben igyekezett hangsulyozni egy
progressziv és liberalis kozigazgatasi rendszer létrehozasanak fontossagat
Hollandia-Kelet-Indiaban. ~ Chifley arra hivatkozott, hogy Sukarno
adminisztraciéja nem csupan japan krealmany, mint ahogy azt a hollandok
allitottak. Az indonéz nemzeti mozgalom erés habora el6tti gyokerekkel
rendelkezik, és Java szigetén széles korben elterjedt. Az ausztral
miniszterelnék tovabba hangsulyozta, hogy nem lenne helyes, ha kizardlag
egy hatalom rendelkezne a csendes-6ceani térség jovéjérl. Ennek
értelmében a holland er6k feltartoztatasat tartotta kivanatosnak, mindaddig
amig nem sikertil nemzetkozi uton rendezni a kérdést. Az ausztral kormany
nem titkolt célja volt, hogy a masodik vilighaborat kovet6 nemzetkozi
rendezésben a kozepes és kisebb regionalis hatalmak is kivehessék résziiket.

Ennek fényében kisebb sikernek tekinthet6, hogy Malcolm Ball-t a
Holland Kelet-indiai Szévetséges Erék mellé fiiggetlen ausztral politikai
képviselének nevezték ki. Ball 1945. november 7-én érkezett meg Bataviaba.
Els6 talalkozasuk soran Ball Sukarno és Hatta tudomasara adta, hogy az
ausztral kormany rendkiviil érdekelt az indonéz fejleményekben. Ez az
érdekeltség nem pusztan Ausztralia védelmével és biztonsagaval kapcsolatos,
hanem az orszag azon vagyaval is, hogy lathassak ,,...csendes-deedni szomszédjuk
gazdasagi, tarsadalmi és oktatdsi sinvonalinak  nagymértékii javulasit”’t A
figgetlenség kérdésének rendezésére Ball egy harmadik fél bevonasat vagy az
Egyesiilt Nemzetek megkeresését javasolta.” A politikai képvisels altal
kildott jelentések alapjan azonban Herbert Vere Evatt kozvetlen
beavatkozast surgetett arra hivatkozva, hogy Ausztralia a leginkabb érdekelt

21 A késGbbi Jakarta.

2 DAFP, vol. VIII, 352.
2 DAFP, vol. VIII, 352.
24 DAFP, vol. VIII, 379.
25 DAFP, vol. VIII, 399.
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hatalom a térségben.” Tovabba a surabayai csata® alapjan az is egyértelmiivé
valt, hogy a britek kozvetitésére nem lehet majd szamitani a kozeljovében.
Evatt hangsulyozta, hogy beavatkozas alatt nem az indonéz kormany
beliigyeibe torténé beavatkozast érti. A kiligyminiszter a kovetkezSket
javasolta: (1) azonnali harmincnapos fegyversziinet kihirdetése, mely id6szak
alatt holland erék nem szallhatnak partra; (2) a holland kormany, az indonéz
nacionalista mozgalom, a Délkelet-azsiai Parancsnoksag és az ausztral
kormany képvisel6i a fegyversziinet kezdetétdl szamitott egy héten beliil
talalkozzanak, és az emlitett idészak alatt folyamatosan tlésezzenek azzal a
céllal, hogy megegyezésre jussanak; (3) A Délkelet-azsiai Parancsnoksag
iranyitasa alatt egy ausztral haderé szalljon partra, hogy megszervezze és
feligyelje az Osszes japan csapat, szovetséges hadifogoly és internalt személy
Hsszegyljtését és eltavolitasat.” Annak ellenére, hogy Chifley timogatta a fent
emlitett javaslatokat, a minisztereln6k hangsulyozta, hogy az ausztral katonai
er6k nem lennének képesek fenntartani a kozrendet Indonéziaban a targyalasi
folyamat alatt.”

Viratlan fordulatra kerilt sor 1946 januarjaban, amikor Ukrajna
megkereste az ENSZ Biztonsagi Tanacsat, hogy vizsgalja ki az indonézek
britek és a brit befolyas alatt all6 japanok altali elnyomasat Holland Kelet-
Indidban.” Norman Mankin, az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanicsanak
ausztral képvisel6je’ elutasitotta az ukran kovetelést arra  hivatkozva,
miszerint az indonéziai helyzet veszélyeztetheti a nemzetkézi békét.
Mindazonaltal hozzatette, hogy amennyiben minden érdekelt £él hozzajarul
egy nemzetkozi bizottsag 6sszehivasahoz, az ausztral kormany nem tiltakozna
ellene. Mindemellett, Indonézia foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolyolag,
Ausztrélia kérelmezné részvételét a bizottsagban.”® A Menzies vezette ausztral
ellenzék teljes mértékben visszautasitotta az indonéz kormannyal vald
egyuttmikodést, féleg, ha az egy eurdpai hatalom érdekeit sértené. Azzal
Chiefly is tisztaban volt, hogy amennyiben szeretnének részt venni a térség
habora utani rendezésében, akkor mind az Egyestlt Kiralysaggal, mind az

20 DAFP, vol. VIII, 410.

27 A britek ellen, 1945. oktober 27. és november 20. kézott vivott titkézett, a figgetlenségi
habort legnagyobb csataja.

28 DAFP, vol. VIII, 411.

29 DAFP, vol. VIII, 414.

30 HUDSON, 1967. 227.0.

31 Ausztraliat az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak ideiglenes tagjava valasztottak 1946-ban.

32 GEORGE, 1973. 96-97.0.
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Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiitt kell midkodniitk. Ennek fényében az
ausztral kormany legf6bb célja az volt, hogy a holland és indonéz felek minél
el6bb kiegyezzenek egymassal. Bar a Bataviaba Gjonnan kinevezett ausztral
politikai képvisel6, A. D. Brookes szorosabb kapcsolatot kivant kialakitani az
Indonéz Koztarsasag kormanyaval, a Holland Kelet-Indiaval kapcsolatos
hivatalos ausztral politika nem valtozott. Az 1947-es esztendé masodik felét
megel6z6en Brooks volt az egyetlen magas rangi ausztral politikus, aki
nyilvanosan is hatarozott indonézbarat allaspontot képviselt. Brookes
jelentéseiben tobbszor is biralta a gyarmati rezsimet, tobbek kozott kijelentve,
hogy ,,...a javai holland kizosséget elrohasztotta a ndcizmmus. ..”, és az adminisztracid
altal alkalmazott modszereket ,,...csak Gestapo-midszereknek lebet nevezni. .. ">
Tovabba Brookes hangsulyozta, hogy Ausztralia kiilpolitikajanak a sarokkove
az Atlanti Charta, és teljes mértékben tamogatja az ,,.../ndonég nép fiiggetlenségre
és nemszeti felodésre iranyuld jogos tirekvéseit”.* Brookes allaspontjat Evatt
hatarozottan elutasitotta, mivel az jelent6sen eltért a Chifley-kormany altal
folytatott hivatalos ausztral kiilpolitika irinyvonalat6l.”

Az indonéz miniszterelnok, Sutan Sjahrir, aki ismerte Brookes
allaspontjat, 1946. junius 5-én felvette a kapcsolatot az ausztral politikussal,
amikor nyilvanossagra kertlt, hogy egészségligyi problémai miatt el fogja
hagyni a szigetorszagot. Tekintve, hogy nem bizott a diplomacia megoldas
sikerességében, Sjahrir érdeklédott az ausztral képvisel6nél, hogy hajlandok
lennének-e napirendre tizni az indonéz figgetlenség kérdését az ENSZ
elétt.” Ekkor Evatt és a Kiiliigyminisztérium még mindig reménykedett
abban, hogy megallapodas sziilethet, ezért Sjahrir kérését is elutasitottik.” Az
ausztral vezetésnek figyelembe kellett vennie a kialakulo6félben 1évé
hideghaborts antagonizmust is. Tisztaban voltak azzal, hogy a nyugati
hatalmak tartézkodnak attél, hogy a kérdést az Egyesilt Nemzetek
Szervezete keretén belill rendezzék, ugyanis az lehetéséget biztositott volna a
Szovjetunié szamara, hogy fellépjen a gyarmattarté orszagok ellen, mint az
-« -elnyomott dgsiai népek bajnoka”>® A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy a

3 DAFP, vol. IX, 245,
34 DAFP, vol. IX, 199.
3 DAFP, vol. IX, 199.
36 DAFP, vol. IX, 291.
3T DAFP, vol. X, 8.

3 DAFP, vol. X1, 124.
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Linggadjati-egyezmény” alairasit kovetSen a brit csapatok fokozatos
kivonasa is megkezdédott. Ennek tikrében az ausztral politikai képviseld
pozicidja is megszint, hiszen mikoédését a Holland Kelet-indiai sz&vetséges
csapatok jelenléte legitimalta. Ezt kovet6en a munkasparti kormany sajat
fiiggetlen diplomaciai képviseletet kivant létrehozni. 1947. februar 17-én B.
C. Ballardot nevezték ki ausztral f6konzulnak, akinek hataskorét végtl a
holland kormany is elismerte.*’

A Linggadjati-megallapodas alafrasa utan az ausztral kormany,
elsésorban Ballard jelentései alapjan, meglehetésen indonézbarat allaspontot
kezdett képviselni. Van Mook majus 27-i ultimatuma egyértelmivé tette a
Chifley-kabinet szamara, hogy a holland kormany nem szandékozik betartani
a megallapodas feltételeit. Miutan az Egyesilt Kiralysag tudomast szerzett a
holland tervrél, javaslatot tett az Egyesiilt Allamoknak, hogy csatlakozzanak
hozzajuk, és kozosen ajanljak fel joszolgalati tevékenységiiket a holland
kormanynak és az Indonéz Koztarsasagnak annak érdekében, hogy a feleket
egy asztalhoz iiltessék.” A munkéasparti kormany meglehetésen csalodott
volt, hogy Ausztraliat nem vontak be a kérdés megvitatasaba annak ellenére
sem, hogy a Kiligyminisztérium mar tébb mint egy éve javasolta, hogy az
ENSZ Biztonsagi Tanacsaban vessék fel az "indonéz kérdést". Ahogy Evatt
kijelentette: ,, Egy ilyen jellegsi sigyben elvartuk volna, hogy ne cselekedjenek anélkiil, hogy
figyelembe vennék a mi létfontossagi helyzetiinket a térségben... Valdjaban mind a
hollandofk, mind az, indonézek tndjak, hogy hajlandék vagyunk kizvetitsként fellépni”.®
Ezt kovetéen Ausztralia sajat nemzeti érdekeinek megfeleléen kezdett
cselekedni, ami els6sorban abban nyilvanult meg, hogy elkezdte szorosabbra
fazni a szalakat Holland Kelet-Indiaval. 1947. julius 9-én sajtonyilatkozatot
adtak ki, amelyben az ausztral kormany elismerte az Indonéz Koztarsasag de
facto fennhat6sagat.” A sajtonyilatkozatot kovetéen a  Chifley-kabinet
tajékoztatta az Egyesult Kiralysag képvisel6jét julius 16-an, hogy amennyiben
nem sikeril megallapodasra jutni, az ausztral kormanynak nem lesz mas
valasztasa, mint felhozni az tgyet a Biztonsagi Tanacsban vagy a

¥ Indonézia altal 1947 marciusaban ratifikalt egyezmény, mely elismerte a kéztarsasag de
Jacto fennhatésagat Java, Szumatra és Madura felett. A megallapodas tovabba rendelkezett
az Indonéz Egyesilt Allamok 1étrehozasardl, valamint az emlitett allamszovetség, illetve a
holland kormany részvételével megalakul6 Holland-Indonéz Uniérol.

40 LEE, 2002. 152.0.

4 Hubertus Johannes van Mook, Holland Kelet-India f6kormanyzéja 1942 és 1948 kozott.
2 DAFP, vol. XI, 88.

3 DAFP, vol. X1, 91.

“ DAFP, vol. X1, 110.
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Kozgytlésben, lehetévé téve a vilag kozvéleménye szamara, hogy
megvitassik a holland-indonéz kapcsolatok kérdését.” Ot nappal késébb
megindult az els6 holland "rend6ri  akcid".* Sukarno nemzetkozi
beavatkozast, illetve az indonéz flggetlenség kérdésének ENSZ el6tti
megvitatasat siirgette.”” Sjahrir kérésével ellentétben az ausztral kormanynak
mar nem kellett figyelembe vennie mas orszagok érdekeit a Holland Kelet-

Indiaval kapcsolatos politikajat illetGen.
II. ANYILT TAMOGATAS IDOSZAKA

1947 jaliusara az ausztral kormany olyan kilpolitikai iranyvonalat tett
magaéva, amely az Atlanti Charta rendelkezéseivel 6sszhangban egyértelmtien
tamogatta az Onrendelkezéshez valé jogot. Tovabba Ausztralia elkezdte
atértékelni a térségben elfoglalt pozicidjat: " Az ausztral kormdny Indonézidval
kapesolatos politikdja abbil a ténybil fakad, hogy Ausgtrdlia nyngati kitodési és
hagyoményokkal rendelkezd, de Azsidban taldlhatd orszdg. Ausztrilia kiilpolitikajinak
alapvetd eleme az ENSZ-hez vald ragasgkodds. Eg nem idealista okokbdl torténik,
hanem azért, mert Ausztrilia csak egy olyan vildagban élbet békében és drizheti meg
kulturdlis és politikai fiiggetlenségét, abol az Egyesiilt Nemgetek céljait és elveit
betartjak”.® Amint az mar koriabban emlitésre keriilt, mind az Egyesiilt
Kiralysag, mind az Egyesilt Allamok ellenezte az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak bevonasat, mert attol tartottak, hogy a Szovjetunié lejarathatja a
nyugati hatalmakat.”’” A nyugati hatalmakat aggodalommal t6ltotte el, hogy a
kommunista propaganda és befolyas lendtletet adhat a gyarmati figgetlenségi
mozgalmaknak. Az ausztrdl munkdsparti kormany ellenben arra az
allaspontra helyezkedett, hogy az tigy Biztonsagi Tanacs elé vitelének
megtagadasa, raadasul az egyik érintett fél kérésére, sokkal inkabb lejaratja a
nyugati hatalmakat az 4zsiai népek szemében.”

Ennek megfeleléen Chifley 1947. julius 28-an tajékoztatta Attlee-t,
hogy Ausztralia az indonéziai kérdéssel az ENSZ Biztonsagi Tanacsahoz

4 DAFP, vol. XI, 116.

461947 jalius 21. és augusztus 5. k6z6tt zajlé holland katonai mivelet, melynek elsédleges
célja az Indonéz Koéztarsasag Java és Szumatra szigetén birtokolt tertleteinek
visszaszoritasa volt.

4T DAFP, vol. X1, 133.

“® DAFP, vol. XV, 116.

4 DAFP, vol. X1, 154.

S0 DAFP, vol. X1, 155.
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fordul.”’ Két nappal késdbb™ kiadtak egy sajtonyilatkozatot, amiben
nyilvanossagra hoztak, hogy a ,,...miniszterelnik ma bejelentette, hogy az ansztril
kormdny utasitotta képviseldit a Biztonsagi Tandesban, hogy az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyinak 39. cikkelye”  alapjin hiviik fel a figyelmet... ag indonéziai
helyzetre”>* Az ausztral delegicié szandéka az volt, hogy a Linggadjati-
megallapodas 17. cikkelyére hivatkozzon, amely kimondja, hogy a holland
kormany, illetve az Indonéz Koéztarsasag kormanya valasztottbirdsagi eljaras
Gtjan rendezi az esetlegesen felmeriils vitakat.” Még aznap William Roy
Hodgson, Ausztralia képviseléje a Biztonsagi Tanacsban, tajékoztatta a
Tanics elnokét a Java és Szumitra szigetén zajlé Gsszecsapasokrol.™ Az
ausztral javaslat egy semleges bizottsag felallitasat helyezte kilatiasba, mely
feliigyelné az els ,,renddri akcié™ elétt allapotok visszadllitisat.” Az indonéz
kormany természetesen tamogatta a javaslatot. Az amerikai képvisel
azonban nem ismerte el a fiiggetlenségi harcot két dllam kozott
konfliktusként, mivel Kelet-India nemzetkézi jogi értelemben nem felelt meg
az allamokra vonatkozo feltételeknek. 1947. augusztus 1-jén végul az Egyestlt
Allamok javaslatat fogadtik el, amely felszdlitotta a feleket, hogy
haladéktalanul sziintessék be az ellenségeskedést, vitaikat dont6birdsag vagy
mas békés eszk6zOk utjan rendezzék, és kézben folyamatosan tajékoztassak
a Biztonsagi Tanacsot a rendezés elérehaladasarol.™ A tlizsziinet augusztus
4-én lépett életbe. Jollehet, sem Indonézia, sem Ausztralia nem tartotta volna
kielégitének, ha az Amerikai Egyesult Allamok egyedili hatalomként tolti be
a kozvetits szerepet. Az indonéz kormany nem kivanta rabizni a j6véjét egy
olyan nemzetre, mely nem ismerte el az allamisagat. Ausztralia pedig
mindenaron részt szeretett volna venni a habord utani rendezésben. Ennek
megfeleléen Chifley koz6s amerikai-ausztral valasztottbirosagi eljarast
javasolt.”

Ekézben Sjahrir, aki lemondasa utin Sukarno tanacsadojaként
tevékenykedett, lehet6séget kapott arra, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa

51 DAFP, vol. X1, 174.

52 Bzzel parhuzamosan India szintén felvetette a kérdést a Biztonsagi Tanacs el6tt.
3 Ez volt az els6 alkalom, hogy az ENSZ Alapokmanyanak 39. cikkére hivatkozva
kezdeményeztek eljarast.

3 DAFP, vol. X1, 195.

55 LINGGADJATI AGREEMENT

5 DAFP, vol. XI, 196.

5T DAFP, vol. X1, 205.

3 DAFP, vol. X1, 224.
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el6tt képviselje az indonéz flggetlenség tigyét. Sjahrir ismételten, immaron
nemzetkézi nyilvanossag elétt hangsilyozta, hogy az indonéz nemzeti
mozgalom tobb évtizedes multtal rendelkezik, nem pedig a japan okkupacio
eredménye. Emellett kiemelte, hogy a hollandok nem tartjak tiszteletben a
Linggadjati-megallapodas pontjait, ezért kdvetelte, hogy a Biztonsagi Tanacs
allitson fel egy semleges bizottsagot a valasztottbiraskodas, illetve a feltigyelet
céljabol.” Az amerikai fél azonban tovébbra sem szeretett volna lehetéséget
biztositani a Szovjetuni6 szamara, ezért végul az a megoldas sziiletett, hogy
mind Hollandia, mind Indonézia megjeldl egy orszagot, mely képviselni fogja
az érdekét. Ezt kévetben pedig a két megjelolt orszag kézésen valasztja majd
ki a felallitand6 Joszolgalati Bizottsag harmadik tagjat. Mivel az Egyestlt
Allamok hatarozatanak elfogadisa utan egy megéllapodas elérése egyre
kozelebbinek tint, a holland kormany megprobalta biztositani az els6dleges
gazdasagi érdekeltségeit Indonéziaban. Van Mook 1947. augusztus 29-én
kijelolte az Indonéz Koztarsasag és a hollandok altal birtokolt teriiletek
kozottl hatarokat. Az dgynevezett "van Mook-vonal" Kelet- és Nyugat-Java
mezo6gazdasagi szempontbdl legtermékenyebb tertleteit, valamint Kelet- és
Dél-Szumatra 4svanykincseit holland fennhatésag ald helyezte.”' Ezenkiviil a
van Mook altal meghuzott demarkaciés vonal magaban foglalta az augusztus
4-1 thzszinet el6tti elsé holland ,,renddri akcid” soran elfoglalt tertileteket, és
elzarta a szabad atjarast a koztarsasag tertletére.

Eké&zben a Joszolgalati Bizottsag létrehozasa is haladt el6re. Hollandia
Belgiumot, mig Indonézia Ausztraliat jelolte a bizottsagba. Ausztralia és
Belgium pedig az Egyesiilt Allamokat valasztotta harmadik tagként. A harom
képvisels, Paul van Zeeland®, Frank P. Graham® és R. C. Kirby els6
talalkozdjara oktéber 20-an keriilt sor New Yorkban.” A gyakorlatban a
bizottsagot Graham vezette, bar az amerikai képvisel6 meglehetésen kevés
informaciéval rendelkezett az indonéz helyzetr6l.”® Mindekézben a holland
katonai er6k atlépték a van Mook altal meghirdetett demarkacios vonalat, és
1947 novemberében elfoglaltak Madura szigetét, ami az érintett feleket még
inkabb arra késztette, hogy megkezdjék a targyalasi folyamatot. A Jészolgalati
Bizottsag els6 hivatalos tilését Holland Kelet-Indiaban 1947. november 8-an

0 DAFP, vol. XI, 285.

61 KENNEDY, 1946. 66-67.0.

62 Korabbi belga miniszterelndk.

03 Amerikai akadémikus és észak-karolinai szenatot.
64 LEE, 2002. 157.0.
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hivtak 6ssze a USS Renville hadihajon, a megegyezés azonban a vartnal
lassabban haladt. A hollandok arrdl probaltak meggy6zni a bizottsagot, hogy
az indonéz fiiggetlenségi mozgalom, melynek vezet6i kommunista nézeteket
vallanak, a japanok krealmanya, és egyébként is csak a lakossag kisebbségét
képviseli.  Tekintve, hogy a nyugati hatalmak Holland Kelet-Indiaval
kapcsolatos 6 informaciéforrasa maga a holland adminisztracié volt, az
indonéz kormany a gyarmati elnyomas részleteire igyekezett felhivni a
nyilvanossag figyelmét.® A targyaldsi folyamat soran az érintett felek kozott a
legjelentésebb nézeteltérés az 1947. augusztus 4-i tlizsziineti parancs eltérd
értelmezésébdl fakadt. Az emlitett kérdés tisztazasa érdekében a Joszolgalati
Bizottsag arra a megallapodasra jutott a demarkacids vonalat illetéen, hogy a
két fél semmilyen olyan terilletre nem tarthat igényt, mely folott a
fegyversziinet el6tt nem volt fennhatésiga.” A holland erék azonban nem
voltak hajlandok figyelembe venni az imént emlitett megallapodast, és
folytattak a katonai el6renyomulast az Indonéz Koztarsasag altal birtokolt
terilletekre. Mivel a fokoz6do fesziltség kézzelfoghatd volt, a Joszolgalati
Bizottsag igyekezett minél inkabb felgyorsitani a folyamatokat. Ennek
megfeleléen  december  26-an  nyilvanossagra  hoztak  egy = yj
megallapodastervezetet, az un. ,karicsonyi uzenetet”. A ,karacsonyi
lzenetben” tébbek kozott felszolitottak a feleket, hogy kiilon-kiilon adjanak
ki tizsziineti parancsot, valamint a ,,van Mook-vonal” mentén hozzanak létre
egy demilitarizalt 6vezetet, melynek mindkét oldalan a polgari renddri erék
lennének felelések a rendfenntartisért a késébbi politikai rendezésig.”® A
holland kormany december 30-an nyujtotta be az ellenjavaslatat. A javasolt
intézkedések alapjan egyértelmten fény derilt a gyarmati hatésagok azon
szandékara, hogy szuverenitdsukat a szigetorszag tovabbi tertleteire is
kitetjesszék. Az ellenjavaslat értelmében az Gn. Indonéz Egyesiilt Allamok
tobb egyenrangu allambdl allna, a szuverenitas pedig a szOvetségi kormany
kezében lenne. Kovetkezésképpen az Indonéz Koztarsasagnak fel kellene
adnia a fuggetlen szuverenitasra iranyuld torekvéseit, és egyttt kellene
miikédnie az Indonéz Egyesilt Allamok megalakitiasiban. A szovetség
megalakitisaig pedig Hollandia lenne felelés a kormanyzasért.” A hollandok
nemcsak egy olyan megallapodasra torekedtek, amely a leheté legmagasabb

6 DAFP, vol. XI, 458.
¢ DAFP, vol. X1, 472.
68 DAFP, vol. X1, 489.; DAFP, vol. XI, 490.
© DAFP, vol. X1, 494.
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szintl hatalmat biztositotta volna a gyarmati kozigazgatasnak, hanem a
szigetvilag felosztasara és kilonallé allamok létrehozasara is kisérletet tettek.

A holland "rend6ri akcié" kiterjesztésétdl tartva az 4j indonéz
miniszterelnok, Amir Sjarifuddin gy vélte, hogy egy megallapodas
mihamarabbi elérése az egyetlen lehetséges megoldas. A "Renville-
megallapodast" 1948. januar 17-én irtak ala, amely a fent emlitett holland
javaslat f6bb pontjait tartalmazta a december 26-1 "karacsonyi tizenet" £6bb
rendelkezéseivel egyiitt.” A Renville-megallapodds rendelkezései sokkal
kedvez6bbek voltak a hollandok szamara, mint a Linggadjati-megallapodasé,
hiszen az Indonéz Koztarsasag feletti holland szuverenitas mellett elismerték
a ,van Mook-vonalat” is. A megallapodas, amely legitimalta a Koztarsasag
alavetettt helyzetét, tagadhatatlanul csalédast jelentett az indonéz
fiiggetlenségi mozgalom szamara. Az egyezmény egyetlen pozitivumanak az
volt tekinthet§, hogy az Indonéz Koztarsasag fennmaradasat immaron
amerikai garancia védte. A "Renville-megallapodas" alairasat kovetéen 1948.
marcius 18-an tartottak a Joszolgalati Bizottsag elsé tilését, melynek soran két
jelentSs valtozasra is sor kertlt: Graham elhagyta Bataviat, és Coert du Bois
vette at a helyét; valamint Ausztralia kétéves tagsaga az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaban 1947-ben véget ért. Ez azt jelentette, hogy az orszag mar csak a
Joszolgalati Bizottsag tagjaként vett részt az indonéziai kérdésben. A holland
kormany udvozolte mindkét valtozast, hiszen Ausztralia timogatta leginkabb
az indonéz flggetlenség kérdését, valamint du Bois 1927 és 1930 kozott
bataviai f6konzul volt, és kéztudottan a holland allaspont felé hajlott. A
Joszolgalati Bizottsag tlésének 6sszehivasa utan a képvisel6knek ra kellett
jonnitik, hogy a Renville-megallapodas alairasa nem konnyitette meg annyira
a targyalasi folyamatot, mint vartak.

A ,,van Mook-vonal” kérdésének rendezését kovetéen egy masik
nézeteltérés hatraltatta az el6rehaladast. A koztarsasagi kormany legféképpen
azt sérelmezte a Renville-egyezménnyel kapcsolatban, hogy a megallapodas
pontjai csak a hollandok altal a rendéri akeid soran megszallt teriileteken irtak
el6 népszavazast az Indonéz Egyesiilt Allamokhoz val6 csatlakozasrél.™
Voltak, akik az egész koztarsasagra kiterjesztették volna a népszavazast, illetve
voltak, akik teljes mértékben mell6zték volna. Bar az érintett kildottségek
nem tudtdk megkerilni a népszavazas kérdését, majusban tortént egy
emlitésre mélté esemény: az Egyesiilt Allamok kiildottsége Yogyakartaban

70 DAFP, vol. XIII, 22.; DAFP, vol. XIII, 23.
7l DAFP, vol. XIII, 121.
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jart.” Az amerikai képviselSk el6szor szembesiiltek a koztirsasig és a
figeetlenségi mozgalom valodi helyzetérdl szo6l6 ellentmondasos holland és
indonéz narrativakkal. A litogatas jelentésége Chatlton Ogburn™ késébbi
visszaemlékezésébdl egyértelmien kideril: ,,.4 hollandok egyszeriien nem tudtik
megnyerni a harcot ag, indoné3, nacionalistikkal szemben, mivel az utdbbiak nem azok a
hozzd nem értd, doktriner, nyugatellenes forradalmdrok voltak, mint amilyennek a
hollandok bedllitottik oket, hanem latszolag értelmes, intelligens férfiak. . .ha az Egyesiilt
Allamok a joviben barmilyen pozicidt és befolydst akart Indonézidban, nem engedhette
meg magdnak, hogy az indonéy nacionalizmus ellenségévé viljon, és jobb, ha mindent
megtesz, hogy Hollandia kiegyezzen a kiztirsasdggal”.™

Miutan Critchley” tudomast szerzett az amerikai kiildottség
megvaltozott  hozzaallasar6l, valamint arr6l, hogy az amerikai
kiltigyminisztérium felhatalmazta du Bois-t, hogy a targyalasokat sajat
megfontolasai szerint folytassa le, az ausztral képvisel6 1948. janius 10-én egy
kozos tervezettel allt elé. A Critchley-du Bois k6zos javaslat™ eliranyozta
egy Alkotmanyozé Gyllés 6sszehivasat, ami Ideiglenes Parlamentként is
funkcionalt volna. Ezt kovette volna egy elnok’” megvalasztasaval az
Ideiglenes Szévetségi Kormany felallitasa. A koézos javaslat értelmében
legkésébb egy éven belil szabad valasztasokat tartananak, hogy a nép maga
donthessen az Indonéz Egyesiilt Allamokhoz fiz6d6 politikai viszonyarol.
Maga az Uni6 akkor jon létre, amikor egyrészt az Indonéz Egyestilt Allamok
Alkotmanyoz6é Gyllése teljesitette a szuverenitds atadasat megel6z6,
megallapodas szerinti [épéseket; masrészt amikor a Holland Kiralysag a
megegyezés feltételeivel Gsszhangban atadja a szuverenitast az Indonéz
Egyesiilt Allamoknak, és ratifikilja az Uni6 alapokmanyat.® A du Bois-
Critchley-tervet a holland kild6ttség elutasitotta, mivel az a koztarsasag
poziciéjanak megerdsitése mellett van Mook hatalmanak korlatozasat is
javasolta. Raadasul még az amerikai kuligyminisztérium is tdlsagosan
progresszivnek talalta, és az amerikai-holland kapcsolatok megromlasatol

2 HOMAN, 1990. 127.0.

73 Az Egyesiilt Allamok bizottsiganak egyik tagja.

74 HOMAN, 1990 127.0.

5 Tom Critchley, az ENSZ Jé6szolgalati Bizottsaganak ausztral tagja.

76 DAFP, vol. X111, 173.

77 Az elndk joga lett volna a miniszterelndk kinevezése, a miniszterelnoké pedig a kabinet
Osszeallitasa. Mind a miniszterelnék, mind a kabinet az Ideiglenes Parlamentnek tartozott
volna felel6séggel; DAFP, vol. XIII, 173.

8 DAFP, vol. X1II, 173.
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tartottak.” A holland narrativa arra a két {6 allitdsra épiilt, hogy a kdztarsasig
csak a lakossag kisebbségét képviselte, és hogy a koztarsasag kommunista
nézeteket vallott. Az elsé allitas az amerikai killdottség Yogyakarta-i latogatasa
soran kertlt megcafolasra; mig az utébbi a Madiunban kirobbant felkelés®
kiméletlen leverése kovetkeztében. Bar a kommunista felkelés leverése
segitette a koztarsasagi tigyet, rombol6 hatassal volt az indonéz fiiggetlenségi
mozgalom egységére. Az ujonnan kialakul6 helyzetre reagalva az ausztral
kiltigyminisztérium oktéber folyaman tobb taviratot is kildott az Egyestilt
Allamoknak azzal a céllal, hogy hatirozottabb hollandok elleni fellépéste
birjak ra az orszagot. Ausztralia megprobalta meggyézni az amerikai
képvisel6ket arrol, hogy mivel Hollandia anyagilag és politikailag is figg az
Egyesiilt Allamok tamogatasatdl, a kormany tgy tudna megoldani a jelenlegi
helyzetet, hogy befolyasat felhasznalva biztositja a targyalasok azonnali
megkezdését, illetve az  elfogadhatatlan  holland  ellenjavaslatok
besziintetését.®! Az Egyesiilt Allamok azonnali fellépésre val6 rabirisa nem
bizonyult sikeresnek, és november elejére elkertilhetetlennek tint egy
masodik holland rend6ri akcié. Az ausztral képvisel6 beszamolt az
el6rehaladott  holland  katonai  el6készuletekrdl, illetve a  blokad
kiterjesztésérél a koztarsasag altal feliigyelt fennmaradé teriiletek ellen.” A
masodik holland rendéri akcié végiil november 18-an vette kezdetét.
Mindekozben a gyarmati politikat at kellett értékelni a hollandiai
valasztasok koévetkeztében, hiszen a konzervativ katolikus Néppart jelentSs
tobbségével koaliciés kormany alakult meg az anyaorszagban. A nemrég
megvalasztott holland kormany egyik elsé intézkedése az volt, hogy Beel
korabbi holland miniszterelnckot a korona f6képvisel6jévé nevezte ki, atvéve
van Mook pozici6jat.”’ A holland korona 4j féképviseléje 1949. februar 26-
an jelentette be tervét a szuverenitas ataddsara vonatkozoéan. Beel, elutasitva
az ENSZ Joszolgalati Bizottsaganak korabbi tervezeteit, javasolta egy
kerekasztal-konferencia  Osszehivasat Hagaban, hogy megvitassak a
szuverenitas miel6bbi atadasanak feltételeit és modjat. A konferencian

7 DAFP, vol. X111, 212.

80 1948. szeptember 18-an kirobbantott kommunista felkelés, melynek elsédleges célja az
»imperialista hatalmakkal” diplomaciai megegyezésre torekvé indonéz kéztarsasagi
kormany megbuktatasa volt. Az utolsé felkel6ket decemberben fogtak el. A becslések
alapjan a felkelés 24.000 aldozatot kovetelt, beleszamitva a kivégzett vezetSket és lazaddkat
is.

81 DAFP, vol. X111, 277.

82 DAFP, vol. X111, 298.; DAFP, vol. XIII, 299.

83 HOMAN, 1990. 131.0.
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tovabba a Holland-Indonéz Unié egyidejii létrehozasat, illetve a koztes
id6szakra vonatkozo intézkedéseket, beleértve a szovetségi atmeneti kormany
megalakitasat is napirendre tdznék. Beel tervei alapjan a konferencian a
holland kormany, a kéztarsasagi kormany és a Szovetségi Tanacskozo Gytlés
(Bijeenkomst voor Federal Overleg) képviseltetné magat. Utobbi egy még 1948-
ban létrehozott képviseleti testiilet volt, melynek elsédleges célja az indonéz
foderalistik egyesitése és megerdsitése volt.** Beel marcius 12-ét javasolta a
konferencia Osszehivasara, azonban marcius elején jelentették, hogy
hatarozatlan id6re elhalasztottak, mivel a foderalistak és a republikanusok
nem jutottak ddlére.*® Ertelemszertien a foderalistik Az Egyesiilt Indonéz
Allamok realizalasat timogattak, mig a republikanusok célja egy unitarius
allam létrehozasa volt. A volt holland miniszterelnok azzal szamolt, hogy a
konferencia Gsszehivasa esetén is a holland allaspont érvényestilne. Hamid
szultan, a hollandok altal 1étrehozott Szovetségi Gytlés vezetSje azonban
varatlan moédon marcius 3-an a kéztarsasagi kormany visszaallitasara szolitott
fel Yogyakarta-ban, ami jelentésen gyengitette a hollandok poziciojat.*
Szembestilve azzal, hogy a foderalistak egyre nagyobb része kezdte
tamogatni a koztarsasagi kormanyt, Beel elfogadta az ENSZ meghivasat a
targyalisok Batavidban torténd folytatasira.”” A targyalasok eredményeként
1949. majus 7-én létrejott az tgynevezett Roem-van Roijen-megallapodas.*
A koztarsasagi kuldottség beleegyezett a gerillahabord besziintetésébe,
emellett a hagai kerekasztal-konferencian valé részvételbe. Ezzel szemben a
holland kildottség biztositotta az indonézeket a hadifoglyok szabadon
bocsatasarol, a Yogyakarta-i koztarsasagi kormany visszaallitasardl, valamint
minden holland katonai tevékenység besziintetésérSl.”” Junius 30-ira a
holland erék az utolsé csapatokat is kivontak Yogyakartabol, és 1949.
augusztus 1-jén tdzszineti megallapodas sziletett Hollandia és az Indonéz
Koztarsasag kozott. A tizszuneti rendelet végrehajtasa utan a kildottségek a
hagai kerekasztal-konferenciara indultak. A konferenciat augusztus 23-an
hivtak 6ssze, és az utolsé plenaris tlést 1949. november 2-an tartottak. A
kerekasztal-konferencia soran megsziletett hatarozat értelmében a Holland
Kiralysag igéretet tett, hogy ,...feltétel nélkiil és visszavonhatatlannl dtadja ag

84 LEE, 2002. 163.0.

85 VANDENBOSCH, 1950 17.0.

8 DAFP, vol. XV, 279.

87 DAFP, vol. XV, 345.

8 Roem Indonéziat, Roijen pedig Hollandiat képviselte a targyalasok soran.
8 DAFP, vol. XV, 376.
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Indonézia feletti teljes szuverenitdst az Indonéz Egyesiilt Allamok Kiztdrsasdganak, és
ezdltal az emlitett Indonéz Egyesiilt Allamok. Kiztirsasagit fiiggetlen és szmverén
dallam#ként ismeri el””° 1949. december 27-én a holland kirdlynd alairta a Holland
Kiralysag szuverenitasanak Indonéziara val6 atruhazasarol szolo torvényt.
Ezzel tobb mint haromszaz év utan véget ért a holland gyarmati idészak a
szigetorszagban. Még aznap Percy Spender, az ausztral kiligyminiszter
hivatalosan is elismerte a figgetlen és szuverén Indonéziat. Ezzel Ausztralia
legf6bb célja teljestlt: aktiv szerepet jatszott a térség masodik vilaghabora
utani rendezésében.

KONKLUZIO

Jelen tanulmany arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy a Ben Chifley
altal vezetett ausztral kormany miként vélekedett az indonéz fiiggetlenség
kérdésérdl, illetve ez az allaspont hogyan valtozott a fuggetlenségi haboru évei
alatt. Az Australian Department of Foreign Affairs and Trade altal nyilvanossagra
hozott elsédleges forrasok alapjan elmondhatd, hogy az ausztral kormany
Holland Kelet-Indiaval kapcsolatos politikaja két jol megkiilonboztethetd
szakaszra oszthatd. A masodik vilaghabora végéhez kézeledve a munkasparti
kormany magaéva tette az Egyestlt Nemzetek Szervezetének gyamsagi
megoldasat. Ez a politika az 1947 juliusaban kezd6dé elsé holland "rend6ri
akcibig" tartott. Ebben az id8szakban az ausztral kilpolitika £6 célja az volt,
hogy vezetS szerepet vallaljon a délkelet-azsiai térségben, és részt vegyen a
habora utani béketargyalasokon. Evatt igyekezett elkertilni egy nagyhatalmi
békét, ahol kizardlag az eurdpai gyarmatosité orszagok diktaltak volna a
habord utani rendezés feltételeit. Bar Chifley és a Kilugyminisztérium tagjai
osztottak az Atlanti Charta gyarmatellenes nézeteit, mégis a holland gyarmati
uralom visszaallitasat részesitett¢k elényben ebben az idészakban. Az ausztral
allaspont szerint a térség gyarmatai nem tudtak vallalni az 6nkormanyzatisag
felel6sségét, ami elengedhetetlen volt a stabil regionalis rend fenntartasahoz.
Tovabba a munkaspérti kormany nem akart beavatkozni az Egyesiilt Allamok
és az Egyesilt Kiralysag érdekeibe. Az Egyesiilt Allamok kormanya a
gyarmati rendszer visszaallitisat kivanta elérni Nyugat-Eurdpa gazdasagi
pozicidjanak megerdsitése érdekében, amellett, hogy a régiot a Szovjetuniod
terjeszkedésével szemben is védeni kivanta. Az els6 szakaszban Chifley nem
akart beleszolni Holland Kelet-India tigyeibe, annak ellenére, hogy Evatt,

0 DAFP, vol. XV, 525.
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lletve Brookes tObbszor is kozvetlen beavatkozast javasolt. Csak a
Linggadjati-megallapodas elfogadasa utan probalt meg az ausztral
munkdsparti kormany informalis kapcsolatokat létesiteni a holland
gyarmattal. Ahogy egyre nyilvanval6bba valt, hogy a holland kormany a brit
csapatok kivonulasa utan vissza kivanja allitani gyarmati fennhatésagat Kelet-
Indiaban, a Chifley-kabinet nyilvanosan kezdte timogatni a Koztarsasag
onrendelkezési és onkormanyzati jogat.

Az Egyesiilt Allamokkal valé kozos dontSbiraskodasra vonatkozé
brit javaslat, valamint az els6 holland "rend6ri akcio" vizvalasztot jelentett az
Indonéziaval kapcsolatos ausztral kilpolitika torténetében. A masodik
szakasz akkor kezd6dott, amikor az ausztral kormany az indonéz kérdéssel az
ENSZ Biztonsagi Tanacsahoz fordult, és egészen a szuverenitas atadasaig
tartott, melynek soran négy évnyi habord utan az Indonéz Koztarsasag
ténylegesen elnyerte a fuggetlenségét. Bzt a szakaszt elsGsorban a Joszolgalati
Bizottsag targyalasai jellemezték. Az ausztral szerepvallalas elsé jelentds
eredménye a Renville-i megallapodas elfogadasa volt 1948 januarjaban. A
megallapodas megkotése utan a munkasparti kormany f6 célja az volt, hogy
visszaallitsa az Indonéz Koztarsasag de facto fennhatésagat a Linggadjati-
megallapodasban meghatarozott teriiletek felett. Ezt a torekvést azonban
jelentés mértékben nehezitették a hollandok toretlen gyarmati ambicioi,
melyek a masodik rendéri akcié soran is megmutatkoztak. Ben Chiefly és
Evatt mellett Tom Critchley szerepvallalasat mindenképp fontos kiemelni. A
Joszolgalati Bizottsag ausztral képviselje jelentds szerepet jatszott szamos
késébbi javaslat kidolgozasaban, aktivan részt vett a Biztonsagi Tanacs
hatarozatainak végrehajtasaban, valamint a hagai kerekasztal-konferencian
elért megallapodas elérésében is aktivan részt vett. Ausztralia az els6k kozott
volt, akik elismerték Indonézia figgetlenségét 1949. december 27-én. Az
indonéz fuggetlenség 1945-6s kikialtasatol egészen a fliggetlenség 1949-es
tényleges elnyeréséig Ausztralia volt az az orszag, mely leginkabb tamogatta
az északi szomszédja torekvéseit. Ahogy az forrasok alapjan is lathaté volt,
ennek elsésorban nemzetbiztonsagi megfontolasok alltak a hatterében.
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