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IRANYVALTASSAL KOZEP-EUROPA FELEMELKEDESE
IS LEHETNE A MAGYAR KULPOLITIKA CELJA

With a change of course, the rise of Central Europe could be the
goal of Hungarian foreign policy

Ban Zoltan!

Absztrakt: A kulpolitikai irdany megvaltoztatasaval ~Magyarorszag
elkertilhetné kapcsolatai tovabbi romlasat a szovetségi rendszeren belil,
valamint a k6zép-eurdpai térség 6nalld arculatat és erejét is novelni tudna,
mindezt az Egyesiilt Allamok segitségével. A magyar kiilpolitika Washington
felé kozeledne, am tavlati célként mindezt az amerikai fiiggés csokkentésére,
az eurdpai stratégiai autonomia elérésére hasznalna fel. A német—francia, az
orosz, ¢és a lengyel—amerikai hatalmi 6sszpontosulasok kozti valasztasok
mas-mas elényoket és hatranyokat okozhatnak. Az orosz—ukran haboru elsé
éve utan érdemes feliilvizsgalni az eddigi orientacidkat.

Kulcsszavak: magyar kilpolitika, realizmus, biztonsagpolitika, kilpolitikai
stratégia, koltség-haszon kalkulacié

Abstract: A shift in foreign policy would benefit Hungary because it would
allow it to avoid further deterioration of relations with its allies while also
increasing its region's independence and strength, all with the assistance of
the United States. Other advantages and disadvantages can result from
choosing between German—~French, Russian, and Polish—American power
centres. After the first year of the Russian-Ukrainian war, it is time to
reconsider the current strategy.

Keywords: Hungarian Foreign Policy, Realism, Security Policy, Foreign
Policy Strategy, Cost-Benefit calculation
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Iranyvaltassal Kozép-Europa felemelkedése is lehetne a magyar kilpolitika célja

BEVEZETES

A Kozép-europai térség hangsilyosabba tétele rezonal a volt kiligyi
allamtitkar, Németh Zsolt altal felvetett (Németh, 2023) elképzeléssel,
miszerint meg kell nyernink a koévetkez6 évtizedet. Tisztabb képet kell
kapnunk az orszag lehetéségeir6l és az akadalyokrdl, vagy mashogyan
fogalmazva: a kilpolitikai mozgasterér6l. Ehhez ismerni sziikséges a
kornyezé allamok motivacioit, hiszen 6k azok a szerepldk, akik a leginkabb
korlatozzak a magyar esélyeket. A masik fél motivacidinak megismeréséhez
szitkséges egyfajta stratégiai empatia vagy politikai empatia, hogy a sajatunktol
eltéré nézetekkel és helyzetfelismeréssel bird szerepl6k motivacioit is
feltarjuk.” Ez nem a masik fél érveinek és céljainak integralasat és elfogadasat
jelenti, csupan azok megértését.

Az elérend6 célokhoz eszkozoket kell tarsitani, és fontossigi
sorrendet kell felallitani az egymasnak sokszor ellentmondé célok kozott,
koltség-haszon alapjan stlyozni. Stratégiai célként meghatarozhaté az eurdpai
stratégial autonomia koncepcidja, mely nem akarja régton meghaladni az
atlanti integraciot, de az Eurdpai Unié 6nallé képességeinek megteremtésével
el6szor kiegésziti, majd akar fel is valtja azt. A cél eléréséhez az eurdpai
allamoknak 6nallé konvencionalis és nuklearis elrettentd erdt kell kiépitenitik,
hogy az Egyestilt Allamok kivonulhasson, és ribizhassa az eurépai ,,front”
védelmét az itteni allamokra. Adott esetben ez lehet az Egyesiilt Allamok sajat
valasztott politikdja, vagy az 6nallé képességek birtokokaba jutd eurdpai
szovetség nyomasgyakorlasanak eredménye is. A jelenlegi magyar kormany
Eurépai Uniérdl alkotott elképzelése értelmezésem szerint a fenti képpel
egyezd, ezért nem jelentene radikalis valtast. A tovabbiakban ezt a tavlati célt
figyelem el6tt tartva, az odavezetd Gtvonalra igyekszem stratégiat javasolni. A
német—francia, az orosz, és a lengyel—amerikai hatalmi sszpontosulasok
kozti valasztasok mas-mas elényokkel és hatranyokkal jarnanak. Az iras
ezekre kivan vitaindito felvetéseket adni.

I. HEGEMON STABILITAS ELMELETE ES AZ EUROPAI
KISZOLGALTATOTTSAG

A miasodik vilighdborat kévetéen az Egyesilt Allamok olyan
gazdasagi tulsulyra tett szert a vilagban szemben, hogy képes volt

2 SHORE, 2014.
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hegemonként djraalkotni a nemzetkézi gazdasag szovetét. A létrehozott
rendszer fenntartasahoz a hegemon stabilitas elmélete szerint szikség van egy
hegemoénra, mely dominans hatalommal rendelkezik a nemzetkozi
rendszerben, tovabba a tobbi szerepld altal a rendszer mikodésébdl fakadod
elvek és normak elfogadasa is elengedhetetlen. Ez a hegemoén képes a
szabalyokat betartatni, valamint befolyasanak tulsulyara tamaszkodva a
rendszer haszonélvezdi potyautas stratégiat alkalmazva nyerészkedhetnek a
hegemoénon, hiszen az allja a nagyobb részt a rendszer fenntartasanak
koltségeit.” A hegemoén ebben az esetben bar nagyobb részt vallal a rend
fenntartasabol, ugyanakkor mas teriileteken kifizetédik szamara a rend
fenntartasa. Mivel az Egyesilt Allamok a katonai szOvetségben is hegemon,
ezért a NATO tobbi tagja a hideghabord utan nem volt érdekelt a kozos
tehervallalasban. A katonai értelemben vett hegemonia fenntartasa — mely
kényelmes volt a kiilsé fenyegetéssel mar nem szamolé Eurdpaiak szamara —
politikai és {gy gazdasagi hegemonia fenntartasahoz is vezetett, igy az Egyestilt
Allamok ezt az alkut magira is elényosnek itélte, hiszen a gazdasagban jelen
1évé donté befolyasa nagyobb elényt jelent, mint az eurdpai szovetségesek
védelmének koltségei.

Az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és az Egyesiilt
Kiralysag hideghaborus védelmi kiadasai a

20 nemzeti 6ssztermékhez viszonyitva
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1. sz. abra. Az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és az Egyesilt Kiralysig
hideghabortus védelmi kiadasai a nemzeti 6ssztermékhez viszonyitva (Az
Ourworldindata.org adataibol)

3 VIGVARI, 2011.
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Az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és az Egyesiilt
Kiralysag hideghaborus védelmi kiadasai a
nemzeti 6ssztermékhez viszonyitva
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2. sz. abra. Az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és az Bgyesult Kiralysag
hideghabort utani védelmi kiadasai a nemzeti 6ssztermékhez viszonyitva (A
Worldbank adataibdl)

Az 1. szamu abran lathat6 az Egyestilt Allamok, Franciaorszag és az
Egyesult Kiralysag hideghabora alatti védelmi kiadasa a nemzeti
Ossztermékhez viszonyitva. Altalanos jelenség a csokkend trend, am a
tehervallalds mértéke a két eurdpai orszag esetében megkdzeliti a hegemdn
koltési aranyait. Bz az arany a 2. szamu abran lathat6 adatok alapjan a
hideghaboru végével megvaltozik, a két eurdpai szovetséges jobban csokkenti
védelmi kiadasait, ami a kilsé fenyegetés elttinésével igazolhatd. Az eurdpai
allamok az elmult harminc évben nem voltak érdekeltek a védelmi
kapacitasaik erdsitésében, hiszen a Szovjetunié felbomlott és az idealizmus
valt az altalanos felfogassa a tarsadalom szamos tertletén, hattérbe szoritva a
konfliktusokat kézéppontba allitd realista gondolatot. Azért nemzeti
Ossztermékhez viszonyitott adat lathat6, mert az mutatja meg a
tarsadalmaknak a védelmi kérdésekhez wvalé hozzaallasit, teherviselési
hajland6sigat.*

4 Az abszolat érték azt mutatnd meg, hogy mennyit kellene koéltenie az eurdpainak egy
hasonlé kaliberd katonai hatalom épiilhessen fel. Onmagaban a magasabb védelmi kiadas
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A NATO koltségvetésének megoszldsa az USA és az
eurdpai orszagok kozt

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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3. sz. abra. A NATO koltségvetésének megoszlasa az USA és az eurdpal
orszagok kozt (A Stockholm International Peace Research Institute adatai
alapjan)

A 3. szamu abran lathat6 a 2022-es védelmi kiadas orszagonkénti
megoszlasa. Az amerikai védelmi koltségvetés 877 milliard dollar, mig az
eurdpai orszagok Osszesitve 255 milliard dollart koltottek.

Jol lathaté, hogy Eurépa potyautasként kihasznalja az amerikai
védernyé jelentette biztonsagot, ezaltal tobb forrast tud a gazdasagara és
szocidlis ellitérendszerére forditani” A potyautassal szembeni kiilpolitikai
stratégia az ellensulyozas (balancing), koztiik pedig a bebiztositas (hedging)
all, mint egyfajta kilonutas, tobbfelé lehet6ségre és mozgastérre épitd
politika. Ezeket a stratégiai valasztasokat mindig egy kiilsé aktorral szemben
kell meghatarozni, tehat Lengyelorszag az Egyesiilt Allamok viszonylataban
potyautas, mig Oroszorszaggal szemben erételjesen ellensulyozik.

még nem jelent felzarkdzast, hiszen az Egyesiilt Allamok évtizedek 6ta sokkal nagyobb
mértékben aldozott védelmi iparara abszolut értékben.
5 CLADI, 2022.
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Az abrak érzékeltetik az eurépai orszagok kiszolgaltatottsigat. Onalld
konvencionalis elrettentési képesség hianyaban a szuverenitas féloldalas,
hiszen Washington képes nyomast gyakorolni a védernyé korlatozasaval
(ahogyan azt Trump elnok tette), vagy az eurdpai orszagok vezetését
megkertlve folytathat kilpolitikai projekteket Eurépa kozvetlen kozelében
(ahogy az Ukrajna kapcsan tortént). Bar nyomaszté az amerikai talsuly, éppen
a forrasb6sége az a szempont, ami a kozép-europai egytittmikoédés katonai
sulyat is novelni tudna a késébbiekben.

II. A VISEGRADI EGYUTTMUKODES ES KOZEP-EUROPA VEZETO
ALLAMA

Lassuk annak a Lengyelorszagnak a torekvéseit és céljait, amelyet
Orban Viktor egy olyan a német—francia blokk melletti témb vezetéjének
képzel el, ami K6zép-Eurdpat a Visegradi Egytuttmkodés (V4) keretén beliil
az emlitett két orszaggal egyenrangu féllé emelné.’ Varso szamara a most zajlo
konfliktus egy hatalmas momentumot jelent.

Lengyelorszag népességét jelentésen befolyasolja terhelt torténelme
Oroszorszaggal és Németorszaggal. Bar utébbival szévetségben van, a
politikai vezetés igyekszik egy kiils6 biztonsagi garanciat biztosité hatalmat
talalni, mely az Egyesiilt Allamok képében jelenik meg az orszag stratégiai
iranytdjében. A 2014 6ta tart6 konfliktus egyediilallo lehet&séget nyuijt, hiszen
a két emlitett rivalis egyszerre gyengithets, s6t a biztonsagi garanciat nyujto
allam regionalis elkGtelezettsége is megerdsithets. Ez utobbi azért is fontos,
hiszen az Egyesiilt Allamok legkordbban 2011-6ta torekszik Kelet-Azsia felé
forditani er6forrasainak javat, hogy ott a globalis kihivéjaval, Kinaval
szemben tudjon eredményesben fellépni.” Az Azsia felé fordulas (Pivot to
Asia) politikdban 4ltalanossagban az Oroszorszaggal szomszédos régios
orszagok nem érdekeltek, hiszen ez magaban hordozna Washington
szemében a térség leértékel6dését és az amerikai csapatok fokozatos
kivonulasat, tovabba kovetkezésképp egy eurdpai hatalom katonai
megerdsodését, amelyre az USA rabizhatnd az oroszok sakkban tartasanak
koltségeit.

6 ORBAN, 2021.
7 THOMPSON, 2022.
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Varso ettdl a felmeriil$ feladattol tgy tinik nem kivan félreugrani.” A
régi rivalis meggyengiilése mellett egy szintén torténelmi fenyegetés — jelenlegi
szovetséges — gazdasagi modelljének repedezését is reménykedve
szemlélhetik, hiszen a német és orosz gazdasagi kapcsolatok torténelmi
perspektivabol riasztéak a lengyelekre nézve.” A szdvetségesek kozti hatalmi
harc nem ér véget, csupan megnyilvanulasi forméja alakul at."’ Vars6 igyekszik
az oroszokat kint, a németeket lent, az amerikaiakat bent és a lengyeleket
lehet6leg minél feljebb pozicionalni—hasonlatosan ahhoz, amit Lord
Hastings Lionel Ismay fogalmazott meg a NATO céljarol."!

Az emlitett kulpolitikai célok mellé masodlagos szempontként
emlithet6 az is, hogy témeges ukran bevandorlas érheti a lengyel gazdasagot,
amely a magyar példahoz hasonléan kovetkezetesen elutasitotta a muszlim
lakossag migracidjat.'> Az ukran lakossig kulturdlisan kézel 4ll, a konfliktus
miatti szerepvallalasa miatt pedig halaval tekint a lengyelekre, igy olyan
munkaer6 importot kaphat a lengyel gazdasag, amely koltségei
alacsonyabbak, mint mas, magasabb integracios koltséggel rendelkezd
lakossagnak.

Ha elfogadjuk, hogy hazank nemzeti érdeke a térség felemelkedése és
emellett a régié vezetS allama Lengyelorszag, akkor ebbdl az is kovetkezik,
hogy Varsé céljaival nagy vonalakban szinkronban kell mozogni. Ha Varso
maga mogott tudhatna a V4 egységét és Washington erdteljes tamogatasat,
esély teremtédne a német—francia tengely mellett az oroszokkal is vetélkedni
képes tomb létrejottére, mely megképzSdése mar 1920 6ta varat magara.”” Az
egyesilt Allamok viszonylataban potyautas, mig az orosz tetjeszkedéssel
szemben ellensulyozo politikaval kell6 er6 felmutatasara lenne képes a régio
Kelet és Nyugat-Eurépa felé is.

8 HUSZAK, 2022.

9 MESZAROS, 2022a.

10 EMMERSON, SEAN, 2019.

11 GOODREADS, 2023.

12 DuszCczYK, KACZMARCZYK, 2022.
13 TYCNER, 2020.
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II1. A KET MASIK HATALMI TOMB ES A KORNYEZO ORSZAGOK
FELELMEI

A német—francia tandem tagadhatatlanul hijan van a posztszocialista
allamok — és a mar hideghaborut is joval megel6z6 mély kulturalis és
tirsadalmi kiilonbségek — megértése irant."* A | civilizalt Nyugat és Barbar
Kelet” hamis dilemmiéjarol,” a kelet/nyugat lejté fogalmardl irt bévebben
Melegh Attila térténész-szociologus is.'® Ez egy olyan térésvonal, amin nem
kerekedik felil egy éppen aktualis Parizsbol vagy Berlinbdl nézve szimpatikus
politikai er6 hatalomra jutasa a helyi allamokban. Léteznek eltéré sajatossagok
és ezek adottsagai is a nemzetkézi politikanak. A francia stratégiai autonémia
elképzelése az Egyesiilt Allamokkal szemben inkabb bebiztosit6, semmint
potyautas (bandwagoning), hiszen az eurépai hatalmat a NATO legnagyobb
katonai erejével parhuzamosan (szemben?) akarja erdsiteni. A francia és
német kiilpolitika 2014-6ta t6bbszor adott hangot az amerikai torekvésekkel
szembeni 4lldspontjanak."” Van olyan értelmezés is, miszerint az 6nallésodast
kivané eurdpai stratégia a jelenlegi potyautas status quo helyzet fenntartasat
célozza, hiszen a globalis viszonylatban bekévetkezett hatalmi valtozasokat —
Kina meger6sédése — az amerikaiakkal egytuttmikodve és Sket tdimogatva
igyekszik ellensulyozni.'® Tébb magyarazat is 1étezik az eurdpai 6nallosodasra,
mint a félelem a cserbenhagyastol, 6nallé poélus létrehozasa, ugyanakkor
francia részrél lehet a kinai kereskedelmi kapcsolatok megérzésének vagya,
szemben az amerikai elvarasokkal."”

Az orosz kapcsolatok — Szerbiaval egyuttmuikodve — segithetik a
magyar befolyas novekedést a Balkdnon, tovabba az eddigi gazdasagfejlesztési
stratégia fenntartasahoz jarulna hozza. Gazdasagi szempontbdl az orosz
kapcsolat egy idealis nemzetkozi helyzetben kérdés nélkil értékes kilpolitikai
és kilgazdasagi irany lehetne, ugyanakkor az idealistdl tavol all a jelenlegi
Eurdpai biztonsagi helyzet.

Az Oroszorszag altal inditott haboru és azt megel6z6 befolyasszerzési
kisérlet biztonsagi szempontbdl kihivast jelent Magyarorszag szamara, hiszen

14 ABLONCZY, 2022.

15 MELEGH, 2020.

16 MELEGH, 2003.

17 WIEDER, RICARD, 2022.

18 Cladi, 2022.

19 ANDERLINI, CAULCUTT, 2023.
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atomhatalomként és a térségben szignifikans gazdasagi és politikai befolyassal
rendelkezé allam épp f6ldrajzi szempontbdl nézve a mi iranyunkban tor el6re.
Még ha a magyar lakossagot nem is tolti el egyontettien a fenyegetést6l vald
félelem, a régids tarsainknal ez a félelem-szint a miénktdl radikalisan eltérd
lehet. Ennek objektivitaisa masodlagos, a szubjektiv  torténelmi
tapasztalatokra és politikai nézetekre alapozott érzelmek a vezetSkre nyomast
gyakorolnak, egy vezeté pedig hossza tavon nem cselekedhet ellentétesen a
vezetettek preferenciatol.

Kozvetlen NATO és orosz harcokra kevés az esély, am az orosz
teriletszerzések felboritjak a hatalmi egyensulyt és a status quo-t, amire az
allamok reagalni szoktak. Masodlagos ekkor mar, hogy a haboru kit6rése el6tt
az USA és Oroszorszag milyen moédon és mekkora részben jarultak hozza a
konfliktus kitoréséhez, hiszen mindkét fél igyekezett sajat hatalmi
szempontjait érvényre juttatni, mely egy masik sajatossaga a nemzetkézi
kapcsolatoknak.” Ha Oroszorszag csak limitalt értelemben is véltoztatja meg
a hatalmi egyensulyt — hiszen gazdasagi ereje tovabbra is csekély és a szerzett
teriiletek lakossaga és asvanykincsei is korlatozottak — a fenyegetéssel és
agresszivitasaval az ezekre érzékeny orszagokban ellensilyozasi (balancing)
kényszert ébreszt.”) Nem csak hatalmi tobblettel szemben, hanem a
fenyegetéssel szemben is szoktak allamok ellensulyozni, ez torténik most
Lengyelorszag esetében is. Nem is arrol akarok itt irni, hogy Ukrajna
tamogatasa erkolcsi felel6sség lenne, vagy miként a Nyugat élén allé Egyestlt
Allamok megtett-e mindent,”” hogy az érdekellentétek az évtizedek alatt ne
burjanzanak nyilt konfliktussa, csupan arra utalok, miszerint a térségbeli
allamokat végs6é soron mozgaté lakossagok mar fenyegetésnek érzékelik
Oroszorszagot és ennek mentén fognak nyomast gyakorolni a vezetSikre.”

IV. OROSZ KULPOLITIKAI STRATEGIA

A régi6 népeiben félelem €l az oroszoktdl. Ez térténelmi okokra és
immar a jelenkor torténéseire is visszavezethet6. A 2022-es Ukrajna elleni

20 MESZAROS, 2022b.

21 JAMES, 2022.

22 MEARHSEIMER, 2014.
2 WALT, 2022.
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agresszi6 utan Moszkva 2023 marciusaban kiadta az ) kilpolitikai

Lényeges 4j elem a korabbi 2016-0s koncepcidhoz képest, hogy az
orosz polgarok és szervezetek kulfoldiek altali fenyegetése, az orosz diaszpora
timogatasa egy szovegkornyezetbe keriilt az emberei jogok védelmével.” Ez
utobbi egy gunyos odaszolas a nyugati jogvédSknek, az elsé rész azonban
figyelmeztetés minden orszagnak, ahol orosz kisebbség él, kiillonos tekintettel
Lettorszagra, ahol a tervezett nyelvvizsga kovetelmények nem teljesitése az
orosz ajkud lakossig deportaldsat vetiti elére.”® A vilag régitinak felsorolisa
utalhat azok fontossagara. El6szor szerepel a ,kozel-kilfold”, amely a
posztszovjet tertleteket takarja, majd kovetkezik az Arktisz, amely teriilet a
felmelegedés nyoman komoly fontossaggal bir majd, ezutan kovetkezik
BEurazsia, Azsia és a Csendes-6cedni térség, majd tobb régi6 utan a legvégén
kovetkezik Eurépa és az angolszasz vilag. A kézel-kiilfold fogalmat allami
szinten eddig nem hasznaltak, mivel a koncepcidban értintett orszagokat
sértette, de ez mar 2023-ban nem szempont. Ez utal az orosz asszertivitas
tovabbi névekedésre Kozép-Azsidban. Az Gj stratégia szerint egyre nG a
globalis vagy regionalis konfliktus esélye, ellentétben a 2016-o0s
dokumentummal.”’

A Russkiy Mir, az orosz foldek egyesitése és a nacionalista felhangok
mind a biztonsagi fenyegetettség-érzésre és a hagyomanyos orosz befolyasi
Ovezet feltérése utani hatalmi egyensuly megbomlasra adott ideoldgiai
valasz.® Az Egyesiilt Allamok Kinaval viv geopolitikai és biztonsagi
kiizdelmet, am ezek a realpolitikai hivoszavak a lakossagot nem képesek
eléggé motivalni, illetve amoralisnak bélyegezte Sket a kézvélemény, ezért a
demokraciak és autokracidk kiizdelmének igyekeznek beallitani az alapvetSen
a hatalmi egyensuly valtozasabol fakadd versengést. A gyors invazié kudarca
vezethetett ahhoz, hogy kés6bb civilizacios kiizdelemmé, antikolonialistava,
a globalis dél érdekében vivott felkeléssé nyilvanitsak a haborut, hiszen nem
sikertilt a NATO bovitést és befolyast megakadalyozni egy babkormany
Kijevbe ultetésével. Bar a realpolitika igazolasara szolgalnak, mégis 6nalld
életre kelhetnek és kés6bb visszahatnak megalkotdira a hasonlé indoklas-
idedk, igy mindenképpen aggaszté kézéptavon az orosz kiilpolitika iranya.

24 OROSZ FODERACIO KULUGYMINISZTERTUMA, 2023.
25> BARABANOV, 2023.

26 SYTAS, 2023.

27 RODKIEWICZ, 2023.

28 WILFRIED, 2016.
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Erdekes, hogy az orosz elképzelésnek — ahogy a kinainak is —
megfelelne egy az Egyesiilt Allamoktdl figgetlenebb, 6nallé Eurépa.”’ Ennek
megvalésulasa azonban, ha az egyfajta Moszkva—Berlin—Parizs tengelyen
valosulna meg, egészen biztosan amerikai beavatkozast hozna magaval, ezért
ezen két orszag elképzeléseivel azonosan ezt nem szabad véghez vinni. Mivel
tobbféleképpen lehet értelmezni az eurdpai 6nallésagot, ezért az autonémia
partoldi és az orosz kommentatorok, politikusok kozt fellelheté azonossagok
csekélyek (kivéve az oroszparti megszolalokat).”

V. A MAGYAR KULPOLITIKA MOZGASTERE, ALTERNATIV UTAKON

Ha a kornyezé allamok lakossaga fenyegetést lat Oroszorszagban,
akkor ilyen ellenszélben dolgozni, csak akkor éri meg, ha az elérhet6 céllal
jar6 elény joval meghaladja a kiilonutassag koltségeit. A magyar killonutas
politika leirhaté a nemzetkozi kapcesolatok egyik elméleti koncepcidjaval, a
bebiztositissal.”! A cél az instabil nemzetkézi helyzetre reagilva kihasznélni
az adando lehet6ségeket, mikézben a tombokbe betagozoddast elkerili az
orszag. A bebiztositast alkalmazva a kormany tobb iranyban tesz ellentétes
kilpolitikai 1épéseket, abbdl a megfontolasbodl, hogy egyik hatalmi kézpontot
se idegenitse el, de ne is engedje magahoz tdl kozel. Retorikai kardesérgetés
mellé katonai beszerzés kotése tarsul.”® A stratégia addig alkalmazhatd, mig a
nagyhatalmak engedik és nem indul meg az atjarasat tovabbra mar nem
biztosité tombosodés.”

A magyar kormany az elmdlt évtizedben nagy tétet tett az orosz
kapcsolatokra. Berlinhez hasonléan, Budapest is az olcsé orosz gaz fatotte
iparra, tovabba esetiinkben a rezsicsokkentés jelentette szocialpolitikara
tervezte épiteni gazdasagat. Ennek geopolitikai kockazata volt, hiszen, ha a
Nyugat és Oroszorszag kozti kapcsolat megromlik, akkor a szévetségesek

29 GOULD-DAVIES, 2023.

30 Gyakorta el6fordul, hogy a Nyugati neorealista szerzk ugyanazon fogalmakkal és logikaval
dolgoznak, mint a kinai és orosz kutaték és politikusok, ez azonban semmiképp sem jelenti
azt, hogy azoknak a stratégiai céljait sajat hazajukban is el6re akarna mozditani. Erre j6 példa
John Mearsheimer, aki befolyasi 6vezetekrél, hatalmi egyensulyrdl beszél, mint hazaja két
rivalis allamaban, am mégis a Kina-fenyegetés leghangosabb sz6sz6l6ja, még ha az
oroszokkal puhabb hangot it is meg. Teszi mindezt mégis a szerinte eredményesebb Kina-
ellenes fellépés érdekében.

31 S7ALATL 2023.

32 BRUCKNER, 2019.

3 BAN, 2022.
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fel6l érkezé nyomas veszélyeztetheti a kialakult gazdasagi viszonyt,
felborithatja a megtervezett stratégiai szamitasokat. A kockazat végil
valosagga valt.

A kilonutas elképzelés az, hogy a magyar kilpolitika mozgastere
azaltal bovil, hogy a szévetségesi kapcsolatokbdl kévetkezd viszonyok mellé
keleti orszagok felé is kiépitett kapcsolddasi pontok jonnek létre, {gy egyiket
a masikkal szemben kijatszva, névelhet6 a magyar érdekérvényesité képesség.
Erdemes elgondolkodni azon, milyen alternativ iranyok vannak jelen a most
is kovetett elképzelés helyett, hiszen az orosz timadas a mozgastér szlkitését
okozta és ezt vetiti el6re a jovoben is. J6 allamférfiak jellemzd&je, hogy képesek
észrevenni mikor kell j6 titemmel levalni az addig kévetett iranyrél, ha az mar
terthesnek bizonyul, és lenne lehetéség mas moéddal tébbet és konnyebben
szerezni az orszagnak.

A magyar nemzeti érdekek® magas hatékonysiggal mindenképp mas
orszagokkal egyittmikodve érvényesithet6k. A kornyezetiink  stratégiai
matrixaban tehat ott van a német—francia tomb, a lengyelek vezette V4 és az
orosz hatalmi centrum. Milyen konstellacidkban lehetne elényt kovacsolni a
kialakult szituacidban? A német—francia tandemnél lathato, hogy igyekeznek
elkeriilni az oroszok felé vezeté hid felelégetését — ez a magyar kormany
kurzusaval talal k6z6s pontot —, ugyanakkor kemény hangvételd ideologiai
vitak allnak fenn az Eurépai Uni6 belsé mikodésével kapcsolatban. A lengyel
vonal és a veluk jaré USA kapcsolat sok potencialt tartogat magaban, de az
amerikai adminisztraciéval és a mogoétte allé Demokrata Parttal szintén sok a
vilagnézeti vita. Meg kell jegyezni, ezek az ideoldgiai, kultirharcos vitak
gyorsan képesek masodvonalba huzédna, ha geopolitikai  kérdések,
kézvetleniil az 4llamok biztonsigara kihaté tigyek kertilnek a tetitékre.”” Ez a
folyamat lathat6 épp Varso és Washington kézti kapcsolatok megvaltozott
hangvételén, mikézben a lengyel kormanypart a magyarhoz hasonld

3 A mozgastér novelést hivhatjuk befolyasszerzésnek is, am befolyast t6bb modon is
lehetséges novelni. A szuverenitas részleges feladasaval és a nemzetkézi szervezetekbe vald
csatlakozassal is nyerhetlink befolyast, a szuverenitas csdkkenést elszenvedve. Szuverenitas
maximalizacié sok esetben jar befolyascsékkenéssel, ugyanakkor a nemzetkézi szervezetek
meg is kotik bizonyos helyzetekben az allami vezet6k kezét. Ez egy paradoxon, ha
szuverenista allaspontot kévet az allam, csékkenhet és egyszerre nShet a befolyasa és vica
versa. A befolyas-novelés és a szuverenitds egyszerre értelmezheté ,,mozgastérnek”,
ugyanakkor ellentétes dinamikakrél van sz6. A magyar kormdny elsésorban mozgastér-
névelés alatt, véleményem szerint, csak a szuverenitis-névelést érti, igy tudatosan mond le a
befolyasszerzéstél.

35 RAUHALA, 2023.
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allaspontot foglal el a migraci6, a gender és a jogallamisagi kérdésekben. Ugy
gondolom™ mind a vilignézeti, mind a gazdasagi kérdéseket megelSzik a
biztonsagi és geopolitikai megfontolasok, ahogy azt szamos, a nemzetkozi
kapcsolatok realista iskoldjanak gondolkodoéja is vallja.”” Nem lehet felaldozni
a biztonsagot és a geopolitikai érdekeket a gazdasag oltaran hiszen, ha nincs
biztositva kell6 szuverenitas és stabilitds a nemzetkézi kérnyezetben, akkor
nincs gazdasagi prosperitis sem. Hidba a hader$ forrasa a gazdasag. A brit™
és amerikai” lakossignak is volt érdekeltsége a Német- és a Japan
Csaszarsaggal folyatott kereskedelemben 1914-ben 1941-ben, am ezt a
biztonsagi megfontolasok szempillantas alatt felilirtdk és a biztonsagi
aggalyok miatti stratégiai megfontolasok hataroztak meg a kilpolitikat.

Ha a lengyel —USA—V4 viszonyt hagyjuk gyengiilni, felmeriilhet a
német—francia tengellyel az egylittmikodés névekedése. A német—francia,
de f6képp az orosz vonal erdsitése kdvetkezésképp vezet azzal az Ukrajnaval
apolt kapcsolat elmérgesitésé¢hez, amely j6 uton halad, hogy a térség
értelmezési keretében katonai kézéphatalomma valjon, még ha a korrupcio
és a demokratikus deficit jelentés hatrannyal is stjtja. Ha a konfliktus végtl a
javukra d6l el (megtarthatjak az allamisagot és a fegyvereiket, még ha terileti
engedményt kell is elszenvedniiik), akkor a mostani utat kdveté magyar
pozici6é nehéz helyzetbe kertl.

Ugy vélem a kévetkezs id6szakban a német—francia paros felé fog
hazédni a magyar kilpolitika, mivel az orosz kapcsolatokat lathatéan tul
értékesnek gondoljak, annak djraértékeléséhez. A francia vonal er6ddsére
bizonyiték lehet az is, hogy felmeriltek hirek a paksi atomerémi-boévités
kapcsan az eddig szerz6dott orosz Roszatom levaltasara, hogy azt a francia
Framatome céggel potoljak.” Ha a kiilénutas politika folytatodik, a szerbeken
kiviil magunkra maradhatunk, hiszen mar Csehorszagban is kezdenek

3 Nem lehet feldldozni a biztonsdgot és a geopolitikai érdekeket a gazdasag oltaran hiszen,
ha nincs biztositva kell§ szuverenitas és stabilitds a nemzetkézi kérnyezetben, akkor nincs
gazdasagi prosperitds sem. Hidba a haderé forrasa a gazdasag. A brit lakossagnak is volt
érdekeltsége a Német Csaszarsaggal folytatott kereskedelemben 1914-ben és az amerikai
lakossagnak is a Japan Csaszarsaggal 1941-ben, de a biztonsagi megfontolasok szempillantas
alatt ezt felilirtak és a biztonsagi aggalyok miatti stratégiai megfontolasok hataroztak meg a
kiilpolitikat.

37 ND INTERNATIONAL SECURITY CENTER, 2022.

38 PAPAYOANOU, 1996.

¥ JONES, 2020.

40 WEINHARDT, 2023.
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elfordulni Moszkvatol.*' Energetikai szempontbol is érdekes iranyt hozhatna
magaval az orosz vonal atértékelése, hiszen a térokokkel egyiittmikoddve a
Balkanon keresztil izraeli és tor6k gazmez6kbdl szarmazé energiaforrast
nyerhetnénk. Ezt kiegészitve Kozép-Azsia és a Kaukazus lel6helyei is sz6ba
johetnek, szintén to6rok kozvetitéssel.

A lengyelek mar évek o6ta elkezdték keresni az alternativakat. Mig mi
a helyzet koltségeit alljuk (draga energia, a szankciok Eurdpat érinté negativ
hatasai, inflacié), addig az elényckrol lemaradunk. A lengyelek Amerikaval
egyuttmikodve elkezdték elterelni a Kelet-Nyugat energia és polgari
infrastruktirat Eszak-Dél iranyba.

VI. HAROM TENGER KEZDEMENYEZES A KELETTEL ES
NYUGATTAL SZEMBEN

Ha Kozép-Eurdpa sajat magat igyekszik 6nallobb szereplévé tenni,
mozgasterét béviteni, akkor a két emlitett hatalmi centrummal szemben,
Kelettel és Nyugattal konfrontalédva kell pozicionalnia magat, mikézben
elkertli az egyoldalisagot. Ha csak a német—francia egytittmikodéssel megy
szembe, akkor az oroszpartisig vadja mertl fel, ha pedig egyoldalian az
oroszok ellen helyezkedik, akkor fél6 elveszti a megkilénboztethetSség
képességét és igy a dinamikus momentum is elveszhet és szimpla euroatlanti
normakdévetésbe sipped a vallalkozas. Ha a lengyelekkel k6z0s irany nyerne
els6bbséget a magyar kormanyban, ugy esélyt nyerne a kbzép-eurdpai régid
az BU vezet6 kettésével szembeni megerésddésére, de az ecuroatlanti
szGvetség vezetS erejének, az Egyesilt Allamok timogatasat is maga mogott
birna. Washington érdekelt az EU megosztasaban, ami a szervezet egészére
negativan hathat, de ezt ideiglenesen kihasznalhatjak helyi allamok, mint
Lengyelorszag és ha szeretné Magyarorszag, ennek eszkoéze pedig a Harom
Tenger Kezdeményezés.”

Az elképzelés par éve mar nagy karriert futott Magyarorszagon is, am
sokszor még a regnalé magyar kormany iranyvonalat timogatd elemzdk is
ugy interpretaltak az Intermarianum felélesztésére fékuszald lengyel és
amerikai projektet, mintha az teljesen beleillene az eddigi magyar
kilpolitikaba. Abban az értelemben beleillik, hogy a hazanknak otthont
biztosité régiét kiemelt fontossagunak titulalta, Kelet-Nyugat helyett Fszak-

41 PORTFOLIO, 2023.
42 HERSH, 2023.
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Dél energetikai és polgari infrastruktura elképzeléseket akart megvaldsitani.
Ugyanakkor ennek 1ényegi eleme mégiscsak az volt, hogy a német—francia
és az orosz hatalmi pélusokrdl leszakitsa® a kozép-eurdpai dvezetet.* Ha
nincs kiszolgaltatottsag a Kelet-Nyugat energiaszallitisok miatt, ha Fszak-Dél
iranyban n6 az 6sszekapcsoltsag, akkor a régié 6nallobb iranyok mellett lesz
majd képes donteni. Ehhez viszont be kell allni az oroszokkal szembeni
kilpolitikaba. Ha a magyar allaspont hasonulna az amerikai és a lengyel
elképzelésekkel, akkor a korszellemet meglovagolva, egyfajta potyautasként
képes lenne a helyzet adta lehet6ségekkel élni, mikézben a lengyel
szovetségesét a térség élére emelné és igy Magyarorszagot is elényosebb
helyzetbe hozna. Ez a fajta potyautas stratégia nem feltétlen jelentene tovabbi
alarendel6dést az amerikai hegemoénianak, csupan rovidtavon kihasznalna
annak er6forrasait a sajat elrettentd erejének néveléséhez.

Az alabbi két dbran lathaté a Harom Tenger Kezdeményezés (3SI)
orszagainak védelmi koltségvetése Gsszehasonlitva a német—francia és az
Orosz—Belorusz (Union State) koltségvetés méretével. Lathatd, hogy
mindkét 6sszehasonlitasban kétharmados tébblettel rendelkezik a két hatalmi
centrum a kezdeményezésorszagaival szemben. A modell szerint emellé
odateendé az Egyesilt Allamok szerepvallalisa is, amely atrendezné a
kordiagrammot, am hipotetikus Gsszegrél lenne szo, ezért nem szerepel.
Mindenesetre tény, hogy nagy 6sszegeket kellene a katonai eré fejlesztésére
kolteni, ha legalabb 50-50 szazalékra szeretnénk javitani az aranyokat.
Tovabba, mivel a németek és francidk ugyanazon szovetségesi rendszerben
vannak, mint a 3SI orszagai, ezért a velik val6 rivalizalas sokkal puhabb
természetll, Osszehasonlitva az orosszal. Konkrét szamokat tekintve
Oroszorszag koltségvetése 87 milliard dollar, mig a német 56 milliard a francia
54 milliard dolldr, szemben a 3SI orszigok 41 millidrd dollarjaval.” Ha
egyszerre mindkét tombbel szeretne versenyre kelni, egyedul esélytelen lenne.
Elsédleges célként kellene szerepelnie az orosz koltségvetés megkozelitése —
természetesen amerikai segitséggel — ami nem is teljesithetetlen elképzelés.
Mindez tovabbra is csak konvencionalis képességet jelentene, a nuklearis
elrettentést az Egyesiilt Allamok képes biztositani, és késébb is csak Nyugat-
Eurépaval egyiitt érhetd el.

4 THOMANN, 2019.
44 THOMANN, 2018.
45 SIPRI, 2023.
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A 3SI és Oroszorszag védelmi kiadasa

]

4. sz. abra. A Harom Tenger Kezdeményezés orszagainak, valamint
Oroszorszagnak a védelmi koltségvetése 2022-ben (A Stockholm
International Peace Research Institute adatai alapjan).

A 3SI és a német-francia paros védelmi kiadasa

|

g

5. sz. abra. A Harom Tenger Kezdeményezés orszagainak, valamint
Németorszagnak és Franciaorszagnak a védelmi koltségvetése 2022-ben (A
Stockholm International Peace Research Institute adatai alapjan).

458 Kultigyi Mthely 2023/1-2. szam



Ban Zoltan

VII. KONFLIKTUSOS CELOK, KISEBBSEG KERDESE

A lengyelek sarkitas nélkil mondva lemondtak sajat kisebbségeikrél
Ukrajna tertletén (ideiglenesen). Ez magyar szempontbdl sokaknak
érthetetlen, hiszen a magyar kilpolitika szokasa egybe mosni a kilpolitikat
nemzetpolitikaval. Ez a két iranyvonal sokszor sajnos ellentétbe keriilhet, ahol
altalaban a kulpolitikinak van primatusa. Ha Szerbiaval a Balkan felé vald
befolyasnovelés miatt az az érdek, hogy j6 legyen a kétoldalu viszony és ebben
a masik fél is érdekelt, akkor nem tematizaljak a kisebbségek elleni tigyeket és
igy kiépitheté a j6 viszony narrativaja. Mig Romania esetében altaldban
mindkét fél érdekelt a rossz viszony-narrativa tematizalasaban és egyik fél sem
érdekelt a tdl j6 kapcsolatban, igy az atrocitasokrol szo6l6 hirek gyakoribbak.
A lengyelek az oroszok gyengitésének érdekében szemet hunynak
kisebbségiikkel szemben (is) meghatarozott ukrin nemzetépités okozta
sérelmeket latva. Az allam altal meghatarozott célok és a felhasznalt eszk6zok
tekintetében véleményem szerint a kisebbségek az eszkozok.* Eszkozok a
masik allammal szembeni befolyasra, amit az anyaorszaghoz kapcsolt lojalitas
alapoz meg.

Ha forditva lenne és a nemzetpolitikanak lenne primatusa és a
kilpolitika mindig masodlagos lenne és kiszolgaldja a nemzetpolitikai
céloknak, akkor semmilyen kulpolitikai cél nem érvényesiilhetne, ha az
utkézne a helyi kisebbségek védelmével. Azt hiszem értheté miért a
nemzettest nagyobb tomegének érdekképviselete kell, hogy elédleges legyen,
hiszen annak képviseletével és erGsitésével konnyebben segithetd a kisebbségi
tomeg is. A lengyel allam kezében a sajat kisebbségtik itt és most nem szolgal
hasznalhat6 eszkozként, ellenben a magyar kormany alkalmazza azt. Tény,
hogy a kisebbségeket igazsagtalansag és jogfosztas is érte és éri is, de az
allamérdek altaldban tdlmutat a nemzet egyes partikularis részeinek érdekein
— ennek kimondasa és felvallalasa érzelmileg nehéz, hiszen az anyaorszagnak
komoly feleléssége van a killhonba szakadt magyarok irant. Ezt Varséban is
belattdk Ukrajna esetében, és Budapesten is Szerbia viszonylataban.

46 Hszk6zok a masik allammal szembeni befolyasra, amit az anyaorszaghoz kapcsolt lojalitis
alapoz meg. A diaszpérak a kinaitél az 6rményig mind j6 példat mutatnak erre. Persze a
diaszpora killhoniak és a hatirmentén vagy annak kozelében él6k mas érzelmeket valtanak ki
és mas moédon is hasznalhatdk eszkézokként, mint alku- és nyomdsgyakorlasi ,,tényez8k”.
Ha a magyar kisebbség valamely tertletrdl eltinne, tgy Magyarorszag befolyasa is
megcsappanna az adott tertilet és annak birtokloja felett.

Kultigyi Méhely 2023/1-2. szam 459



Iranyvaltassal Kozép-Europa felemelkedése is lehetne a magyar kilpolitika célja

Kovetkezésképp nincs lekiizdhetetlen akadaly egyetlen kiilpolitikai orientacid
el6tt sem.

VIII. ELERHETO ELONYOK

A jelenlegi magyar kormany diktalta kulpolitika alternativ koltsége a
V4 toredezettsége, intézményestlésének elmaradasa és a V4 biztonsagi
szempontu erdsitésének elmulasztasa. A lengyelek mellé felsorakozo
Magyarorszag egységesebb képet mutathatna, a mélyiil6 integracié gazdasagi
fellendtiléshez ¢és katonai erésddéshez vezethetne. Munkaeré vonzasi
lehet6ség is nyilhatna, ahogy azt lattuk Lengyelorszag esetében is.
Lengyelorszag raadasul kisebbségének érdekeit a habort utan, reménykedve
egy ukran relativ gy6zelemben, kivanja érvényesiteni elényosebb politikai
poziciébél. Ez a recept masolhato.
Fontos megemliteni, hogy szamos elényt szerezhetett a magyar kormany az
orosz kapcsolatok megtartasaval (olcsobb energia, olcsobb beruhazasok),
azonban ezeket sok esetben zart szobakban targyalhattak le és a titkos
diplomacia titkos jellegénél fogva pedig sem pozitiv sem negativ értékitélet
nem mondhaté réla, hisz nincs réla részletes tudomasunk. Igy vegyiik meg
nem toérténtnek Oket.

IX. VITA FONTOSSAGA

A kormany magat a realista iskola kovet6jének aposztrofalja és az
elméletbdl egyféle partikularis politikat olvas ki, azonban ezek az elméletek
csak gondolati sémak és talapzatok, amikb6l nem kévetkezik szigordan
egyféle kovetheté politika. A nemzeti érdekre hivatkozas is igyekszik
kiligozni minden alternativ megkdzelitést, ugyanakkor a mozgastér-bévités
ellen hat, ha a valaszthat6 opcidkat diszkvalifikaljak. Ezzel a maguk altal
megfogalmazott mozgastér-névelés ellenében dolgoznak. Persze a politikai
t6hatalom akarmikor valthat iranyt, de ha a kézvéleményt mar egy és csak egy
iranyba dogmatikusan iranyba allitotta, akkor a valtas koltségeit megnovelik.
Az oroszokkal szembeni politika valasztasa ugyanugy érvelheté realista
alaprol, mint annak ellentéte. A politikai cselekvé sosem érdekelt abban, hogy
dontéseinek  koltségeit, az alternativ  politikak jelentette elénydket
bemutassak. En azonban fontosnak tartom, hogy ha nem is feltétlen tesszik
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le a garasunk egy alternativ politika mellett, legalabb ismerjik azok elényeit
¢és hatranyait.

X. ZARO GONDOLATOK

Az Egyesiilt Allamok a kézép-eurdpai orszagok timogatasaval képes
csOkkenteni az Eurdpai Unid egységét, ami nem all érdekében az eurdpai
orszagoknak. Ugyanakkor meglatasom szerint az amerikai célok eltérithet6ek,
ha az amerikai torekvéseket és az ebbdl keletkez6 t6két okosan hasznaljak fel
az allamok a térség fejlesztésére. Mikézben az orosz fenyegetés
feltartoztatasaira Washington az Unié Keleti — és nem Nyugati — allamaira
tamaszkodik, képessé valik Kelet-Azsia felé fordulni, hogy a globalis kihivé
Kinaval szemben csoportositson at er6forrast és katonai erét. Az amerikai
atcsoportositas  pedig kovetkezésképp vezet az eurdpai mozgastér
névekedéséhez, hiszen az mar képes magat megvédeni, kell§ elrettentd
képességet felmutatni. Ez a helyzet el6allhat ugy is, hogy Nyugat-Eurdpa
fegyverkezik fel és kap amerikai timogatast, am ekkor Magyarorszag, a V4 és
a tagabb régi6 is lemarad a térténelmi helyzet nytjtotta momentumrél. Ha
mégis sikertl kihasznalni az amerikai 6n6s érdekeket és azt sajat elénytnkre
forditani, tgy az EU ideiglenes megosztasabol hosszabb tavon egy er6sebb
Kozép-Eurépa sulypontd, 6naléobb Eurdpai Unid johet létre, ami nem all
tavol a jelenlegi magyar kormany diskurzusatél sem.

Megallapitasom szerint a francidk is 6nallé polusként képzelik el
Eurdpat a globalis hatalmi térben, és ezt a magyar kormany is szorgalmazza.
Ugyanakkor az amerikaiak forrasait kihasznalva kozéptavon ezt egy
katonailag erésebb Ko6zép-Eurdpaval lehetne véghez vinni (illetve
Magyarorszag szamara is ez lenne elény6s), és nem Nyugat-Eurépa
egyértelmd  dominanciajaval. A lengyelek motivacidja lehet ennél
visszafogottabb, csupan az oroszok feltartoztatasara szoritkozva. Ha szikebb
is a cél, akkor is jobb alkualappal lehet majd késébb targyalni Eurépa nyugati
felével egy er6sebb bazisrol.
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