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CIVIL SZERVEZETEK ES ALAPJOGOK A NEMZETKOZI
SZINTEREN

NGOs and fundamental rights in the international area

Kovacs Daniel

Absztrakt: Globalizalt vilagunk foldrajzi és tarsadalmi diverzitasa mellett
nehéz elképzelni egy atfogo, alulrél j6vé Gsszefogast - holott napjaink alapjogi
problémai, mint a szegénység, nemek kozotti egyenlétlenség vagy éppen a
klimavalsag a civil és allami szféra zokkenémentes egytittmikodését
feltételezik. Jelen iras célja az allamkozi kapcesolatok inaktivitisa révén
kialakult civiliter nemzetkézi szervezetek torténetének, , filozéfiai radar”
jellegének bemutatasa. Utobbin, mint alapvetésen keresztil valaszt kerestink
az alapjogvédé6 INGO-k globalis és regiondlis kozosségekkel vald
egyuttmikodése soran  felléps, esetleges népnevel6 hozadékainak
mibenlétére, illetve a hazai viszonyok altal demonstralni toreksziink a civil és
allami szerepl6k bipolaris viszonyat: az allam finanszirozé szerepe, valamint
a kozvetlen civil szektor repolitizacios hatdsai mentén. A természetszerden
tag, organikus kérdéskorok megvalaszolasa modszertanilag és stilisztikailag
széles repertoaron nyugszik: a kulfoldi és hazai forrasi dogmatika
felvazolasan tul az életszert példak — mint George Flyod esete - illetve egy
empirikusan atfogd hazai interja is a vizsgaldédas szerves részét képezik. A
kutatas soran igazolast nyert a nemzetkézi civil szervezetek alapjogvédd
praxisanak népnevel6 hozadéka, a globalis és moralis k6zjot el6idézé hatasai,
tovabba a magyar szocialista viszonyokbdl kiindulva kimutatast nyert az
INGO-k hasznossaga a politikai periféria aktivizalasa kapcsan. A fent
meghatarozottakon felil jelen iras mindekori célja egy informativ, az egyetemi
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halloatosagot mégeis széles latokorl, progressziv gondolkodisra buzditd
g g g >, prog g
gondolatmenet megosztasa.

Kulcsszavak: kozjo, allamkoézi inaktivitas, népnevelés, diszkriminacio

Abstract: In the geographic and social diversity of our globalised world, it is
difficult to imagine a comprehensive civil coalition — altough today's
fundamental rights problems like poverty, gender inequality or the climate
crisis require a seamless cooperation between civil and public sectors. The
aim of this study is presenting the history and the 'philosophical radar' role of
international civil society organisations that have emerged through the
inactivity of inter-state relations. This way, we seek up the possible ethno-
educational yields considering the cooperation of INGOs with global and
regional communities. Additionally, along the funding role of the state and
the repoliticizing effects of the civil sector, we demonstrate the bipolar
relationship between civil and state actors. The methodological and stylistic
repertoire for answering these naturally broad and organic questions is wide:
next to reviving foreigner and national, real-life examples such as the case of
George Flyod and an empirically useful interview are also integral parts of the
investigation. As a result of the research, the ethno-educational yield of
international NGOs in the field of fundamental rights protection has been
proven, its effects on the global and moral common goods were confirmed.
In addition, as it was demonstrated in the Hungarian socialist context, the
usefulness of INGOs is also verfied by activating the political periphery. In
addition, the aim of this paper is mainly to share an informative thought
process and encourage university students to be more broad-minded.

Keywords: common good, interstate inactivity, ethno-education,
discrimination

BEVEZETES

Ha a vilagtérképre pillantunk, a megszokott latvany tarul a szemiink
elé: az olasz csizma hasonlatot szil6 allanddsaga, az afrikai allamok
vonalzéval huzott szélei épp ugy élnek a koztudatban, mint Amerika
diverzitasa vagy Azsia |, szokatlanul” hegemon felosztisa. > Bz a vizualis

2 MARSAL, 2019. 40. o
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megkozelités, a térképes abrazolas a jellineki triasz allamként wvald
megitéléshez sziikséges konjunktiv feltételeinek egyikén, az allamtertilet
meglétén alapszik. E feltétel fenntartisa az allam egyéni érdeke: léte vagy
nemléte kardinalis az adott allam allamként valé megitélésében. De létezik-e
olyan allamkoézi csoportosulds, ami tilmutat a térképek ,,monotonitasan”,
képletesen atrajzolja ezeket a hatarokat és az egyéni érdekek halmozasaval az
Ossztarsadalmi kozjo beteljestilését segiti el6? Jelen értekezés célja a fent
kilatasba helyezett allamkozi felosztasok egyik alulrdl j6vé (civiliter), emberi
jogokat el6térbe helyezé tipusanak bemutatisa és  vizsgalata, kiemelt
figyelmet forditva a nemzetkézi civil szervezetek globalis és regionalis
szerepére a kovetkezé hipotéziseket felallitva: egyrészt tudatosan kollaboracio
mellett a nemzetkozi civil szervezetetek a gyakorlatban az alapjogok
érvényesiilését el6segité kommunikacid csatornajaként szolgalhatnak az allam
és polgarai viszonyaban, masrészt e jogvédd kozvetités népneveld szerephez
juthat: a k6z6sség szamara moralisan pozitiv értékeket hordozhat.

1. A CIVIL SZERVEZETEK HELYE AZ ALLAMKOZI KAPCSOLATOK

VILAGABAN

A civil szervezetek szemléletes jellemzéséhez célszerl el6szor a
nemzetkézi kormanykozi (allami) szervezetek rovid ismertetése, majd ezen
megallapitasok ,feje tetejére allitasa”, azaz inverz megkozelitése ¢és
kiegészitése.

1.1. A civil szervezet ,,6se”

A 19. szazad elején a nemzetkozi szintér egyedili szerepldi az allamok
voltak, egyedill az & viszonyuk hatirozta meg a nemzetkézi atmoszférat,
mignem egy eurdpai koratjarol hazatéré amerikai festémuvészben meg nem
fogant a kommunikacié forradalmasitasanak gondolata valahol az Atlanti-
6cean kozepén. Samuel Morse , tiirelmesen vart”, gy végiil ,,nem veszitett”:’
az 1830-as évek végén szabadalmaztatta taviréjat. A készilék hasznalata
azonban nemzetk6zi akadalyokba titk6z6tt: a kommunikacié az allamhatarok
miatt akadozott. Ennek lekiizdése végett 1865-ben Parizsban létrehoztik a

Nemzetik6zi Taviré Egyestletet, amely az elsé nemzetkézi kormanykézi

3 TARJAN M.
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szervezetnek feleltethet6 meg, ezzel megtorve az allamként vald
megnyilvanulds primatusat. A késébbiek folyaman egyre tobb hasonld
szervezet sziletett, amelyek sokszor mar nem szolgaltatas centrikus, sokkal
inkabb (szakralis) ideoldgiaval atitatott, vagy egyéb altalanos kozérdekd
hataskort gyakoroltak. *

E szervezetek definialdsaira a modern tudomany tébb izben tett
kisérletet: a Harvard Egyetem jogi kara példaul olyan entitasnak nevezi 6ket,
»amelyek nemzetkozi szerzédések altal jonnek létre és legalabb két allam
részvételét feltételezik, amely allamok a gazdasagi és tarsadalmi kihivasok
ellen fognak 6ssze a béke és biztonsig megteremtése érdekében”.” ElSbbi
meghatirozast egésziti ki egy magyar jogasz, Prandler Arpad okfejtése, mi
szerint e szervezetek ,alland6é struktaraval (...) és (...) nemzetkozi
jogalanyisiggal” is rendelkeznek.’

Morse taviréjat kévetéen a nemzetkdzi szervezetek presztizse — az
allam szuverenitasat félt6 vonakodasa ellenére - folyamatosan nétt,
tevékenységitk pedig az éppen aktualis, globalis nehézségek — mint a
tulnépesedés, vilagir békés célu hasznalata, vagy az *iveghazhatas’ kihatasai
— koré rendezédott.”

A vilaghaborut kéveté béke és biztonsag iranti érzékenység példaul az
Egyesilt Nemzetek Szervezének létrejottét eredményezte, amely 1945-6s
alapitasat kovetéen révidesen a pacifista allamok és volt gyarmati orszagok
egyuttmikodésének szinterévé valt.

Alapvet6 emberi jogokat is szem el6tt tarté témank szempontjabol
megemlitendé az ENSZ Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatala, amely
tevékenységével hozzajarul napjaink emberi jogi (pl. orosz-ukran haboru)
fesziiltségeinek feloldisihoz.®

4Kiss, 2019. 1. o.

5 OLTER, 2021. 5. o.

6 BLAHO, PRANDLER, 2005. 60. o.
7 BLAHO, PRANDLER, 2016.

8 ENSZ hivatalos weboldala.
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1.2. A nemzetkozi civil szervezetek kialakulasa

A nemzetkézi kormanykozi  szervezetek  (Intergovernmental
Organizations) elhatarolasa megkerilhetetlen volt témank szempontjabdl,
hiszen pont ennek a felilr6l jov6 szabalyozasnak a hianya, az allami
(allamkozi) inaktivitas valtotta ki a tarsadalom alulrdl j6v6 cselekvését: az
onkéntes alapt, nem kormanykézi (International Non-Governmental
Organization, INGO), azaz a civil nemzetkozi szervezetek létrehozasat.

Az allamok passziv magatartasa bizonyos kérdésekben részben a tenni
nem akarasban, részben pedig abban volt keresendd, hogy az allami kéz
képtelen elérni és szabalyozni az élet minden teriiletét. Azonban az igény, az
el6z6 pontban példalézva el6hivott tarsadalmi problémak ez id6 alatt sem
fogyatkoztak, igy az 1980-as évekre, a nemzetk6zi nehézségek (pl. rasszok,
nemek miatti diszkriminacié) kulminalasanak idészakaban a tarsadalom a
hatarokon atnyuld, globalis volumend, intézményesitett programokat
kezdeményezett. Ezen programok szervezetbe tOmoritése kilonbozs
elnevezéseket szult, megfeleléen az alapité allamok altal kozvetitett
értékrendeknek, ideologianak: a konkrét a szervezkedés ratiojanak. Példanak
okaért a keresztény értékeket bekebelezé Egyestlt Kiralysagban ezért
beszélhetink karitativ szervezetekr6l vagy a gazdasag orientalt Egyesult
Allamokban nonprofit témériilésekrdl.

Azonban — elnevezésétdl fiiggetleniil - egy civil szervezetet sem lehet
méretre venni, csak méretre szabni, {gy az érintett allamok kulén-kilon
megvalosulo civiliter recepcidja az INGO-k palettajat szakirany és a néplélek
(Volksgeist) — azaz a regionalis tarsadalom egyedi szervezeti célokat
kolesonzé identitasa - alapjan olyan szélesre duzzasztotta (pl. sport, politika,
emberi jogok, regiondlis nehézségek lektzdése etc.), hogy holisztikus
meghatarozasuk 4ltalinos kihivasként emlegetett.” Ezt a kihivast fogadta el
és hatarozta meg az INGO-k fogalmat Szalai Aniké egyetemi docens. Elvei
szerint a nemzetk6zi nem-kormanykozi szervezetek (réviden: INGO) a
nemzetk6zi ,egylttmikodés olyan formai, amelyek maganszemélyek vagy
maganintézmények altal, az allamtoél fuggetlen iranyitassal” jonnek létre,
illetve ,,a nemzetkézi jognak nem alanyai”.'! A szakirodalom egyéb
szegmenseivel kiegészitve INGO alatt tehat olyan, az allam hataraitol és
végrehajté hatalmatdl fliggetlen, maganszemélyek alkotta szervezédést

? VON SAVIGNY, 2002. 24. o.
10 S7A1.ATL, 2019. 99. o.
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értink, amely az anyagi haszonszerzés kivételével globalis jelent6ségi
céljainak kielégitésére torekszik."

A fenti megallapitast tovabb arnyalja az Eurépa Tandcs rendelkezése, amely
az INGO-kat legalabb két allam tertiletén mikodo, valamely tarsallam belsé
joga szerint létrejott (Isd. elnevezés valtozatossaga) fiiggetlen szervezetekként
jellemzi."”” A késébbiek folyaman el6hivandé Amnesty International példaul
tobb, mint 150 tagallam egytuttmuakodésével kiizd az emberi jogok globalis és
regionalis kiteljesedése érdekében.

Felmertlhet azonban a kérdés: miként képesek a nemzetkozi

szervezetek ellensulyozni a gyakori allamkézi disszenzust és az allami
inaktivitast? David Lewis olvasataban az INGO-k — megnevezéstSl
fiiggetlentl - trichotom rendeltetéssel birnak, amely a végrehajtast, 6sztonzést
és egyuttmuikodést fogja at.
Végrehajtok, hiszen a nemzetkézi platformon hozott dontéseket
szubszidiariusan (adott tarsallamban) teljesitik (pl. élelmezés — Magyar
Voroskereszt 2020. évi stratégiai 6sszefoglaldja); 0sztonzéen hatnak, hiszen
el6idézik — tulajdonképpen szocializaljak — a tarsadalmat a progressziv
gondolkodasra (kiemelendé az emberi kilonbségek elfogadasara vald
nevelés), tovabba egyluttmikods partnerek, hiszen a civil alkotok akaratat
programok révén allami szintre emelik."” Ultima ratioként a fenti
szervezetek hataskore, tevékenysége kapcsain még két tovabbi megallapitas
képezi a gondolatmenet szerves részét. Els6, mi alapjan az INGO-k olyan
Hfilozofiai radarok”, amelyek képesek felismerni a tarsadalom pillanatnyi
temperamentumat és oncéljait ez alapjin megvalasztani," amely cél — a
masodik megallapitas szerint iranyulhat egy rendszer konzervalasara vagy
éppen annak megdontésére.”” Hasonlo ellenallast tantsitott 2021 folyamén a
Greenpeace Magyarorszag, akik a helyi lakosok nemtetszését észlelve — az
egészséges kornyezethez val6 alkotmanyos alapjog érvényesiilését el6segitve-
t6bb mint 110 civil szervezettel szabtak gatat a MOL Orségi Nemzeti Park
teriiletén tervezett szénhidrogén-kut furdsanak. '

A INGO-k fenti funkcidjukat civiliter jellegikh6z hten sokszor
informalisan— kozvetlen talalkozdék, demonstriacidk, elektronikus levelezés

T REISINGER, 2010. 109. o.

12124/1986 ET.

BLEWIS, 2007. 1. o.

14 CERNEA, 1988. 8. o.

15 MORRIS-SUZUKI, 2000. 63—84.0.

16 MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE: SZABADASAG ES FELELOSSEG. XX1I: 1.
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Gtjan— fejtik ki, ami alkalmat adhat a — Magyarorszaghoz hasonléan'’ -
torténelmileg, szociolégiailag apolitikus tarsadalmak bizalmi megnyerésére és
becsatornazasara a nemzetkozi (alapjogi) szintérre, igy lathatjuk: az
allam(ko6z)i kapcesolattartas ezen szervezetekkel sokszor hianypotld szereppel
bir."

II. ANEMZETKOZI CIVIL ES ALLAMI SZERVEZETEK KAPCSOLATA

A nemzetkozi civil szervezetek — akarcsak mas ,,nonprofit” tarsulasok
a belterjes éraban — a globalis tarsadalom megkertlhetetlen elemei: gazdasagi,
szocialis és politikai lobbi-tevékenységtik, politikai orientacids torekvéseik
elmélyitették szerepvallalasukat a nemzetkozi szintéren. A mar hangoztatott
iskolapélda, az ENSZ gyakorlatdban ez a kovetkez6képpen valosul meg: a
»szervezet gazdasagi és szocialis tandcsanak tlései el6tt a tobb, mint 3000
nemzetkozi civil szervezet arnyékiilést hiv 6ssze”, amely westminsteri mintara
alternativakat, konstruktiv javaslatokat dolgoz ki és terjeszt a tanacsok
plénuma elé. Ezen javaslatok egyetlen kbgens - am meglehet6sen hatékony -
Oszténzdje a az ajanlasokban, jelentések altal gyakorolt nyilvanossag.

Hogy pontosan mit tartalmaznak ezek a javaslatok, taxative felsorolni

lehetetlen a mar emlitett hataskori diverzitas miatt, amelyet tovabb mélyit az
1980-as évektbl megfigyelhets — egyesek szerint a baby boom altal generalt -
hataskori aprozodas."”
Ez a fragmentalas, az INGO-k szamanak rohamos névekedése James
McCormick professzor szerint aleatorius, kétél kimeneteld: egyrészt
tehermentesitheti egylttmikodé partnereit, masrészt — kedvezbtlenebb
forgatékoényv szerint — dekoncentralja a civil szervezetek munkajat.”

A fenti teoretikus folyamatot az emberi jogokért folytatott kiizdelem
vonatkozasaban egy kozismert gyakorlati példan keresztil célszerd
szemléltetni.

A Black Lives Matter egy amerikai, 2013-ban alkotott emberi jogokat védé
civil vilagszervezet, amely els6szamu misszidjanak tekintette a feketékkel
szemben tanusitott diszkriminacié felszamolasat. Kozismert INGO-va és
stabil ENSZ napirendi pontta 2020-ban valt, mikor is egy 46 éves

17]sd. a Kadari-alku depolitizal6 hatasa.
18 BENEDEK, SCSAURSZKI, 2008. 15. o.
19" TURNER, 2010 82. o.

20 McCORMIC, 1980. 76. o.
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afroamerikai férfi, George Floyd a rendéri brutalitas aldozatava esett. Az gy
nyilvanossaga villamgyorsan eszkalalodott: vilagszerte tuntetéseket tartottak a
BLM tamogatasaval, ,javaslataikban” pedig a rendéri szervezet (mint
kormanykozi  szerepld) felszamolasat kovetelték, az igy felszabadulo
forrasokat pedig a harmadik szektorba émlesztették volna.”

A mozgalom modszerei kifejezetten radikalisnak, ennek ellenére indokoltnak
mondhatodak, hiszen egy feketéket tradicionalisan kirekeszté koézegben (Isd.
rabszolgatartas, ’separate but equal’ archivum stb.)) a visszafogott
reformjavaslatok nem szoknének szarba.

Az alulrél j6v6  erfeszitések hatékonynak bizonyultak: kilénb6z6
reformtervezetek késztltek a hatdsagi rendészet retorzid ala vételére: az
érintettek felel6sségre vonasaval loketet adott a tarsadalom empatikus
gondolkodasanak évtizedekig tarté kialakitasahoz, amely tanité célkitlzés
tokéletesen megragadja az INGO-k nemzetkozi szerepét.

IT1. A CIVIL ES ALLAMI SZFERA EGYUTTELESE

3.1. Emberi jogi INGO-k és a (magyar) allam

Az Alaptorvény E cikkének értelmében a nemzetkézi paktumokat

Magyarorszag dualista médon (kézvetve) emeli at a magyar jogrendbe.” Mas
téren, de hasonlé médon zajlik az INGO-k recepcidja is, amely folyamatnak
koszonhetéen a nemzetkozi civil szervezetek — nem csak Magyarorszagon —
bekertlnek az adott allam bels6 joggal dusitott vérkeringésébe. Az igy 1étrejott
(DNGO-k tébb szempontbdl is kett6s természettek.
Egyrészt céljuk szerint kétve vannak az anyaszervezet torekvéseihez, de
ugyanakkor 6nallé szekcidként regionalis kérdésekben is eljarhatnak. gy
fordulhat el6 példaul, hogy az Amnesty International magyar leanyszervezete
a téma aktualis hazai érzékenységéhez hiien kiemelt figyelmet fordit az
oktatashoz val6 jogra, mig az konszenzualisan effektiv oktatasi rendszerrel
biré svéd szervezet ettdl eltéré célokat — példaul a bevandorlok, romak
jogainak érvényesitését, a nék elleni erészak megfékezését — tdzték ki 6
célként maguk elé.

21 KOVACS SZITKAY, 2021. 227. o.
22 MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE: ALAPVETES. 2011, E:4.
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Kétarcusaguk masrészt a partallas tekintetében mutatkozik meg, ugyanis
autonémiajuk fenntartasanak igénye gyakran kollidal az allami forrasok
folyositasanak esetenként burokratikus feltételeivel: az allam az, aki ezeket a
szervezeteket jogaikban korlatolja vagy parthlséget kivan tSlik. Igy a
tarsadalomjobbité célok egyediségének megtartisa végett a civil szervezetek
hintapolitikat folytathatnak.” Habar e jelenséget — értheté médon — magas
latencia 6vezi, a Benedek Gabriella és Scsaurszki Tamas interjajaban anonim
modon megszolaltatott huszonot civil szervezet tobbségi véleménye moralis
valsagként értékeli az allami forrasok kiszervezését, ahol csak az allamhoz
,kozeli” szervezetek érvényesiilhetnek.” A vélsigban rejlé negativ potencialt
kivaloan szemlélteti Narai Maria kutatisa, miszerint a szervezetek tobb, mint
40%-a sajat bevallasa szerint is financialis gondokkal kiizd — igy logikusan
kovetkezik: a létfenntartas érdekében az egyedi célok a (jogalkotas altal)
dominansabb allami igényekhez idomulhatnak *°

Ez alapjan konstatalhat6, hogy a civil és allami szektor viszonya egy

hosszi — jogi, pénzigyi és politikai elemekkel tarkitott — hullamvasut: a
rendszervaltas idején szerzett lendilet, a kereslet az elmdlt fél évtizedeben
alabbhagyott, a szektor érdekelvavé valt, igy a kapcsolati t6ke felértékel6dott.
Ennek kévetkeztében — habar a tarsadalom elfogadta — az allam gyanakvéova
valt e szervezetekkel szemben, nem tirte ellenvéleménytiket.
Ennek ellenére a legtébb civil szervezet formalis, informalis vagy jogi uton
sikeresen kommunikalt a dontést el6készitokkel ¢és  torvényhozodkkal
szuverenitasuk védelmére kinosan ugyelve. Elébbinek koszonhetéen
innovatfv megoldasok, 4j allami tervek és programok lattak napvilagot. A
reformok életképességének, law in action voltanak igazolasa végett
‘perteszteket’ is végrehajthattak, amelyekben ellenérizték a jogalkalmazétdl
elvart jog-szabatos magatartast.

Az emberi jogok civil-allami megitélésében kézenfekvé kiemelni az
alapveté jogok biztosanak tevékenységét. A ,nép tgyvédje” inspekcids
eljarasa soran véleményt kérhet ki az adott témdban prominens civil
szervezettdl, amely véleményt javaslataiba, mint ’tréjai faléba’ zarva a
parlament falai kz¢€ viheti. Ezen javaslatok tehat kézvetett Gton normativava
vélhatnak.*

23 STICKLER, 2000. 29. o.

24 BENEDEK, SCSAURSZKI, 2008. 11. o.
25 NARATI, 2003. 101. o.

26 CSINK, 2016. 613. o.
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A fent leirtakat kivaléan példazza az Amnesty International
Magyarorszag (AIM) civil szervezet gyakorlata, amely az 1961-es londoni,
habeas corpus vonalon mozgd mintara épiilt és keriilt be a hazai rendszerbe.”
Emberi jogokat védé stratégiai jelentésében a globalis cél mellett (nem
meglep6 moédon) regionalis iranyokat is megjelol, mint a jogallamisag, a privat
szféra védelme vagy a nemek kozotti egyenléség mind gender, mind pedig
piaci megkozelitésbsl.”

Ut6bbi visszassagra hivia fel a figyelmet Repka Agnes AIM
jelentésében, aki szerint ,abban a pillanatban, hogy egy munkavallalo
bejelenti, hogy varandés, a munkaltaté ugy tekint ra, mint egy ’idézitett
bombara”. A munkavallal6k ezen hozzaallasa a munkabérek vonatkozasaban
is megmutatkozik: a KSH adatai szerint a nék atlagosan 16%-kal keresnek
kevesebbet, mint a férfiak, habar a nemek kozotti diszkriminaciét a Munka
torvénye (is) kifejezetten tiltja. >

A jogtanacsos hosszu okfejtését és interjaalanyainak megszolaltatasat
kovetben, de lege feranda javaslatokkal all el6 az érintett minisztériumok
szamara, amelyek tobbek kozott rugalmas munkafeltételeket, a férfiak
szerepvallalasat, a hatékony panaszeljarast és az ezeket egyesits, atlathato jogi
kérnyezetet helyeznek kilatasba.™

3.2. Az alapjogi INGO-k tarsadalmi hozadéka
Magyarorszagon

A fentiekbdl kitnik, a magyarorszagi (nemzetkozi) civil szervezetek
allammal val6 viszonyanak megitélése megosztd: ugyan a tarsadalmat
0sztonzé szerepik vitathatatlan, a programok kivitelezése mégis forrashiany
koré szervez6do buirokratikus akadalyokba ttkézhet. Kérdésként meriilhet
fel tehat: megéri-e fenntartani e kétes viszonyt, avagy eredményes lenne-e az
igények detektalasaban és kozjo képviseleti uton torténd el6idézésében?

A ko6zj6 jelentésének meghatarozasa mindezidaig, a magyar apolitikus
hozzaallas eredetének vizsgalataig, a Kadar-korszak el6hivasaig varatott
magara. Arisztotelész szerint minden kozosség célorientalt, valamiféle jo

27 ENCYCLOPEDIA BRITANNICA.

28 AMNESTY INTERNATIONAL MAGYARORSZAG: STRATEGIAI CELOK, 2019-2022. 5-8. o.
29 KOZPONTI STATISZTIKAT HIVATAL HIVATALOS OLDALA.

30 REPKA, 2020. 7-8. o.

115 Kultigyi Mthely 2023/1-2. szam



Civil szervezetek és alapjogok a nemzetkozi szintéren

megvalositsara létesiilt.” B célkitlizés — a kdzjo — Takéacs Péter olvasataban
olyan feltételek Gsszessége, amely a kozosségl egylttmikodés eldsegitésén
keresztil a tarsadalom békéjét, rendjét, és kilsé tamadasoktdl valo
zavartalansagat szavatolja. Kijelenthetjiik tehat: az ember e mozgalmi folyam
résztvevéjeként természeténél fogva zoon politikon, azaz politizald (az allam
tgyeivel foglalkozo) 1ény.”” Ezen — kezdetben vallasi, csaladi, oktatisi céla —
értékracionalis igényeket szoritotta vissza a szocializmus soran a Kadari-alku,
azaz a viszonylagos anyagi jolét, az 1956-os forradalomi események kétoldala
amnesztidja és a kommunista ideoldgia elfogadasaért cserébe.” E gyakotlattal
a korabbi értékracionalis igények legalitasa, széles kora elfogadottsaga kiilsé
kényszer hatasara megtort, a rend felborult: a magyar tarsadalom elvesztette
a felilrdl j6v6 valtozasok iranti érzékenységét, értheté moédon bizalmatlanna
valt a politikat diktalé hatalommal szemben.™

A magyar tarsadalom politikai visszahtuzodasa a rendszervaltoztatast
kovetben is éreztette hatdsat: a vidéki polgarok érdektelensége témeges
tavolmaradast eredményezett az orszaggytlési valasztasoktol, még akkor is,
amikor az orszigos részvételi atlag mar-mar az eur6pai atlagot kozelitette.”
Szintén politikai passzivitast jeleznek a KSH adatai, amelyek szerint 2002 és
2018 kézott az aktiv valasztok szama folyamatosan csokkent.”® Az emberi
természet azonban nem vész el nyomtalanul: a 2000-es évek folyaman a
magyarorszagi civil szervezetek egy része tarsadalmi nyitast, névekvé civiliter
érdekl6dést tapasztalt, igy kimondhato: a civil szervezetek egyfajta haloként
vonzottik be a feliilt8l jové politika passzivistait.”” Ezen passziv személyi
célcsoport zommel a transzgeneraciés logika folytan apolitikus 7-25 év
kozotti fiatalsag, akinek nevelése, oktatasa, a kozjoért valo kiizdelembe valo
visszavezetése a nemzetkézi civil szervezetek kiemelt feladataként
értékelhets.™

A fentiek alapjan tehat megallapithatjuk: a passzivitas veszélye folytan
az allam 6nmagaban nem képes az allampolgari figyelem megragadasara, a
tarsadalmi igények érzékelésére, igy a (nemzetkozi) civil szervezetek alulrél

31 ARISZTOTELESZ, 1252a

32'TAKACS, 2017. 52. o.

3 SLACHTA, 2019. 91. o.

34 WEBER, 1987 63. o.

35 BODI, BODI, 2010. 62.0.

36 Kozponti Statisztikai Hivatal: Részvételi arany az orszaggyilési valasztasokon.
37 BENEDEK, SCSAURSZKI 2008. 10. o.

38 Példaul az AIM.
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jové  06sztokéld  jelenléte elengedhetetlen a tarsadalmi egylittmikodés
fenntartasahoz. 2022. 6szén példaul kilonosen kivanatos volt ezen 6sztokélé
eré a demokraciabdl kiabrandult, ,,makropolitika” irant érdektelen fiatalabb
generaciok szamara: a terhességmegszakitast korilményesebbé tevs 29/2022
BM rendelet kapcsan egyes civil szervezetek — koztik regionalis INGO-k
(mint az Amnesty International Magyarorszag) — demonstracidk altal szamos
fiatalt buzditott véleménynyilvanitasra az alapjogok (példaul az emberi
méltosighoz, onrendelkezéshez valé jog) kapesan.” Masrésztdl viszont —
mint az a korabbi fejezetekbdl kitint — az INGO-k az allam anyagi
gyamkodasa nélkiil sokszor létiiket veszélyeztetik, igy az allam és INGO-k
korabban kifejtett gyakorlati egytuittmikodése kardinalis a zoon politikon-ként
valé kiteljesedéshez.

ZARO GONDOLATOK

Amint lattuk, a nemzetkoézi civil szervezetek meghatarozasa modern
viszonyok ko6zott sem egyszerd: a tarsulasok eltéré céltertiletei, mas
nemzetkdzi szereplSkkel és allamokkal fennall6 viszonyai tovabb cizellaljak
az amugy is mozaikszerd definiciot. A vizsgalat soran egyértelmtivé valt, hogy
ezen szervezetek — némi konzervativ fenntartassal — alapjogvédo, népneveld
szerepvallalasuk sokszintsége révén rugalmas jellemzést igényelnek. A fenti
torekvések elosegitése végett az allam és a nemzetkozi civil szervezetek
megalkusznak: az allam a parthlség és az allami érdekekhez valé kotottség
fejében finanszirozza az INGO-k regionalis csiriit. Fis bar e viszony egyes
allamokban — példaul Magyarorszagon — az utébbi idében kihdlni latszik, az
egyuttmikodést a tarsadalom érdekelviséget letord attitdje mégis igazolni
torekszik: Osztonzd akaratat beltlrdl, sokszor a nemzetkdzi modellek
regionalis keretek k6z¢é emelésével birja ra az allami hatalomra. De mit kaphat
az allam ezen apanazsért cserébe?

A nemzetkozi szervezetek ,filozofia radar” jellege a tarsadalmi
hangulat finom érzékelésével, az allami perifériaban meghizédé apolitikus
allampolgarok politikon énjének el6hivasaval az allam nem vart informaciora
¢és human eréforrasra lelhet: a lathatova valt igények figyelembevételével
pedig csokkenthet6 a jovébeli alapjogi konfliktusok eshetSsége. Példank
szerint tehat alkotmanyossag és moralitas szempontjabol is allami
megfontolasra adhat okot az abortusz szabalyozas koré rendez6dé — civil

39 OROSS, 2016. 26. o.
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szervezetek segitségével kifejezésre juttatott - tarsadalmi elégedetlenség.
Hipotézisink elsé fele tehat beigazolédni latszik: a nemzetkozi civil
szervezetek kozvetlenségiik révén nem csupan elésegitik az allam-polgar
eszmecserét, de torekvéseiken keresztil— mint azt példank, a Scsaurszki-
interju is sugallja — az elhidegiilt zoon politikon -okat is képesek visszavezetni
a tag értelm politikaba.

Ilyen torekvés példaul a ’kelseni igazsagtalansag’ letorését célzé
kollektiv akarat: a nemek kozotti gyakorlati diszkriminacié felszamolasanak
moralis alapokbdl taplalkozo igénye, amely szintén egy nemzetkozi szerepld,
az Amnesty International praxisan nyugszik.

Jelen gondolatmenet visszanyult a nemzetkézi civil szervezetek
szolgaltatas, szakralis igény, majd vilagi ideoldgia sziilte gyckereihez, amely
alapok a neutralis allam passzivitasaval elegyedve |, filozofiai radarokka”
csucsosodtak ki: a nemzetkézi civil szervezetek progressziv ereje olyan
értékeket — empatiat, elfogadast, emberi jogi normakat — kozvetit, amire a
jogszabalyi keretek az emberi viselkedés komplexitasa révén szlknek
bizonyulnak. Ennek fényében masodik hipotézisiink beigazolédott: révén,
hogy a jog az erkblcs minimuma, az INGO-k az alapjogok (alaperkdlesok)
érvényesitése altal, a globalizacié aréndjaban a kozjo eseti meghatarozasa
révén a kozosségnek valaszt sugallanak, az allamot pedig emlékeztetik arra,
mi a j6?* Példank szerint tehat sziikség volt a George Flyod megolésével
kivaltott, Black Lives Matter altal szitott globalis tarsadalmi radikalizmusra,
vagy éppen az Amnesty International Magyarorszag onrendelkezési jogot
védo fellangoltatasara. B radikalis fellépések magukat végil allami cselekvéssé
kinéve a mozgalmak résztvevéinek — a torekvések targyai, alanyai irant —
empatiat  kozvetitenek, amely érzést csak megélni, jogszabalyok 4ltal
megkovetelni nem lehet: igy a nemzetko6zi civil szervezetek népnevel6 szerepe
tagadhatatlan.

Habar a nemzetkézi civil szervezetek tobb széles korben elterjedt
problémara intézkedéseik ellenére mind a mai napig nem talaltak gyogyirt,
mégis ugy tlnik, az allamok és polgarai kozti kommunikacio letisztitasaval,
népnevel6 szerepiikkel, napjaink globalis problémai kigyomlalasakor
kulcsfontossagu szerepet érdemelnek: igy az allamok és civil szervezetek
nemzetk6zi harmonidja el6bb-utébb megtérilhet.

40 JELLINEK, 1908. 45. o.
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