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»NEM ALLITHATJUK, HOGY VALAMI
VARATLAN DOLOG LEPETT VOLNA MEG
MINKET?” — A 2011-ES DELKELET-AZSIAI
ARADASOK KATASZTROFADIPLOMACIAI
ELEMZESE

Disaster diplomacy in practice — Experiences from the 2011
Southeast Asian floods

Papp Bendegiz!

Absztrakt: A 2011-es szarazfoldi aradassorozat Délkelet-Azsia egyik
legnagyobb gazdasagi karral jaré katasztrofija volt. Jelen kutatas a
folyoaradasok katasztrofadiplomaciai hatasait vizsgalja, vagyis azt, hogy a
katasztrofa, illetve annak kezelése milyen szerepet jatszott a térség politikai
kapcsolataiban. A vizsgalat modszertani keretrendszere a CAS-moédszer,
amelyet négy tulajdonsagon és harom mechanizmuson keresztil alkalmaznak
komplex adaptiv rendszerek elemzésénél. A kutatis eredménye szerint az
események diplomaciai értelemben kudarcnak tekinthet6k: a térség allamaira
az elzarkozas, a szuverenitasféltés és a politikai érdekek lakossagvédelmi
szempontok elé helyezése volt jellemz6. Emiatt a magatartas miatt a
katasztrofavédelem megelSzési, beavatkozasi és helyreallitasi fazisa sem volt
elég hatékony. Tovabba politikai és biztonsagi megfontolasok miatt az egyes
folyamatokat az allamok nem is kezelték egyetlen Osszefliiggd
katasztrotaeseményként, mely még inkabb megnehezitette a k6zos fellépést.

1 Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Modern Kelet-Azsia Kutatécsoport, kiillsé munkatars.
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,»INem allithatjuk, hogy valami varatlan dolog lepett volna meg minket” — A 2011-es
délkelet-azsiai szarazfoldi aradasok katasztréfadiplomaciai elemzése

Kulcsszavak: katasztrofadiplomacia, arviz, Délkelet-Azsia, Thaiféld, CAS-
modszer

Abstract: The 2011 Southeast Asian floods were a series of events with a
huge economic damage in Southeast Asia. This research examines river
floods and their effects on disaster diplomacy, namely, what role the disaster
and its management played on regional relations. The methodological
framework of the study is the CAS method, which is applied on the analysis
of complex adaptive systems through four properties and three mechanisms.
According to the results, the events can be considered a failure in a diplomatic
sense: the states of the region were characterized by aloofness, fear of
sovereignty, and putting political interests before the civil protection. Due to
this behavior, the prevention, intervention and recovery phases of disaster
management were not effective enough either. Furthermore, due to political
and security considerations, the states did not even treat the events as a single
disaster, which made joint action even more difficult.

Keywords: disaster diplomacy, flood, Southeast Asia, Thailand, CAS method
BEVEZETES

A 2011-es monszunidészak rendkiviil megviselte Délkelet-Azsia
szarazfoldi orszagait. A térségben talalhaté allamok — Kambodzsa, Laosz,
Malajzia, Mianmar, Thaiféld és Vietnam — a nyari id6szakban allandéan
tropusi viharoktol szenvedtek, és habar a halalos 4ldozatok és az érintettek
szama nem szamitott kirfvonak a korabbi évek atlagahoz képest, mégis
rendkiviili hatast gyakorolt a tarsadalmi—gazdasagi berendezkedésre.
Mindezek ellenére az érintett allamok képtelenek voltak a hatékony
egyuttmukodésre, inkabb a sajat orszaghataraikon belil kivantak megoldani a
problémat — meglehet6sen kevés sikerrel. Bz azért is meglepd, mert 2011-ben
a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének (Association of Southeast Asian
Nations; ASEAN) mar létezett atfogd katasztrofavédelmi stratégidja, sét
korabbi katasztréfaeseményeknél sikeres diplomadciai egytittmikodésrdl is
tanubizonysagot tettek. 2 Jerry Velasquez, az UNISDR (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction) Azsiai és Csendes-6ceani Irodajanak
igazgatdja a thaifoldi védekezéssel kapcsolatban jegyezte meg:

2PAPP, 2023.
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,» Lekintettel arra, amit latunk, az Gj meteorolégiai adatok alapjan
korszertsiteni kell a megel6zési intézkedéseket, hogy megfeleljenek az ismert
felmerilé kockazatoknak, amelyek a globalis hémérséklet emelkedése,
valamint a valtoz6 éghajlati és id6jarasi viszonyok miatt kovetkeztek be.
Ebben a pillanatban valéban nem allithatjuk, hogy valami varatlan dolog
lepett meg minket.”3

Jelen tanulmany egy regionalis katasztréfadiplomaciai elemzést végez
a 2011-es szarazfoldi aradasok relacidjaban. A fogalom egy 4j
tudomanytertletet takar, amely azt vizsgalja, hogy a katasztréfdk hogyan
befolyasoljak a nemzetkézi kapesolatokat. + Eszerint minden, katasztrofakkal
¢és katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetek kozotti tevékenység a
katasztrofadiplomacia  részét  képezi. Kiemelends, hogy bar a
katasztrofavédelmi  folyamatok  jelentés  szerepet  jatszanak  a
katasztrofadiplomaciaban, annak £6 fokuszat a katasztréfavédelmi és politikai
szereplok kozott megvalosuld diplomaciai folyamatok képezik. Az ezzel
foglalkoz6 tudomanyteriilet igazan csak a 2000-es években valt népszeravé,
2012-ben  jelent meg a téma legmeghatarozobb  szerzdéjének
katasztrofadiplomaciai tankonyve, a ,,Disaster Diplomacy”. 3

A tanulmany a kévetkezSképpen épiil fel. El6szor az alkalmazott
modszertani  keretrendszert  részletezi, a  metodikat  megalapozo
tudomanyelméleti keretet, az alkalmazott complex adaptive systems
modszerét, valamint az esettanulmany felépitését. Ezutan kévetkezik az
esemény ismertetése, a katasztrofa korulményei, illetve annak kezelése. A
katasztrofadiplomaciai elemzés fejezetében a CAS-modszertan valtozoi
szerinti elemzés olvashat6. Végil a tanulmany Osszefoglalja a fontosabb
pontokat, valamint levonja a kévetkeztetéseket.

I. MODSZERTAN

Jelen kutatas foldrajzi kereteit a délkelet-azsiai régié adja. A
katasztrofadiplomacia vilagaban kevés tanulmany foglalkozik foldrajzi régiok
elemzésével, és {gy Délkelet-Azsia vizsgalata egy rendkivil izgalmas
lehetGséget nyujt: a jelenséget egy jellegzetes regionalis szerv mukodése
kézben figyelhetjiilk meg. ¢ S6t, mivel a katasztréfavédelmi kérdéskor

3UNODRR, 2011.
4+ KELMAN, 2012.
5 KELMAN, 2012.
6 KELMAN, 2012.
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rendkiviil hangsulyos szerepet tolt be a térségben, a folyamat pozitiv politikai
hatasainak, a kooperacioban rejlé lehet6ségeknek feltarasara kuléndsen
alkalmas. A régi6 alatt {gy a térség legjelentésebb politikai tomortlése, a
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége értends.” Ennek a tomorilésnek a
térség Gsszes allama a tagja (Kelet-Timor és Papua-Uj-Guinea kivételével),
valamint katasztrofavédelmi hataskore is majdnem lefedi a régid egészét.

A katasztréfadiplomacia G diszciplina 1évén tobb  6sszefoglald
elméleti munkan nyugszik. ®# Ami a tudomanyteriilet modszertanat illeti, az
egységes keret kidolgozasara csupan néhany kisérlet tortént, és jelenleg sincs
egységes, altalanosan elfogadott metodologia. o

Jelen tanulmany egy kvalitativ esettanulmanyi elemzés keretein belil
alkalmazza a komplex adaptiv rendszerek (complex adaptive systems; CAS)
szempontrendszerét: ez a tarsadalomtudomanyi keretrendszer Holland!
nevéhez faz6dik, az elemzés soran a tarsadalmi, gazdasagi és politikai
allapotok kozotti dtmenet, a folyamatos véltozas tényére koncentral.'' A
metddus alapvetéen kvalitativ elemzésre szolgal, a katasztréfadiplomaciaban
alkalmazott kvantitativ  keretrendszer kialakitasaira csupan néhany
probélkozas tortént, és ezen kutatisok kotlatozott eredményekkel jartak.'

A CAS-médszer szakirodalma alapvet6en az adaptalt modellnek négy

tulajdonsagat (nwon-linearity, diversity, flow, aggregation) és harom mechanizmusat
(tagging, internal models, building blocks) kilonbozteti meg.
A nonlinearitas (non-linearity) mint elsé tulajdonsag egy olyan jelenséget jelol,
ahol a rendszer mkddése soran apré valtoztatasok kévetkezményei nagyban
eltérnek egymastdl az id6 soran.’? Erre j6 példa, ha egyetlen személy
észreveszi a szOkoar eldjeleit (apré alkotdelem), amelynek készonhetSen egy
egész partszakaszt lehet idejében figyelmeztetni és kitiriteni, és esetlegesen
tobb ezer emberéletet megmenteni (kdvetkezmény). Erre az esetre példa a
2004-es indiai-6ceani cunami esete Sti Lankan, ahol egy tizéves brit kislany a
foldrajzéran tanultak miatt percekkel korabban felismerte a csapas
kozeledtét.?

7 Tagok: Brunei, Fil6p-szigetek, Indonézia, Kambodzsa, Laosz, Malajzia, Mianmar,
Szingapur, Thaiféld, Vietnam.

8 DAHLBERG, RUBIN, VENDEL®, 2010. Pelling, Dill, 2010.

9 COMFORT, 2000. KELMAN, 2012.

10 HOLLAND, 1995.

T PAPP, 2022A.

12 COMFORT, 2000.

13 CHAPMAN, 2005. 354. O.
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A diverzitas (diversity) jelentése, hogy hasonlé tulajdonsagokkal

rendelkezé egyének vagy egységek ugyanarra a hatasra kilonb6z6 modon
reagalnak, ezzel 4j folyamatokat inditanak el. A katasztrofadiplomaciaban ez
a tulajdonképpeni szereplSket jeloli, vagyis a diplomatakat, politikusokat,
nemzetkozi szervezeteket, civil szervezeteket, a médiat, maganszektort és
egyéb szereplSket.
A flow a harmadik tulajdonsag, amely szerint az akcidk, anyagok, eszmék és
emberek azonos kézegben val6 aramlasa katalizatorként mikodik a fliggetlen
egyének kozott. Ilyen ,,aramlasi funkciot” 1at el példaul egy katasztrofasujtotta
teriletre érkezé segélyszallitmany vagy a kozosségi médiaban, e-mailben,
telefonon vagy hagyomanyos postan kildétt dokumentumokban térténd
informacidéaramlas. 14

Az aggregacié mint tapasztalatfelhalmozas (aggregation) az egyének
azon képességét mutatja, amikor a k6z6s cél érdekében visszatéré mintazatok
szerint lépnek egymassal kapcsolatba. 15 J6 példak erre a kilonb6z6
katasztrofavédelmi keretrendszerek, vagyis amikor egy-egy szervezet (pl.
ENSZ) egy megadott protokoll szerint koordinalja a segélyezést, és a
kilonbozé  allamok ezt a csatornat felhaszndlva vesznek részt a
katasztrofadiplomaciaban.

A tarsitas (fagging) mint mechanizmus a segitséget igénylé és biztositd
egységek Osszekotését jelenti'® Nemzetkoézi kapcsolatokban a hasonld
érdekeket keresé allamok és mas szereplék Gsszekotését jelenti a tarsitas.!”

A belsé modell (internal models) a kz6s el6feltevésekre utal, amely a
rendszer alrendszerei vagy alkotorészei kézotti interakeidt befolyasolja. '® Ez
a katasztrofadiplomaciaban két olyan kormanyra vonatkoztathatd, amelyek
ideologiaja, kilpolitikai elképzelése vagy a harmadik fél iranti magatartisa
hasonl6.1
Az utols6 mechanizmus az alkotéelemek (building blocks). Ezek a rendszer
azon egységel, amelyek hasznalataval 1étrehozzak a visszatéré interakciok
komplex rendszerét, mint pl: a kommunikdciés Iépésekét. 2
Katasztrofadiplomaciaban ~ ezek  az  alkotéelemek  lehetnek  a

14 KELMAN, 2012. 79. O.
15 COMFORT, 2000. 281. O.
16 COMFORT, 2000. 282. O.
17 KELMAN, 2012. 79. O.
18 COMFORT, 2000. 283. O.
19 KELMAN, 2012. 79. O.
20 COMFORT, 2000. 283. O.
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katasztrofavédelemben hasznalt egységek (pl: meteoroldgiai allomasok),
illetve a diplomaciaban hasznalt platformok (pl.: hivatalos férumok, barmi,
ami informaciot kiild, tovabbit vagy fogad). !

Fontos megemliteni, hogy az egyes valtozoknal felvett értékek nem
skalazhatok, azok alapvetéen kvalitativ kutatashoz nyudjtanak segitséget. A
Kelman éltal tipologizalt korabbi elemzések a szempontrendszer valtozoit
harom kategoriara osztotta: korlitogott (limited), jelenlévd (present), valamint
djonnan megjelent (recently present). * Jelen tanulmany megtartja a hirmas
osztast, azonban az alabbi szinteket kilonbozteti meg: kevéshé, korlitozott,
valamint jelentds. A valtoz6 a megfelel6 értéket a rendelkezésre allo forrasok
alapjan, a megfigyelhetd katasztréfadiplomaciai folyamatok alapjan veszi fel.

Az esettanulmany altalanos katasztrofadiplomaciai  képét nem
értékelhetjik egyszerd ,,siker”-ként vagy ,kudarc”-ként, a CAS-moédszer
valtozoinak Osszesitése ilyen médon nem lehetséges. Az esetrdl alkotott
atfogo képet a megadott tulajdonsagok és mechanizmusok, a megfigyelhetd
katasztrofavédelmi és diplomaciai folyamatok alapjan allitjuk Gssze.
Mindazonaltal a katasztrofadiplomaciai elemzés fokuszat alapvetéen a
diplomaciai, politikai folyamatok és az egyes szereplSk kozotti kapesolatok
adjak, nem a katasztrofaelharitas sikeressége. A katasztrofat, mint jelenséget
katalizatorként vizsgalja, illetve annak hatasat az érintett orszagok
kapcsolatrendszerére.

II. EREDMENYEK

A katasztrofa egységes vizsgalata meglehetésen nehéz feladat, ugyanis
bar a folyok aradasa egy jol lehatarolhaté iddGintervallumhoz kothetd, a
tudomanyos irodalom, az ASEAN vezetéi altal tett megnyilatkozasok és a
média is inkabb tébb kisebb katasztrofardl szamolt be — az érintett orszagok
bontasaban. Pusztan néhany hiradasban® ¢és elemzésben? kezelték
egységesen a 2011-es eseményeket. Magyar nyelven egyaltalan nem sziletett
tudomanyos publikicié a jelenségrél, csupan a média szamolt be rdla
meglehetésen szik keretek kozott.2s

21 S7ZAKALL 2022.

22 KELMAN, 2012. 80. O.

2 ASEAN, 2011a. ASEAN, 2011e.
2'TRAN, 2011. Torti, 2012.

25 INDEX, 2011. MTT, 2011.
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2.1. Az esemény koriilményei

A 2011-es aradasok oriasi pusztitassal jartak, a délkelet-azsiai térség

egyik legnagyobb gazdasagi karral torténé katasztrofajaként hivatkozhatunk
rajuk. Azonban, mint az a régi6 foldrajzi adottsagaibdl, vizrajzabol és id6jarasi
viszonyaibdl sejthetd, az eset nem nevezhet§ el6zménynélkilinek az
Indokinai-félszigeten.
A nagy folyamok mindig rendkiviil hangsulyos szerepet toltottek be Délkelet-
Azsia szarazfoldi civilizaciéiban. Az ontozés, csatornazas, szallitmanyozas,
illetve késébb a vizerémuvek kialakitisa mind elengedhetetlen tényezék
voltak a régié orszagainak gazdasagi fejlédésében.2s Nem véletlen, hogy a
2011-es folybaradasok sorozata elsédlegesen az allamok gazdasagi szektorat
érintette, és igy a modern torténelem egyik legnagyobb gazdasagi karral jar6
eseményeként vonult be a torténelembe. A csapast tovabb sulyosbitotta az a
tény, hogy a térség legnagyobb varosai, illetve legstribben lakott teriiletei a
nagyobb vizfolyasok mentén talalhatok, igy egy arvizek altal kifejezetten
veszélyeztetett térségrol beszélhetink.

Mivel a régi6 vizrajza rendkivil strd, tovabba a nagyobb folyamok
mellékfolyoikkal egytitt a térség Gsszes allamara kiterjednek, egy-egy nagyobb
vizhozamu id6szak nagyban befolyasolja az allamok tarsadalmi és gazdasagi
életét. A torténelmi adatok szerint bar nem mindennapos jelenség az arviz az
Indokinai-félszigeten, mégis elég gyakori ahhoz, hogy a regionalis
arvizkezelés, a térségi egyluttmiikodési stratégia felkésziljon még az ilyen
kirfvo természeti csapasok menedzselésére is.27 A katasztrofa el6tt 2000-ben
tortént az utolsé hasonlo jellegl katasztrofaesemény, ahol a Mekong folyo
aradasa oOriasi pusztitast végzett a félsziget k6zEpsé és keleti részén. 2 A 2011-
es esemény {gy semmiképpen nem nevezheté el6zménynélkilinek,
ugyanakkor az okozott kar mérte mindenképpen példatlan.

A vizsgalt aradasok a térség rendkiviil csapadékos monszunidészakara
vezethet6k vissza. 2011. majusa és juliusa kozott az esézések mértéke
abszolut atlagosnak vagy atlagalattinak tekinthet6. Az évszak masodik felében
(augusztustol szeptemberig) azonban az id6jaras sokkal csapadékosabba vilt,
a lehullott eséviz megterhelte az egyébként is béviza folyokat. A helyzetet
tovabb nehezitett harom, csapadékban meglehet6sen gazdag tajfun: a Haitang

26 DINH et al., 2012.

27 MEKONG RIVER COMISSION, 2014.
28 TORTI, 2012.

29 MEKONG RIVER COMISSION, 2014.
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szeptember 26-an, a Nesat szeptember 30-an, illetve a Nalgae oktober 5-én
csapott le Délkelet-Azsia keleti részére

Igy az év az els6 csapasait a trépusi viharoktdl szenvedte el a régio,
elsésorban Malajzia, Thaifold és Laosz. A folyamatos es6zések miatt azonban
megaradtak a folyok, villimarvizeket okozva az Indokinai-félsziget Osszes
orszagaban. Késébbi kutatasok is azt bizonyitottak, hogy a 2011-es
aradasokat elsGsorban az esézések, és nem a regionalis vizfolyasok altal
megtaplalt folyamok tdlaradasa okozta.’'Az elsé folydaradasok Thaiféld
északi részén voltak megfigyelhet6k a monszunidészak kezdetén, igy
jaliusban még a viharok és a villamarvizek egyszerre sujtottak a lakossagot.
Kés6ébb a kiaradt folyok elarasztottak Kambodzsa, Vietnam, Laosz és
Mianmar szamos régiojat, tobbszaz halalos aldozatot kovetelve, tonkre téve
tobbezer lakohazat és ugyanennyi hektar terméfoldet. Az alabbi abra (1. abra)
a 2011-es viharok és arvizek altal leginkabb érintett tertleteket abrazolja. A
katasztrofa Mianmar majdnem egészét lefedte, illetve els6sorban Thaifold
északi és kozépsé, Kambodzsa és Laosz kozépsS, Vietnam déli, illetve
Malajzia nyugati, szarazfoldi tartomanyaiban okozott karokat.

30 OCHA, 2011.
31 LOC ET AL., 2020.
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1. abra. A 2011-es viharok és arvizek altal leginkabb érintett délkelet-
azsiai orszagrészek. Készitette a szerzé az Egyesilt Allamok Nemzetkdzi
Fejlesztéséért Felel6s Ugynokségének dsszellitisa alapjan. >

Ami a statisztikdkat illeti, a 2011-es aradasok altal végzett pusztitds mértéke
meglehetésen bizonytalan — ez a jelenség altaldban a délkelet-azsiai
katasztrofaeseményeknél megfigyelheté. A kiulonb6zé allamok kormanyai, a
térségben  dolgozd  szervezetek, illetve a  regionalis humanitarius
segélyszervezetek is mas-mas modszertant alkalmazva gyGjtotték Gssze sajat
katasztrofastatisztikajukat, amelyek markansan eltérnek egymastol.® Ezen
okbdl kifolydlag az elemzés az okozott karokat is a Nemzetkozi Katasztrofa-
adatbazis adatai alapjan foglalja Gssze az alabbi tablazatban (1. tablazat).
Fontos megallapitas, hogy a viharok ¢és villamarvizek halalos
aldozatainak szama nem kiemelked6 a régi6 atlagos katasztrofaeseményeihez
képest. A halottak nagy része (877 £6) Thaif6ldon hunyt el, a tobbi orszag

32 USAID, 2011.
3 THUT, 2011.
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»pusztan” néhany szaz fGs veszteséget szenvedett el. Az érintettek szama
azonban o6riasi (18,9 millid), ez az érték a folyok altal elarasztott teriletek
nagysagara vezethetd vissza, amely igy az érintett haztartdsok nagy szamaban
nyilvanult meg. Az érintettek nagy része szintén Thaif6ldhoz (10,2 millio),
illetve Laoszhoz (5,5 millio) kothetd. A vihar és az aradasok okozta gazdasagi
kir soha nem latott mértéket oltott Délkelet-Azsidban: a tobb, mint 41
milliard dollarnyi 6sszeggel a régié modern kori torténelmének gazdasagi
értelemben legpusztitobb eseménysorozataval allunk szemben. Meg kell
emliteni, hogy ennek az értéknek talnyomo részét Thaifold szenvedte el 40,3
millidrd dollarral. Osszességében az emberi és anyagi kir tekintetében
megallapithatd, hogy a katasztrofa Thaifoldon végezte a legnagyobb
pusztitast, mindazonaltal az 6sszes délkelet-azsiai szarazfoldi allam — kisebb
mértékben ugyan, de — komoly karokat szenvedett.

Orszag Halott (f6) Erintett (ezer | Gazdasagi
f6) kar
(milli6 USD)
Thaifold 877 10 216 40 317
Kambodzsa 247 1640 521
Vietnam 122 1361 219
Mianmar 151 35 2
Laosz 48 5670 174
Malajzia 2 20 n. a.
Osszesen 1447 18 942 41 233

1. tablazat. Forras: sajat szerkesztés.

A 2011-es aradasok emberi és gazdasagi veszteségei az ASEAN-
tagorszagokban. Készitette a szerz6 a Nemzetkézi Katasztrofa-adatbazis
adatai alapjan.” Sziitkével kiemelve a kizardlag trépusi  viharoktdl
elszenvedett karok

Az eseménysorozat oka a mal napig nem teljesen tisztazott, a
tudomanyos publikacidk tobb koérilményt azonositanak a katasztréfa kivaltd
tényez6jeként.s Az okok kozott szerepelnek természeti eredetliek, mint a
2011-es trépusi viharok intenzitiasa és civilizaciés eredetiiek is, mint a
regionalis vizmenedzsment és arvizi védekezés hianyossagai. Ezen elemzések

34 GUHA-SAPIR, BELOW, HOYOIS, é. n.
35 BIDORN ET AL., 2015. Gale, Saunders: 2013.
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megjelenéstikkor azt feltételezték, hogy a hasonlé mértékd arvizek gyakoribba
valhatnak a térségben, amely elérejelzés sajnos valoban igaznak bizonyult:
legutobb 2020-ban szenvedett el torténelmi mértékd csapast Vietnam,
Indonézia és a Fulop-szigetek.3

2.2. Katasztrofakezelés

A 2011-es katasztrofa egy rendkivil csapadékos monszunidészak,

tobb heves tropusi vihar, az arteriiletek nem megfelel6 foldhasznalata, illetve
az elmaradt és téves arvizvédelmi intézkedések eredményeként oridsi
pusztitast végzett az Indokinai-félsziget egészén. ¥ Az alabbiak az események
kezelését részletezi.
Az elbrejelzés tekintetében kiemelendd, hogy a trépusi viharokra vald
figyelmeztetés id6ben megtortént a Thai Meteorologiai Kézpont részérdl, sét
a korabbi viharesemények tanulsagait levonva 2011-ig szamos fejlesztés
tortént az Ugynokségnél.’® Mindazonaltal a riasztas csak a viharkar megel&zése
érdekében tortént, azok nem vonatkoztak a kozeled6 villimarvizekre.®

Ennek ellenére a lakossag torténelmi okokbdl kifolydlag ra van
kényszeritve az 6nmentésre és a magas foku katasztréfatudatossagra, és ezen
képességeket a 2011-es események kapcsan is kamatoztatni tudtak. 4 Az
elmaradt vagy kései tajékoztatas ellenére a Mekong-deltdban a lakossag
igyekezett megtenni a szitkséges el6készileteket, még tobben is, mint ahany
haztartashoz az arviz hire a hivatalos csatornakon eljutott volna. A csaladi
vallalkozasok, boltok, éttermek igyekeztek 6nmagukat bebiztositani, ezaltal
csokkentve az okozott gazdasagi kart.# A nem megfelel§ figyelmeztetési
rendszer tehat sulyosbitotta a helyzetet, de a lakossag tudatossaga nélkil a
karok még sulyosabbak is lehettek volna.

A beavatkozas fazisaban az érintett allamok kormanyai és az
orszagokban tartézkodo civil szervezetek azonnal reagaltak az eseményekre.
Thaifold bevetette a szarazfoldi-, a haditengerészeti- és a 1égierdt, evakuacios
kozpontokat 1étesitett (elsésorban oktatasi intézmények épileteiben), illetve

36 Coca, 2020.

37 POAPONSAKORN, MEETHOM, 2013,
38 ZIEGLER ET AL., 2012.

3 LOC ET AL., 2020.

40 PAPP, 2022b.

41 CHINH ET AL., 2016.
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rengeteg onkéntes is részt vett a mentési folyamatokban. # Kambodzsaban a
beavatkozas nagy részét a nemkormanyzati szervezetek végezték, mint
példaul a World Vision vagy a Save the Children — a kormanyzat hozzajarulasa
a védekezéshez meglehet6sen alacsony volt. Laosz és Mianmar nem kért
nemzetkozi segitséget, és allitasuk szerint sikeresen meg is birkéztak a
katasztrofa kezelésével.+

A nemzeti vOrdskereszt-szervezetek  elsGsorban  élelemmel,
felszereléssel és egyéb eszkozokkel jarultak hozza az érintett lakossag
ellatasahoz. A Vietnami Voroskereszt a csaladokat latta el segély-, illetve
élelmiszercsomagokkal. A Thai Voroskereszt szintén élelmiszert és higiéniai
eszkOzOket osztott szét az érintettek kozott. A Kambodzsai Voroskereszt
mar egészen koran, az augusztusi viharok megjelenésekor elkezdte a lakossag
ellatasat, amely els6sorban élelmiszercsomagokat, ruhakat, takarokat és
szanyoghalokat jelentett.# Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy Mianmar,
Kambodzsa, Vietnam ¢és féként Thaif6ld nagy mértékben korlatozta a
kulfoldrol érkezé segélyeket, ugyanis meglatasuk szerint a katasztrofat
egyedil is megfelel6en tudtdk kezelni.*s

A regionalis 6sszefogast oktéber 12-én inditvanyozta az ASEAN,
felhivva a figyelmet a szervezeten beltli 6sszefogasra.* Ennek ellenére az
allamok elzarkoéztak a nemzetkozi segitség fogadasa eldl, a katasztrofa tényét
és annak kezelését inkabb sajat legitimaciojuk bizonyitasara hasznaltak fel.+
A térségi Osszefogas csupan két elemben volt fellelhets. Indonézia jelentds,
3,1 milli6 dollarnyi 6sszeggel jarult hozza a hat érintett allam megktizdési
koltségeihez.® Tovabba Thaiféldre érkezett egy 6tf6s ERAT-csapat,” amely
a kormanyzat logisztikai tevékenységét tamogatta.® Ezen kiviil mas regionalis
Osszefogas nem volt megfigyelhetd.

Az ASEAN katasztrofavédelmi  koézpontja, az AHA-kdzpont
(ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster
Management) a katasztrofaval majdnem azonos id6ben, 2011 novemberében

42 SUWANNARAT, 2011.

4 USAID, 2011.

44 HONG KONG RED CROSS, 2011.

4 BIDORN ET AL., 2015.

4 ASEAN, 2011d.

47 THOMALLA ET AL., 2018.

4 ASEAN, 2011c.

4 Emergency Response and Assessment Team: az ASEAN katasztrofavédelmi kézpontjanak
(AHA-kézpont) beavatkozoegysége.

50 ASEAN, 2011f.
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alakult meg Jakartaban, azonban a centrum ekkor egyaltalan nem jarult hozza
a tényleges katasztrofavédelmi tevékenységhez, és a tovabbiakban is kizardlag
az alapitas tgyeivel volt elfoglalvast Erdekesség, hogy az ASEAN vezet6i
szintén novemberben kiadtak egy nyilatkozatot az arvizi védekezésrol,
amelyben lesz6gezték, hogy a hosszu tava egyuttmikodésre koncentralnak,
lletve céljuk, hogy egy kozosséget épitsenek ki.? Lathaté tehat, hogy a
szovetség intézményei nem vettek részt a kozos katasztrofavédelmi
munkaban.

Globalis  viszonylatban viszont szamos humanitarius jellegd
tamogatas érkezett a térségbe. Tébbek k6zott az Eurdpai Tanacs 13,9 millié
eurét ajanlott fel az érintett orszagoknak, mig a legtobb kart elszenvedd
Thaiféld tébb nemzetkézi szervezettdl is kapott felajanlasokat —tébbek
kozott a Kanadai Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokségtsl (1 millio dollar), az
USAID-t61 (850 ezer dollar)® és a Vilagbanktol (45,7 milli6é dollar).5

A 2011-es szaraztoldi aradasok bar o6riasi pusztitast végeztek, nem
voltak példanélkiliek, és a hasonl6 jellegli események varhatdéan egyre
gyakoribba valnak. Fppen ezért lett volna szikséges a megfelel6
felkészilés, a vizvédelmi létesitmények kiépitése, illetve egy arvizvédelmi
jogszabalyi keret megalkotasa.’s Viszont mivel a térség allamai nem voltak
megfelel6en felkésziilve, az egyébként is kirfvo katasztroéfaesemény még
sulyosabb kovetkezménnyel jart.s A vizsgalt jelenség tehat egy komplex
eseménysorozat eredménye, amely nemzetallami katasztréfakezeléssel, és
ezaltal kevés nemzetkozi és korlatozott regionalis egylittmikodéssel jart
egyutt.

III. KATASZTROFADIPLOMACIAI ELEMZES

A katasztrofa nemzetallami fokusza kezelése, valamint a2 nemzetkozi
segitségtdl  vald  részleges elzarkézas miatt a  2011-es  aradasok
katasztrofadiplomaciai  folyamatai meglehetésen korlatozott mértékben
valésultak meg. Tovabba, bar az eseménysorozat idején mar az ASEAN-nak
létezett katasztrofavédelmi jogszabalyi kerete (ASEAN Agreement on

51 ASEAN, 2011a.

52 ASEAN, 2011b.

53 USAID, 2011.

5 THE WORLD BANK, 2011.

5 MEKONG RIVER COMISSION, 2011b. 59. o.
56 POAPONSAKORN, MEETHOM, 2013,

Kultigyi Méhely 2023/1-2. szam 205



,»INem allithatjuk, hogy valami varatlan dolog lepett volna meg minket” — A 2011-es
délkelet-azsiai szarazfoldi aradasok katasztréfadiplomaciai elemzése

Disaster Management and Emergency Response; AADMER), a regionalis
végrehajto szerv, az AHA-kézpont még kialakitas alatt volt.

A nonlinearitds tulajdonsaga kevésbé volt jelen a 2011-es aradasok
kezelésénél. Mivel a tropusi viharok és a villamarvizek jelenségét az ASEAN
nem egyetlen nagy katasztrofaként, hanem tobb kisebb kareseményként
kezelte, nem volt megfigyelheté jelentés nemzetkézi Osszefogas sem.
Nonlinearitast6l nem beszélhetink, mivel az egyes aktorok dontéseinek
hosszutavi  kovetkezményei is az egyittmlkodés hianyaban és az
elzarkoézasban nyilvanultak meg.

A diverzitas minden katasztrofaeseménynél megfigyelhetd, jelen
esetben azonban kifejezetten orlitozott mértékben talalkozhatunk vele. Mivel
az Osszes, katasztrofa altal érintett allam bizonyos mértékben elzarkézott a
nemzetkozi segélyezés eldl, az egyes aktorok dontései kozotti kilonbség nem
volt szembe6tls. A differencialtsag egyedil Indonézia felajanlasanal és a
Thaifoldre kildott ERAT-csapatnal titkozik ki, mivel a t6bbi délkelet-azsiai
allam nem nyujtott semmiféle segitséget. Ennélfogva egyértelminek latszik,
hogy a délkelet-azsiai ko6z6sség sem regionalis katasztrofaként értékelte az
eseményeket, és pusztan a thai kormany megkiizdéséhez tervezett kis
mértékben hozzajarulni.

A harmadik tulajdonsag, a flow szintén kevéshé volt megfigyelhet a
2011-es aradasok kezelésénél. Gyakorlatilag semmiféle regionalis 6sszefogast
nem tapasztalhattunk az ASEAN-ban, a ment6csapatokat és a
segélyszallitmanyokat kizarélag az érintett allamok kormanyai koordinaltak.
A viharok és a villamarvizek el6rejelzésénél bar a térség orszagai
rendelkezhettek informaciéval, azt nem sikertilt becsatornazni a helyi
védekezésbe. Ezaltal kizardlag a nemzetallamok  biztositottak a
katasztrofavédelmi  tevékenységek — és  eszk6zok  aramlasat,  a
katasztrofadiplomaciai egytittmtkodés flow-ja nem volt jelen.

Az aggregdcid, vagyis a katasztrofavédelmi egytuttmikodés képessége
viszont bizonyos szinten megjelent a 2011-es eseményeknél. Az AADMER a
regionalis katasztrofavédelmi keretrendszerként 2009-t6l hatalyban volt,
ezaltal a kooperacio jogszabalyi alapja az allamok rendelkezésére allt. Ez az
alapdokumentum gyakorlatilag megteremtette a veszélyhelyzet-kezelési
kooperacié lehetGségét, illetve a benne foglaltakat mar korabban
érvényesitette a szervezet a 2008-as Nargis-ciklon kapcsan. Eppen ezért
érdekes, hogy egy olyan 6riasi gazdasagi karral jaré esemény, mint a 2011-es
aradas, nem aktivalta az AADMER-t. A jogszabalyi kereteken til azonban
mas katasztrofavédelmi kooperacids felilet nem allt az ASEAN
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rendelkezésére, ugyanis az AHA-kézpont csak a katasztrofasorozattal azonos
idében, 2011. novemberében alakult meg. Az egyuttmikodési képesség,
vagyis aggregdcid jelenléte tehat korlitozott volt.

Az elsé mechanizmus, azaz a zarsitis egyaltalan nem volt érzékelhetd
a  2011-es eseményeknél. Mivel nem tortént kozos, regionalis
katasztrofakezelés, sét, Thaif6ldon kivil gyakorlatilag egyik allam sem kapott
emlitésre mélt6 segitséget, a tarsitok szerepe okafogyotta valt. Thaifold is
kizarolag a sajat katasztrofavédelmébe csatornazta be a nemzetkozi segitséget,
ezért az els6 mechanizmus kevéshé volt jelen a kezelésben.

A belsi modell szintén kevéshé volt érzékelhetd. A regionalis fellépés

gyakorlatilag egy ERAT-csapat thaiféldi bevetésében és egy rendkiviil
korlatozott segélyezési folyamatban érheté csak tetten. Ennek a jelenségnek
egyik legfébb oka a tényleges regionalis 0sszefogastol valo elzarkédzas volt az
érintett allamok részérdl. A katasztrofa kezelése tehat nem nevezheté kozos
,,bels6” regionalis megkiizdésnek.
Az utolsé mechanizmus, az épitdelemeke korlitozotr mértékben volt jelen az
aradasok kezelésénél. Els6sorban a mar targyalt 6t f6s ERAT-csapat és a
nemzeti vOrOskereszt tarsasagok altal szallitott élelmiszer- ¢és  egyéb
segélycsomagok alkottak a regionalis védekezés alkotoelemeit. Azonban ezen
épitéelemek sem igazan valhattak a regionalis katasztrofadiplomacia
kozvetitékozegévé az érintett allamok kuilfoldi segitségtél valo elzarkédzasa
miatt.

A 2. tablazat tartalmazza a 2011-es aradasok katasztréfadiplomaciai
attributumait. Mint lathatd, a tulajdonsagok és a mechanizmusok koézil
jelentés mértékben egyik sem volt jelen az eseményeknél, és korlatozott
szinten is csupan harom attributum volt jellemz6. A fenti adatokbdl is jol
latszik, hogy a  vizsgalt eseménysorozat ¢és annak  kezelése
katasztrofadiplomaciai értelemben kudarcnak tekinthet6. Az érintett allamok
elzarkéztak a nemzetkozi segitségnyujtastol, még az oriasi karokat szenvedett
Thaif6ld is meglehetésen kevés kiilfoldi segitséget fogadott el. Eppen ezért
regionalis katasztrofavédelem hianyaban katasztréfadiplomaciai folyamat
sem valosult meg.
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Tulajdonsag/mechanizmus | Mérték Megnyilvanulas

non-linearitas kevésbé az érintett allamok mind
elzarkéztak  a  kulfoldi
segitség el6l

diverzitis korlatozott | Indonézia felajanlasa és
ERAT-csapat  Thaifold
szamara

flow kevésbé pénz- és

informaci6aramlas
jelentds hianya

aggregaciod korlatozott | AADMER mint k6z0s
katasztréfavédelmi
keretrendszer, azonban az
AHA-kézpont csupan
alakul6félben volt

tarsitas kevésbé kizarolag Thaifold
mutkodott  tarsitoként  a
sajat hatarain belil

belsé modell kevésbé ERAT-csapat  és  Kkis
mértékben regionalis
segély

épitéelemek korlatozott | ERAT-csapat és nemzeti

voroskereszt  tarsasagok

segélyszallitmanyai

2. tablazat. A 2011-es szarazfoldi aradasok katasztréfadiplomaciai
attributumai. Forras: sajat szerkesztés.

OSSZEGZES

Jelen tanulmany célja a 2011. évi délkelet-azsiai aradasok
katasztrofadiplomaciai elemzése volt. A tudomanytertlet elméleti hatterének
felallitisa, valamint az alkalmazott modszertani szempontrendszer
ismertetése utan felrajzolta az esemény korilményeit, az alkalmazott
katasztrofakezelést,  illetve  megvizsgalta a  katasztrofadiplomaciai
folyamatokat a megadott valtozok mentén.

Az eredmények alapjan a 2011-es események katasztréfadiplomaciai
kudarcként értékelhet6k. Amellett, hogy a katasztrofaclharitas — téként a
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felkésziilési, illetve megel6zési fazis alatt — nem funkcionalt megfelel6en, a
diplomaciai folyamatok sikertelensége kiemelendé. Az Oriasi veszteségek
ellenére a térség allamaira az elzarkézas, a szuverenitasféltés és a politikai
érdekek lakossagvédelmi szempontok elé val6 helyezése volt jellemz6.

Ez a jelenség azért is meglepd, mert 2011-re Délkelet-Azsia mar
megtapasztalt tobb modern értelemben vett katasztréfaeseményt, és tobb-
kevesebb sikerrel sikertilt is k6zosen menedzselnie azokat. Tovabba 2011-ben
alakult meg a térségi katasztrofavédelemért felel6s AHA-kozpont, amely 4j
intézmény lévén nem tudott részt venni az elharitaisban. Az ASEAN {gy
nemzetallami hataskérben hagyott egy regionalis szinten is 6riasi gazdasagi
karral jaré természeti csapast és annak kezelését. Az érintett orszagok mind a
megelézésben, a beavatkozasban és a helyreallitasban is sajat erejik
demonstralasanak és legitimaciojuk védelmének lehet6ségét lattak. Ezért
feltételezhetd, hogy nemzetallamiszemszogbdl nem is volt sziikség regionalis
egyuttmukodésre.
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