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A KONZULI TEVEKENYSEGEK OSSZEHASONLITASA ES
ELTEROSEGEINEK ALLAMONKENTI VIZSGALATA

The Comparison and Examination of the Divergence of
Consular Functions on a State-by-State Basis

Pozsonyi Réka'

Absztrakt: A tanulmany alapjat képzé konzuli érdekvédelemrdl szolo
elemzés céljaként thztem ki, hogy kidertljon, az egyes allamok konzuli
gyakorlatanak eltéréségeire hatast gyakorolnak-e az orszag bizonyos tényez6i,
és a kivalasztott, kutatas kiindulépontjaként szolgald, eltéré adatokkal
rendelkezé hat allamot alapul véve tapasztalhato-e Osszefliggés az eltérd
konzuli gyakorlatok és az allam kilonb6z6 adottsagai kozt. Az orszagok
kivalasztasa soran figyelembe vettem azokat az altalam meghatarozonak
gondolt tényezdket, amik befolyasolhatjak az allam ezen gyakorlatat, igy az
emigraltak, a célorszagba érkezé turistak és a nemzeti j6vedelem mértékét
vettem alapul, ennek eredményeképp a kovetkez6 allamokra esett a
valasztasom: Ausztralia, Egyestlt Allamok, Franciaorszag, India, Kina és
Mexiko. A kutatas keretében végzett 6sszehasonlito vizsgalat eredményeképp
a tanulmany elején allitott hipotézisem részben igazolédott be, valéban
léteznek egyedi, mas allamokban nem fellelheté konzuli gyakorlatai egyes
orszagoknak. Tovabba akadnak olyan sajatossagai az allamoknak, amelyek
hatassal vannak a konzuli védelem jellemzéire, igy a killonb6z6 adata allamok
esetében eltérnek a gyakorlatok is, ilyen tényez6 az emigraltak szama, a
kulturalis kezdeményezéseket pedig a nemzeti kulturalis 6rokség globalis
hatasa is befolyasolja, ellenben a nemzeti jovedelemre ¢és a turistikra
vonatkoz6é  felvetésem nem  bizonyult igaznak. Az eltéréségek
hangsulyozasanak  céljab6l — Gsszehasonlité — tablazat — szemlélteti a
kulonbségeket, illetve térkép abrazolja, hogy a kutatasban résztvevé allamok
konzuli hal6zata milyen mértékben kiterjedt a szintén az elemzés részét képzé
orszagokban.
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Kulcsszavak: érdekvédelem, konzuli funkcidk, konzuli gyakorlat
Osszehasonlitasa, kilfoldi tartézkodas, emigracié

Abstract: The purpose of this study, based on the consular functions, was to
find out if the consular practice of a state is influenced by certain factors of a
country, and whether or not, regarding the chosen six countries, having
different data and serving as a basis for the research, connections can be
discovered among the divergent consular practices and different factors of a
state. In course of choosing the states, the following factors I consider
influential for the consular practice of a state were taken into account:
number of emigrants, international tourists and GDP. Therefore, Australia,
China, France, India, Mexico and the US form parts of the research. As a
result of the comparative examination, a part of the hypothesis, claimed at
the beginning of the study, proved to be right, certain unique consular
customs only exist in the practice of a particular state. Furthermore, certain
characteristics of a country really can have an impact on the consular
protection, for this reason the practices of states having various features differ
from each other. Such a factor can be the number of emigrants, and the
cultural initiatives are affected by the global influence of one’s national
cultural heritage, however, the thesis with respect to the impact of the tourists
and GDP didn’t prove to be right. In order to emphasize the divergences, the
distinctions are demonstrated by a chart, and besides, a map illustrates the
distinct of the wideness of the consular representation of the states in the
countries also being part of the research.

Keywords: consular protection, consular functions, comparison of consular
practices, staying abroad, emigration

BEVEZETES

A konzuli feladatok mindig is kiemelkedS jelent6séggel birtak a
torténelem folyaman, azonban az elmult években kilonbsen nagy hangsuly
helyez6dott a konzuli érdekvédelemre. Az utébbi évtizedekben a kulféldi
mobilitds mértéke folyamatosan névekedett, nem csak a  turizmus
szempontjabol, hanem a kulfldi munkavallalok, igy a mds orszagban
leteleptil6k aranya szintén nétt, ebbdl kifolydlag az allamok konzuli
funkciéinak szerepe felértékel6dott, nagyobb igény mutatkozott a konzuli

144 Kultigyi Mthely 2023/1-2. szam



Pozsonyi Réka

tamogatasok igénybevételére, az allam segitségnyujtasara. A valsaghelyzetek,
példaul felkelések, terrorcselekmények szamanak emelkedése a 21. szazadban
szintén elbidézte az érdekvédelmi funkcidk érvényestlését, létfontossagu
ugyanis, hogy a konzuli képviselet képes legyen egy esemény bekovetkeztét
kovetben tamogatast, segitséget nyujtani egy idében a kilfoldon tartézkodo
honosok szamara, igy a konzuli segitségnydjtasra vonatkozé igény
névekedésébdl kifolydlag szeretném az érdekvédelmi funkcidra helyezni a
hangsulyt.”

2020-ban a Covid-virus kovetkeztében hozott intézkedéseknek
koszénhetéen tobb allam is lezarta hatarait, igy szamos allampolgar ragadt
kalfoldon, féleg oktatds, munka, turizmus vagy csaladlatogatas
kovetkeztében. Ennek eredményeképp az allamok segitségnydjtasa a
kilfoldon rekedt allampolgarok szamara megsokszorozodott, a hazatelepités,
mint konzuli funkci6 el6térbe kertlt a legtobb orszag konzuli védelmének
értelmében. A legtobb allam a konzuli feladatokat illetéen hasonld
intézkedéseket tett a helyzet kezelése érdekében, azonban el6fordultak
eltérések a konzuli segitségnyujtas tertiletén, melyek nem csak a virushelyzet
kezelésekor voltak fellehetSk, hanem mar joval elétte is.”

A konzuli feladatoknal az egyes allamok gyakorlataban elkilonithetSk
bizonyos torzsfeladatok, melyek szinte minden allamban azonosak, de
el6fordulnak specialis, az adott allam gyakorlataban egyedi, mashol fel nem
lelhet6 vonasok, és az eltérésekre vonatkozoan léteznek olyan tényezok az
egyes allamok esetében, mely szabalyszeriségeknek koszonhetéen
megmagyarazhatok a kilonbségek. Az eléforduld kilonbségeket, eltérd
gyakorlatokat a valasztott orszagok tekintetében Osszehasonlitd elemzéssel
fogom feltarni.

Jelen kutatasban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy van-e valami
magyarazata, szabalyszertisége annak, hogy a konzuli funkcidkat illetéen
eltérések tapasztalhatok bizonyos orszagok kozt, és milyen indoka lehet az
eltér6 gyakorlatoknak. A kutatasban szereplé orszagokat bizonyos
szempontok alapjan valasztom ki megfelel§ Osszehasonlitasi alap érdekében,
igy kérdéses, hogy az emigransok szama hatast gyakorol-e a konzuli
funkcidkra, és ha igen, a nagyobb és kisebb emigranssal rendelkez6 orszagok
konzuli funkciéi hogy térnek el. A szelekcidém masik szempontja a nemzeti
jovedelem, igy arra is kifogok térni, hogy a kiilonbségeknek van-e kapcsolata

2 HOORENS ET AL., 2019. 7.0.
3 MCDERMID ET AL., 2022.
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a nemzeti jovedelem mértékével, tehat fligg-e az orszag konzuli érdekvédelem
modja a nemzeti jovedelmének nagysagatol.

A turizmus fellendiilése szintén nagy jelentéséggel bir ezen a terileten,
hiszen egy magasabb létszamu nemzetkozi turistaval rendelkezé orszag
valoszindleg nagyobb hangsulyt fektet a konzuli védelemre, mint egy
kevesebb turistaval rendelkezd.

Mivel az egyes allamok kilonb6z6 intézményeket, programokat hoztak
létre a konzuli funkcidk ellatasanak megkonnyitése érdekében, igy arra is
kifogok térni az elemzésben, hogy milyen oka van ezen létesitmények
alapitasanak az egyes teriilleteken. Feltevésem szerint ugyanis léteznek olyan
tényez6k az egyes allamok esetében, melyeknek koszonhetSen
megmagyarazhatok az eltérések, igy azon jelenségeket szeretném feltarni egy-
egy allamot illetéen, melyekbdl kiindulva levezethet6k a kiilonbségek egyes
orszagok gyakorlataban.

Az 0Gsszehasonlité vizsgalatban szereplé allamok kozt szerepel
Franciaorszag, Kina, Mexiko, az Egyestlt Allamok, Ausztralia, illetve India,
ugyanis India, Mexiké, illetve Kina 2020-ban beletartoztak a négy legtobb
emigranssal rendelkez6 orszag kozé, kovetkeztetésképpen dgy gondolom,
hogy eltérnek bizonyos konzuli gyakorlataik azon orszagokétol, ahonnan
kevesebben emigraltak, példaul az Egyesiilt Allamokbél.* Manapsag szintén
egyre gyakoribb, hogy a diakok kiilféldi egyetemre jarnak, {gy a kiilf6ldon valo
tartézkodas idejének névekedésével aranyosan a konzuli tamogatasra
vonatkozo igény is né. 2010-ben a 3,7 millié nemzetkézi diak 6t6dét tették ki
kinai, valamint indiai allampolgarok, igy valoszininek tartom, hogy ezek az
allamok még nagyobb hangsulyt fektetnek a konzuli védelem biztositasara.’

A GDP alapjan a vizsgalatban szerepelni fog alacsony, kézepes, illetve
magas nemzeti jOvedelemmel rendelkezé allam, igy a valasztott orszagok
kozil a magasabb GDP-vel rendelkezé orszagként 2021-ben az Egyestlt
Allamok, Ausztralia, Franciaorszag, alacsonyabb GDP-vel rendelkez6
orszagként Mexikora és Indiara esett a valasztasom, Kina pedig kézéptajon
helyezkedik el.’

Tovabba azért is tartom fontosnak, hogy Franciaorszag szerepeljen a
vizsgalatban, mert egyik orszag volt azon kevésbdl, aki biztositott
elszallasolasi lehetGséget vészhelyzet esetén a Covid-virus ideje alatt a
kulfoldon rekedt francia allampolgarok részére, ennek eredményeképp az

4+ WORLD POPULATION REVIEW, 2020.
5 UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS, 2010.
6 THE WORLD BANK, 2021.
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adott allamban azonos allampolgarsagu személyek fogadtak be embereket.
Franciaorszagot azért is taldltam még jelentésnek, mert mar a Covid
megjelenése el6tt is tobbféle tipust konzuli timogatasi format biztositott,
valamint ezeket a segitségnyujtasi tipusokat altalaban nem kell visszatéritenie
a tamogatast igénybe vett allampolgarnak, ellentétben azokkal az orszagokkal,
akik kolesonok formajaban segitik allampolgaraikat.’

Az 6sszehasonlité vizsgalat eredményeként kidertl, milyen tertleten és
milyen mértékben térnek el a konzuli feladatok az egyes allamokban, valamint
tisztazodik, hogy egy orszag mely jelenségei hatasara tapasztalhatok eltérések,
és vannak-e Osszefuggések a tényez6k kozott.

I. A KONZULI FUNKCIOK ELTEROSEGENEK OSSZEHASONLITASA
AZ EGYES ALLAMOK GYAKORLATABAN

Az alapvet6 konzuli feladatokat tekintve az 1963. évi Bécsi Konzuli
Egyezmény (tovabbiakban: BKE) egyfajta keretet ad az allamok szamara,
megmutatja az iranyvonalat a konzuli tevékenységekre vonatkozdan, {gy az
Osszes orszagnak van egy 6 jogforrasa, amib6l kiindulhat mikor kialakitja a
konzuli  tevékenységeinek részleteit. Az egyezmény bemutatja a
torzsfeladatokat, ide tartoznak példaul kézigazgatasi feladatok, érdekvédelem
vagy segitségnyudjtas, azonban ezek tagabb tevékenységeket takarnak,
melyeket szlkiteni kell, ez a kétoldald egyezmények vagy az allam belsé
konzuli joga altal torténik a konzulok felelésségi korének tisztazasa céljabol,
valamint, hogy az allampolgarok és a nemzetk6zi k6zosség is informacidval
rendelkezzen, milyen tipusu szolgaltatasok, és milyen feltételekkel, mely
esetekben vehet6k igénybe az allampolgarok kilfoldon tartézkodasa soran.

Ugyan mar a kutatas alapjaként szolgalé eltér6 adottsagok is
befolyasolhatjak egy allam konzuli gyakorlatat, ezeken kivill még a konzuli
feladatok megismeréséhez kiindulopontként szolgalé szabalyozasnal is
eltérések tapasztalhatok, mivel el6fordul, hogy ameddig egy orszag belsé
konzuli térvénnyel sem rendelkezik, egy masik allam mar alkotmanyi szinten
szabalyozza az érdekvédelem kérdését.

7 BMC INFECTIOUS DISEASES, 2021.
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1.1. A belsé konzuli jog megléte és a konzuli érdekvédelem
szabalyozasa alaptorvényi szinten az egyes allamokban

Bels6 konzuli joggal nem minden allam rendelkezik, mely kiegészitené
a BKE, mint f6 jogforras altal Gresen hagyott réseket. Azonban a belsé
konzuli térvényhez valé kotottség hianya azt is jelenti, hogy nagyobb
szabadsagot, rugalmassagot élvez a képviselet egy adott szituaciérdl vald
dontés meghozatalaban a helyzet részleteinek és a tények figyelembevételével.
Azokban az orszagokban, melyek nem rendelkeznek konzuli joggal, a BKE
rendelkezéseit egy meghatarozott iranyvonal gyakorlatainak keretei, vagy
konzuli kartak, alapokmanyok egészitik ki. Ilyen esetekben szintén nincsen
torvénybe Utk6z6 akadalya annak, hogy a védelmet allampolgarsaggal nem
rendelkez8 személy kapja meg, mely esetenként el6nycsnek bizonyulhat.®

Franciaorszag tekintetében az egyetlen, alaptorvényben megjelend,
kilfoldon tartézkodd allampolgarokra vonatkozo jog a Nemzetgytlésben és
a Szenatusban val6 képviselet, az alkotmany tehat csak a Franciaorszagon
kiviil €16 allampolgarok valasztéjogat emeli ki, az érdekvédelmet nem
szabélyozza.’

Franciaorszag esetében a bels6é konzuli jog hianyanak kévetkeztében
létrejott egyfaja rendelet a képviseletekre vonatkozdan, mely minddssze a
francia allampolgarok védelmérdl és érdekeirdl valé megbizonyosodast
tartalmazza, ezen belil azonban a képviselet diszkrecionalis joga a
segitségnyujtasrol valé dontés. Szemben az érdekvédelmi funkciokkal, a
kozigazgatasi  tevékenységeket, mint utlevélhez, anyakonyvezéshez
kapcsol6dé feladatokat a rendelet részletesebben fejti ki."

Ausztralia Franciaorszaghoz hasonléan szintén nem hozott létre
kifejezett konzuli torvényt, a konzuli kartaval hatarozza meg az igénybe
veheté védelmet, szolgaltatdasokat, tdjékoztatast nyujt a tamogatasok
mértékérdl és feltételeirdl, magaban foglalva a képviselet jogkorén kivil esé
eseteket (pl. jogi tandcsadas), ezaltal egy atfogdbb képet biztositva arrol, hogy
a kulfoldi tartézkodas alatt milyen esetekben lehet fordulni a képviselethez,
és csokkentve az elvarasokat. Ausztralia tekintetében sem az
allampolgarsagbhol fakado jog a konzuli érdekvédelem igénybevétele, nincs
garantalva a segitségnyujtas kulféldon, egy illegalisan cselekvé személyt illetd

8 HOORENS, 2019. 8-15.0
® FRANCE’S CONSTITUTION OF OCTOBER 4, 1958. 24.(5)
10 DECREE NO. 76-548. JUNE 16, 1976. 11-12.
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védelem esetében rugalmassaggal rendelkezik az allam, nincs erre vonatkozé
kotelezettsége. !

Mexikét  illetben az  alkotmany a  kilféldon  bebortonzott
allampolgarokra vonatkozéan engedélyezi, hogy hazaszallitsak &ket és
biintetésiiket a hazajukban toltsék.”” Az el6z6 4llamokkal szemben Mexiko
rendelkezik egy kilképviseletre vonatkozé belsé torvénnyel, melyben
megtalalhat6, hogy a mexikéi allampolgaroknak jogukban all a
megalapozottan igényelt, megfelel6 konzuli védelem igénybevétele, azonban
a torvény nem részletezi konkrétan milyen helyzetekben kell segitséget
nyujtani az allampolgaroknak."”

Az USA-t illetéen torvény szabalyozza a konzuli jogkért, a Foreign
Affairs Mannal nevezetG konyvben vannak részletesen Osszeszedve a
Kiligyminisztérium szervezetéhez kapcsolédo szabalyozasokon kivil a
konzuli képviselethez tartozé felelsségi korok, kiegészitve kézikonyvekkel,
melyek az egyes esetekre vonatkozé eljarasokrdl, konkrét 1épésekrol
nyudjtanak tijékoztatast.”

India esetében szintén térvénybe vannak foglalva a konzuli funkciok,
igy indiai nemzetiséglicknek, vagy indiai utlevéllel rendelkezs személyek
részére torténhet segitségnyujtas, viszont nem talalhaté a toérvényben a
védelemhez val6 jog indiai allampolgarsagbdl val6 fakadasa, illetve a védelem
mértéke is korlatozott lehet, ide sorolva a meggondolatlanul torténd
kockazatvallals, vagy illegalis cselekedet esetét."

Kinat illetben mar alaptérvényi szinten van szabalyozva az
érdekvédelem, ez alapjan az allam megvédi a jogait és érdekeit a kilf6ldon
tartézkodd allampolgaroknak, azon személyeknek, akik mar hazatértek, az
érdekvédelem megfogalmazisa pedig itt is tig.'® Fontos kiemelni, hogy a
konzuli képviselet nincs kotelezve az automatikus menedéknydjtasra, a
dontés az allampolgar illegalis cselekedetének kovetkeztében torténd,
képviselettd] valo segitségkérést kovetden sziiletik meg."”

11 AUSTRALIAN GOVERNMENT, DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, 2020-
21.

12 MEXICO’S CONSTITUTION OF 1917. 18.(7).

13 FERNANDEZ, 2019. 63. o.

14U.S DEPARTMENT OF STATE. CONSULAR AFFAIRS. FOREIGN AFFAIRS MANUAL, 2023.
15 GOVERNMENT OF INDIA, MINISTRY OF EXTERNAL AFFAIRS, 2023.

16 CONSTITUTION OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA. 1982. 50.

17 GUIDE TO CHINA'S CONSULAR PROTECTION AND SERVICES OVERSEAS, 2023.
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A vizsgalt orszagok koziil csak Kina alkotmanyaban van biztositva az
érdekvédelemhez vald jog, a konzuli tamogatas kiemelésének jelensége itt
magyarazhaté a kilfoldén ¢él6 allampolgarok kiemelkedé szamaval, a
nemzetkozi turistdk aranyaval. Szintén eltérnek a gyakorlatok a belsé
torvények meglétét, a konzuli képviselet funkcidinak és jogkorének belsé
jogban val6 megjelenését illetéen, mint Mexikd esetében atlathatdsagot,
kevesebb rugalmassagot, azonban az allampolgaroknak a védelemrdl valo
bizonyossagot biztositva, vagy Ausztralia esetében nagyobb dontési
szabadsagot, a helyzet korilményeinek mérlegelésére vald lehetéséget
biztositva. A konzuli védelem alaptérvényi szinten torténd szabalyozasan,
valamint a bels6 konzuli jog meglétén kivil tovabbi eltéréseket figyelhetiink
meg orszagonként a konzuli funkcidkra vonatkozéan, ezen kilonbségek
allamonként vizsgalva kertilnek kifejtésre a kdvetkezé alfejezetben.

1.2. A sajatos konzuli funkcidk allamonkénti bemutatasa

A konzuli funkcidk alapveté jellemz6i és formai allamonként
hasonléak, azonban felfedezhet6k eltérések egyes orszagok esetében. Ezek a
jellegzetességek lehetséges, hogy csak egy orszag esetében mutatkoznak meg,
azonban el6fordulnak olyan sajatossagok is, melyek t6bb allam gyakorlataban
is fellelhet6k, az elemzés soran pedig kideril, beigazolodik-e az a felvetés,
hogy Osszefliggés tapasztalhaté a kiilonbségek kozt az allamok vizsgalt
adottsagaival, példaul emigraltak, kulfoldi turistdk, nemzeti jévedelem
aranyaval kapcsolatban.

1.2.1 Ausztralia

Ausztralia konzuli gyakorlataban nagy hangsulyt fektet az esetek
komolysaganak felmérésére abbol a célbdl, hogy a legsilyosabb helyzeteket
vegye el6térbe a konzuli képviselet, szemben azokkal az tgyekkel,
amelyekben a személyeknek lehet6séglik van a hosszabb varakozasi id6re. A
helyzetek komolysaganak vizsgalatara és megallapitasara az orszag létrehozott
egy sulyossagi matrixot, melynek segitségével konnyen behatarolhat6, melyik
szituacionak kell els6bbséget élveznie. Azon kiviil, hogy a matrix segitségére
van a konzulatusnak a sulyossag értékelésében, szintén elény6s abbdl a
szempontbo6l, hogy ezaltal az ausztral képviseletek a vilag minden részén
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hasonl6 segitséget tudnak nyujtani azonos esetekben, igy biztositott az
egységesség.'®

Az értékelési rendszer allampolgarok szamara nehezen megtalalhato, az
egyes kategoriak értelmezése és a helyzetek értékelése is csak Osszetett
értelmezés eredményeként valosulhat meg, igy a varhat6é konzuli timogatas
sajat helyzetre vonatkoz6 becslésénél egyszeribb, ha az allampolgar a
képviseletre bizza a szituaci6 értékelését.”

Ausztralia, szemben Franciaorszaggal, a kettés allampolgarsagu
személyek részére és az allandé lakhellyel rendelkezéknek nem ugyanolyan
védelmet biztosit, mint a teljes allampolgarsaggal rendelkezék szamara, csakis
rendkivili kértilmények kozt vehetd igénybe a konzuli szolgaltatas, illetve
csak abban az orszagban, ahol a masik allampolgarsaggal rendelkezik. Az
intézkedés szintén a helyzetek fontossagi sorrendjének felallitasat célzott
megkonnyiteni, mivel az allam {6 prioritdsa a konzuli szolgaltatas
szempontjabol a legstilyosabb helyzetben 1évé allampolgarok védelme.”

Ausztralia az elmult években képviseleteinek szamat 12-vel bévitette,
ami a vilagon a legnagyobb mértékinek bizonyult az elmult 40 év
vonatkozasaban. Szintén sajatos vonas, hogy egyes konzuli képviseletek nem
a Kiilgazdasagi és Kilugyminisztérium kontrollja alatt mikédnek, hanem egy,
az orszag exportjanak tgyeivel foglalkozé intézmény, az Austrade vezetése
altal. Ennek az ujitasnak az el6nye, hogy az allam azon orszagok tertletein is
tud konzuli tamogatast nyujtani, amelyek az Austrade-del gazdasagi okokbdl
kifolyélag kapcsolatban 4llnak.” Az intézmény az utlevélhez kapcsolodé és
kozjegyz6i tevékenységeken kivil az érdekvédelem terén is biztosit
szolgaltatasokat, példaul krizishelyzetben, boértonlatogatasok soran vagy
egyszerd tajékoztatas formajaban. Hatékonysagat mutatja, hogy 2012-ben
Osszesen 17 orszagban nyujtott konzuli szolgaltatast, és t6bb, mint 90.000
embernek adott altalanos tjékoztatist, tandcsot.”

2016-ban Ausztralia létrehozott egy krizishelyzetekre gyorsan reagalni
képes intézményt, a Global Watch Office-t azzal a céllal, hogy a tengerentuli
vészhelyzetekre, allampolgarok tajékoztatasat illetben az allam megfelel6
idében tudjon valaszolni.” Ausztrilia konzuli érdekvédelmére helyezett

18 HOORENS, 2019. 10, 25. o.

19 AUSTRALIAN GOVERNMENT, DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, 2022.
20 AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017 FOREIGN POLICY WHITE PAPER, 2017.

21 HOORENS, 2019. 19. o.

22 AUSTRALIAN TRADE COMMISSION, 2011-12.

23 MINISTER FOR FOREIGN AFFAIRS, THE HON JULIE BISHOP MP, 2016.
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hangsulya szintén megjelenik az ausztral rend6rség bevonasaban, ugyanis a
kulfoldon aldozatta valt, killondsképpen gyerekek elsédleges feliigyeletével a
renddrség rendelkezik, a konzuli képviselettel torténd egyeztetést kévetSen.™

Az allam tobb el6késziiletet tesz a turistak, ideiglenesen kiilfoldon
tartozkodok részére nyujtott tamogatiasokra vonatkozodan, és kisebb
hangsulyt helyez az emigraltak szamara létrehozott kulturalis, oktatasi,
gazdasagl szolgaltatasokra. Az orszag tengerentdli allampolgarai szamara
létrehozott intézményrendszere tehat kisebb mértéki, mint példaul
Franciaorszagé, és a konzuli szolgaltatas is mas tertiletre koncentralodik. Az
érdekvédelemi funkciok prioritasarél arulkodik a krizishelyzetek lereagalasat
segité matrix, illetve a kulfoldi vészhelyzetek esetére kialakitott Global Watch
Office.

1.2.2 Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok konzuli gyakorlataban bevett szokéds a konzuli
tgynokségek létrehozasa, ahol a konzuli tgynokok az adott kertiletben
dolgozo, képviselet iranyitasa alatt all6, az USA altal alkalmazott fogadd
orszag allampolgarai. Feladataik korlatozottak a konzulhoz képest, az
orszaggal kotott egyezmény hatarozza meg a tevékenységeit, altalaban ide
tartozik az egyének jolétérdl valé megbizonyosodas, gy az tgynokoknek
koszénhetéen a konzulok az Osszetettebb, komolyabb tgyekre tudnak
fokuszalni.”

Az utazasi tanacsokat illet6en jellegzetes, hogy az USA nem csak az
utazasi célpont besorolasa alapjan szolgal informaciéval, hanem bizonyos
csoportok, példaul didkok, ndk, ujsagirdk, oceanjaréon utazok, idésebbek
szamara is kulon nyujt tajékoztatast. A részletes ismertetésnek az az elénye,
hogy ezaltal az eltér6 igényekkel rendelkez6k személyre szabott tanacsokkal
lesznek ellatva, megel6zve a problémak nagy részét és csokkentve a képviselet
feladatainak szamat.”

Az USA konzulatusanak érdekvédelmi feladatait egyértelmiien elésegiti
az Onkénteskedési lehet6ség kulfoldon él6 amerikai allampolgarok altal, a
Kiltigyminisztérium listajaba valé bejegyeztetés keretében, igy evakuacio

24 HOORENS, 2019. 26. o.
2> FOREIGN AFFAIRS MANUAL, 2016. 3 FAM 8911 a)-e).
26 1J.S. DEPARTMENT OF STATE-BUREAU OF CONSULAR AFFAIRS, 2020.
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vagy vészhelyzet esetén elérhetévé valnak, tovabba a fogad6 allam
aktualitdsaival kapcsolatban informacios forrasként is funkcionalnak.”

Az USA-ban a konzuli kéles6nok visszatéritését rugalmas és empatikus
rendszer jellemzi, ugyanis a hazatelepitések soran a koleson a csekk
megérkezésétSl szamitotta, 30 napon belili visszafizetésére vonatkozo
szabaly ellenére lehetéséget nyilik a kéleson visszafizetésének elengedésére
egy kérelem kitoltése altal, a birdlat pedig a szocialis helyzet alapjan
torténik.”” A kolesonok bizonyos helyzetekben torténd  elengedésének
eredményeként a diplomaciai és konzuli szolgaltatasokra, kiilonésen a
hazatelepitésekre vonatkozé raforditasok Osszege 2021-ben kimagaslo,
157,885 ezer dollar volt.”

Ami a letartéztatott, bortonbe kerilt allampolgarokat illeti, az USA
kivételesen nagy hangsulyt fektet ezen személyek jolétére, ugyanis az altalanos
tajékoztatason  kivil  biztosit szamukra olvasnivalot, vitaminokat,
megbizonyosodik a konzuli képviselet arrdl is, hogy megfelelé egészségiigyi
ellatast kap-e az allampolgar, valamint rendszeresen latogatja az illetét. A
vallast is komolyan veszi az allam, a képviselet elintézheti az allampolgar
valldsdhoz tartoz6 pap rendszeres latogatisat a bortonben.™

Lathat6, hogy az USA-nak igen fejlett ¢és kiépilt a konzuli
intézményrendszere, Oriasi forrasokat biztosit a tengerentdli allampolgaraik
védelmére, és nagy hangsulyt helyez a kozigazgatasi feladatokon tul az
érdekvédelemre, azon belil is f6képp a bortonbe kertlt vagy letartoztatott
személyekre, az evakuaciora, amire vonatkozdéan egy kidolgozott tervvel
rendelkezik. Azt, hogy az USA ilyen mértékben képes tamogatni a
tengerentdli allampolgarokat, a kulféldon él6 amerikai allampolgarsaguak
onkénteskedési lehetéségének és a konzuli tigynokségeknek is koszonhetd. ™

1.2.3 Franciaorszag

27 FOREIGN AFFAIRS MANUAL, 2011. 7 FAM 072 (1).

28 U.S. DEPARTMENT OF STATE-BUREAU OF CONSULAR AFFAIRS, 2021.

29 DEPARTMENT OF HEALTH & HUMAN SERVICES ADMINISTRATION FOR CHILDREN AND
FAMILIES, 2019.

30 DEPARTMENT OF STATE, FOREIGN OPERATIONS, AND RELATED PROGRAMS, 2022. 43.
O.

31 U.S. DEPARTMENT OF STATE-BUREAU OF CONSULAR AFFAIRS, 2023.

32 HOORENS, 2019. 28. o.
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Franciaorszagot illetéen kiemelkedik a konzuli érdekvédelem hatékony
megvaldsulasat segité intézmények nagy szama, a kovetkezd szervezetek
egyarant a kulféldon €16 allampolgarok szamara lettek kialakitva. A Kalfoldi
Francidk Unidjanak jelentéségét mutatja, hogy 1980-ig az egyetlen, kulfoldi
franciakat képvisel6 intézmény volt, ma pedig mar t6bb, mint 100 orszagban
talalhat6 képviselete. Hataskore igen széles, kulturalis és kozigazgatasi
feladatokon kivil el6segiti a kilfoldon €16 francia allampolgarok részére
ugyanazon jogok biztositasat, mint az anyaorszag teriletén tartézkoddok
szamara, illetve krizishelyzetekben megfelel6 tamogatas nyujtasat az elérhet6
technologidk altal.” Olaszorszagon kiviil az Burépai Union beliil egyediil
Franciaorszagban talalhaté egy, konzuli funkcidhoz kapcsolédé konzultativ
intézmény, a Conser/ consulaire. Tagjait az 6sszes konzuli kertiletben él6 francia
allampolgar valasztja, feladata vélemény formalasa a konzuli keriiletekben
hivatalosan bejegyzett allampolgarok érdekvédelmét érints tigyekben.” Az
orszag konzuli intézményrendszerére fektetett hangsulyt az is mutatja, hogy a
vilagon az egyik legjobban kiépitett konzuli képviseletrendszerrel rendelkezik,
tovabba kimondott teriiletekre, példaul nyelv megdrzésére, oktatasra
vonatkozodan is létesitésre keriiltek intézmények.

Szintén egyedi Franciaorszag esetében, hogy egy nem Eurépai Unids
orszaggal kotott  kétoldald  szerzédésben  kolesondsen  elismer 160
képzettséget Quebec-kel, a munkavallalok beilleszkedésének segitésére, igy az
allampolgaroknak révid idén belil joguk lesz egy adott szakma végzésére a
masik fél tertletén. Masik jellegzetes vonas a francia konzuli gyakorlatban
banki szolgaltatasok nyujtasa kifejezetten a kilféldon él6 allampolgarok
részére, a Bangue Transatlantigne szoros kapcsolatban 4all a konzuli
képviseletekkel és egyéb civil szervezetekkel ebbél a célbol.”

Az allam allaspontja szerint a legjobban kiépitett konzuli védelmi
rendszerrel rendelkezik az Eurépai Unid belil, ugyanis a tagorszagok kézil
Franciaorszag az egyetlen, aki kialakitott egy meghatarozott, kilféldi
allampolgarok  szamara szant anyagi forrast, amire kozvetlentl
jelentkezhetnek az egyének, illetve szintén kiemelked6 az emigraltak szamara
elérhetd juttatasok nagy aranya.” Az allam ezen kijelentése ttlzasnak hat
annak fényében, hogy nincs alkotmanyos szinten szabalyozva, valamint nem
jar alanyi jogon a konzuli a védelem, mint példiaul Kina esetében, az

33 1 "UNION DES FRANCAIS DE L’ETRANGER.
34 LLAFLEUR, VINTILA, 2020. 196. o.

35 WEINAR, 2017. 89-96. o.

36 LAFLEUR, 2020. 198. o.

154 Kultigyi Mthely 2023/1-2. szam



Pozsonyi Réka

allampolgarokra nézve ugyanis nem mondhaté a legjobb rendszernek, ha a
képviselet diszkrecionalis joga alapjan bizonytalansiag Gvezi a tdmogatas
nydjtasat.’”®

A nehéz helyzetben 1év6 allampolgarok részesiilhetnek meghatarozott
id6re sz6l6 tamogatasban, maximum hat héonap erejéig, azonban ez csak
kivételes helyzetben {télhet6 oda a személyeknek. A hatiron tdli
allampolgaroknak szant tamogatasok sora szintén hosszadalmas, ide sorolva
az Allocation a durée déterminée (ADD) nevezeti tamogatast, vagy a Consular
Council for Protection and Social Action nevezetd szervet, melyek a
kalfoldon  bajbajutott személyek részére valé adomany vagy koéleson
biztositisara lettek létrehozva.”"

Az orszag esetében jelentés, hogy nem minden esetben kellett
visszatériteni a koltségeket a sulyos korilményekben szenveddknek szant
hazatelepitésekre vonatkozoan, 2016-ban t6bb mint 230 alkalommal az allam
allta az utazas megszervezésének kiaddsait.! A szitudciok eltéréségébdl
kifoly6lag nincsenek a tamogatas odaitélésének feltételei kifejezetten
megszabva, {gy a konzuli képviselet, a biztositas meglétének, anyagi helyzet
figyelembevételével — diszkrecionalis  joggal —rendelkezik a  kolcson
folyositasarol.”

Franciaorszag a Covid ideje alatt komoly hazatéritési tervet hozott létre,
légitarsasagokkal valé kollaboracié altal 2020-ban igen nagyszamu francia
allampolgarnak segitett a hazajutasban.” Az 4llam 50.000 €-val kéltott tobbet
a hazatelepités finanszirozasara 2020-ban, mint az azt megel6z6 évben,
azonban még mindig nagyobb volt a szama az alacsony anyagi helyzetb6l
eredd timogatasnak, mint az egészségiigyi problémahoz kapcsoléddan.*

Azon személyek szamara, akik kilfoldon ragadtak Franciaorszag
létrehozott egy programot, melynek keretében lehetéség volt azonos
nemzetiségli, a fogadd orszagban ¢él6k segitségét kérni lakhatas
szempontjabol. A konzuli védelmet illetben Franciaorszag még egy ujabb

37 DECREE NO. 76-548, 1976. 11-12. o.

38 FRANCE’S CONSTITUTION OF OCTOBER 4, 1958. 24(5).

39 ASSOCIATION DEMOCRATIQUE DES FRANCAIS A L'ETRANGER, 2016.

40 ASSOCIATION DEMOCRATIQUE DES FRANCATS A L'ETRANGER, 2016.

41 LAFLEUR, 2020. 198. o.

42 HOORENS, 2019. 27. o.

43 LAFLEUR, 2020. 198. o.

4 MINISTERE DE I’EUROPE ET DES AFFAIRES ETRANGERES, 2021. 50-51. o.
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pénzligyi tamogatasi format is kialakitott, melyet a Covid altal nehéz gazdasagi
helyzetbe keriilt, kiilféldon tartézkodo dllampolgirok vehettek igénybe.®

A kettés allampolgarsaga személyek részére nyujtott védelem is
kivételes az orszag gyakorlataban, mivel ugyanolyan mértékben és
feltételekkel van garantalva szamukra a konzuli védelem, mint a csak francia
allampolgarsaggal rendelkez6k szamara. Abban az esetben, ha a fogadé allam
nem ellenzi, a timogatas azokra a letartéztatott személyekre is kiterjed, akik a
masik allampolgarsaguk szerinti orszag teriiletén lettek Srizetbe véve.*

Franciaorszag konzuli jellegl tevékenysége mar a torténelem folyaman
is megjelent, a timogatas mértéke, minésége folyamatosan novekedik, igy a
jelenleg kivaléan muikodd, francia allampolgarok kulfoldi védelmével és
képviseletével foglalkozé rendszer igen széles és valtozatos feladatkorrel
rendelkezik.” Szemben a kézigazgatisi feladatokkal, az érdekvédelmi
funkciéra kisebb hangsuly helyez6dik a szabalyozas teriletén, a rendeletben
részletesebben szabalyozasra kertltek a kozigazgatasi tevékenységek, {gy az
érdekvédelmi tgyekben nagyobb dontési szabadsaggal bir a konzuli
képviselet.*

1.2.4 India

India esetében megfigyelhetd, hogy nagy hangsulyt helyez az emigraltak
tamogatasara, 2009-ben alakult meg az Indian Community Welfare Fund,
(tovabbiakban: ICWF) melynek egyik f& célja a bajbajutott tengerentuli
allampolgarok szamara védelem nyujtasa, példaul baleset vagy betegség
esetén, valamint foglalkozik a konzuli intézményrendszer fejlesztésével, és a
kulturalis téren is tevékenykedik, hozzajarul nemzeti Gnnepek, fesztivalok
szervezéséhez. Erdekessége az intézménynek, hogy bizonyos helyzetekben a
tamogatast nem kell visszafizetni az igénybevevének, fedezheti a birsagot,
hozzajarulhat anyagilag a letartoztatott személyek elengedéséhez, valamint
tiszteletdijat biztosit az indiai nyelvet, kultirat oktat6 tanaroknak.”

A juttatasok, védelem igénybevevSinek szama kimagaslo volt, 2019-ig
a megalapitas évétdl, 2009-t6] nézve az ICWFE korilbelil 145.000 indiainak
segitett tobbek kozt anyagilag, elszallasolasra, hazatelepitésre vonatkozdan,

4 MCDERMID, 2022.

46 HOORENS, 2019. 10. o.

47 EUROPA INSTITUT BUDAPEST, 2005. 91-106. o.

4 DECREE NO. 76-548, JUNE 16, 1976. 12. o.

49 MINISTRY OF EXTERNAL AFFAIRS, GOVERNMEMNT OF INDIA.
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ennek készonhetéen a munkavallalok magabiztosabban indultak kilféldi
Utjukra munkavégzés céljabol.”

Az emigralt allampolgarokra forditott figyelem jelent6ségét az
érdekvédelem szempontjabol tovabba bizonyitja, hogy az ICWE a 100.000-
t6l nagyobb indiai allampolgarral, és a 20.000 folotti indiai tanuldval
rendelkezd orszdgokban kozpontok kialakitasat kezdeményezi.”

A férjuk altal elhagyott vagy bantalmazott tengerentdli ndkre
vonatkozodan is 1étrehozasra kertlt egy anyagi tamogatasi rendszert, melyet
2012-ig 84-en vettek igénybe. Civil szervezetek feldl torténik a
segitségnyujtas. Egyedi vonas az indiai gyakorlatban, hogy a kilféldon él6
vagy turistaiskodé nék szamara ilyenfajta védelmet biztosit, valamint, hogy
egyes bevont civil szervezetek timogatasukat a vészhelyzetben 1évék helyett
a férjiik 4ltal elhagyott nékre forditjak.”

Az orszagot tekintve jellemz6en az érdekvédelemre helyezi a hangsulyt,
azonban nemcsak a turistak szamara kertltek intézmények megalakitasra,
hanem az emigralt alampolgaroknak is ugyanuigy elérhet6 szamos tamogatas,
vészhelyzetet, vagy az indiai kultarat terjeszt6 tevékenységet illetGen.

1.2.5 Kina

Kina nagyszamu emigraltjainak és turistainak koszonhetéen a konzuli
képviseletek feladatainak szama igen nagymértékd, igy az allamnak vjitasokat
kellett bevezetnie a konzuli funkciok hatékony végrehajtasaért a folyamatosan
novekvé esetekbdl kifolydlag. A kozponti kormany helyi szervei segitik a
konzuli feladatok ellatasat, ugyanis osztoznak a koézponti szinttel a
felel6sségben bizonyos allampolgarok kulfoldi védelmét illetéen. Azokban a
régiokban, ahova az adott allampolgar vagy multinacionalis cég hivatalosan
tartozik, a helyi szervezet is kiveszi a részét az érintett személyek tengerentuli
védelmébdl. A helyi szervek feladati kozé tartozik vészhelyzet esetére tervek
kidolgozasa, vagy segitségnyujtasként a  kulfoldre  kaldott  erdk
megszervezésének vezetése.” A kiilf6ldon munkit vallalé kinaiak magas
szamanak koészonhetéen 2009-ben sziiletett meg a szabaly, mely alapjan az

50 MINISTRY OF EXTARNAL AFFAIRS, GOVERNMENT OF INDIA, ANNUAL REPORT 2019-20.
312. o.

51 EMBASSY OF INDIA, GOVERNMENT OF INDIA, INDIAN COMMUNITY WELFARE FUND.

52 MINISTRY OF EXTARNAL AFFAIRS, GOVERNMENT OF INDIA, LEGAL AND FINANCIAL
ASSITANCE TO INDIAN WOMEN DESERTED BY THEIR OVERSEAS INDIAN SPOUSES.

53 X1IA, 2021. 260. o.
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elsédleges felel6sség az allampolgar kulfoldi biztonsaganak garantalasat
illetéen azt a céget terheli, amelyik a megkotott szerz6dés alapjan kilfoldon
toglalkoztatja.

Tobb orszagnal is megfigyelhet6 tervek kidolgozasa kilfoldi
allampolgarok segitésére, Kina azonban egy haromlépcsés mechanizmust
alakitott ki a gyors reagalas érdekében, melyben az els6 rész a megel&zési
tazis, ennek keretében erdsitik a védelmet nydjté intézmények kapacitasat,
informaciéval, vészhelyzetre vonatkozo figyelmeztetéssel szolgalnak. A
masodik fazis a vészhelyzetekre, példaul evakuaciora vonatkozdan tartalmaz
reagalasi tervet, a harmadik kategéria pedig a védelem kiadasainak vonzatairdl
rendelkezik.”

Kinanal lathato, hogy a kiemelked6en magas kulféldi munkavallaléinak
koszonhetben az allam egy haromszintl konzuli intézményrendszert alakitott
ki, igy a konzuli képviselet feladatat az érintett cégen kiviil a kormanyzat azon
helyi szervei is segitik, amelynek régidjaba az adott vallalat vagy allampolgarok
hivatalosan tartoznak.”

1.2.6 Mexik6

A konzuli képviseletrendszer kiterjedtségét illetéen Mexiko rendelkezik
a vilagon a legnagyobb szamu, 50 konzulatussal egy orszag teriiletére
vonatkozéan, az USA-ban. Ugyan az allamok kozil mind6ssze 25-ben
talalhaté képviselet, a konzuli keriiletek kialakitasa miatt az egész orszagot
lefedi a konzuli rendszer.

Egyedi vonas Mexiké konzuli gyakorlataban a védelemre forditott
Osszeg nagysaga, csak az USA-n belul kortlbelul 8 millié dollart fordit évente
a kilfoldon tartdzkodo allampolgarok jogi képviseletére. Szintén évente tobb
millié dollart kolt az allam a hazatelepitésekre, valamint a kisebbségek
szamara forditéi szolgaltatasokra, igy 2010-ben csak a konzuli védelemre
forditott 6sszeg elérte a 20 millié $-t.”7

Mexik6é esetében nem talalhatd egy kulféldon  tartézkodo
allampolgarokkal foglalkozo szervezetekb6l — kiépitett  konzuli
intézményrendszer, egy kiterjedtebb hataskort intézmény, az Institute for
Mexcicans  Abroad (tovabbiakban: IME) nevezetd szervezet foglalkozik

54 XIA, 2011. 205-211. o.

% XIA, 2011. 205, 212. o.
56 SCHULDT, 2019. 17.0

57 JOSEPH, 2012. 229-230.0
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egyszerre kulturalis, oktatasi, konzuli érdekvédelmi feladatokat érint6
kezdeményezésekkel, programokat hoz létre, igy igyekszik az orszagon kivil
¢él6 allampolgarokat szorosabb kapcsolatba hozni az allammal. A
Kilugyminisztérium iranyitasa alatt all, és jellemz&en az USA-ban talalhato
konzuli képviseleteknél latjak el feladataikat az IME dolgozoi, igy pontosan
azokra a teriiletekre, személyekre tud koncentralni, ahol a legtébb mexikoi
él>® A mexikdi emigransok 95%-a az USA-ban telepedett le, igy ez a f6
magyarizata a programok ezen orszagra val6 fokuszalisanak. Altalaban nem
jellemz6, hogy a kild6 allambdl torténik az allampolgarok beilleszkedését
el6segité programok koordinalasa, Mexiké esetében azonban a kormany ezen
kezdeményezéseknek a f6 vezetdje.”

Az allam kilfoldi honosainak jellemz6en az oktatast, egészségiigyet és
a banki szektorhoz kapcsolédd —szolgaltatasokat illetéen szervez
kezdeményezéseket, £6 cél a kilféldon é16 allampolgarok részére megdrizni
az anyaorszag kultarajat, nyelvét, tehat jellemz&en az integralédas
elésegitésére helyezédik nagyobb hangsuly.”

1.3. Osszehasonlit6 tablazat
Az allamonként eltéré konzuli gyakorlatok atlathatobb Osszevetésének

céljabol tablazatban foglaltam Ossze a kilonbségeket a kovetkezd
szempontok alapjan.

Szempon | Ausztrali | Egyesilt | Franciaor | India Kina Mexiko
tok a Allamok Sz4g
Konzuli | Nincs Nincs Nincs, Nincs Szabalyoz | Nincs
védelem csak a va van
szabalyoz valasztoj
asa og
alkotman gyakorlas
yos a
szinten
58 LAGLAGARON, 2010. 10-12.0
5 LAGLAGARON, 2010. 1. o.
%0 LAGLAGARON, 2010. 14-15. o.
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Konzuli | Nincs, Van, Nincs, Van Nincs, Van
torvény | konzuli kézikony | rendeletet kozigazga
megléte | karta vekkel szabalyoz tasi
formajab | kiegészitv jogban
an nyujt | e szabalyoz
tajékoztat
ast
Kett6s Csak a Korlatoz | Igen Nem Nem Igen
allampolg | masik ott.
arsag allampolg | Letartézt
elismerés | arsaggal | atott
e rendelkez | személye
védelem | 6 allam knél nem
nyudjtasar | tertiletén, | minden
a sulyos fogad6
esetekben | orszag
ismeri el
a kettds
allampolg
arsagot.
Konzuli | Van-6 Eltéro. Eltéré. Eltéré. Van Jellemz6e
koleson | honap 30 nap Evakuaci | ICWF n nincs
visszafize vagy onal dont
tésére elengedh | jellemzbe
vonatkoz eté n nem
o kérelemm
kotelezett el
ség
Emigralta | Inkabb Kint él6k | Rengeteg | Nemzeti | Nyelvet, | Integrald
k részére | krizishely | érdekeit | kulturalis, | kultarat kulturat dasat
sajat zetre szolgalé | nyelvi, terjeszté | népszerti | segit6
kultarat, | fékuszal | intézmén | szocidlis | intézmén | sité kulturalis,
nyelvet yek érdekeket | yek programo | oktatasi,
erésitd dominaln | el6segité | (ICCR, k egészségll
intézmén ak. intézmén | ICWE) gyl
yek (ACA) y szolgaltat
asok
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Mobil Van, Van, Van, Nincs Van, Nincs
applikaci | értesités | értesités, | tajékoztat vészhelyz
6 kulfoldi | krizishely | informaci etben
turistak zetben, és | s képviselet
részére forditasra | vészhelyz elérése,
etben vizum,
utlevelek
Védelem | Nem Igen Nem Nem Igen, Igen
alanyi kivéve
jogbol menedékj
eredése og
Eljaras Nem Tajékozta | Hozzatar | Lehetség | Jogi Hozzatar
jellegti biztosit tas helyl | tozok es a helyi | védelem, | tozok
szolgaltat | tolmacsot | eljarasrol, | értesitése | szervekke | tolmacs értesitése,
asok , jogt jogt 1 vald elérhet6s | jogi
megléte | képviselet | képviselet targyalas | égének képviselet
et, csak elérhetGs kedvezdb | biztositas
elérhetSs | ége, jOlét b a
éget. biztositas feltételek
Hozzatar | a biztositas
tozok (olvasniv arol
értesitése | alo,
vitamino
k), adott
vallashoz
tartozo
pap
latogatasa
Hozzatar
tozok
értesitése.

1.4. Elemzés

A kilénb6z6 szempontok alapjan kivalasztott allamoknal az egyes
tényez6k mentén torténd elemzésénél megnézem, hogy a vizsgalt szempont
Osszefiiggésben all-e az eltér6 konzuli gyakorlatokkal.

Kultigyi Méhely 2023/1-2. szam

161




A konzuli tevékenységek Osszehasonlitdsa és eltéréségének allamonkénti vizsgalata

Az elsé szempont az emigraltak szama volt, a vizsgalatban résztvevé
orszagok kozul 2020-ban India, Kina, majd Mexiké rendelkezett a
legnagyobb szamu kilfoldon letelepedett allampolgarral. India esetében
kidertlt, hogy az emigralt személyeknek valtozatos tamogatasokat kinal, a
kultarara, oktatasra nagy hangsulyt fektet csakugy, mint Kina és Mexiko,
akiknek szintén prioritasa a kilf6ldon él6 honosoknak népszerisiteni az
anyaorszag kultardjat, segiteni a beilleszkedést. Emigraltak szama alapjan
Franciaorszag kovetkezik, itt killonosen nagy figyelem helyez6dik a hataron
tali franciak tamogatasara nem csak a kultara, hanem szocialis juttatasok
szempontjabol is. A vizsgalt allamok kozul Ausztralia rendelkezik a
legkevesebb kilfoldi honossal, konzuli gyakorlataiban pedig lathatéan a
krizishelyzetekre helyezi a hangsulyt, szemben az emigransok timogatasaval.
Az USA esetében szintén kevés a kilfoldon él6 allampolgarok szama, és
szintén kevesebb az érdekeiket timogatd, szavazashoz, egészségligyhoz
kapcsolédé  kezdeményezések aranya.’’ Osszességében a vizsgilatban
szerepl6 allamok alapjan megallapithatd, hogy azok az orszagok, akik tobb
kilfoldi honossal rendelkeznek, mint India, Kina vagy Mexiko, el6térbe
allitjak az 6ket tamogatd kezdeményezéseket, intézményeket, és kiemelked6
hangsulyt fektetnek a kulturalis fejlédés erdsitésére, szemben Ausztralidval
vagy az USA-val, ahol az emigraltak kis szamabol kovetkezhet a prioritas
vészhelyzetekre torténé helyezése az integralodast célzé programok helyett.

A kilonb6z6 kulturdlis programok, kezdeményezések aranyaban is
eltér6ség mutatkozik, ennek oka adodhat az egyes orszagok kulturalis
0rokségébdl, mennyire tartjak lényegesnek a kultira megdrzését, igy az egyes
allamok nemzeti kulturalis Orokségeinek, példaul torténelem, épitészet,
irodalom, gasztronémia globalis hatasainak jelent6ségét veszem alapul. A
2021-es évbdl kiindulva India, Kina, Mexik6 és Franciaorszag az elsé 13
orszagban szerepelnek a nemzeti kultira vilag tobbi orszagara gyakorolt
hatasat illet6en, az USA és Ausztralia ezen allamokhoz képest hatrébb all a
rangsorban.” A legnagyobb mértékben Franciaorszignil és Mexikonal
lathato a kulturalis programok rendszerének kiépitettsége, de Kina és India is
jelent6s hangsulyt fektet az emigraltak szamara a kulturalis kezdeményezések
biztositasara, a nyelv hasznalatinak megérzése, fenntartasa minden esetben
kiemelkedik. Ezzel szemben az USA, valamint Ausztralia nem hoz létre a
kultarajuk terjesztése érdekében intézményeket, igy a rangsorban el6rébb

61 AMERICAN CITIZENS ABROAD, 2022.
62 JRELAND, 2021.
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elhelyezkedd allamok valéban jobban fékuszalnak a kultira terjesztésére a
kulfoldi honosok szamara. Eltér tehat a kulturalis timogatasok sulya attél
fiiggben, hogy mekkora befolyassal bir a nemzet kultdraja vilagszerte.

A turistak aranyat illetéen, a Covid el6tti, 2019-es adatokat figyelembe
véve kinai 4llampolgirok 154 millié alkalommal utaztak kiilfldre.” Az
Egyesiilt Allamokban ez a szam még nagyobb, 171 milli6.** Ezzel szemben
Indidbdl 27 millié, Ausztraliabél 11 millié alkalommal valasztottak a kalfoldi
utazast.” Ami Mexiko6t és Franciaorszagot illeti, az ezekbdl az allamokbol
torténd indulasok aranya kozéptijon helyezkedik el.*%

Osszességében 2019-ben Kinabdl, illetve az USA-bdl indult a legtobb
turista kilfoldi utra, és valéban beigazolddott, hogy a kinai és az amerikai
allam is komoly tervvel rendelkezik a ktlféldon végbemend krizishelyzetek,
vagy akar letartoztatasok kezelésére a képviselettel rendelkezé orszagokban.
Franciaorszaghol és Indiabdl koézepes mennyiségl, Mexik6ébol —és
Ausztraliabol pedig a legkevesebb turista indult kulfoldi dtra, tehat a
legszembetinébb jelenség az, hogy Ausztralianal a kevés turista ellenére a
krizishelyzetek prioritast élveznek. Igy, habar Mexiké esetében is a kevés
kalfoldi turistak szamabol adodhatna a kisebb fokusz krizishelyzetekre, a
turistak aranya nem feltétlentil befolyasolja a konzuli képviselet vészhelyzetek
megoldisara, terveire helyezett hangsulyat.”

Egy orszag gazdasagi helyzete hatast gyakorolhat a konzuli védelemre
forditott Gsszegre, igy a valasztott allamoknal a GDP-t vettem alapul. Az
allitas, miszerint a magasabb nemzeti j6vedelmi orszagok nagyobb mértékd
anyagi tamogatast biztositanak, nem teljesen igazolédott be, gazdasagilag
fejlettebb allamoknal csak az USA, illetve Franciaorszag esetében, abbdl
kovetkezben, hogy mindkét allamban lehet6ség van a konzuli kéleson
elengedésére. Ausztralia szintén magasabb GDP-vel rendelkezik, mégis
kotelez6 a koleson visszatéritése, ezzel szemben Mexikd és India, mint
alacsony jovedelmd, és Kina, mint kozéptajon elhelyezked6 orszagnal
egyarant lehet6ség van mentesilni a koleson visszafizetése aldl, igy a

63 STATISTA, LEADING DESTINATION COUNTRIES OF OUTBOUND TOURISTS FROM CHINA
IN 2018, BASED ON TOURISM POPULARITY INDEX, 2018.

04 STATISTA, THE MOST POPULAR DESTINATIONS FOR U.S. TRAVELERS ABROAD, 2020.
65 WALKTHROUGHINDIA, TOP 15 MOST VISITED COUNTRIES BY INDIAN TRAVELLERS,
2017.

%6 TOURISMREVIEW, FAVOURITE DESTINATIONS OF FRENCH TRAVELLERS, 2018.

67 THE WORLD BANK, INTERNATIONAL TOURISM, NUMBER OF DEPARTURES, 2020.

68 THE WORLD BANK, INTERNATIONAL TOURISM, NUMBER OF DEPARTURES, 2020.
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gazdasagi helyzete egy allamnak nem feltétlentl indokolja a konzuli
érdekvédelem mértékét.”

1.4.1 A vizsgalt allamok konzulatusainak szama — térkép

p e Y

8% 1 \e
Pyl {
L4 w

> p o

-~ ¢ -

s

N

]
- = 0 8 4 A
i) - o 30 8= PO A B S [
), Q’ " anclaorsz%g _ .. ‘ 4 "@“ ﬂ )E o r

O o S

Mexiké > wam,
o V¢ =
= © o

—
e

india W

1. abra Sajat szerkesztésq70 71 7273 74 75

A fent talalhato térképen szemléltetem, hogy a vizsgalatban szerepld
allamok konzuli kapcsolatai f6képp mely, szintén a kutatasban résztvevd
orszagok iranyaban kiterjedtek. Az adott orszag zaszldja folott lathato,
pontosan mennyi képviseletet tart fenn a célorszagban, a szamok azon

9 THE WORLD BANK, INTERNATIONAL TOURISM, NUMBER OF DEPARTURES, 2020.

70 REPUBLIQUE FRANCATSE. SERVICE-PUBLIC.FR.

71 AUSTRALIAN GOVERNEMENT, OUR EMBASSIES AND CONSULATES OVERSEAS.

72 EMBASSIES.

73 GOB.MX, CONSULADOS DE MEXICO EN EL EXTERIOR. 2023.

74 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, MISSIONS
OVERSEAS, 2023.

7> USEMBASSY.GOV, WEBSITES OF U.S. EMBASSIES, CONSULATES, DIPLOMATIC MISSIONS,
AND OFFICES PROVIDING CONSULAR SERVICES, 2023.
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allamok esetében foglaljak magukban a nagykévetséget, ahol a févarosban
nem jott létre killon képviselet a konzuli funkciok ellatasara.

KONKLUZIO

Az utébbi idében végbemend események, pl. a Covid virus, a
terrorizmus, a kulfoldi mobilitas mértékének novekedése rengeteg tertiletre
hatast gyakoroltak, igy érdemesnek tartottam megvizsgalni az allampolgar
kulfoldi 1étének védelméhez kapcsolédd konzuli érdekvédelmet eltérd
adatokkal rendelkez6 allamoknal, hogy a kilonb6z6é adottsagi orszagok
megfelel§ 6sszehasonlitasi alapot adjanak.

A kutatas targyat képzé vizsgalat soran ralatast nyertem az egyes
orszagok konzuli gyakorlatara, ezaltal lathatova valtak bizonyos kiilonbségek,
igy a kezdetben kivalasztott, szelekcid targyat képz6 tényezok kozti
Osszefuggések fennallasanak kérdésére is valaszt kaphattam az elemzés soran.
A kutatas kozéppontjaként szolgald allitas, mely alapjan fellelhetSk egyedi
vonasok egyes orszagok konzuli gyakorlataban, és 1éteznek szabalyszertiségek
arra vonatkozoéan, hogy a kilonb6z6 tényezbkkel rendelkezé orszagok
esetében az eltéréségek  kozt  Osszefliggés  tapasztalhatd, részben
beigazolddott. Valéban talalhatok olyan tipikus jellemz&k néhany allamnal,
amik  mashol nem léteznek, pl. Franciaorszagnal a  kettSs
allampolgarsaguaknak azonos feltételle]l nyujtott védelem, a kimagaslo
szocialis tamogatas, kulturalis vagy oktatasi szolgaltatas mértéke, az USA
esetében a borténben 1évé személyeknek vitamin, olvasnivald, és adott
vallashoz tartozé pap biztositasa.

Az orszagok konzuli gyakorlataban fellelheté kulonbségek kozti
Osszefuggésekre vonatkozo allitas csak részben bizonyult igaznak, bizonyos
tényez6k hasonldan befolyasoljak az allam konzuli gyakorlatat, az emigraltak
szama, illetve az orszag nemzeti kulturalis Orokségének globalis hatasa
egyarant befolyasolja az intézkedéseket. A nagyobb mértékd kiilfoldi honossal
rendelkezé allamok példaul Kina, Mexiko, India, valamint Franciaorszag
nagymértékd kulturalis és szocialis lehetéséget nyujtanak, és a globalisan
befolyasosabb nemzeti 6rékségli allamok tekintetében megfigyelheté a
kiemelkedd szamu kulturalis program aranya, ezzel szemben a turistak és a
nemzeti jOvedelemre vonatkozé felvetések azonban nem feltétlenil
gyakorolnak hatast az érdekvédelmi feladatokra.

Lathatéva valt a vizsgalat soran, mely allamok helyeznek nagyobb
hangsulyt a turistak tamogatasara krizishelyzet bekovetkeztében, ezen
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orszagokhoz tartozott az USA, Ausztralia, ett6] figgetlentil azonban a tébbi
orszag gyakorlataban is megtalalhatok a vészhelyzetek kezelésére vonatkozé
intézkedések. A kulféldi honosok képviseletének széleskort feladatokat
magaban foglalé rendszere pedig igen kiépitett Mexikd, Kina, India és
Franciaorszag esetében, beleértve a szocialis, kulturalis, oktatasi jellegl
szolgaltatasokat. A kutatds altal szintén kiderilt, hogy bar van egy f6,
meghatarozé alapként szolgald torvénye a konzuli feladatoknak, meglepd
modon mégsem egységesek a gyakorlatok allamonként, még a belsé konzuli
jog formai is valtoznak.

A téma kozéppontjaban all6 érdekvédelem tugy gondolom, a
kozeljovében nem fog szamottevé atalakulason atesni, ugyanis a Covid ideje
alatt létrejovo, felkésziiltségi szint novelését igénylé hatastdl az elkovetkezd
években nemigen keletkezhet a konzuli védelem még nagyobb fejlédését
kovetels eset. Az elmult évek id6szaka segitett felkészilni az allamoknak egy
hasonld helyzet gordilékenyebb kezelésére, ugyanis a legtébb orszagnak
ekkor kellett a legnagyobb mértékd hazatelepitést megszerveznie, egyszerre
kezelni utazasi, elszallasolasi, pénziugyi gondokat, melyeket tovabb
nehezitettek a hatirlezardsok és utazisi korlatozasok.™
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