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Az autonémiira valé toérekvés németor-
szagi és franciaorszdgi vizsgilata volt az
egyik f8 témdja annak a kutatdsnak, amely
a recenzilt kényv alapjdul szolgdlt. A ko-
tetb8l — amelynek szerzdje Claire Dupuy
az 8sszehasonlité politika professzora a
belgiumi Louvaini Egyetemen — legin-
kabb azt tudhatjuk meg, hogyan eredmé-
nyezhet regiondlis autondémia politikai
konvergenciit. Az elemzésben a teriileti
politika regionalizmussal valé kapcsolé-
dasi teriilete kiilondsen hangstlyos sze-
repet kap. Ez a tipust kézpolitika céljait
tekintve elsésorban azt hivatott feltirni,
hogy egy allam vagy egy kozdsség térbeli
strukturaltsiga milyen irdnyelvek szerint,
milyen intézményi felépitésben valdsul
meg; benne a gazdasdgi tipust célok mel-
lett a méltidnyossig és fenntarthatdsig
is meghatdrozé szerepet kap. A modern
dllamban a teriiletrendszer alakuldsiba
tdrténd kdzponti beavatkozas tirsadalmi
célok megvaldsitdsit is szolgilja, ugyanak-
kor ebben a folyamatban kiemelt szerepe

van az aktorok egyiittmiikddésének, kap-
csolatrendszerének és tevékenységeiknek
(Rechnitzer—Smahé 2016), amely ténye-
z8kre jelen kotet is kitér.

A kutatds az 1970-es évektsl 2008-ig
tarté id8szakot vizsgélta, de a szerzd bizo-
nyos elézményekre is kitér. Hagyomanyo-
san az 1950-es, 1960-as éveket tekintik a
posztindusztridlis  id8szak kezdetének,
amelyet nem csupdn a foglalkoztatas terii-
letén bekdvetkezd véltozasok jellemeznek,
hanem amely a tirsadalom szerkezetére is
jelentds hatdst gyakorol. Ezek a globaliza-
ci6 kezdetét is jelentd évek az oktatisban
is valtozdsokat idéznek el8. Megjelenik az
élethosszig tartd tanulds eszméje, dtalakul
a szakképzés, elindul a felsGoktatds expan-
zidja. A folyamat az 1970-es években sza-
kad meg, amikor a gazdasigi follendiilést
visszaesés koveti (l4sd pl. Polényi 2018). A
fels8oktatds tdmegesedésének folyamata
azonban téretlen marad: a demokratizals-
dasi folyamat az oktatdsban is megjelenik,
az esélyegyenldség megteremtése egyre
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fontosabb kévetelménnyé valik. Az expan-
zi6 felgyorsul (mind a kézépfokd, mind a
fels8oktatdsban), tovibb4 az oktatds egyre
szélesebbé tarja kapuit a hitrdnyos helyze-
tl tdrsadalmi csoportok eldtt is (lasd pl.
Kozma 2006).

A regionalizmus egyrészt a kontinen-
talis rendszer kozpontositott jellegének
kompenzilisira jelent meg, masrészt a
francia jellegzetességeket hordozé nem-
zetdllamok idejének ledldozdsira adott
reakcié volt, de a modern dllamisig irdnti
igény a '60-as években egyre inkiabb meg-
mutatkozott a régidk szerepének felér-
tékelddésében. Ez egyrészt a fejlesztésre
irdnyulé politikdk megvaldsitisit és a
hatékonyabb egyiittmiikddés kialakits-
sit szolgalta, masrészt a helyi politikai
elit mozgdsitasat, ahogyan az Francia-
orszdgban is megjelenik (Jézsa 1999). A
kényvben bemutatott kutatds igyekszik
tilmutatni a hagyomdanyos 8sszehasonli-
tasi szempontokon. Ez vonatkozik példaul
az egységes (unitdrius) és a szovetségi (£5-
derilis) allamok komparativ elemzésére,
amelynek egyik kovetkeztetése szerint a
foderalista rendszerben hangsilyosabb
szerepet kap az autonémia, fontosabbi
vilnak a régidkra jellemzd sajitossigok
(Jézsa 1999).

A szerz8 a konyv bevezetd részében
bemutatja a mar emlitett kutatast, koriil-
hatarolva annak kontextusat is. A husza-
dik szdzad mésodik felében egyre inkibb
eldtérbe keriilt az a fajta teriileti integ-
racié, melynek hatisaként djraelosztési
folyamatok indultak el. Az 1960-as évek
politik4janak célja volt az elmaradottabb
régidk integralisa a nemzetgazdasdgba,
amit az ipari szektor fejlesztésének timo-
gatdsdval, munkahelyteremtéssel és 4llami
beruhdzisokkal igyekeztek elérni. A terii-
leti politika az 1980-as években jelentds
viltozdson ment keresztiil, a regionilis
korminyok formalis eldnydkhoz jutottak
a politikaalkotds terén, ez féként a szo-
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cidlis és gazdasigi teriileteket érintette.
A tirsadalmi rendszert érint véltoza-
sok ugyanakkor nacionalista mozgalmak
megjelenését idézték el8 szdmos eurdpai
orszigban. A Nyugat-Eurépdban lezajlé
decentralizacié hatisira kérdésként meriil
fel, hogyan sikeriilhet a regionalis teriile-
tek kdzotti szakpolitikai eltéréseket meg-
feleléen kezelni.

Hogy a regionalis kormanyzati politikak
milyen hatdst gyakoroltak a szakpolitikai
divergencidra, azt a vizsgilat két kutatdsi
kérdés mentén igyekezett feltirni, egy-
részt az autondém politikai dontéshozatal
megval6suldsdra fokuszalva, mdsrészt az
ehhez sziikséges feltételek meghatirozi-
sanak kozéppontba helyezésével. A poli-
tikai elemzések 4ltaldban azt mutatjdk ki,
hogy a regiondlis kormdnyzatok politikdi
teriileti alapon differencidlédnak, az eltérd
gazdasigi és tarsadalmi feltételek vagy az
dllampolgiri preferencidk szerint, tovib-
ba a regiondlis politikai egységességre va-
16 tdrekvés miatt rdjuk nehezedd nyomds
kovetkeztében. A kényv — nem vitatva az
exogén tényezdk fontossigit — inkdbb en-
dogén magyarizatokat keres a regiondlis
politika kialakuldsira; bemutatja azt, hogy
a politikai nyomdsgyakorlds mellett olyan
tényezdk is szerepet jitszanak annak folya-
matiban, mint a regionélis kormanyok 4ltal
megvaldsitott, egymdshoz hasonld stratégia
tudatos létrehozasa.

Dupuy kiemeli, hogy az egyik fontos
teriileti stratégia az autondémidra valé td-
rekvés. A politikai hatalom regionalizal4sit
azonban az is jellemzi, hogy az autonémia
elérését célzd stratégidt egyéb stratégidk
kisérik, amelyek sordn a regionalis szerep-
18k politikai, kulturalis vagy tirsadalmi-
gazdasigi okokbdl politikai déntéshozatali
képességiik ndvelésére tdrekednek. Dupuy
hangstlyozza, hogy oktatdspolitikiban az
4dgazati normak kozéppontjaban az egyen-
18ség 4ll, amelyet egyrészt szociodkonémiai,
miésrészt teriileti szempontbol hatdroznak
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meg. Ennek kapcsin a szerz8 — Bourdieu-t
kovetve — azon véleményének ad hangort,
hogy a normakat, az el8irdsokat nem min-
dig hajtjak végre teljesen, és ez azt eredmé-
nyezi, hogy az oktataspolitika részben tjra-
termeli a tdrsadalmi egyenl8tlenségeket. A
konyv kiemelten kezeli az llampolgarok
politikai preferencidit, az 8 figyelembevé-
teliik elengedhetetlen a regionalis politikai
elemzésekben, hiszen a szociilis teriiletet és
az oktatést érintd politika megitélésében a
teriileti egységesség irdnti igényﬁk is meg-
jelenik.

A kényv empirikus vizsgalatai abbél
indulnak ki, hogy a regiondlis politika
alakuldsinak megértéséhez a hivatalos
intézményrendszer szerepét is szﬁkséges
elemezni, — a vizsgalt id8szakban — (az
1970-es évekt8l a 2008-as gazdasigi és
pénziigyi valsigig) a formalis intézményi
berendezkedés és a szerepldk gyakorlata
is jelent8sen 4talakult. Ezeket a viltoza-
sokat, dtalakuldsokat mutatja be a szerzd
Franciaorszig és Németorszig példajin
keresztiil, elsésorban a déntéshozatal mo-
gdtt huzédé mechanizmusok feltdrdsival,
melyek hozzjirulnak a szakpolitikai di-
vergencia elemzéséhez és a régidk kozoteti
eltérések feltérképezéséhez.

A szerzd az oktatdsra fokuszal, amely-
nek mind a német, mind a francia dllam-
ban kiemelten fontos szerep jut, ugyanak-
kor a regionilis kormanyok egyik legfébb
beavatkozasi teriiletének is szamit. Fran-
ciaorszdgban az oktataspolitika volt az el-
s8 olyan szakpolitikai hatdskdr, amelyet a
regiondlis tandcsokra ruhdztak 4t az 1982-
1983-as decentraliziciés tdrvények kere-
tében, tovdbba olyan szakpolitikai teriilet,
amely az elmilt évtizedekben a regionilis
koleségvetések igen jelentds részét képez-
te. Az orszdgban a regionalis tandcsok az
oktatistervezési feladatok elldtisa mellett
a kozépiskoldk felépitéséére, bovitéséére és
miikodtetéséére is feleldsek. A decentra-
liz4ciés szabilyozasok az alap- és kdzép-
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foku oktatdsra vonatkozdan hagytak némi
szabadsagot, példaul olyan pedagédgiai terv
(projet d’établissement) kidolgozasat tet-
ték lehetdvé, mely az iskolai sajitossdgokat
is figyelembe vette és a tankeriileti szervek
dltal is jévahagyhaté volt (Bajomi, 2013).
Németorszagban a régidk kizarélagos ha-
taskorrel rendelkeznek az oktataspolitikit
illet8en a szovetségi koztdrsasig megala-
kuldsa 6ta, feleldsségi koriik kiterjed az
oktatdspolitika finanszirozdséra, a fejlesz-
tésekre, az oktatdsi programok kidolgo-
zAasira, az iskolarendszerek szervezésére,
a vizsgiztatds ellen8rzésére, valamint a
tandrok képzésére és felvételére.

A maisodik fejezet a regionalis korma-
nyok autoném politikai déntéshozatali
képességét vizsgilja, az 4llam regionilis
oktatéspolitikiban betsltstt
osszpontositva. Franciaorszdgban a de-

szerepére

centralizdcids torvények 6ta az 4llam 6dz-
kodik mindenféle beavatkozdstdl, nem
utolsésorban azért, hogy ne kelljen a tot-
vényben meghatirozottnil magasabb éves
timogatast folydsitania. Németorszdg-
ban a szdvetségi allam, a Bund, el8szor az
1960-as, majd az 1970-es években, kés8bb
az orszdg Ujraegyesitésekor probéle be-
avatkozni a regiondlis oktatdspolitikaba,
azonban a régiék minden ilyen alkalom-
mal sikeresen ellen tudtak allni ezeknek a
beavatkozasi kisérleteknek.

A szerz8 a harmadik fejezetben a regio-
nalis kormanyok oktatdspolitik4jira foku-
szalva folytatja az elemzést. Megalapozza
azt a gondolatot, miszerint a regionalis po-
litika fiiggetlensége konvergilé politikit
eredményezhet, tovabbi hangsulyozza,
hogy attdl eltekintve, hogy egy szakpoliti-
ka partpolitika 4ltal befolyasolt, vagy sem,
nem ad teljes mértékben magyarizatot
a regiondlis oktatdspolitika alakuldsira,
abban szidmos egyéb tényezd is szerepet
jatszik.

A kényv negyedik része a régidk kozdteti
hasonlésdgok vizsgalatit helyezi a kézép-
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pontba, a regionilis kormdnyok stratégii-
inak bemutatdsival. A szerz8 arra hivja
fel a figyelmet, hogy a regionalis politikdk
konvergencidja éppen az 4llam 4ltal meg-
kérddjelezett dimenzidkban volt megfi-
gyelhetd; és ennek okat endogén tényezdk
megval6suldsival magyardzza, ugyanigy,
ahogyan ezt a politikai hasonlésdgok ese-
tében tette.

Az 5tddik rész a régidk kdzotti versenyt
mutatja be, melyre a regionalis kormanyok
kozépre irdnyulé (,race to the middle”)
stratégidja jellemz8: a szdndék a szabi-
lyoz4sok harmonizildsira és nem a diffe-
rencidlasukra irdnyul (Magnuson 2019).
A versenyben a t3bbiek kdvetése elsSsor-
ban az 6nvédelem eszkdze volt (a nagyfoka
bizonytalansig miatt), hiszen a mds régi-
6khoz hasonlé politikai irdnyok elfogaddsa
védelmet nyujtott a kritikdkkal szemben. A
regionalis politika, a hasonlésdgra torekvés
és a kdzépre tartd verseny az eltérések foko-
zatos kiegyenlit8dését segitette el§ mindkét
orszdg esetében.

Az utolsé fejezet a kutatds f8bb meg-
dllapitasait foglalja dssze, majd a szerzd
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kovetkeztetéseket von le a regiondlis dén-
téshozatalra és a nyugat-eurdpai teriileti
atrendez8désekre vonatkozdan.

A konyv b8séges szakirodalmat &lel
fel, ugyanakkor nagyon jél strukeurile.
Dupuy fejezetrdl fejezetre, dttekinthetden
bontja ki kutatdsi témdjinak alappilléreit,
az eredmény egy magas szinvonald, alapos
vizsgilati hatter(i elemzés. Tekintettel at-
ra, hogy a szerz8 szdmos szakkifejezést
hasznal, a kényv kicsit nehézkes olvas-
mény lehet a témaban kevésbé otthono-
san mozgdk szdmdra. Szerencsére vannak
hosszabb magyardzatok, fejezeteket ko-
vetd kiegészitd megjegyzések, szdvegkdzi
tabldzatok, amelyek mind nagy segitséget
nytjtanak a konnyebb feldolgozhatdsig és
értelmezhet8ség megvaldsuldsdban.

A kényv tobb tudoményteriiletet érint,
fontos szakirodalmi forrést jelenthet mind
a politikatudomanyi, mind az egyéb tar-
sadalomtudomanyi teriileteken kutaték
szamara, de emellett érdekes lehet barki
szamadra, aki Németorszag és Francia-
orszig decentraliziciés folyamatai irdnt
érdeklddik a vizsgalt kontextusban.
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