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IV. KAROLY BELPOLITIKAJA

IV. Kéroly' torténelmiink egyik legvalsagosabb periddusdban uralkodott, mikdzben 1916. november 21. és 1918.
november 13. k6z6tt irdnyitotta az 52 millié £6s, és csaknem 700 ezer km® nagysigu Osztrik-Magyar Monar-
chiat. Annak ellenére, hogy a torténeti kozvélemény szerint Karoly j6 szandéku, de inkompetens, szerencsétlen
kiraly volt, uralkodasat attekintve szamos maig hat6 reformelképzelést és kozpolitikai meglatast fedezhetiink
fel. Irdssomban féként e szempontok alapjan értékelem Karoly belpolitikajat.

A KEZDETEK

1. Ferenc J6zsef 1916. november 21-én bekovetkezett haldla a Habsburg Birodalom klasszikus korszakdnak végét
jelentette — a 86 éves monarcha utdda a két generacidval fiatalabb, mindossze 29 éves Karoly lett. Pusztin e
tényre visszavezethet8en szdmos 1jj intencid, meglatas keriilt most a birodalom vezetésébe.

Kéroly politikdjanak megértéséhez érdemes felidézniink, hogy jé viszony, mar-mar apa-fia kapcsolat
flizte nagybatyjdhoz, Ferenc Ferdindnd f6herceghez. Ennek is koszonhet8en Karoly a birodalomrél valé gon-
dolkodasaban 4tvette utobbi elképzeléseinek jelentékeny részét, mint pl. a dualista dllam foderalizaldsdnak
lehet8ségét. Mar 1905 tdjan felvet8dott olyan terv, amely a dualista monarchidbdl egy tizenhat régids, kon-
foderalisztikus allamszovetséget alakitott volna ki, esetleg harom-négy allam egyenrangu sz6vetségét hozta
volna létre. Am ezek az elképzelések akkoriban még mind az osztrakok, mind a magyarok részérdl elutasitasra
taldltak. Ugyanakkor Karoly nem osztozott Ferenc Ferdinind magyarokkal szembeni antipatidjaban, bar a
cseheket hasonlban kedvelte, mint nagybatyja.

A trénorokospar 1914. junius 28-i meggyilkoldsa utan Kéroly hirtelen az 52 milli6é f6s Monarchia trén-
janak 1j vdromdnyosavd, egyuttal fontos politikai szerepl6vé 1épett eld. A f6herceg tanulmdanyi képzettsége
ugyanakkor - a konzervativ hagyomanyoknak megfelelen - nem nevezhet§ tdl alaposnak: gimnaziumi ta-
nulmdényait kovetéen Pragaban hallgatott jogot.

Kéroly a haborti elsé harom évében katonai szolgalatot teljesitett, igy mindazon hadszintereket megis-
merte, ahol a Monarchia harcolt. Amikor 1916. december 30-4n magyar kirdllya koronazték, egyike volt azon
kevés uralkodonknak, akinél a hagyomanyos négy égtdj felé tett kardvagas valds tartalmat takart.

SZEMELYCSEREK ES A BEKE

Kéroly reformpolitikaja kezdetben a régi politikai és katonai establishment lecserélésére fokuszalt. E folyamat-
ban kiemelhet6 Ernest von Koerber osztrak miniszterelnok, Franz Conrad von Hotzendorf tdbornagy, a vezér-
kar fénoke, illetve az 1917. méjusdban levaltott Tisza Istvan gréf, magyar miniszterelnok levéaltasa is. A csdszar
és kiraly ezen politik4jat sokan birdltdk az elmult sz4z esztendGben, azt azonban a kritikusok is elismerték,
hogy 4j politikdhoz tij emberek kellenek. Ezekben a hénapokban ragadt az uralkodéra a ,hirtelen Karoly” (Karl
der Plétzliche) jelz6, amely els6dlegesen is dontéshozatali stilusat jellemezte.
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1. Karoly néven osztrék csdszar. [risomban a tovdbbiakban az dltala inkabb preferalt, egyszertibb ,Karoly” alakot fogom hasznalni.
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Kéroly reformelképzeléseire nagymértékben hatottak felesége, Zita csdszar- és kiralyné intencidi. Ennek
tobb jele is volt, de talan a kirdly azon levele a leglatvanyosabb bizonyiték, amelyben Karoly utasitotta Ottokar
Czernin kiiliigyminisztert, hogy minden fontosabb ligyrél tijékoztassa Zitat. Hitvese 4llt az els§ vilaghdboru leg-
fontosabb békekezdeményezése, az in. Sixtus-misszié mogott is. Karoly e diplomaciai lépése szamos szempontbol
is tjitasnak mindsiilt: akar levelei eljuttatdsanak mddja, akar annak tartalma miatt. A legérzékenyebb Karoly-féle
igéret Elzdsz-Lotaringidra vonatkozott: a monarcha elfogadta a francidknak az erre a teriiletre vonatkozé igényét.
Ez a kérdés koztudottan a haboru egyik sarokpontja, a német-francia ellentét meghatirozo eleme volt. De a Mo-
narchiat érint6 teriileti kovetelésekkel kapcsolatban Karoly jelezte azt is, hogy teriiletekr6l nem mond le senki
javara, igy az olaszokéra sem. Mordlis megfontolasok mellett az uralkod¢ redlpolitikailag is helyesen ismerte fel,
hogy a Monarchia helyzete még a kdzponti hatalmak gy6zelme esetén is romlani fog, ekként a német Mitteleuro-
pa-terveket is meg kivinta akadalyozni. A békejavaslat végiil nem realizalodott, a hdbord nem ért véget, rdadasul a
levelet 1918 tavaszan publikaltdk a francidk, igy Kéroly a németek szemében elveszitette hitelességét is.

VALTOZASOK A HADEROBEN

Amikor 1916-ban Kéroly trénra lépett, javaban zajlott a hdboru, igy nem véletlen, hogy elsd intézkedései z6me
a hader6t érintette. December 2-4n atvette a hadsereg tényleges féparancsnoksdgat, és itt is személycseréket
foganatositott: a fontosabb katonai posztokon 1évék koziil levaltott jo néhany személyt, tovabba rendelettel
eltorolt bizonyos katonai fegyelmezési mddokat, mint a vasra verés vagy a kikotés. Emellett megtiltotta a még
mindig létezd parbaj intézményét is. A habort forgatagiban igyekezett ,humanizdlni” a hadvezetést, amelynek
eredménye lett, hogy a Monarchia dsszveszteségei mintegy 10 %-at szenvedte el f6parancsnoksiga idején, mas
szavakkal a hdboru elsé ,félideje” joval véresebb volt. Karoly 1918 elején — a magyar csapatok hésiességét latva -
felvetette, hogy 6nallé magyar nemzeti hader6t kellene létrehozni, vagyis kettébontotta volna a hader6 8o %-at
kitévd, csdszari és kirdlyi kozos hadsereget. Jéllehet 1868 6ta létezett a magyar kirdlyi honvédség is, az mind
létszamaban, mind felszerelésében ink4bb auxilidris erét jelentett. A Legfels6bb Hadur tervét a Monarchia
tabornoki elitje elvetette, jelezte ugyanakkor, hogy a hdbort utan lehetségesnek, s6t sziikségesnek tartja e re-
formot. Ennek ellenére Karoly kezdeményezésére a magyar nyelv mar 1918-ra a némettel egyenrangti vezényleti
nyelv lett a hadseregben: azon csapattesteknél, amelyeknél a magyarok voltak tobbségben, a katonai kozigaz-
gatdsban lehetett hasznalni a magyart, amely engedmény forradalminak szamitott azokban az idékben.

A HABORU ARNYEKABAN

A csdszar és kirdly birodalmat sok tekintetben atszervezte rovid uralkoddsa idején — dont8en a szocialis kérdés
rendezésének égisze alatt. Karoly 6nall6 népjoléti minisztériumokat hozott létre a Monarchia mindkét 4lla-
madban, tdiltetési programot hivott életre szegény gyermekek szamara, bevezette a minimdlbért, illetve tore-
kedett a munkavallaldi terhek csokkentésére, pl. a hazbérek szabalyozdsaval. Ezek a szocidlis 1épései annyira
példamutatok voltak, hogy azokbdl sokat az 1919. évi magyar proletardiktatiira is lemdsolt, természetesen leta-
gadva és elhallgatva, hogy mind az 6tlet, mind az els6 gyakorlati kivitelezés Karolytol szarmazott.

A kirdly birodalmat sok szempontbdl vonatrol irdnyitotta: uralkoddsi stilusa is gyokeresen eltért Ferenc
Jozsef gyakorlatdtol, méltan lehet ,mozgd uralkoddként” emliteni 6t. Uralkoddsanak sztik két esztendeje alatt
80 000 kilométert tett meg, bejarva a Monarchiat, valamint annak négy frontjit. A Monarchia mindhdrom sz6-
vetséges dllamaban is jart, kiilon kiemelhetd az 1918 majusaban tett isztambuli ttja. A kirdly szakitott a merev
spanyol etikett szabdlyrendszerével, amelynek kovetkeztében kozvetlentil megismerhette népei nélkiilozését.



Erre szimos fotds bizonyiték van, legyen szé akar nyomorgd, kelet-galiciai zsid6 k6z6sségrél, vagy a porig égett
Gyongyos hontalannd valt magyarjairol.

Kéroly gy vélte, hogy ,legylink nagylelk{iek, ez a legjobb politika”. Ebbéli maximdja parhuzamba 4l-
lithat6 a ma divatos, Abraham Lincoln-i ,with malice toward none” politikdjval, vagyis hogy kozéleti aktivita-
sunk sordn senki irant se tandsitsunk rosszindulatot. Ennek keretében 1917 majusiban altalinos kozkegyelmet
hirdetett a politikai foglyok jelent6s részének. Ezekre a lépésekre az uralkoddt az oroszorszagi események is
sarkalltdk, de utélagos ismeretei birtokdban sem revideélta akkori nézeteit. Uralkoddsdnak egyik legf6bb pa-
radoxona, hogy maga torekedett minél mélyebb és gyorsabb demokratizaldsra pl. a vilasztojog kérdésében.
Ennek bévitését elsdsorban a frontharcosokkal kezdte volna - és ez volt az a tertilet, amely miatt Tiszat is fel-
mentette. Az energikus és tehetséges kormanyf6t azonban megfelel emberrel nem tudta, taldn nem is lehetett
felvaltani.

A MANIFESZTUM

Kéroly reformtorekvései koziil a legbatrabb 1épést 1918. oktdber 16-dn hajtotta végre, amikor foderalizalta a
birodalom ciszlajtan (osztrdk) felét. Ez voltaképpen egy uj alkotmanytervezetet jelentett, amelynek kidolgoza-
sdban a hader§ vezetése is részt vett. A manifesztumra sokan a Monarchia szétesésének a dokumentumaként
tekintenek, jollehet a csdszar azért bocsatotta ki, hogy Wilson elndk hires 14 pontjanak megfelelen - kvazi
demokratizdlva Ausztridt - békét kindljon az antantnak. Az amerikai elnok 1918. janudr 8-an deklaralta ezen
pontokat. A jegyzék 10. pontja foglalkozott az Osztrdk-Magyar Monarchidval, kimondva, hogy népei szimdra
biztositani kell a szabadabb fejl6dés lehet8ségét. Homalyos volt ugyanakkor, hogy mit is jelentett valdjaban ez
a szabadabb fejlddés. Egy foderalista allamalakulatot, ahogy azt Ferenc Ferdindnd gondolta, vagy, ahogy Ed-
vard Benesék vélték: 6nallé dllamok létrehozdsat? Két nappal a manifesztum kiaddsa utdn azonban az antant
deklarilta, hogy a wilsoni pontok mar nem érvényesek — mds szavakkal épp a demokrécia égisze alatt stilyosan
megvezették Karolyt. Az Ausztridban é16 nemzetiségek ekkor mar nem elégedtek meg az autonémidval, hanem
6nallé ,nemzetallamok” kialakitdsara torekedtek. Hamarosan a nemzeti tandcsok sorra proklamaltak fligget-
lenségiiket, és Ausztria de facto szétesett. Mindez ugyanakkor azt is jelentette, hogy a Magyar Kiralysag stlya
még inkabb novekedett - ez a folyamat ugyan 1867 6ta folyamatos volt, de a vilagégés tovabb gyorsitotta azt.

A manifesztum jogilag nem érintette Magyarorszag bels6 szerkezetét, és nem vonatkozott a horvat-ma-
gyar viszonyra sem; vagyis nem bontotta meg a magyar szent korona orszagainak az integritdsat, megvaltoz-
tatta ugyanakkor a kiegyezés keretrendszerét.

Joszandéka ellenére igy a manifesztum kibocsatdsa Karoly uralkodasinak egyik legnagyobb hibajava
valt: éridsi magyar belpolitikai botrany lett beléle, és elésegitette a torténelmi Magyarorszag bukésat is. On-
magaban az, hogy a csdszar megvaltoztatta a birodalmi alkotmanyt, nem jelentette az 1722-23. évi Pragmatica
Sanctio rendelkezésének a megvaltoztatdsat, az osztradk-magyar perszondlunids rendszer 1étének a megkérds-
jelezését, amit egyébként a magyar politikusok is elismertek. Hasonld rendszervaltds mar tortént 1849-ben,
1859-ben, 1861-ben és 1867-ben, is, vagyis nem volt példa nélkiili az oktéberi manifesztum. Az uralkod¢ igy
racionalisan és moralisan helyesen cselekedett.

BELPOLITIKA A BUKAS UTAN

Kérolyt az Gj osztrak allam november 11-én arra kényszeritette, hogy lemondjon a csdszari tronrél. Két nappal
kés6bb a BécstSl mintegy 30 km-re keletre fekvs eckartsau-i vadaszkastélyban 1V. Karoly magyar kiraly nyi-
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latkozatot tett kozzé, amelyben felfiiggesztette magyar uralkodoi jogkoreinek gyakorlasat. Kijelentette, hogy
tronra lépésétdl kezdve kiemelt célja volt a habort lezarasa és elfogadja, ha a magyar nép meg kivanja valtoztat-
ni dllamformé4jat — ezt azonban népszavazashoz kototte volna. Ezt kdvetSen a kirdly [ényegében eltlint a hazai
belpolitika térképérdl - egészen 1921 hisvétjaig, amikor elsé alkalommal tért vissza Magyarorszagra, hogy
djra elfoglalja a tront. A versailles-i békerendszer 1étrejotte idején mar svéjci szamiizetésben élt - ugyanakkor
rendszeres levelezésben és kapcsolatban 4llt a magyarorszagi politikusokkal. Tekintettel arra, hogy a trianoni
békediktatum expressis verbis nem szabalyozta a magyar dllamforma kérdését, Karoly mindkét visszatérési ki-
sérletekor redlis lehetGségként tekintett arra, hogy ténylegesen elfoglalhatja a magyar trént.

Restaurdcids torekvései sok szempontbdl redlisnak mindsithet8k: a kirdly elsésorban a dunantuli
politikai tényezdkre szamithatott, valamintarra,hogy a megcsonkitott magyar dllamot nem fogjak veszélyesnek
érezni a kornyez6 hatalmak, amennyiben visszatér a trénra. Ebben viszont csalatkoznia kellett, amelynek
legfébb oka az volt, hogy az utédallamok nem engedhették meg a visszatérését, mert az esélyt kinalhatott a
dinasztikus alapon létrejott Monarchia djjasziiletésére. Nem szdmolt a magyar politikumban erésen meglévé
’48-as hagyomannyal sem, amelyre mind Horthy, mind Bethlen tigyesen apellalt. E tényezdk vezettek 1921 ok-
téberében a kirdlyi par magyarorszagi, majd Madeirdra torténé internaldsihoz. Karoly kudarcét egyik legfel-
tétlenebb hive, Lehar Antal cs. és kir. vezérérnagy igy foglalta 6ssze: , A kiilonbség felfogdsunk kézétt az volt, hogy
[a legitimistdk] a torvényes dllapot helyredllitdsdt, azaz a kirdly visszatérését torvényeink integrdns alkotorészének, a
magyar kdoszbdl tirténd megmenekiilésnek tekintette, addig Horthy és emberei egydltaldn nem gondoltak arra, hogy
a kénnyen megszerzett hatalmat kiengedjék a keziikb6l — még a jogszerti kirdlynak sem.”

0SSZEGZES

Kéroly kétéves uralkoddsa bator reformokra épiilt, kiilonosen ha azt is figyelembe vessziik, hogy a hdboru
alatt, szerencsétlen koriilmények kozepette vezette be Gket. Egy olyan id8szakban, amikor minden intézke-
désnek nagyszabdsu és olykor fatalis kovetkezményei lehettek mind a harctéren, mind a nagy nyomads alatt é16
hatorszagban - kétséges, hogy lett-e volna olyan személy, aki meg tudja akadalyozni a Monarchia 6sszeomldsit.
Kéroly mordlis szempontbdl helyes dontéseket hozott, és sok esetben jé redlpolitikusnak bizonyult. AlapvetSen
igaza volt abban, hogy birodalma demokratikus jellegét megerdsitse, és elképzelései a 20. szdzadi eurdpai
kereszténydemokracidban tovabb éltek: 1922-es haldla utdn ezt a hagyomanyt vitte tovabb felesége, valamint
Habsburg Ott6 is. Karoly oroksége hazank torténelmében Mindszenty ]Jézsef hercegprimds politikajaban
tikroz8dott legjobban, noha ezzel a ténnyel nem nagyon vagyunk tisztaban.

Az uralkodé békekezdeményezési szandéka volt a birodalom tulélésének utolsé esélye. Ebben vald ku-
darcat ugyanakkor a hadviseld felek altal képviselt engesztelhetetlenség okozta, amely nem pusztan négy nagy
multti monarchia bukasat idézte el6, hanem egész Eurdpa kivérzését eredményezte.

IV. Kéroly sorsa, politikdja és nem utolsdsorban emberi tartdsa révén mélté példakép lehetne napjai-
nak kozéleti szerepl6inek is, amennyiben megértenénk Apponyi Albert grof Karoly haldlakor megfogalmazott
gondolatat: , Ldthatjuk [...] mit vesztett Magyarorszdg 1V. Kdrollyal, kinek tiszta és szent emlékét mindérokké megdrzi
a nemzet.”

> Apponyi Albert grof Karoly kirdlyrdl. Budapesti Hirlap, 1922. aprilis 4., 7.
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