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ANDOR LASZLO

Munkaer6-mobilitds az EU-b0Ovités utan

A szabad mozgas unios alapjog, amelyet a keleti bévités idészakaban sokan a csat-
lakozas egyik legfontosabb hozadékanak tekintettek. Mégis — kozeledve a 2004-es
EU-bovités tizedik évforduléjahoz - heves politikai és sajtovitak kereszttiizébe ke-
riilt a szabad mozgas joga, illetve altalaban a munkaeré-mobilitas kérdéskore. Ezen
vitak nélkiil is indokolt lenne megvizsgalni, hogyan alakult, és milyen hatasokkal
jart az EU-n beliili mobilitas az elmult évtizedben. Igy azonban azt is érdemes atte-
kinteni, mit tesz az Europai Bizottsag a jobb (kolcsonosen elonyos) mobilitas érde-
kében, és milyen tovabbi feladatok fogalmazhaték meg a jovére nézve.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: J61.

A mobilitas formai és megitélése az EU-ban

Az Eurépai Uni6 egyik legfébb alapelve a személyek szabad mozgasa és ezen beliil is a
munkaer6 szabad dramldsa. Ez nemcsak dogma; ezzel szinte mindenki nyer gazdasagi
értelemben is. Aki otthon nem boldogul, munkahelyhez jut; azok a vallalkozasok pedig,
amelyek nem taldlnak megfelel6 munkahelyet, a kiilfoldiek korébdl megkapjak ezt.

AzEUjogi értelemben és akoznapi szohasznalatban is kiilonbséget tesz nemzetkozi
migracio (ki- vagy bevandorlas) és mobilitds kozott. Az elébbiaz EU-tagorszagokon
kiviilrél érkezbékre vonatkozik, mig az utdbbi azokra, akik EU-tagallamok polgarai,
és ebbdl fakadd jogaikkal élnek. Egy olasz munkas, ha Belgiumban dolgozik, nem
szamit ,,bevandorléonak” az uniés széhasznalatban.

Fontos kiilonbségtétel tovabba, hogy az unids allampolgarok harom kiilonb6z6
statusban dolgozhatnak mas orszagokban: 6nall6 munkavéllaloként, 6néllé vallal-
kozoként vagy kikiildott munkavallaloként. Az 6nallé munkavallalora teljes egészé-
ben vonatkozik a fogadé orszag munkajoga és tarsadalombiztositasa. A mas EU-
tagallambol érkezett munkavallalot a hazaiakkal egyenld jogok illetik meg, vele (és
csaladtagjaival) szemben diszkrimindcié nem alkalmazhatd.

A kikiildott munkavallaléra vonatkozik a fogad6 orszag munkajoga, de a tarsada-
lombiztositast tekintve tovébbra is a szdrmazasi orszaghoz kotddik. Ezen és mas okok-
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nal fogva a kikiildott munkavallaloi statust hosszabb ideje gyanakvas 6vezi, komoly
vitak és elemzések targya, sokan a ,,szocialis domping” lehetdségét latjak benne.

A szabad munkaeré-mobilitds joga nem jelenti azt, hogy ezzel a joggal nagyon
sokan probalnanak élni. Az allampolgarok dont6 tobbsége a lakohelyéhez kozel
kivan munkat vallalni. A nemzetkozi mobilitast nehezitik olyan tényezdk is, mint
az EU nyelvi és kulturdlis sokszintisége vagy a diplomak és képesitések kolcsonos
elismerésének tempoja.

Mivel a keleti bvités észreveheté mennyiségi valtozast hozott a munkaerd-mobi-
litas terén, a 2004 utani néhany évben a ,lengyel vizvezeték-szereld” valt a kdzbeszéd
targyava. Id6vel a lengyel, balti stb. munkasok koriili nézetek kiegyensulyozottabba
valtak, sok pozitivum tekintetbevételével.

A vitak 2013. évi Gj hullama mar csak kis részben fliggott 6ssze a mobilitas 2004-
et kovetd nekilendiilésével és annak kovetkezményeivel. Harom tovabbi tényezdt
kell kiemelniink.

1. 2014. januar 1-jével ért véget a Romaniara és Bulgariara vonatkozo6 hétéves
atmeneti id6szak, és ennek kozeledtével a migracié célorszagainak némelyikében
komoly aggalyok fogalmazédtak meg a varhato fejleményeket, folyamatokat, ter-
heket illetéen.

2. Az eurdpai és egyes tagallami vélasztasokkal osszefiiggésben teret nyert a
jobboldali populizmus, amely - elsésorban a migransok teherként valo feltiinte-
tésével - kifejezetten fellépett a szabad mozgas korlatozasaért, és megkérddjelezte
a mas orszagokban dolgozd EU-allampolgarok (és csaladtagjaik) szocialis juttata-
sainak legitimitasat.

3. Svajcban 2014 februarjaban orszagos szavazast rendeztek az EU-bol érkezé
munkaerd-bedramlasrol, amelyen a relativ tobbség a korlatozas, illetve konkrétan
kvota bevezetése mellett foglalt allast, timogatast adva ezaltal az EU-n beliili szkep-
ticizmusnak is.

E fejlemények a kozbeszédet gyakran terelték érzelmi sikra, hattérbe szoritva a valo-
sagos trendek és hatasok vizsgalatat és megismertetését. Pedig ezekre sziikség van;
az alabbiakban 6sszefoglaljuk az ezzel kapcsolatos legfontosabb tudnivalokat.

A bovitések és a valsag hatdsa a munkaer6-mobilitasra

Az elmult tiz év két legfontosabb fejleménye — az EU keleti bdvitései és a 2007-ben
kezd6dott pénziigyi és gazdasagi valsag - jelentds valtozast idézett el6 az Eurd-
pan beliili mobilitas mértékében és iranyaiban (Andor [2013a]). Az EU-n beliili
korilbelil 14 millié migrans (nem a szarmazasi orszagban él6 unids polgar) csak-
nem fele az ,,ij” tagorszagokbdl szarmazik. Ezeknek kozel fele roman vagy bolgar
allampolgar. Ezen volumenaranyok alapjan a 2004-es és 2007-es bovitések hatasa
tehat eléggé egyértelmd.

Az 4j tagallamokbdl kiindulé munkaerd-mobilitds mar a csatlakozds megtor-
téntét kovetden igen jelentdssé valt. Ez azt mutatja, hogy a mobilitds volumenére a
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hétéves atmeneti id6szakok kevés hatast gyakoroltak; inkdbb a vandorlas irdnyait
befolyasoltak valamelyest.

Bar az EU-n beliili mobilitas az elmult évtized sordn meredeken emelkedett, meg
kell jegyezni, hogy ez igen alacsony bazisrol tortént. A 2005-ben mért 2,1 szdzalékkal
szemben 2013-ban az EU népességének 3,2 szdzaléka élt egy masik tagallamban.

Ez a korabbinadl jéval magasabb mobilitasi szint is jelentésen elmarad azoknak
az aranyatol, akik az EU-n kiviilrél vandoroltak a tagorszagok valamelyikébe (4,3
szazalék az EU Ossznépességének aranyaban). Az elmult tiz évben mas orszagokba
vandorld uniés munkavallalok a teljes munkaerd-allomany kevesebb mint 4 sza-
zalékat teszik ki.

Mind a 2004-es, mind pedig a 2007-es b6vités soran a csatlakozasi szerz6dések
legfeljebb hét évig alkalmazhato korlatozasok lehetdségét rogzitették. Ezekkel a le-
hetdségekkel a régi tagallamok eltéré mértékben éltek. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a korlatozasok sokszor nem hatasosak, illetve kontraproduktivak is lehetnek (a
szabalyok kijatszasa miatt, illetve a feketemunka iranyaba terelhetik mind a munka-
vallalokat, mind a munkdltatokat).

Utdlag jol lathato, hogy bizonyos orszagok kozott az elézetes szamitasok aldbe-
csiilték a b8vités utdn jelentkezd migrécids torekvéseket. Igy példdul brit kormdany-
zati forrasok néhdny tizezres lengyel munkavallal6i tomeggel szamoltak, amit aztan
a valosag messze feltilmult.

Meg kell jegyezni azonban, hogy a tulzott mértékl bevandorlasra nemcsak az
Egyestilt Kiralysag panaszkodik. Tény, hogy az elmult évtizedben kivételesen so-
kan érkeztek, és féleg igaz az, hogy sokkal tobb lengyel migrans jelent meg, mint
amennyire 2004-ben szamitottak. Az EU ,,4j tagallamaibdl” érkezettek azonban
még mindig joval kevesebben vannak Nagy-Britanniaban, mint a nem eurdpai
bevandorlok. Az elmult két évtizedben nem volt olyan esztendd, amikor az EU-
orszagokbdl érkezé munkavallalok tobben lettek volna, mint az EU-n kiviilrél ér-
kezék. Az EU migrans munkavallaléinak pedig nagyjabol fele volt ezen idészak-
ban az Uj tagorszagok allampolgara (romanok és bolgarok pedig e sokasagnak is
egy viszonylag kisebb részét alkottak).

A 2007 nyaratol kezdve elmélyiild, illetve 2009-ben példatlanul mély eurdpai
pénziigyi és gazdasagi valsag jol lathat6 hatast gyakorolt a vandorlas volumenére,
és megvaltoztatta az iranyokat is. A valsag idészakaban a migracio visszaesett, mi-
vel az emberek lattak: a viszonylag jobb helyzetben levé orszagok sem bévelkednek
betoltetlen alldsokban (szemben a vélsag el6tti évekkel). Az eurédvezet valsaganak
elmélytiilésével (tehat 2010-t6]) az EU-n beliili mobilitas 4jbol megélénkiilt, de igy is
messze elmaradt a valsag eldtti szinttél (NIESR [2011]).

Ha a 2007-2008-as iddszakhoz viszonyitjuk a 2011-2012-es adatokat, azt ta-
laljuk, hogy a kidramlas a valsag altal sujtott orszagokbdl megélénkiilt (Eurostat
[2013]). Az emelkedés kiilondsen jelentds volt Gorogorszag (+170 szazalék), Spa-
nyolorszag (+107 szdzalék), [rorszdg (+64 szazalék), Magyarorszag (+58 szazalék)
és Lettorszag (+39 szazalék) esetében. Bar a kidramlast tobb tényez6 is befolya-
solja, e konkrét esetekben igen szoros korrelacié mutathaté ki a munkaerd-ki-
aramlas és a munkanélkiiliségi rata alakulasa kozott.
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[rorszag és Spanyolorszdg, amely korabban a két legjelentdsebb fogad6 orszég-
nak szamitott, az élbolyba keriilt a kidramlas tekintetében. Az Egyesiilt Kiralysag
helyzete viszonylag stabil maradt, mig Németorszag és Ausztria esetében dinami-
kus emelkedés mutatkozott (azzal is 9sszefiiggésben, hogy az atmeneti korlatozasok
2011. méjus 1-jén szlintek meg).

A fentiek tiikrében kiilonosen érdekes, hogy 2013-ban a brit sajté egyre inten-
zivebben (és egyre negativabb felhangokkal) foglalkozott a romaniai és bulgariai
bevandorlassal. Ezt a jelenséget az érkez6k szdma nem magyarazhatta, tudniillik
ebben az idészakban a Nagy-Britanniaba érkezé bolgarok és romanok szama csok-
kendben volt, mig a spanyolok, olaszok és portugalok szama inkabb emelkedett (az
eurdoovezet valsaganak kovetkeztében).

Fontos valtozas még, hogy a valsag hatast gyakorolt a vandorlé6 munkaerd 6ssze-
tételére is. Az EU-n beliil vandorlé6 munkavallalok kérében a 2007-2008-as id3szak-
ban 27 szazalék rendelkezett fels6foku végzettséggel; aranyuk 2011-2012-re 44 sza-
zalékra emelkedett (OECD [2014]). Ezekrdl a magasan képzett migransokrol sokkal
kevesebb sz6 esik, mint azokrol, akik nehezen foglalkoztathatok, és szocidlis ellatast,
transzfereket vesznek igénybe.

A mobilitas hatasa a szarmazasi és a fogadd orszagokra

Az Eurdpai Bizottsag allaspontja szerint az elmult évtizedek tapasztalatai alata-
masztjak, hogy a munkaeré-mobilitdssal mind a szarmazasi, mind a fogadé orsza-
gok nyernek. Ez persze nem azt jelenti, hogy a mobilitdsnak csak el6nyei vannak,
illetve hogy az elényck minden idépontban és minden helyszinen folyamatosan ér-
vényesiilnek. Ezért a kérdést érdemes alaposabban megvizsgalni.

A fogado orszagokra gyakorolt pozitiv hatds elsédlegesen abbdl szarmazik, hogy
a mas tagallamokban lakoé unids polgarok 78,2 szazaléka munkaképes koru (15-64
éves), szemben a fogadd orszagok atlagaval (65,7 szazalék). Ebbdl a ténybdl sza-
mottevéen magasabb aktivitasi rata is kovetkezik (mobil uniés munkavallalok:
77,1; fogadd orszagok polgarai: 72,2 szazalék). Végiil pedig: az EU-migransok fog-
lalkoztatasi rataja is magasabb a fogadd orszagok sajat allampolgarainak atlagandl
(68,1, illetve 65 szdzalék — EC [2013]).

Bar a migrans unids dolgozék munkanélkiiliségi ratdja valamivel magasabb, mint
a fogado orszagok dolgozdinak atlaga (11,7, szemben a 10,1 szdzalékkal), az elmult tiz
évben érkezett migrans EU-munkavallalok 2013-ban az 6sszes munkanélkiili mind-
Ossze 2 szazalékat tették ki a 28 tagorszagban (Eurostat [2013]).

A fogad¢ orszagok GDP-jére gyakorolt pozitiv hatds széles korben elismert, mi-
kozben ¢l egy olyan feltételezés is, miszerint az uniés migransok negativ hatdst
gyakorolnak a fogado6 orszagok munkanélkiiliségi szintjére és bérszinvonalara. E
tekintetben ez iddig kevés konkrét 6sszefiiggés volt kimutathaté - taldn éppen a vi-
szonylag szerény volument vandorlds miatt is. Lehetnek olyan kategériak, amelyek-
ben érvényesiilhet bérvisszafogd hatds (elsésorban példaul a konnyen helyettesithe-
t8, alacsony képzettséget igénylé munkakorokben).
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Az éltalénos bérszinvonal alakulédsat mds, erésebb tényezOk alakitjik. Erdekes osz-
szevetni példaul Németorszag esetében a bevandorlas és a bérszinvonal alakulasat 2011
el6tt és utan. 2011-et megel6z6en a munkaerd-bearamlas korlatozott és szerény mértéki
volt, mikdzben ez volt az az évtized, amikor a bérszinvonal stagnalt (messze elmaradt
a termelékenység novekedésétol). 2011-t6l a munkaerd-bearamlas megélénkiilt (a keleti
nyitas és az eurdovezet valsaganak egyiittes hatasara), de ezt kovetden kezdédtek a jelen-
tGsebb béremelések is, illetve megindult az altaldnos minimalbér bevezetése is.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a Kelet-Ko6zép-Eurdépabdl érkezé munkavalla-
10k jelentds része tulképzett a betoltott munkakoréhez képest. Ez a felséfoku végzett-
séggel rendelkezék mintegy felérdl volt elmondhaté 2012-ben. Egyes agazatokban
(ktilonosképpen az egészségiigyben) a magasan képzettek elvandorlasa tobb orszag-
ban is komoly fesziiltségeket okoz.

A fogadé orszagokban az aggalyok sok esetben az uniés mobilitas koltségvetési hata-
saival kapcsolatban fogalmazddnak meg. Ezek az aggodalmak a brit kormany részérél
kiilonféle intézkedési javaslatokat sziiltek, mikézben elmondhato, hogy a nagyszamu
uniés migranssal az Egyesiilt Kiralysdg kimondottan jol jart. Erezhetéen nétt altaluk a
brit GDP, s6t ezek a polgarok a joléti rendszer netto befizet6i. Ami a brit koltségvetést il-
leti, oda az EU-tagallamokbol bevandorlok 2000 6ta legalabb 25 milliard fonttal tobbet
fizettek be, mint amennyi ellatast igénybe vettek (Dustmann-Frattini [2013]).

Itt jutunk el a masodik kérdéshez. Mennyi juttatast, szolgaltatast vesznek igénybe
a migrans munkavallalok? Ezzel a dilemmaval a britek nincsenek egyediil. Masok,
példaul német varosok vezetdi is szembesiilnek azzal, hogy az Gjonnan jottek koziil
sokan nem kénnyen helyezkednek el, segélyre szorulnak.

Az érintett telepiilések a helyzet athidalasahoz unids forrasokat (elsésorban az Eurd-
pai Szocialis Alapbol szarmazo kifizetéseket) tudnak felhasznalni. Sok példa van arra,
hogy német, holland vagy belga telepiilések felveszik a kapcsolatot bolgar és roman test-
vérvarosukkal, hogy segitsék a tajékoztatast és a gazdasagi lehetdségek bévitését.

Az érvényes unids joganyag szigortiian szabalyozza a szabad mozgast és ezzel 6sz-
szefiiggésben a juttatdsokhoz valé hozzaférést. Ha valaki nem dolgozik, nem egy
dolgoz6 csaladtagja, vagy mas formaban nem tudja eltartani magat, csak harom ho-
napig tartézkodhat egy masik tagallamban.

A tarsadalombiztositas koordinacidja is egy unids rendelet alapjan torténik. Ez
kimondja, hogy aki masik tagorszagban vallal munkat, ott ugyanolyan jogokkal és
kotelezettségekkel rendelkezik, mint az adott orszag allampolgarai. Egyenld banas-
mod, vagyis diszkrimindciomentesség érvényesiil.

Ha valaki nem dolgozik (példaul egy dolgozé csalddtagjaként tartézkodik a masik
orszagban), és ugy igényel tarsadalombiztositasi ellatast, a tagallamok hatésagainak
az EU egységes szabalyai szerint meg kell vizsgalniuk, hogy ennek a személynek hol
van a szokasos tartézkodasi helye (habitual residence). Az EU elbiralasi szabalyai
szigoruak, roluk a tagdllamok egyhangtan allapodtak meg.

Tudni kell, hogy éppen a britek térnek el ezektdl az egységes elbiralasi szabalyoktol,
pedig e rendeletet Nagy-Britannia is megszavazta. Mds, szigorubb feltételrendszert
vezettek be, aminek kovetkeztében sokan, akik a kozdsségi jog alapjan jogosultak
lettek volna, nem jutottak hozza bizonyos ellatasokhoz. A kiilf6ldi munkavallalok
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jogait sérté brit gyakorlat megvaltoztatdsa érdekében kotelezettségszegési eljaras fo-
lyik, amelyet az Eurdpai Bizottsag kezdeményezett (Andor [2013b]).

A hibés gyakorlat korrigalasa helyett némely brit politikusok szélmalomharcot
folytatnak a ,,segélyturizmus” ellen. Teszik ezt ugy, hogy éveken at sem Nagy-Britan-
nia, sem mas tagallam nem tudott adatokkal szolgalni arrol, hogy hozzajuk milyen
szamban érkeznek a koltségvetést megkarosito ,,segélyturistdk”. A Bizottsag tobb-
szor is kért tényadatokat errél, de eddig semmit sem kapott.

Fiiggetlen tanulmanyok sora bizonyitja, hogy az EU allampolgarai azért mennek
egy masik tagallamba, hogy dolgozhassanak, nem pedig azért, hogy ellatasokhoz
jussanak (Boswell-Geddes [2011], F6ti [2009], [2013], Hdrs [2013], Legrain [2009],
OECD [2013]). De még ha ez utdbbi lenne is a céljuk, az unids jog olyan feltételeket
tartalmaz, amelyek helyes alkalmazasa esetén a tagallamok csak akkor utalnak ki
ellatasokat, ha arra valaki tényleg jogosult.

A vandorlé munkavallalok adokat fizetnek, segitik az ket fogadd tagéllam gazda-
saganak novekedését azzal, hogy hozzajarulnak a munkaeréhiany csokkentéséhez.
Ennek ellenére egyes brit napilapok (gyakori szohasznalattal: bulvarlapok) egyes eu-
répai nemzetekrol csak negativ sztereotipidk alapjan hajlandok irni. Az ilyen hangu-
latkeltés ellen fel kell Iépniink, a migrans dolgozok jogait meg kell védeniink.

Eurodpai unios kezdeményezések a munkaerd-mobilitds terén

Az Eurdpai Bizottsag 2012. évi foglalkoztatasi csomagja tovabbi lépéseket tett az egy-
séges europai munkaerdpiac felé. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a Bizottsag az
egyének és vallalatok helyett kivinna donteni arrol, hogy ki hol dolgozzon. A jelenlegi
helyzetet és a fejlédési iranyokat felmérve azonban csakis arra szamithatunk, hogy a
mainal tobben szeretnének majd munkat vallalni mas unids orszagokban.

A feladat az, hogy a munkaer$-mobilitast minden lehetséges formaban koélcsono-
sen elényossé tegyiik. Ehhez erdsiteni kell az eurdpai munkaerdpiac atlathatosagat,
konnyebben elérhetévé kell tenni a betoltetlen allasokat, és segiteni kell azt is, hogy
a vandorl6 munkavallalok ne keriilhessenek hatranyos helyzetbe.

Az eurdpai munkaerdé-mobilitas kulcsintézménye az Eurdpai Foglalkoztatasi Szol-
galat (European Employment Services, EURES). Az EURES-b6l azonban tobbet lehet
és kell kihozni. Fontos, hogy minél jobban lebontsuk a mobilitas el6tti akadalyokat,
és akinek otthon nincs munkdja, talaljon egy masik unios tagallamban, és a cégek is
rataldljanak a nekik megfelel6 munkaerére.

2014 janudrjaban a Bizottsag javaslatot tett arra, hogy a tagorszagok allami foglal-
koztatasi szolgalatai mellett a lehet6 legtobb érdekelt szerepl6t (tobbek kozott a mun-
kaltatoi és a munkavallaldi érdekképviseleteket) arra 6sztondzziik, hogy az EURES
halézatat hasznaljak munkaerd toborzasara és kozvetitésére. Ezzel hatékonyabba
valik az 6néletrajzok és az dllasajanlatok kozotti kozvetités.

Jelentds valtozasnak szamit, hogy az EURES fokozatosan kiterjed majd a
gyakornoki programokra és a tanuldszerz6déses gyakorlati képzésekre is. Az
EURES arra is nagy figyelmet fordit majd, hogy csak megfelel6 szintd munkako-
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rillményeket kinalé és a munkavallalok jogait tiszteletben tart6 cégek ajanlatai
legyenek a rendszerben.

Az EURES Magyarorszag szamara is fontos; 2013 végén valamivel t6bb, mint 30
ezer magyar onéletrajz volt az EURES rendszerében. Ezzel a magyarok a 11. he-
lyen vannak Eurdpaban (a legtobb életrajzot a spanyolok és az olaszok toltotték fel).
A rendszerben 6sszesen 1,24 milli6 6néletrajz talalhato.

Az Eurdpai Bizottsag tobb olyan jogszabalyvaltozast is elinditott, amelyek javitjak
a migrans dolgozék munkakoriilményeit és az egységes piac mitkodését a foglal-
koztatas terén. Ilyen a migrans dolgozok jogairdl szolo végrehajtasi iranyelv (2013.
aprilis), amely 4j intézményi garancidkat iktat be azért, hogy a mas tagallamokban
dolgoz6 uniods polgarokat ne érhesse diszkrimindcio. Nagy jelent6ségii a munkahelyi
nyugdijak hordozhatdsagarol sz6l6 javaslat, amelyet a 2012 februarjaban elfogadott
fehér konyvben inditott utjara (EB [2012a]).

Szintén 2012 tavaszan indult atjara a kikiildott munkavallalokrdl szo6l6 végrehajtasi
iranyelv, amely lehetéséget nyujt egy vitatott gyakorlat megjavitasara, illetve a szocialis
dompingrdl folytatott vita — legalabb részleges — lezarasara (EB [2012b]). A tagallamok
miniszterei 2013 decemberében meg is dllapodtak a kikiildetéses munkavégzés ellen-
Orzésének szigoritasardl. A bizottsagi javaslat és a tanacsi kompromisszum tartalmazta
azt is, hogy a févallalkozo is feleljen azért, hogy az alvallalkoz¢ kifizeti-e a kikiildott
dolgozd bérét, és a munkavallalok mas jogai (példaul a szabadsaghoz vald jog) sem sé-
riilnek. Szintén szigorubban ellendrzik, hogy tajékoztatjak-e a munkavallalokat és a val-
lalkozasokat a velitk kapcsolatos jogokrol és kotelezettségekrol. Ez a végrehajtasi irdanyelv
nem valtoztatja meg az 1996-os kikiildetési iranyelv alapvetd paramétereit, példaul nem
valtoztat azon, hogy a tb-fizetés tovabbra is a szdrmazasi orszagban torténik.

A kikildott munkavallaloknak 6sszességében javul a védelme, a szabalyszertien
miikodé cégeknek pedig nem kell igazsagtalan versenyben részt venniiik azokkal,
akik a normak figyelmen kiviil hagyasaval szereznének elényt. A munkavallalok
kihelyezésének lehetsége elonyére vélik az egyes orszagok munkaerdpiacanak és a
vallalatoknak is, de sziikség volt egy olyan megoldasra, amely garantalja a minimalis
szocialis normak betartasat.

A szocialis domping kérdését nem szabad lesziikiteni az 1j tagallamokbdl kikiil-
dott munkavallalok helyzetére. Jelentds valtozas, hogy a Németorszagban 2013-ban
hatalomra keriilt kereszténydemokrata-szocialdemokrata koalicié bevezeti az élta-
lanos minimalbért, ami varhatéan jelentds hatdssal lesz a kiegyensulyozottabb ver-
senyfeltételek megteremtésére, illetve a szocialis domping koriili vita csititasara is.

Emberieréforras-stratégia a felzark6zé orszagokban

A munkaer4-mobilitas dsszképe nagyon sok egyéni dontésbdl all, és altalaban véve
pozitivan itélheté meg az Eurdpai Unidban. Ez elmondhato akkor is, ha egyes rész-
leteket illetGen tényleges fesziiltségek, koltségek, nehézségek mutathatdk ki, illetve
sokat lehet még tenni az Eurdpai Unié szintjén azért, hogy a mobilitas tényleges opti-
mumhoz vezessen gazdasagi és szocidlis szempontbdl egyarant.
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Ugyanakkor a mobilitas elemzése soran feltart osszefiiggések a 2004-ben (és ké-
sébb) csatlakozott orszagok szélesebb gazdasag- és tarsadalompolitikai kontextusa-
ban is értelmezenddk, és szamukra és az EU egésze szamara fontos kovetkeztetések-
hez vezethetnek. A kovetkezékben néhany ilyen tézist vazolunk fel.

1. SZUKSEG VAN A HUMANTOKE-BERUHAZAS FELERTEKELESERE o A rendszerval-
tas utan az elsé novekedési hullamot a privatizacio gerjesztette. Az oktatas, egész-
ségligy, foglalkoztatds és szocialis integracié forrasai fokozatosan apadtak, ami
viszont Osszességében egy id6 utan a novekedés akadalyava valik. Régionkban a
mikoédétéke-beruhdzasoknak sokszor az elégtelen munkaerd-kindlat az akadalya.
Fontos tehat, hogy a korméanyok atértékeljék az emberi er6forrasok névekedésben
jatszott szerepét, és a régio orszagai a korabbinal nagyobb szerepet szanjanak az Eu-
ropai Szocialis Alapnak az EU felzarkoéztatasi forrasainak programozasa soran. Ezt
az Uj ciklusban egy EU-szintii kiiszobérték (a strukturalis alapokon beliil részesedé-
se legalabb 23,1 szazalék) segiti.

2. A FOGLALKOZTATASI RATA EMELESE STRATEGIAI KERDES o Kelet-Kozép-Eu-
ropaban kedvezotlen gazdasagi és demografiai trendek erdsitették egymast az at-
menet korszakaban. Az elmult tiz év folyaman Magyarorszag mellett a harom bal-
ti orszdg, valamint Romdnia és Bulgdria folyamatos népességfogyast kényszeriilt
elkonyvelni. Ennek oka az alacsony termékenység mellett a nagyaranyu (illetve
megélénkiilt) elvandorlas volt. Ezeket a trendeket nem lehet pusztan tudomasul
venni, sorscsapasként elviselni, hanem tudatosan atfogo valaszt kell keresni rajuk.
Példaul gazdasagi és demografiai okok egyarant sziikségessé teszik a nok foglal-
koztatdsi ratdjanak emelését. A munkaerdpiac befogadoképességének novelése fel-
tételezi a fiatalok (25 év alattiak) munkanélkiiliségének visszaszoritasat az ifjusagi
garancia' bevezetésével, a fogyatékkal él6k munkaerd-piaci integrcidjanak javita-
sat, valamint az aktiv iddskor el6mozditasat.

3. A ROMA INTEGRACIOT KOMOLYAN KELL VENNI o Romanidban, Bulgariaban,
Magyarorszagon, Csehorszagban és Szlovakiaban a roma kisebbséget tovabbra is
szakadék valasztja el a tobbségi tarsadalomtol az iskolai végzettség, a foglalkozta-
tas, az egészségi allapot és a lakasviszonyok tekintetében. A demografiai folyamatok
és a hosszu tavu gazdasagi fejlédés sziikségletei elkeriilhetetlenné teszik, hogy - az
EU keretstratégidjanak megfeleléen - ezek az orszagok kiilonos sulyt fektessenek az
integracidra, amit viszont sok esetben az el6itélet, a nyilt vagy burkolt rasszizmus
hatraltat. A roma integraciot nem egyszertien politikai vagy etikai kérdésnek kell
tekinteni, hanem alapvet$ gazdasagi feladatnak is. Az EU-tagsag els6 évtizede itt
messze nem érte el azt a fordulatot, amelyre sziikség volna, és amelyre a masodik
évtized lehetGséget is nyujt.

' Az ifjisagi garancia a fiatalkori munkanélkiiliség lekiizdésére iranyulé Gj megkozelités, amely
garantalja, hogy minden 25 év alatti fiatal - fiiggetleniil attdl, hogy szerepel-e a foglalkoztatasi szolga-
latok nyilvantartdsaban - az iskolai tanulmdnyai befejezését vagy a munkanélkiilivé valasat kovets 4
hénapon beliil megfeleld szinvonald, konkrét foglalkoztatési vagy tovabbképzési ajanlatot kap.
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4. EROSITENI KELL A SZOCIALIS PARBESZEDET AZ U] TAGALLAMOKBAN o A kép-
zett munkaerd elvandorlasat nem csupan a kelet-nyugati bérszakadék okozhatja,
hanem az el6bbi munkahelyek gyenge mindsége, a munkavallalok megbecsiilésének
hianya. Emiatt is fontos, hogy az Gj tagallamok erdsitsék a szocialis parbeszédet,
vagyis a munkaltatok és a munkavallalok kozotti érdekegyeztetést. A Kelet és a Nyu-
gat kozott jelenleg komoly szakadék mutatkozik a munkaltatok és a munkavalla-
10k szervezettségének, illetve a gazdasag- és foglalkoztataspolitikai dontésekben (és
jogszabaly-alkotasban) vald részvételiik tekintetében. Az Eurdopaban sikeresebb és
vilaggazdasagi dsszehasonlitasban is versenyképes érdekegyezteté modell megvalo-
sitasanak Kozép- és Kelet-Europaban is komoly hozadéka lehet.

5. MEG KELL TALALNI A BALTI MONETARIS MODELL ALTERNATIVAJAT o Azok-
nak az orszagoknak, amelyek az atmenet sordn a valutatandcs (valutatabla) néven
ismert monetaris modellt honositottak meg, nagyfoku belsé rugalmassagot kellett
tanusitaniuk — kiilonosen a valsag éveiben. Ez sok esetben azt jelentette, hogy egy-
idejiileg igen magas munkanélkiiliséget és emigraciot kellett elviselniiik. A bels6
leértékelésre épiilé stabilizaciés modellnek nemcsak az eredményei, de az arnyolda-
lai is megmutatkoztak az elmult évtized soran. A pénziigyi konvergencia képessége
pozitivum, ugyanakkor a nagyaranyu emigraciéban lecsapddo ifjusagi munkanél-
kiiliség és szegénység alaassa a gazdasag novekedés képességét. A modell hosszu tava
fenntarthatdsaga kétséges, ugyanakkor az alternativa keresése nemcsak az érintett
orszagoknak, hanem az EU egészének feladata.

Zar6 gondolatok

Eurdpa az elmult hat évben példatlan pénziigyi és gazdasagi valsagon ment at, amely
sokakat elbizonytalanit az EU jelenével és jovojével kapcsolatban. Megfigyelhetd
egyfajta ,,joléti sovinizmus” is, amely a fogadd orszagok kozvéleményét a mas tagal-
lamokbdl érkezd migransok ellen forditja.

Tudomasul kell azonban venni, hogy a keleti bévitéssel nemcsak orszagok és pi-
acok csatlakoztak az EU-hoz, hanem emberek is - méghozza egyenl6 jogokkal. Fel
kell késziilni tovabba arra, hogy a jovoben névekedhet az Eurdpan beliili migracio.
Ennek tobb oka is van. N6 a hallgat6i mobilitds, és egyre tobben tanulnak idegen
nyelveket. Az eurdovezet valsagat elsGsorban mas eszkozokkel kell megoldani, de el-
keriilhetetlen, hogy a munkaerd-mobilitas a korabbiaknal nagyobb szerepet jatsszon
az ilyen egyensulytalansagok athidaldsaban.

Az EU tagallamai kozotti jovedelmi kiilonbségek hosszt tavon is fenntartjak a
mobilitas kelet-nyugati iranyat. Aki az orszagok kozotti jovedelmi kiilonbségekre a
munkaerémozgas korlatozasaval akar valaszolni, annak szdmitania kell arra, hogy
masok az druk vagy a téke mozgasat korlatozndk. Ez pedig egyet jelent az egységes
piac lebontasaval, vagyis az EU alapjait kérddjelezi meg.

Fontos, hogy a jovedelmek konvergaljanak, de ezt a munkaerémozgas korldtozasa
nem segiti eld; ebben szerepet jatszik az érdemi kohézios politika, valamint a haté-
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kony érdekegyeztetés és szocialis parbeszéd is. Ez utébbiakat az EU-egytittmiikodés
érdemben segitheti a jovoben (hasonléan példaul a roma integracio tigyéhez).

Az EU-n belili mobilitasrdl folyé vitak gyakran érzelmi sikra terelédnek, pedig
rendelkezésre all sok tényeken alapuld elemzés, tanulmany. Fontos, hogy ha kérdé-
sek, aggalyok meriilnek fel, kell6 id6ben tiszta vizet Ontsiink a poharba. Nem szabad
hagyni, hogy egyes orszagok belpolitikai viszalyai — vagy politikusok emberi gyen-
gesége — miatt az EU fontos vivmadnyai és értékei hamis bedllitasba keriiljenek és
megkérddjelezédjenek.
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