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Osszefoglalas

Arra a kérdésre keressiik a vdlaszt, hogy milyen hatdsa van a leendd kiilfoldi terrorista harcosoknak és a visszatéréknek
a tarsadalmi jelz8rendszerekre. A két tertiletet a radikalizicié fogalma mentén kapcsoljuk 6ssze. Bemutatjuk a tdrsa-
dalmi jelz&rendszerek tervezésének, kiépitésének és miikodtetésének gyakorlatat. Ezt kovetGen megprébalunk a re-
levans és aktudlis szakirodalmi keret attekintésével osszefoglald képet alkotni a visszatérd kiilfoldi terrorista harcosok-
rél, felfedve a jelenség mogott megbuvéd kihivisokat és veszélyeket. A nemzetkozi ajinlasok dttekintésével valaszt
kerestink a repatridcié és reintegricio legjobb gyakorlataira, amelyek alapjin egyértelmiivé vilik, hogy a jelz6rendsze-
reknek jelentds szerepiik lehet a vizsgalt kihivas kezelésében. Azonban a hagyomanyos jelzGrendszerek helyett komp-
lex tarsadalmi jelz8-, deradikalizacios és reintegricids rendszerekre van sziikségiink.
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Summary

Radicalization awareness of social systems and returning foreign fighters have been key elements of security discourse
on international and national level for the past two decades. Complexity of these topics offer many opportunities and
challenges. This study attempts to combine this two aspects and examine their relationship. As the difficulty of defi-
nition-making poses a fundamental problem, we attempt to define radicalization, social awareness systems, foreign
fighters and the latest related concepts.

The main question is: what effect do foreign terrorist fighters and returnees have on social awareness systems?
Radicalization connects both. The study highlights the main stages of radicalization process searching for a pattern
that could be useful in understanding radicalization and planning, building and operating social awareness systems.
The basic task of social awareness systems is to detect violent extremism and intervene to stop the process. At the
same time, they are suitable for the prevention and detection of recruitment, but for this they must cooperate close-
ly with the national intelligence services and intervention units of the social services. As a closing thought, the study
provides a summary of returning foreign terrorist fighters, and a review of international reccommendations regarding
best practice for reintegration and repatriation. Social awareness systems are never perfect, but they are able to pro-
vide an adequate response to challenges at many points, as well as they are suitable for dealing with the problem of
returnees.
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To prevent a wave of foreign fighters in the future the social awareness systems must be strengthened. The accu-
racy of finding vulnerable groups must be improved and the tools to protect them must be developed. In order to
effectively deal with security challenges posed by returning foreign terrorist fighters, applying a multi-agency model
could be the answer. Overall social awareness systems can play a significant role in dealing with the complex problem
of returning foreign terrorist fighters. However, instead of traditional social awareness systems, we need complex
social awareness, de-radicalization and reintegration systems.
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Problémafelvetés

Mind a tdrsadalmi jelz6rendszerek, mind a kalfoldi har-
cosok az elmult két évtizedben meghatirozoé elemei vol-
tak a globalis és nemzeti biztonsdgrél szold diskurzus-
nak. Mindkét témakor szertedgazéd és komplex, szamos
tudomanyteriilet irinyabol megkozelithetSek. Vizsgala-
tuk 6dnmagaban is szaimos lehet8séget és egyben kihivast
nyujt, azonban jelen tanulmdanyban a két tertilet kapcso-
latdnak vizsgalatara vallalkozunk. A kapcsolédasi pontok
azonositisinak nehézségei mellett szembesiilntink kell
egy misik, alapvetd problémaval, ami nem mds, mint a
definicidalkotis problémidja.

Ahhoz, hogy vizsgalni tudjuk a tarsadalmi jelz6rend-
szerek és a kilfoldi harcosok kérdéskorének legfonto-
sabb kapcsolédasi pontjait és egymasra hatasit, meg kell
hatdroznunk mindkét teriiletet, azonositanunk kell alap-
vetéseiket. Els6 1épésben meg kell talalnunk a hattérben
meghtiz6dé, kozos biztonsagi kihivast. A radikalizacié
jelensége lesz az a kiinduldsi probléma, amely mindkét
tertiletre kiemelt hatdst gyakorol. A radikalizacié kérdés-
korén keresztiil vizsgalva a tarsadalmi jelz6rendszereket
és a kiilfoldi harcosok jelenségét, felsejlenek majd azok
az alapvets ismeretek és jellemzdk, amelyekkel felvértez-
ve be tudjuk azonositani a [ényegi kapcsolédasi ponto-
kat.

A kovetkezd oldalakon olyan kérdésekre keresiink va-
laszt, hogy a tdrsadalmi jelz&rendszerek jelenlegi forma-
jukban megfelel§ timogatist nyujtanak-e az egyének
szamara a kilfoldi harcossa valas megel6zésében, vala-
mint alkalmasak-e a visszatér$ harcosok problémakoré-
nek kezelésére? Nem arulunk el titkot, de azt fogjuk lat-
ni, hogy a gyakorlatban mikods jelz6rendszerek szamos
ponton nem képesek megfelel§ vilaszt adni napjaink ki-
hivésaira. Igy jogosan meriil fel a kérdés, hogy milyen
iranyba kellene fejlédnie a jelzérendszerek elméleti hat-
terének és gyakorlati megvaldsitasanak? A tanulmdny
legfontosabb célja, hogy valaszt talaljon erre a kérdésre.

Mobdszertani kérdések — a definicidalkotas
nehézsége

Jogosan ttinhet tigy, hogy a modern kori biztonsagi kihi-
vasok jelentGs részének esetében a szakérték definidldsi
nehézségekkel kiizdenek. Gyakori, hogy az els6 mondat,
amellyel az olvasé egy-egy aktudlis biztonsdgi kérdéssel
foglalkoz6 alapveté szakirodalomban taldlkozik, vala-

hogy igy szol: az adott jelenségnek nincs univerzalisan
elfogadott definicidja. Ugyanakkor rogtéon megtudhatja,
hogy nemzetkozi és nemzeti szinten is szimos jogi, aka-
démiai és politikai definici6 kering és keriil alkalmazdsra.
Ez azonban nem konnyiti meg a megértést, hiszen a de-
finiciok szamanak novekedése nem feltétleniil all egyenes
aranyban a vizsgalt jelenség megértésével.

A probléma gyokere kettds: egyszerre rejlik a vizsgalni
kivint témakorok egyszertiségében és Osszetettségében.
Vizsgalatunk targyai sok esetben konnyen felismerhetd,
egyszertinek tiind kérdéskorok, alaposabban megvizsgal-
va azonban szamos réteggel, dimenziéval rendelkeznek,
szamos tudomanyteriilet mentén lehet vizsgalni Sket, és
szdmos biztonsdgi kérdéshez kapcsolédnak. Eppen ez a
tobbrétegliség, ez a komplexitis az, amely miatt nem fel-
tétleniil lehetséges a megfelels, pontos és minden di-
menziot feltiré definicidalkotis. Példaként vessiink egy
pillantast a terrorizmus definidlasinak problémdjara!
A terrorizmus jelensége és a terror- vagy terror jellegli
cselekmények mint a jelenség manifesztalédasai végigki-
sérik az emberiség torténelmét. Torténelmi koronként
és tarsadalmanként eltéré, hogy az adott kozosség terro-
rizmusnak tekintett-e egy adott viselkedési format vagy
eseménysort. Annak ellenére, hogy a modern korinak
tekintett terrorizmusnak is legalabb mar mastél évszaza-
da elszenveddi vagyunk (Rapoport 2022), nincs olyan
univerzalis definiciénk, amely pontosan le tudnd irni a
jelenséget. Talalhatunk azonban sziamos kilonboz6
perspektivabdl és indittatasbol késziilt nemzetkozi, nem-
zeti vagy akar szervezeti definiciét. Az Oxford Dictiona-
ry meghatarozasa szerint a terrorizmus nem mds, mint
az erGszak vagy az erGszakkal valo fenyegetés kiszamitott
alkalmazasa félelemkeltés céljabdl altalaban politikai, val-
lasi vagy ideologiai célok elérése érdekében (Oxford Dic-
tionary). Ez azonban koriantsem egy kiforrott és kerek
definicié. A definidldsi vita régota része a terrorizmusrél
sz016 nemzetkozi diskurzusnak (General Assembly of the
United Nations 1994), amelynek hatterében Schmid
(2013: 17) szerint a jelenség komplexitasa all. Krumwie-
de (2005: 70) a komplexitis forrdsit a terrorizmus szam-
talan manifesztdl6dasi formdjaban és az egyes Osszetevék
eltérd sulyaban latja.

Osszességében, annak ellenére, hogy nem tudunk uni-
verzdlis, akadémiai definiciét felvonultatni, ismerjik és
telismerjiik a terrorizmust mint jelenséget, ¢s koriil tud-
juk irni. A definicidalkotasi kisérletek és vitik pedig hoz-
zasegitenek minket a mélyebb megértéshez. Annak érde-
kében, hogy a problémafelvetésben emlitett kérdésekre
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valaszt tudjunk adni, meg kell probalnunk feltdrni a tar-
sadalmi jelz6rendszerek, valamint a kalfoldi harcosok
fogalmdnak definiciés kereteit, és azonositanunk kell a
koz6s jellemzbket. A valasztott modszer azzal a veszély-
lyel jir, hogy elveszitjilk a szimunkra relevans fokusz-
pontokat. Ezért a tanulmdny készitése sorin szdmos le-
hatdrolist fogunk tenni. Az egyik els§ ilyen lehatarolas a
forrasok felhaszndldsira vonatkozik. Mindkét kérdéskor
kapcsan neheziti az elméleti kutatasokat a rendelkezésre
allo forrasok jelentSs szama és azok megbizhatosaganak
kérdésessége. A tarsadalmi jelzGrendszerek esetében vég-
telen szamu esettanulmdny, ajanlas és Gtmutatéd latott
napvilagot az elmult években, amelyek egyrészt specifi-
kusan koncentralnak egy adott nemzet tarsadalmi jelz6-
rendszerében tapasztalt kérdésekre, de nem feltétlentil
irdnyaddak és alkalmazhatdak mas tarsadalmak esetében.
Eppen ezért a tarsadalmi jelzérendszerek témakoérének
vizsgalatakor alapvetd forrasoknak tekinthetjiikk a nem-
zetkozi megvalOsitasi ajanlasokat és az egyes nemzeti ak-
cidterveket, mig a nemzeti Gtmutaték szintjére csak uta-
lunk, de altalinos kovetkeztetéseket nem vonunk le
belsliik. Az idegen harcosok kérdéskorének vizsgalata
kapesan az Iszlim Allamhoz csatlakozé kiilfoldi harco-
sok jelentds szama volt az az indikdtor, amely a rendelke-
zésre 4ll6 forrasok szamat megnovelte az elmult évtized-
ben. A forrisok egy része azonban csak vélemény vagy
feltételezés egy jelenleg is zajlé biztonsagi kihivas kezelé-
sére. Eppen ezért az altalinos kovetkeztetések megalla-
pitdsakor kortltekintSen kell eljirnunk, és torekedni fo-
gunk arra, hogy olyan forriasanyagokat haszndljunk,
amelyek valamilyen médon — példdul olyan, a kérdésben
illetékes nemzetkozi szervezetek, mint a Radicalization
Awareness Network (RAN) altal — validéltak.

A kozos pont, amely egyben minden
probléma forrasa: a radikalizacio

A tarsadalmi jelz6rendszer elnevezés bnmagaban félreve-
zetd lehet, mert egy adott funkciéra helyezi a hangsulyt,
de alapvetSen ezek a tirsadalom tobb szintjén és szdmta-
lan funkcioval megjelend, eltérd felépitési, rendeltetést
és mikodésd architektarak. A modern tarsadalmi jelz6-
rendszerek sziikségességét egy nagyon egyszerd jelenség
hivta életre: a nagyszdm@ embertomeg egytittélése,
amelybdl a biztonsdg fenntartisa érdekében sziikséges
kisztirni azokat, akik a radikalizalodds Gtjara Iépnek. Te-
kinthetnénk erre a problémdra gy, mint kizdrélag a
rendvédelmi vagy nemzetbiztonsigi szervezetrendszer
feladatdra, de a radikalizicio jelenségének id6beli lefolya-
sa és intenzitdsinak viltozdsa miatt ez hibas megkozeli-
tés lenne. AlapvetSen elmondhatd, hogy az allami felde-
rit§ és elhdrité szervek kapacitisa a vildg minden
orszagiban véges, ezért nem elvirhat6, hogy a radikali-
zacio korai fazisiban ,,beavatkozzanak”. Emellett a radi-
kalizdcié kilonboz6 szintjein eltéré metddusok segithet-
nck az egyéneknek a problémakkal valé megkiizdésben,
a deradikaliziciés folyamatban.

A tanulmdny keretei kozott nem célunk a radikalizacié
jelenségének részletes taglaldsa, de sziikséges az alapveté-
sek attekintése. A helyzetiinket ismét nem konnyiti meg,
hogy a radikalizaciénak sincs egy univerzalis definicidja,
hanem szdmos nemzetkozi, nemzeti vagy regionalis
szinten elfogadott értelmezést talilunk (UNODC -
yRadicalization” and ,violent extremism”). A pszicholo-
gia tudomdnyteriiletér6l megkozelitve a radikalizacio
kognitiv folyamat, amelynek sorin egy egyén vagy egy
csoport egyre szélsGségesebb politikai, tarsadalmi vagy
vallasi nézeteket fogad el (Kruglanski et al. 2014). Ez a
folyamat onmagiban még nem feltétleniil jelent problé-
mat a kozosségi egytittélés szempontjibol, de akkor mér
igen, ha a radikdlis eszmék kovetdi agy érzik, hogy el-
gondoldsaiknak csak er@szakos cselekmények végrehajta-
saval vagy a fenndll6 tarsadalmi rend megzavarisaval sze-
rezhetnek érvényt.

A radikalizicié folyamatat vizsgdlva lathatjuk, hogy
egyénenként eltérs sebességgel zajlik le. Az egymast ko-
vets 1épések sem feltétlen azonosak, azonban elmondha-
té, hogy vannak egységes figyelmeztets jelek. Ezek a je-
lek meghatarozzdk a folyamat szakaszait, és ezaltal
kapaszkodot nytjthatnak a tirsadalmi jelzérendszerek
vagy a biztonsigi szervek szdmdra. Ilyen jelek lehetnek
példaul a megvaltozott viselkedésmintak, a csaladi vagy
kozosségi kapesolatok dtalakuldsa/gyengiilése, radikalis
nézetek propagalasa vagy bizonyos sztenderd nézetek
elutasitasa, tarsadalmi vagy valldsi csoportok diszkrimi-
ndldsa.

Tarsadalmi szempontbal
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1. dbra | A radikalizdci6 folyamata (sajdt szerkesztés)

Altaliban elmondhaté, hogy az id6 elérehaladtaval a
radikalizaciés folyamat er@sodik, mértéke megnd. A fo-
lyamat szempontjabol a legfontosabb kérdés, hogy mi-
kor érkeziink el a tirsadalmi szempontbdl rizikos ese-
ménysorhoz? Azonban ez tarsadalmi értékek fiiggvénye.
Részben éppen ez neheziti az egységes definicidalkotast
(National Strateqy on Countering Radicalization to Vio-
lence).

A radikalizicié mint pejorativ fogalom jelenik meg
eléttiink. Fontos azonban leszogezni, hogy a radikalis
valtozds, a radikalizalédds nem feltétleniil negativ jelen-
ség, bar f6leg ebben a kontextusban talalkozunk vele.
Eredeti jelentése szerint a fogalom a ,,gyokér/gyokerek-
hez valo visszatérést” (Uj magyar etimoldgini szétdr) hi-
vatott lefrni. A radikalizacié elleni fellépés nehézsége ab-
ban rejlik, hogy meg tudjuk-e dllapitani, a valtozas mely
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ponton vilik tarsadalmi szempontbdl erételjesen negativ
iranyava. Abban az esetben, ha a radikalizicios folyamat
soran elsajatitott eszmék és gondolatok olyan irdnyutak,
amelyek szembemennek a tirsadalmi status quéval, és
azok erGszakos megvaltoztatasara iranyulnak, mar radi-
kdlis erdszakos szélsiségességrol beszélhetiink. A vilaszto-
vonalak nagyon vékonyak és nehezen azonosithatoak.
2006-ban az Eurdpai Bizottsig agy hatirozta meg a ra-
dikalizaloéddst, mint ,,[a] jelenség, amikor az emberek
olyan véleményeket, nézeteket és eszméket fogadnak el,
amelyek terrorcselekményekhez vezethetnek” (Veldhuis—
Staun 2009: 6). Ahogy Schmid ravilagitott, a Bizottsig
definiciéja szimos ponton homdlyos, tal tag. Valamint
torténelmileg nem igazolt, hogy a radikalizal6dds mani-
fesztaloddsa minden esetben terrorizmushoz vezethet,
hiszen eltéré konfliktusformdk is megjelentek az id6k
soran (Schmid 2013: 12). A Bizottsag definicidja azon-
ban pontosan ravilagit arra, hogy 2001. szeptember 11.
utdn a radikalizal6dds alapvet&en a terrorizmussal — an-
nak is a mainstream, aktualis formaival — 6sszefiiggd kér-
désckkel keriilt 6sszevondsra mind a kozbeszéd, mind a
politikai dontéshozatal szintjén.

A radikalizaci6é fogalmanak és a terrorizmus jelenségé-
nek ilyen szoros egyiitt jirdsa okin nem meglepd, hogy
szamos nemzet tarsadalmi jelz6rendszerének alapdoku-
mentumdban a radikalizacié definicidja kéz a kézben jir
a terrorizmussal. Példaul Ddnidban a radikalizaciét egy
olyan folyamatként irjik le, amely soran ,,az ember egyre
nagyobb mértékben clfogadja a nem demokratikus vagy
erGszakos eszkozok, koztiik a terrorizmus hasznalatat
egy meghatirozott politikai/ideolégiai cél elérése érde-
kében” (Preventing and countering extremism and radi-
calisation — National Action Plan 2016). Altaliban meg-
allapithaté, hogy a nemzeti definiciék kdzpontjaban az
egyén all — ritkabb esetben az egyén és a csoport —, aki
egy folyamat sorin valamilyen szélséséges dlldspontot
vesz fel, és szembehelyezkedik a tobbségi tarsadalom
normadival, szokasaival, a valéssiggal, amelyben a tobbsé-
gi tarsadalom létezik (Rémai 2020n). Erdemes kiemelni
a norvég tarsadalmi jelz6rendszer altal alkalmazott defi-
niciot, amely szerint ,egy fokozatos kognitiv folyamat
soran az alany elmozdul a valdsiag egyoldala felfogasa
felé, ahol nincs helye alternativ perspektivaknak” (Action
Plan Against Radicalisation and Violent Extremism
2016). Schmid a korabban mar emlitett tanulminyaban
hihetetlen részletességgel jarja koriil a radikalizici6 és a
kapcsolodé fogalmak definidldsi problémadit felvonultatva
a legfrissebb nemzeti, nemzetkozi dontéshozéi allaspon-
tokat és az akadémiai kutatdsok kiemelt eredményeit
(Schmid 2013). Utébbiak kozil kiemelkedik a Baehr al-
tal megfogalmazott definici, amely szerint a ,,radikali-
zaloédas egy olyan egyéni folyamat, amely soran kiilsé
szereplSk hatdsara [az egyénben] szocializacios valtoza-
sok kovetkeznek be, ) [...] idedk és nézetek befogaddsa-
ra kertil sor. Felvértezve ezekkel a gondolatokkal és né-
zetekkel az érintett személy a tarsadalmi rend gyokeres
megvaltoztatasara torekszik. Ha az ideak és nézetek szél-

sGséges ideoldgidkat is magukba foglalnak, akkor ezeket
[az egyének] akar az er@szak, a terrorizmus eszkozeivel
is igyekeznek elérni. A 1ényeg, hogy a radikalizaci6 szo-
cializacids folyamatot feltételez, amely sordn az egyének
rovidebb vagy hosszabb idén keresztiil »6rokbe fogad-
nak« olyan politikai eszméket és nézeteket, amelyek legi-
timacidjanak eléréséhez — szélsGséges esetben — nem zar-
kéznak el a politikai er6szaktol” (Schmid 2013: 19).

Osszességében a radikalizicié az egyént vagy egyének
csoportjat érinté  szélséséges szocializicidés folyamat.
A radikalizacié (1) megel6zése, (2) detektaldsa, (3) keze-
lése és egy bizonyos ponton tul (4) visszaforditasa, azaz
a deradikalizdlds egy olyan feladatsor, amely 6ssztarsadal-
mi érdeket szolgdl. Eppen ezért, a jelenség hatékony ke-
zelése érdekében — a hagyomanyos rendvédelmi és nem-
zetbiztonsagi intézményrendszeren tal — sziikséges
egyéb szervezeti formdk allami kiépitése, ezek egyike
példaul a tarsadalmi jelz&rendszer.

Tarsadalmi jelz6rendszerek

A radikalizicié definicidjanak elemzése soran lathattuk,
hogy milyen komplex jelenséggel van dolgunk. A sokré-
tliségbdl fakadbéan nem egyértelmd, hogy egy tirsadalmi
jelzérendszernek minek is kell lennie pontosan, és ho-
gyan kell miikédnie? A 2001. szeptember 11-i terror-
tamadas utani éra magaval hozta a terrorizmus elleni
globalis fellépés korat (Smith 2012). A nyugati tarsadal-
makban a biztonsigtudatossdg és a tarsadalmi jelz6rend-
szerek kiemelt eszkozei lettek a terrorellenes fellépésnek.

A jelz6rendszerekkel kapcsolatos nemzeti stratégiak és
kapcsolodd dokumentumok konnyen hozzatérhetSek.
Ennek hiarom oka van: (1) egyrészt a globdlis informa-
cidmegosztas fellendiilése miatt a nemzeti akcidtervek
nagy része nyilvanossa valt, (2) masrészt megszamlalha-
tatlan nemzetkozi szervezet, kutatomuhely és szervezet
foglalkozik a kérdéssel, hogy javitsa a radikalizaci6 elleni
fellépés hatékonysigit, (3) nem utolsésorban pedig a
dokumentumok nyilvinos elérhet8sége és transzparen-
ciaja noveli a jelzOrendszerekbe vetett tarsadalmi bizal-
mat, amely — mint latni fogjuk — az egyik alapja egy jel-
z6rendszer hatékony mikodtetésének.

A tarsadalmi jelz8rendszerek szervezésérdl a legpon-
tosabb modellt a Global Counter-Terrorism Forum
(GCTF) éltal 2011-ben életre hivott Hedayah nevd szer-
vezet nytjtja azdltal, hogy kozreadta az , Usmutati és pél-
dik naz erdszakos extrémizmus elleni kiizdelemril szolo
nemzeti stratégidkhoz” (2016) cim kiadvanydt. A doku-
mentum felvazolja egy tarsadalmi jelzérendszer (1) ter-
vezésének, (2) kiépitésének és (3) mikodtetésének pon-
tos menetrendjét és gyakorlatat. A Hedayah (1) a kuta-
tas, (2) a tervezés és (3) a feliilvizsgilat harom pillérének
ciklikus valtakoztatasan keresztil javasolja egy ilyen szer-
vezetrendszer megvaldsitasat. A pillérek tartalmat és az
elvégzend§ feladatokat Osszesen 14 {6 1épés foglalja
ossze (Hedayah 2016). Ezek a [épések elvezetnek egy ha-
tékony nemzeti radikalizacidellenes akcioterv létrehoza-
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sdhoz és a hozzd kapcsol6déd szervezetrendszer felépité-
séhez. A Hedayah altal kiadott dokumentum szintetizal-
ja a tarsadalmi jelzérendszerck elméletét, a kordbbi nem-
zeti példik gyakorlatit. Az 6sszegy(jtott ismeretek és a
kozzétett alapelvek az elmult években szamos, mar mu-
kods tarsadalmi jelz6rendszer Gjragondolasiban megje-
lentek.

Minden nemzeti tarsadalmi jelzérendszer egyedi és
specialis, de 1éteznek olyan alapvetések, amelyek nélkiil
egy rendszer sem tudna hatékonyan mikodni. Szinte
axiémdnak tekinthetd, hogy (1) csak egy széles tarsadal-
mi alapokon nyugvo jelzérendszerrel lehet hatékonyan
fellépni a modern kori radikalizaciés folyamatokkal
szemben. Egy ilyen rendszer (2) létrehozdsa alapvetSen
allami feladat, és dllami elkotelez6désre van sziikség
hozza. (3) Az adott dllam hivja életre a jelz6rendszer 1ét-
rehozasaval, tizemeltetésével és folyamatos feliilvizsgala-
taval foglalkozé szervezetet, amely (4a) betagozodik
az adott nemzet dllamigazgatisi és rendvédelmi hierar-
chidjaba, (4b) ugyanakkor kell6en fiiggetlen ahhoz,
hogy a tirsadalom lehet6 legszélesebb korét megszolitsa.
(5) A radikalizicié elleni harc elmult évtizedeinek alap-
vet$ tanulsiga, hogy az allam és az ezzel a feladattal
megbizott dllami szerv vagy szervezetrendszer Gnmaga-
ban nem képes hatékonyan fellépni a jelenséggel szem-
ben, hanem mindenképpen sziiksége van egy komplex,
ossztarsadalmi egytittm(ikodésre, amely sordn (6) kiala-
kulnak formadlis vagy informalis intézmények és a kom-
munikacids csatornak. (7) Fontos kiemelni, hogy a tirsa-
dalmi jelz6rendszerek nem helyettesithetik a hivatasos
rendvédelmi és nemzetbiztonsigi szervezetek munkajat,
hanem timogatjik azt. (8) Altalinosan elfogadott nézet,
hogy a radikalizaci6 elleni fellépés sordn az dllamnak és a
nem allami szereplSknek orszagos, regiondlis és helyi
szinten kell egytttmikodnitk. (9) A nemzeti szintnél
magasabb szintd jelz6rendszer 1étrehozasa kulturdlis és
nyelvi problémdk miatt nehézkes, ezért nemzetkozi szin-
ten (10) az informacidcsere erdsitése a legfontosabb fel-
adat, amellyel novelhetd a sz¢élsGséges radikalizacié elleni
tellépés hatékonysaga. (11) A komplex, magasabb szint{
nemzeti jelzOrendszerek nemcsak a detektdldst segitik
el6, hanem ehhez kapcsoldoddan aktivan bekapcsolddnak
a megel&zési, biztonsagtudatossagi edukdciéba, és a ma-
sik oldalon végrehajtjak vagy timogatjik az egyéni dera-
dikalizdciés folyamatokat. ,,Osszességében a modern
tarsadalmi jelz6- és megel6z8 rendszerek érzékeny archi-
tektrak, amelyeknek a résztvevék széles korére, az
egytittmiikodésre, a feladatok megosztisira és a legf6-
képpen a kolesonos bizalomra kell épiilnitik.” (Rémai
2020n: 218)

A jelzérendszerek dltalanos elmélete mellett érdemes
kitekinteniink a brit jelz6rendszer mtikodésére, amely
szamos szempontbdl a legjobb gyakorlatnak tekinthetd.
Ajelz6rendszer tobb mint hisz éve miikodik kiilonbozé
formakban, amely lehet8séget biztositott a folyamatos
tejlesztésre, a tapasztalatok feldolgozasira és az egytitt-
mikodések elmélyitésére. A brit modell a brit terrorelle-

nes stratégia egyik kicsi, de anndl fontosabb pillére
(CONTEST 2018). A koncepcié egyik legfontosabb
alapelve, hogy a felmeriil6 problémakat helyi szinten, a
helyi szervezetrendszer és a radikalizacié atjara lépett
egyén kornyezetében elérhetd forrdsok segitségével old-
jak meg. A kormdnyzati és a rendvédelmi szervek funk-
cidja alapvetSen koordinald, timogatd, és csak a radika-
liziciés folyamat el6rehaladott szintjén keriilnek
bevonasra (Rémai 2020b). Az évek sorin a brit jelzé-
rendszer kiegészilt megel6z6 (Prevent strategy 2011) és
deradikalizaciés elemekkel (Week 2021; Desistance and
Disengagement Programme 2016), amelyek szorosan
osszefonddva timogatjik a brit nemzeti terrorellenes fel-
1épést.

A brit jelzérendszer jelentds hozzdadott értéke, hogy
nemcsak az altalainos mikodési elvek nyilvanosak, hanem
szamos részletes ttmutato és javaslat is. Tovabbd minden
év tavaszan nyilvinossagra hozzik az elmult év részletes
statisztikai adatait, amelyek alapjin jol kovethetGen kiraj-
zolédnak a trendek és vizsgalhato a jelzSrendszer sériilé-
keny csoportokra torténé hangoldsinak hatékonysiga
(Official Statistics - Individuals vefevved to and supported
through the Prevent Programme 2021).

A szdmos nemzeti tapasztalat alapjin elmondhatd,
hogy vannak hatékony gyakorlatok, de a tarsadalmi és
kulturalis kiilonbségek miatt nincs olyan univerzalis me-
tédus, amely alapjan felépithetd egy rugalmas, ugyanak-
kor hatékony jelzérendszer. Fontos kijelententink, hogy
»tokéletes” jelzbrendszert soha nem is lesziink képesek
alkotni. Osszességében a jelzrendszerek 1étrehozdsa és
tizemeltetésének legfontosabb feladata, hogy a lehetd
legnagyobb pontossiggal beazonositsa a szélsGséges ra-
dikalizici6é szempontjabdl sériilékeny csoportokat és fel-
Iépjen az érdekiikben. Ehhez egy jelzirendszerncek kellden
(1) rugalmasnak, (2) a teljes tarsadalomra nézve reflek-
tivnek és (3) széles, sokvéti alapokon nyugvinak kell lennie.

Idegen harcosok

Az elmult évtizedben kiemelt figyelmet kaptak az idegen
harcosok és a visszatér$ harcosok, valamint az dltaluk ge-
neralt biztonsdgi kihivisok. Ezek a kihivisok — ha kisebb
mértékben is — mdr koribban is léteztek és folyamatos
feladat ¢l¢é allitottidk mind a rendvédelmi, mind a nem-
zetbiztonsagi és terrorelhdritd szervezeteket, mind a tar-
sadalmakat. De hol kapcsolédnak az idegen harcosok a
tarsadalmi jelz6rendszerekhez? Erre a kérdésre akkor tu-
dunk pontosan valaszolni, ha dttekintjiik az idegen har-
cosok kérdéskorét.

A 2010-es évek elejétdl a kiillonbozs terrorszerveze-
tekhez, kiilonosen az Iszlam Allamhoz csatlakoz6 kiilfsl-
di harcosok nagy szdma rairanyitotta a figyelmet a prob-
lémara. Hajlamosak vagyunk Eurépara és a nyugati
tarsadalmakra fékuszalni a kiilfoldi és a visszatéré harco-
sok kapcsdn, de a RAN halézat és az UNODC becslései
szerint 2017-ig koriilbelul 42 000 kilfoldi tobb mint
120 orszigbdl csatlakozott az Iszlim Allamhoz, az al-
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Terrorista harcosok versenye a tarsadalmi jelzérendszerekkel

Nuszrah Fronthoz és az al-Kaiddhoz. Ebbdl koriilbeliil
5000 f6 sziarmazott Eurépiabdl (UNODC - Foreign
Tervorist Fighters). A legtobben a 2013-2015 kozotti
id@szakban indultak Gtnak és az Iszlim Allam gyengiilé-
se és végiil osszeomldsa, azaz 2016-2017 utan a csatla-
kozok szama jelentSsen lecsokkent (Ragab 2018).

Alapvetéen megkiilonboztetjiik a (1) zsoldos, a (2) kiil-
foldi onkéntes és a (3) kiilfoldi harcos / kiiltoldi ,,terro-
rista” harcos fogalmat (Mehra—Thorley 2022). ,,A zsoldos
[...] veszélyes és felesleges; aki zsoldosok fegyverére ala-
pozza uralminak biztonsigit, nem lehet annak soha
nyugalma [...]. Ennek oka, hogy csak az a kis fizetség
vonzza Gket a harcmezére, nem érzelem vagy mas hatha-
tés ok, ez meg nem elég, hogy érted készek legyenek
meghalni.” (Machiavelli 1532) Machiavelli gondolatai
ravilagitanak a legfontosabb kiilonbségre a zsoldosok és
az altalunk vizsgalt idegen harcosok kozott, ez pedig
nem mas, mint az érzelem és az elkotelez6dés. Ahogy az
ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak 44 /43. hatirozata is emli-
ti: a zsoldos alapvetSen egyéni haszonszerzés céljabol
vesz részt egy adott konfliktusban (A/RES/44/34 1989).
Ezzel szemben a terrorszervezethez csatlakozok eseté-
ben a legfontosabb indikator az elkotelez6dés. A hit ab-
ban, hogy ha kell, erészak alkalmazdsival is, de egy az
altaluk ismert és megélt tarsadalmi normdktdl eltérd
rendszerrel szakitva [étrehozzik a sajit, idealizalt tarsa-
dalmukat.

Mielétt tovabbhaladunk a jelenség vizsgalatiban, ha-
rom megjegyzést kell tenniink. (1) A tanulmdny a tovab-
biakban f6leg a kilfoldi harcos / kilfoldi ,,terrorista”
harcosnak nevezett kategériara fog koncentrilni, és azon
beliil is a 2010 utani idGszakban a szélsGséges iszlam ter-
rorszervezetekhez csatlakozokhoz. Ugyanakkor a tdrsa-
dalmi jelzivendszerek szempontjabol nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a fent emlitett tovabbi két kategoria létezését
sem. (2) Az idegen harcosok tekintetében szaimos elfoga-
dott terminoldgia és elnevezés létezik. A tovabbiakban
haszndlni fogjuk az idegen harcos (foreign fighter) kifeje-
zést azokra, akik a fenti definici6 szerint az els§ és a mé-
sodik kategoridba tartoznak, mig a kilfoldi terrorista
harcos megnevezést (foreign tervorist fighter — FIF) a
terrorszervezetekhez csatlakozékra. A megnevezés ki-
egésziil a visszatérd elStaggal (returning foreign fighter/
returning foreign terrovist) azok esetében, akik valami-
lyen okbdl eredeti szarmazasi orszagukba szeretnének
visszatelepiilni. (3) Ahogy tobbek kozott Schmid is ravi-
lagit, nemcsak a tényleges harcolok jelentenek kihivast,
hanem azok a terrorszervezethez csatlakozo kiilfoldiek,
akik timogat6 és/vagy logisztikai funkcidkat latnak el
(Schmid 2015). Az Iszlim Allam esetében taldlkozunk
példdul nagy szdmban azokkal a fiatal, Nyugat-Eurépa-
bol szarmazoé lanyokkal, akik nem harcosként, hanem
alapvetGen ,feleségként” csatlakoztak a terrorszervezet-
hez és a mindennapokban szidmos timogatd funkciot
lattak el. ,,A visszatérSk ndi tagjait dltaliban passziv fél-
ként szoktik megemliteni, akiket férjiik erészakkal kény-
szeritett a kiutazasra vagy a terrorpropaganda hatasara

onként mentek a Kozel-Keletre, ahol valamelyik harcos
teleségei lettek. Ugyanakkor [...] tény, hogy ezek a fiatal
nék nem csupdn elszenveddi az ISIS tevékenységének,
hanem aktiv szerepet toltottek be a Kalifaitus mikodé-
sében.” (Rémai 2020b) A tovabbiakban —az egyszeriiség
érdekében — az dltalunk alkalmazott terminolégia a kiil-
foldi terrorista harcosra magaban foglalja mind a harco-
16, mind a nem harcold, azaz timogato egyének korét, és
kiilon jelezziik, ha valamilyen okbdl az egyik alcsoport
kertil kiemelésre.

David Malet ezer év torténelmének elemzése soran
igyekszik meghatarozni a kiilfoldi harcosok szerepét és
jelentségét egy-egy konfliktusban (Malet 2013). Mun-
kdja alapjan lathat6, hogy a jelenség nem 1j keletd, vala-
mint nem kothetd szorosan és egyértelmiien egy-egy
valldsi, politikai vagy ideoldgiai irdnyzathoz. Donelly és
tarsai tanulmdnyukban  (Donelly-Sanderson—Fellman
2017) részletesen vizsgaltik a radikalis iszlimhoz kapcso-
16d6 idegen harcosok kérdését egészen az 1979-es afga-
nisztani konfliktust6l az Iszlim Allamig. Bar tanulmé-
nyuk a kilfoldi harcosok egy specidlis csoportjira
koncentral, de szdimos fontos és el6remutaté megallapi-
tast tesz a motivacio, a propaganda és a visszatérés kérdé-
se kapcsan. Donelly és tarsai szerint az Iszlim Allamhoz
val6 csatlakozas mas modellt kovet, mint az altaluk vizs-
galt kordbbi konfliktusok esetében lithatd. Kiemelt sze-
repe volt a propagandanak, amely feliilmulta a korabbi
konfliktusok esetében tetten érhetS toborzasi modszere-
ket: ,,A kifinomult propaganda elb(ivols életet abrazolt a
kalifatusban, felfestette a hésies harcot az ellenség ellen
és megragadta a veszélyeztetett [sériilékeny] egyének
képzeletét vildgszerte.”  (Donelly-Sanderson—Fellman
2017: 26) A Donelly és tarsai altal vizsgalt konfliktusok
esetében a motiviciok egyénenként és tirsadalmanként is
jelentGs variabilitast mutatnak, de kozos pontként figyel-
heté meg, hogy ,,ezek az onkéntesek igyekeznek meg-
védeni testvéreiket egy csoporttal szemben, amelyet a
hitetlenek csoportjaként irnak le, legyenek ezek akar sfita
csoportok, akir nyugati kormanyok, akir elnyomé helyi
rezsimek”  (Donelly-Sanderson—Fellman 2017:  30).
A konfliktusokhoz csatlakoz6 kiilfldi harcosok beillesz-
kedése egy nehéz egyéni folyamat, hiszen kiszakadva az
alapvetd tarsadalmi kézegbdl idegen terepen és helyze-
tekben kell helytallniuk, ugyanakkor éppen ebbdl fakad-
hat az a bizonyitasi vigy, amely példaul az Iszlim Allam
esetében szdmos esetben a hierarchidn belil gyorsan és
magasra emelt kiilfoldi terrorista harcosokat.

Szamos tanulmany foglalkozott az elmult években az-
zal, hogy mintizatokat taldljon az Iszlim Allamhoz csat-
lakoz6 kilfoldi terrorista harcosok hatterében. Benme-
lech és Klor makroszinten vizsgilta a jelenséget, és
megallapitottak, hogy az adott kibocsiatd orszig gazda-
sdgi vagy politikai adottsigai nem jelennek meg indika-
torként (Benmelech-Klor 2017). Ugyanakkor azt taldl-
tak, hogy a kibocsatd orszigok kozott sokkal nagyobb
mértékben jelennek meg azok a nyugati orszagok, ahol a
tarsadalom homogenitdsa nem teszi lehet6vé az integra-
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ciét a masodik vagy harmadik genericiés bevindorlok,
illetve a tarsadalomba valamiért beilleszkedni képtelen
egyének szdmara. A Soufan Center egy korai elemzése
szerint ,,[...] a tipikus életkor 18-29 év kozott volt azok
korében, akikrdl ismert, hogy Sziridba mentek, vagy akik
kalfoldi harcosnak vallottak magukat. [...] az dtlagélet-
kor fiatalabb, mint a korabbi afgan »dzsihadban«, ahol a
tipikus kilfoldi 6nkéntes 25-35 éves volt. A 2000-es
évek kozepe 6ta megfigyelhetd az a tendencia, hogy a
szélsGségesek egyre fiatalabbak” (Barrett at al. 2014:
11). Dawson (2021) egy friss tanulmdnydban atfogban
vizsgalta a Sziriaba és Irakba tavozott eurdpai harcosok
elérhetd adatait, és az atlagéletkort 21 évben dllapitotta
meg. Dawson elemzése egyediilall, hiszen a feldolgo-
zott adatmennyiség altal a korabbi sejtésektdl jelentds
mértékben elmozdultunk a ,,hatirozottabb kovetkezte-
tések felé. [Ugyanakkor a] tdrsadalmi-gazdasigi margi-
nalizaciét, a maltbeli blin6zés pontos szerepét és a dzsi-
hadistak radikalizal6ddsat el6idéz6 vallasossigot tovabbra
is szdmos megvilaszolatlan kérdés ovezi.” (Dawson
2021: 45) A jelenség mogott rejlé valdés motivacids té-
nyezlSk részletes feltardsaban a visszatérokkel folytatott
személyes interjuk nyajthatnanak segitséget és lendite-
nék eldre a kutatdsokat.

Az Iszlim Allamhoz csatlakozék nagy szdma alapjin
azt gondolhatnank, hogy a nemzetkozi és nemzeti poli-
tikai aktorok, rendvédelmi és nemzetbiztonsigi szervek
valamilyen mulasztist kovettek el a 2010-es évek elsd fe-
lében, de ez a feltételezés nem dllja meg a helyét. Valé
igaz, hogy bizonyos esetekben torténtek hibak. Példaul,
amikor az angol tirsadalmi jelz6rendszer a kordbbi ta-
pasztalatok alapjan a 2010-es évek elején a fiatal muszlim
férfiak radikalizacidjara kezdett erételjesen fokuszalni, és
igy nem forditott megfelel$ figyelmet a fiatal muszlim
ndék radikalizacidjara, akik nagy szamban csatlakoztak az
Iszlim Allamhoz. Jelen tanulmany keretei kozott nincs
lehet6ség Shamima Begum torténetének részletes be-
mutatdsara, de alapvet8en az Iszlam Allamhoz csatlako-
z6 tinédzser torténete a tokéletes esettanulmdny a kiil-
foldi terrorista harcosok és visszatérésiik szinte Osszes
problematikajara (Baker 2023).

A biztonsigi kihivas mértékét és a nemzetkozi és nem-
zeti aktorok elkotelezettségét a terrorista szervezetekhez
csatlakozok kérdésének kezelésében jol mutatja, hogy az
ENSZ Biztonsagi Tandcsa mar 2014-ben elfogadta a
2178 hatdrozatot (Resolution 2178 2014). Az illistogla-
las felszolitotta a tagallamokat, hogy szamos moédon
— ktilonosen igazsagszolgaltatasi reformokkal — fokozzik
az idegen harcosokkal szembeni nemzeti fellépést. Ki-
emelt javaslatként jelent meg az utazas és a toborzéis kér-
désének szankciondldsa, a megel6z8 és felderitd tevé-
kenység fokozasa. A 2010-es évek els6 felében mind a
nemzetkozi szervezetek, mind a nemzeti kormdnyok a
kiutazas ellehetetlenitését lattik az egyik legjobb straté-
gianak. Ehhez azonban nemcsak a nemzeti torvényi sza-
bélyozdsok megviltoztatisira volt sziikség, hanem a
nemzetkozi informdcidesere fokozasara is. A kérdés glo-

balis jelentéségét mutatja, hogy az Egyesiilt Allamok
Képvisel6hazanak Belbiztonsagi Bizottsaga altal készi-
tett 2015-06s jelentés az idegen harcosok utazasa kapcsan
kiilon fejezetet szentelt a nemzetkozi informdacidcesere
fontossaganak (Final report of the task force on combating
terrorist and... 2015).

Osszességében elmondhat6, hogy a 2010-es évek
kozepén megindult egy globalis egytittmiikodés a kiil-
foldi terrorista harcosok jelenségének visszaszoritasara.
A Daesh elleni Globalis Koalicié 2014 szeptemberében
alakult, azzal a céllal, hogy a koalici6 85 tagja egyiittesen
1épjen fel az Iszlam Allam ellen minden lehetséges terii-
leten. A Globdlis Koalici6 kiilon Kiiltoldi Terrorista Har-
cosokkal foglalkozé munkacsoportot hozott létre, ,,ame-
lyet Hollandia, Térokorszdg és az Egyesiilt Allamok
vezet, egytuttmiikodik a koalicids partnerekkel az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 2014 szeptemberében elfogadott
2178. szamt hatirozatiban foglalt kotelezettségek és
ajanlasok végrehajtasain” (URLI). Az ENSZ Kibitoszer-
¢és Blniigyi Hivatala kiemelt feladatként kezeli 2014 6ta
a tagallamok tdimogatdsat a jogi rendszer erésitésében a
kalfoldi terrorista harcosokra adott valaszok kapcsan ugy
a Kozel-Keleten, mint Eszak-Afrikiban és Délkelet-
Eurdpaban. Ez a segitségnyjtds kiterjed az informdcié-
cserére, a specidlis nyomozasi technologidk megosztasa-
ra, a terrorfinanszirozds elleni fellépésre (URL2).

Annak ellenére, hogy az Eurépai Unién beliil a biz-
tonsdg, és kiilonodsen a terrorizmus elleni kiizdelem ha-
gyomdanyosan a tagillamok hataskorébe tartozik, az Isz-
lim Allam jelentette kihivisok és fenyegetések miatt
osszehangoltik a radikalizal6das megel$zésével kapcso-
latos tagallami tevékenységeket, a gyants céla utazasok
felderitését, a biintet§ igazsigszolgiltatds bizonyos
pontjait és az egyiittmkodést harmadik orszidgokkal
(Bgkowski—Puccio 2016). Ezek a kezdeményezések olyan
tényleges eredményekben manifesztilodtak, mint az
utasnyilvantartisi adatoknak a terrorcselekmények és sa-
lyos btincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsga-
ldsa ¢és tildozése céljabdl torténd felhasznalisardl szolo
(EU) 2016/681 iranyelve (Az Euripai Pariament és a
Tandcs (EU) 2016/681 iranyelve 2016) és a kapcsoldédd
szabdlyozasok (Az Eurdpai Parvlament és o Tandcs (EU)
2017/458 rendelete 2017).

A nemzetkozi és nemzeti szintd torvényi 1épésekkel,
akciotervekkel, egytittmikodésekkel parhuzamosan sza-
mos elemzés sziiletett, amely segiteni prébalt a dontés-
hozoéknak megérteni és kezelni a jelenséget. Ezek mellett
szamos kézikonyv és ttmutaté készilt az elmualt évek-
ben, amely egy-egy, a kérdéssel érintett szakteriilet szd-
miéra préobalja meg Osszefoglalni a relevans legjobb gya-
korlatokat. Ilyen példaul a biréképzé intézetek szamara
(Foreign Terrorist Fighters Manual for Judicial Training
Institutes South-Eastern Europe 2019) késziilt ttmutato
vagy a Keatinge (2015) dltal alkotott 6sszefoglalé mi,
amely a terrorfinanszirozas irainyabol kozeliti meg a kiil-
foldi terrorista harcosok elleni fellépést. Ugyancsak érde-
mes megemliteni a nemzeti szint(i elemzéseket, amelyek
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Terrorista harcosok versenye a tarsadalmi jelzérendszerekkel

egy adott orszig esetében vették gores ala a radikalizi-
cio, a kiilfoldi terrorista harcosok és visszatérésiik kérdé-
sének kilonbozb nemzeti aspektusait (pl.: Frazer—Niin-
list 2015; van Zuijdewijn 2017).

2017 decemberében a Biztonsagi Tandcs egyhangtian
elfogadta a 2396. hatirozatot a konfliktusévezetekbdl
visszatérG terrorista harcosokrdl (Resolution 2396 2017).
A hatdrozat ismét felszélitja a tagdllamokat, hogy hozza-
nak intézkedéseket a hatarellenérzés, az igazsigszolgal-
tatds és az informaciémegosztas erdsitésére. A dokumen-
tumban mdar nemcsak a kiilfoldi terrorista harcosok,
hanem csaladjaik visszatérésének kérdése és az annak
kapcsian felmeril$ problémdik is emlitésre keriilnek,
mintegy elSrevetitve a kovetkezd évek egyik legnagyobb
kihivasit: mi legyen a visszatérékkel?

A terrorszervezetekhez torténd csatlakozds mogott,
ahogy lattuk, szamos eltéré motiviciét taldlhatunk. Ez-
zel szemben a visszatérSk korében a hazatérési szandék
vagy a hazatérés mogott viszonylag egyszerd motivacio-
kat taldlunk, amelyeket az alibbi négy csoportba soro-
lunk (RAN 2022):

1. kidbrandultsig a radikalis ideol6giabol;

2. egy jobb élet iranti vagy (annak ellenére, hogy az
egyén még hisz a radikalis ideoldgiaban);

3. tamadas végrehajtdsa/toborzas ¢és radikalizdlds;

4. elfogott személy.

Az elemz6k mar a 2010-es évek elején figyelmeztet-
tek, hogy el fog jonni a pillanat, amikor a tarsadalmaknak
szembe kell néznitik a hazatérni vagyé terrorista harco-
sok kérdésével. Kiilonosen aggasztd képet vetitettek el6-
re Hegghammer kutatasai, aki az 1990 és 2010 kozotti
konfliktusok idegen harcosait elemezve azt taldlta, hogy
a konfliktusovezetekbdl visszatérék koriilbeliil 10 szaza-
léka tért vissza azzal a céllal, hogy tdimaddst hajtson végre
(Hegghammer 2013). Szinte tpontosan foglalta dssze a
jelenséget Hennessy (2013): ,FSleg az eurdpai vezetSket
és biztonsagi szolgalatokat érint§ probléma, hogy mi
lesz azokkal, akik visszatérnek, és kilonosen azokkal,
akik tavollétiik sorin az er@szakos szélsGségesség vagy
dzsihadizmus irdnyaba radikalizalédtak. Valészint, hogy
sokan nem térnek vissza. Ugyanilyen valészind az is,
hogy sokan visszatérnek, és nem jelentenek jelentds fe-
nyegetést anyaorszagukra. Van azonban egy csekély, de
redlis szazaléka annak, hogy egyes hazatéréknek legalabb
orvosi/pszichologiai timogatasra lesz szlikségiik. A leg-
szélsGségesebb esetben a megkeményedett hiboras vete-
ranok lesznek, akik potencidlisan azzal a szdndékkal
(vagy utasitdssal) radikalizdl6édnak, hogy otthon folytas-
sik a dzsihddot...” Ugyanakkor nemcsak a politikai ve-
zetSk és biztonsagi szolgalatok szamara jelent ez kihi-
vast, hanem a tirsadalmak szdmdra is. Ahogy Dezsé
Tamas fogalmaz (Dezsé 2019): ,Ha esetleg bilineiket
megbanva visszatérnek szarmazdsi orszagukba, vajon el-
hihetjiik-e, hogy békés polgari életet fognak élni, és nem

lesznek szervezéi az eszme, az iszlam dzsihdd Gjabb és
Gjabb akcidinak.”

A visszatérés és a repatridcié azonban nem egyszerd
folyamat. Az eltér6 nemzeti jogszabalyi kornyezetek na-
gyon eltérG visszatérési utakat és lehetdségeket tudnak
eredményezni, hiszen nem mindegy, hogy az adott sze-
mély milyen cselekményekért vonhat6 felelGsségre vagy
felelGsségre vonhaté-e egyaltalan. Altalinos elvként je-
lent meg, hogy birdsag elé dllitsak a kiilfoldi harcosokat
,»a blincselekmények elkovetésének bizonyitékai alapjan,
dllampolgarsaguktdl figgetlenil” (CONTEST 2018:
10). Ugyanakkor Dworkin Osszefoglaléja alapjan egyér-
telmden latszik, hogy ,,az Eurépai Unié kormanyai to-
vabbra is rendkiviil vonakodnak hazahozni a fogvatartot-
takat, és chelyett arra torekedtek, hogy a [kozel-keleti]
régioban dllitsik Sket birdsag elé. A gyanusitottak iraki
birésigokra [...] kiildése szintén nem tinik megoldas-
nak, tekintettel a tisztességtelen targyalasokra és a meg-
kérdgjelezhetd jogi alapokra. Az curdpai ISIS-tdmoga-
ték visszakiildése Eurépdba a legjobb médja annak, hogy
ellendrzés alatt maradjanak, és vad ald lehessen ket he-
lyezni, kihallgathassik, és sziikség esetén segitséget
nyujthassanak nekik [a repatriotizicioban|. A hazatelepi-
tés segitené a fogolytaborokban él6 eurdpai gyermekek
helyzetét is, akiket jelenleg a betegségek és a tovibbi ra-
dikalizdlodds veszélye fenyeget. Az eurdpai orszagoknak
véget kell vetnitik tagadé politikdjuknak, és meg kell ke-
resnilik az elsé elérhetd lehetSséget, hogy megkezdjék a
fogva tartott ISIS-timogatok hazaszallitisat Sziriabol.
Ez szamos el6nnyel jir, és lehetSségeket kinal a kovetke-
zGkre: (1) kiilonbséget lehet tenni az ISIS eurdpai timo-
gatoinak kiillonbozé kategoéridi kozott; (2) sor kertilhet
meghatarozott blncselekményekért valo felelGsségiik
megallapitisara tisztességes és jol lefolytatott targyalaso-
kon keresztiil; és (3) a birtokukban 1év§ informdciok fel-
haszndldsival tobbet tudhatnak meg az ISIS-r6l.”
(Dworkin 2019) Azonban Dworkin 6sszefoglal6ja bar-
mennyire is pontos, nem teljesen lehet egyetérteni azzal
az indoklassal, hogy ,a visszatérék altal jelentett poten-
cidlis fenyegetés és a biintetGeljards soran felmerild
nehézségek eltalzottak” (Dworkin 2019). Megfeleld re-
integraciés rendszerek nélkil fenndll a veszélye, hogy
olyanok keriilnek hazatelepitésre, akik tdimadasok elko-
vetését vagy sériilékeny csoportok radikalizalasit terve-
zik. Ehhez pedig a tapasztalatok és a készségek széles
valasztéka 4ll rendelkezésiikre, amely hatalmas kihivast
jelent (The Foreign Fighters Phenomenon and Related
Security Trends in the Middle East 2019).

Néhdnyan a legfontosabb pontnak a hazatelepitést ko-
vet$ biintetGeljarasok lebonyolitasit tekintik, és a rein-
tegracio kérdéseit és kihiviasait némileg elnagyoltan keze-
lik. Ugyanakkor a visszatérék problémdja nem ér véget a
birdsagi folyamattal, hanem évekre, évtizedekre feladatot
szab a biztonsdgi szektor és szinte az egész tarsadalom
szamara (Rigotti—Barboza 2021).
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Valaszok a visszatérd terrorista harcosok és
csaladjaik jelentette kihivasokra

A visszatérd terrorista harcosok, a visszatéré nem harco-
16k (n6k, gyerekek) jelenségének kezelése egy komplex
és Osszetett feladat. A felmertild félelmek kozott szerepel
(1) a helyi és belfoldi terrorizmus erésodése, (2) a radi-
kalizacié er6sodése, (3) a bortonradikalizacié erésodése,
(4) a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervezetrend-
szer leterhel6dése, (5) a tarsadalom szubjektiv bizton-
sdgérzetének romlisa. Ezeknek a félelmeknek csak egy
részére nytjtanak megolddast az olyan globalis kezdemé-
nyezések, mint a hatarellenérzés vagy a tagallamok ko-
zotti fokozott informécidcsere.

A 2014-ben elfogadott Hague — Marvakech Memoran-
dum (2014) négy teriileten fogalmaz meg szimos ajan-
last az idegen harcosokra vonatkozdan. A negyedik pont
foglalkozik részletesen a visszatérést kovetd teendSkkel,
amely kozott az alabbi javaslatokat talaljuk:

1. a visszatér6k észlelésére irinyuld informaciés rend-
szer kiépitése;

2. bizonyitékokon alapulé, egyéni kockazatértékelési
keretrendszerek felépitése és haszndlata;

3. a nyomozasok és biintetSeljarisok rendszerének
megerdsitése, jobb informdciémegosztis és bizonyiték-
gytjtés;

4. felkésziilés az esetlegesen elkovetett terrorcselek-
ményekre;

5. reintegracios programok életre hivisa.

A RAN Hilozat 2022-ben jelentette meg a Vilaszok o
visszatérd terrovista havcosok és csaladjask jelentette kibi-
vasokra (RAN 2022) cim@ Gtmutatéjanak masodik ki-
adasat, amely végigvezeti az olvasoét a jelenség bemutata-
san és annak kezelési lehet&ségein az elmélet és a mér
meglévs legjobb gyakorlatok szintetizdldsa altal. Kiilon
tfoglalkozik a birdsagi eljarasban elitéltekkel, illetve azok-
kal, akik nem kertilnek birdsagi felel6sségre vondsra. El-
téré repatriacios folyamatot vazol fel a férfiak és a nok
esetében. Fontos kiemelni, hogy az uGtmutatd nagy
hangstlyt fektet a visszatér$ gyerekek kezelésére.

Az Gtmutat6 altal felvazolt megoldasi lehetGségek ko-
zott olyan pontok keriilnek felsoroldsra és kifejtésre,
mint (1) a visszafogadé csaldd felkészitése, tamogatasa;
(2) a folyamatos mentoralds/tandcsadds; (3) mentalhi-
giénids tréningek (PTSD); (4) beilleszkedési gyakorla-
tok; (5) gyerek specifikus programok (oktatas); (6) gen-
derspecifikus programok; (7) borton-deradikalizicids
programok; (8) kommunikicié a helyi kozosség felé;
(9) kommunikacio a tobbségi tarsadalom felé. A felsorolt
pontok alapjan egyértelmien kirajzolédik, hogy ez alap-
vetGen allami feladat, de a tirsadalom minden szektora-
nak egytitt kell miikodnie a siker érdekében.

Az elmdlt években a visszatérékkel kapcsolatos politi-
kak és megolddsi metédusok szimos eltérést mutatnak.
Az egyik legérdekesebb példa Koszovo, amely 2019 apri-
lisaban 110 allampolgart szallitott haza, koztiik férfiakat,
noéket és gyerekeket. A koszovoi modell lényege, hogy a

visszatelepitést elsésorban a nékkel kezdik, és megprobal-
jak az egyéni érintettséget a lehetd legalaposabban kivizs-
galni. A helyi nemzetbiztonsigi szervek megprobalnak
felkésziilni azokra az esetekre, amikor a visszatérék ter-
rorcselekmény elkovetését tervezik. Annak ellenére, hogy
a koszovéi szocidlis intézményrendszer szimos hidnyos-
saggal kiizd — kiilonosen 6sszehasonlitva a nyugat-eurd-
pai orszagokkal —, 0sszességében sikeresnek mondhaté az
altaluk alkalmazott stratégia (Avdimetaj—Coleman 2020).
A Koszové dltal alkalmazott intézkedések szimos ponton
egy az egyben megegyeznek a RAN altal felvazolt megol-
dési javaslatokkal (RAN 2022), igy lakmuszpapirként
szolgdlhatnak mds orszagok szdmara is.

Ezen a ponton ki kell tekintentink az ukran—orosz ha-
bora eseményeire, amely két ponton kapcsolédik szoro-
san a visszatér$ harcosok kérdéséhez. Egyrészt az elmult
évtizedben az idegen harcosok megnevezés dsszeforrt az
idegen terrorista harcosokkal, amely szimos dilemmat
vet fel a kilfoldi onkéntesekkel /kiiltoldi harcosokkal
szembeni bdndsméd kapcsin. Azaz gy fogjak kezelni
Gket, hogy vonatkoznak rijuk a megfelel6 nemzetkozi
jogszabalyok, vagy gy, mint a kiilfoldi terrorista harco-
sokat? (Mebra—Thorley 2022) Ez egyel6re egy nyitott
kérdés, de azzal biztosan szimolnunk kell, hogy az ukrin
er6khoz csatlakozé idegen harcosok is el6bb-utobb visz-
sza akarnak térni anyaorszdgukba, és az elszenvedett
traumdk, a tapasztalatok miatt (re)integraciéjuk a tarsa-
dalomba szintén feladatokat fog jelenteni. Tehat a vissza-
téré harcosok kérdéskore nem korlitozodik csak az
Iszlam Allamhoz csatlakozékra, hanem varhatéan a ko-
vetkez$ évtizedek egyik kurrens biztonsagi kérdéskore
lesz.

Osszegzés

AlapvetSen az erbszakos szélsGségesség észlelése és a fo-
lyamat megallitasa érdekében végrehajtott beavatkozds a
tarsadalmi jelz6rendszerek alapfeladata. Ugyanakkor al-
kalmasak a toborzds megelGzésére, észlelésére, de ehhez
mér onmagukban nem elegendfek, hanem szorosan
egytitt kell mikodniik a nemzeti felderit§ és elhdritd
szervekkel. Az er6szakos radikalizacié magasabb szint-
jén, amely példaul komolyabb timadisok tervezését és
végrehajtasat vagy radikalizalédott személyek kiilfoldre
utazasat jelenti, a tarsadalmi jelz6rendszer alkalmazhat6-
sdga erésen korlitozott. Azonban a visszatérdk esetében
ismét komolyan lehet és kell is épiteni az ilyen rendsze-
rekre. Osszességében elmondhatjuk, hogy a radikaliza-
ci6 utjara 1éps személyek esetében a tarsadalmi jelz6-
rendszerek legfontosabb feladata a folyamat elején,
illetve a folyamat végén, a deradikaliziciés folyamat so-
rdn van.

Részletesen vizsgaltuk fentebb a radikalizacié jelensé-
gét, a visszatérd terrorista harcosok kérdéskorét, és kiraj-
zolédott, hogy hihetetlentil 6sszetett kérdéskorrel van
dolgunk. Annak érdekében, hogy a jovében ne fordul-
hasson el olyan mértékd csatlakozasi hullim, mint az
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Iszlim Allam idején, ersiteni kell a jelzrendszereket.
Javitani kell a sériilékeny csoportok megtaldldsinak pon-
tossagat és fejleszteni kell az eszkozoket ezek védelmére.
A folyamatban 1év6 és jovobeni visszatérSk kérdésének
megoldasara sziikség van atfogd reintegricids progra-
mok kidolgozasara, amelyre mir most szimos kezdemé-
nyezést talilunk Eurépiban (pl.: Denmark’s Aarhus
Programme, Germany’s Violence Prevention Network).
Ezeket a programokat fejleszteni és lehet8ség szerint in-
tegralni kell a tarsadalmi jelz6rendszerekbe.

A jelz6rendszerek alkalmasak arra, hogy a deradikali-
zacioval és repatridldssal kapcsolatos funkciéik meg-
er6sodjenek és hatékonyan mtkodhessenek. Egy meg-
novekedett funkciéval rendelkez6 jelz6rendszernek
folyamatosan monitoroznia és hasznositania kell a nem-
zetkozi példikat, érdemes ezeket nemzetkodzi szinten
osszehangolni és az informacidkat megosztani. Osszes-
ségében a visszatér$ terrorista harcosok altal generalt
biztonsagi kihivds megfelel6 kezelése érdekében el kell
mozdulnunk a multy agency jellegi fellépés irdnydba.
Ehhez pedig sziikséges, hogy a hagyomdnyos jelz6rend-
szerek modelljétél elmozduljunk az 4j tipust, komplex
tarsadalmi jelz6-, deradikalizacios és reintegracios rend-
szerek felé.
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