Windt Szandra!

Absztrakt:

Aldozathibéztaté rendérok?
(Rendorok véleménye az emberkereskedelemrol)

Victim-Blaming Police?
(Police Officers' Views on Human Trafficking)

A jogalkalmazok, de kiilonésen a renddéri ¢és ligyészi  szervek
emberkereskedelemmel kapcsolatos tevékenységének vizsgalata hosszi multra
tekint vissza kiilfoldon. A magyar jogalkalmazdi attitid vizsgalatara kevés
alkalommal kertilt sor, nemcsak emberkereskedelemmel kapcsolatban.

Az emberkereskedelem és kényszermunka (Btk. 192§) biincselekmény miatt
indult biintetéeljarasok szama alacsony. Ennek okaként a jogalkalmazok
aldozathibdztatdsat szoktak kiemelni. Valoban 4ldozathibaztatoknak tekinthetok
a rend6rok? Erre a kérdésre is kerestiik a valaszt 2022. februar-marciusban egy
online kérdoiv segitségével, amelynek lezarasdig osszesen 702 valasz érkezett:
525 rendészeti allomanyu és 177 blinligyes rend6r osztotta meg gondolatait. A
valaszadok arnyaltak az ,,aldozathibaztatd rend6r”- képet, annak ellenére, hogy
nem reprezentaljak a teljes renddri allomanyt. A valaszok eredményei és az
ebbdl levont kovetkeztetések, javaslatok olvashatok az alabbiakban
gondolatébresztoként és tovabbi kutatasok dsztonzéseképp.

Kulcsszavak: emberkereskedelem, aldozat, renddr, aldozathibaztatas

Abstract:

Keywords:

Bevezetés

There is a long history of researching the activities of law enforcement officials,
especially police and prosecutors, related to trafficking in human beings abroad.
The attitude of Hungarian law enforcement officers has been examined on few
occasions not only related to trafficking in human beings.

The number of criminal proceedings initiated for the crime of human trafficking
and forced labour (§ 192 of the Civil Code) is low. Victim blaming by law
enforcement officials is usually highlighted as a reason for this. Can police
officers really be considered victim blamers? This question was also answered
by an online questionnaire in February-March 2022, which received a total of
702 responses by the end of the survey: 525 police officers and 177 criminal
police officers had shared their thoughts. Respondents nuanced the image of the
‘victim-blaming police officer’, despite the fact that they do not represent the
entire police force. The results of the responses, and the conclusions and
suggestions drawn from them, are presented below to be thought-provoking and
stimulate further research.

trafficking in human beings, victim, police officer, victim-blaming

Az emberkereskedelem komplex jelenség, széles az ezen fogalom alatt értendé magatartasok
kore, €s emiatt az ebben érintett szereploké is. Az emberpiacra utald (és azdta ettdl nehezen
elszakadd) emberkereskedelem jelenségen beliil a szexudlis célu mellett a munka- és az
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ugynevezett egyéb célu kizsakmanyolast kiilonboztetjiik meg. A kiilonb6zd célbdl térténd
kizsakmanyolas folyamata soran az igénybe veve, a sértett és a kizsakmanyolok mind jelen
vannak. Az alabbiakban az ezen a folyamaton kiviili, am mégis a jelenség elleni fellépésben
fontos résztvevoket helyeziink kdzéppontba: azokat, akik rendkiviil sokat tehetnek azért, hogy
ezt a lancolatot, kort megtorjék, megsziintessék, az aldozatokat , kimentsék”, az elkovetoket
megbiintessék. A rend6rok aldozathibaztatasat az emberkereskedelemmel Gsszefliggésben, a
hazai szakirodalomban keveset vizsgaltak: kiilonosen tigy nem, hogy szolgalati agak szerint is
lehet6ség nyilt egy rovid attitiidvizsgalati kérddivet kitoltetni veliik. Az emberkereskedelem
elleni fellépés 2019 6ta valtozasokon ment keresztiil.

Fontos 1épés volt 2019-ben, hogy az ORFK Biiniigyi Osztalyan, valamint az Gsszes megyei
rendér-fokapitanysagon is emberkereskedelem elleni szakvonalvezetdt neveztek ki.? Az
orszagos szakvonalvezeto felel a szakmai munkaért, a teriileti szakvonalvezetok képzéséért, az
egységes gyakorlatért kialakitasaért. A teriileti, de kiilondsen az orszagos szakvonalvezetok
szakmai tudasa, motivaltsaga ¢és elkotelezodése az adott szakteriilet eredményességére (is)
hatdssal van. Szerencsére 2019 0szét6l 2023 tavaszaig az emberkereskedelem
szakvonalvezetdje olyan személy volt, aki motivaltan, elhivatottan és magas szaktudassal latta
el feladatat.

2020 fontos év volt az emberkereskedelem elleni fellépés szempontjabol, mind magyar, mind
nemzetkdzi szinten®. A hazai 1j, négy évre szolo stratégia mellett* a 2020. évi V. tdrvény®
jelentésen modositotta a gyermekvédelmi torvény, a szervezett blindzés elleni fellépésrol szo16
torvény, a szabalysértési torvény ¢€s a biintetd torvénykonyv egyes szakaszait. 2020 nyaran az
Eurdpai Bizottsdg nyilvanossdgra hozta A gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa elleni

crer

Bizottsig kiadta a harmadik jelentését az emberkereskedelem eurdpai helyzetérdl.’

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban az igazsagszolgaltatas szerepldi nehéz helyzetben
vannak: egyrészt érezhetd egy nyomds a nemzetkdzi szervezetek (pl.: az Eurdpai Bizottsag, a
GRETA Szakértoi csoporton keresztiil az Eurdpa Tanacs) részérdl, hogy tegyiink ez ellen a
jelenség ellen, masrészt nehéz a bizonyitas, mivel az elkoveto és a sértett kozott (szinte mindig)
érdekkozosség all fenn. Sok esetben mar csak akkor szerez a nyomozd hatésag tudomast egy-
egy esetrdl, amikor ez az érdekkozosség valamiért felbomlott, de a bizonyitds akkor is
nehézségekbe litkozik. Az eljardsok szamarol rendszeresen jelentést kell tennilink az emlitett
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nemzetkozi testiiletek mellett az amerikai nagykovetségnek is: 2019 6ta a ndvekvo esetszdmok
miatt 2020-ban Tier 2-es besorolasba keriiltiink, amely az addig megtett munka elismerése.

Az Eurodpai Bizottsagi Un. eldrehaladasi jelentésekben a szerzék az uniés adatok ismeretében
keveslik az emberkereskedelemmel kapcsolatban indult biintetdeljarasok (és az alapjan
sziiletett marasztalo itéletek) szamat.

Két prekoncepciordl kell emlitést tenni az ,,alacsony” biintetéeljarasi adatok kapcsan. Az egyik
az ezzel a jelenséggel kapcsolatban fenndllo ,, biintetlenség kulturajanak” elmélete. Az Eurdpai
Bizottsag szerint ,,az emberkereskedelem terén a biintetlenség kulturdja jelenik meg, amikor
azok, akik a biinos tizleti modellben és/vagy az emberkereskedelmi lancolatban részt vesznek,
nem szembesiilnek a tetteik kévetkezményeivel. A letartoztatasok, a biintetoeljaras ala vonasok
es elitélések, valamint az elkovetok felelosségre vonasa novelik az altalanos és konkrét
elrettento erot, amely a megelozés egyik eleme. Ez nemcsak az emberkereskedoket foglalja
magaban, hanem a segitoket és azokat is, akik szandékosan igénybe veszik az daldozatok altal
nyujtott szolgaltatasokat. A biintetlenseg kulturdjat a joghézagok vagy a meglévo jogszabalyok
nem megfelelé alkalmazasa tartja fenn. A biintetlenség kulturdajanak felszamolasa és az
elszamoltathatosag noévelése azzal jar, hogy nem pusztan az emberkereskedokkel szembeni
nyomozasok, biintetoeljaras ala vonasok és elitélések szama no, hanem a biincselekménybol
profitalé és az dldozatokat kizsakmanyolé személyekkel szembeniek szama is.”®

A kevés ligy masik magyarazataként sokszor a jogalkalmazok hozzaallasat, az daldozathibdztato
attitiid jelenlétét emlitik.®

Vitathatatlan, hogy a biintetdeljarasok szama valoban alacsony volt 2013. julius elseje és 2019
év kozott Magyarorszagon (is).® A Btk. 192. § tényallasban szerepld kiszolgaltatott helyzet
értelmezése, a kizsakmanyolasi célzat, a sértetti Onkéntesség megitélése egységes gyakorlat
hijan valoban félreértelmezhetd volt. Ugyanakkor, ezt felismerve késziilt el 2018 oktoberében
a Legfébb Ugyészség KSB 3771/2018/5-1-NF. 3889/2014/11-es szamii iranymutatésa,
amelyben az emberkereskedelem esetében a kizsdkmdényolas és a kiszolgaltatott helyzet
értelmezése, a kerités blincselekményétdl valo elhataroldsa, valamint a biinszervezetben valo
elkovetés vizsgalata olvashatd. Ez rendkiviil fontos 1épést tett éppen az emlitett ,, biintetlenség
kulturdjanak’ megsziintetése érdekében. Ez az irdanymutatés jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy
a 2019 6ta a kriminalstatisztikdban®! is 1athatéan emelkedik a Btk. 192. § miatt indult eljarasok
szama.'?

Fontos tovabbi mérfoldkd volt 2019 madjusaban az a kiegészitd irdnymutatas (KSB
3771/2018/45-11. — NF. 3889/2014/17-11.), amely az emberkereskedelem biintette sértettjeinek
azonositasaval, valamint annak kiemelésével kapcsolatban hivja fel az ligyészek figyelmét arra,
hogy e sértettek kiilonleges banasmaddot igényld személyként kezelése nagy valoszinliséggel a
legtobb esetben indokolt. A kizsdkmdanyolas sértettjének allapotara, helyzetére, védelmére
kidolgozott iigyészségi iranymutatds, amely a 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet™
indikatorai alapjan késziilt, hianypotld volt. A sokat hivatkozott szemléletvaltashoz, az
aldozatkozpontusag kialakitadsahoz meghatarozo 1€pés volt, nemcsak az ligyészi munka, hanem
a nyomozati €s a vizsgalati szakasz szempontjabol is.

A jogalkalmazok, de kiilonosen a renddri é€s iligyészi szervek emberkereskedelemmel
kapcsolatos tevékenységének vizsgalata hosszti multra tekint vissza kiilfoldon. Az USA-ban
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lefolytatott 2012-es kutatast kovetéen Osszegezték, hogy a rendérok és az iligyészek
emberkereskedelem mindsitése mellett mi alapjan dontenek*: a jogi kornyezet'®, a szervezeti
struktira, valamint a jogalkalmazo személyes attitiidje!® befolyasol(hat)ja 6ket. 2020-ban az
emberkereskedelemmel kapcsolatos jogszabalyok valtozasa, a szervezeteken beliili képzések,
iranymutatasok, utasitasok az emberkereskedelem €s kényszermunka tényallas alkalmazasanak
gyakorlatan igyekezett modositani, s6t az emlitett szemléletformald tréningekkel a
jogalkalmazok attitlidjét is igyekeztek alakitani. Sajnalatos azonban, hogy a magyar
jogalkalmazoi attitiid vizsgalatara kevés alkalommal keriilt sor. A nemzetk6zi szakirodalomban
a csaladon beliili erészakkal kapcsolatos rendéri attitiidoket vizsgaltak.!” Ezen kutatdsokban a
szerzOk hangsulyozzék, hogy a rendori attitiid rendkiviil fontos, hiszen az szimbolikusan
tiikrozi a tarsadalom reakcidjat is a csalddon beliili erészakkal kapcsolatban.'® A témank az
emberkereskedelem, de a csaladon beliili erészakkal szamos hasonlésagot mutat.®

Miért fontos a rendori attitid? A renddr az elso hivatalos személy, aki talalkozik az aldozattal:
az 0 viselkedése, beszéde, metakommunikécidja az eljaras egészére kihathat, arra, hogy
mennyire tud az aldozat megnyilni, feltarni minden részletet, fontos informaciot. A biniigyi
szolgdlati 4ghoz tartozd renddr eld6tt azonban, sokszor a korzeti megbizott, vagy a
jarorszolgalatot ellatd egyenruhdassal talalkozik a sértett.

Lakossagi bizalom a renddrségben

Az emberkereskedelem esetében az alacsony esetszamok mogott a magas latenciat is meg kell
emliteni. A latencia (egy iigy rejtve maradasa) sok esetben a feljelentési hajlandosagon, a
renddrségbe vetett bizalmon is mulik (a lakossagi tudatossagnovelés ezen sokat segithet?©).

A renddrség a kozvélemény szamdra a lathatd, az elérhetd, a kihivhatd jarér. Az emberek
tobbségét megnyugtatja és noveli a biztonsagérzetiiket az egyenruhas rendor, akitdl barmikor
segitséget és felvilagositast kérhetnek.?

A laikus azonban nem kezeli a rendérségi szolgalati agakat kiilon, ezekrdl a szakirodalomban
is viszonylag kevés informécio olvashatd. A bliniigyi szakteriilet pozitivabb megitélésérdl, a
roluk alkotott tdrsadalmi értékitéletrdl Matyas és tarsai szolnak??, de a rendészetrél, a valoban
lathat6 allomanyrol nem.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 2020-ban a lakossag politikai rendszerbe vetett
bizalma — csaktgy, mint a renddrségbe vetett lakossagi bizalomé — kismértékben nétt 2018-hoz
képest.?® Matyas és szerzotarsai szerint is hangstilyozando azonban, a lakossag rendérségrol
alkotott véleményét az irott és elektronikus sajto is befolyasolja.?*

»A jogrendszerbe vetett bizalom atlagértéke 2013-ban 5,1 pont volt, a 2015-6s felmérés
eredményei szerint ez a mutatészam 4,9-re csokkent, 2018-ban 5,3 pontra nétt, mig 2020-ban
a 2018-as adathoz képest stagnalt. A harom vizsgalt nemzeti intézmény iranti attitiid koziil
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kimagaslo az emberek rendérségbe vetett bizalma (2020-ban 6,1). A politikai rendszerbe,
illetve a renddérségbe vetett bizalmat tekintve a legfiatalabb ¢és a legiddsebb korosztaly fejezte
ki a legnagyobb bizalmat. Az iskolai végzettség és a nemzeti intézményekbe vetett bizalom
kozott szoros kapcsolat figyelhetd meg: minél magasabb iskolai végzettséggel rendelkezik
valaki, anndl inkabb a bizalmat fejezte ki. A kozépfoku iskolai végzettségiiek atlagértékei
kozelitik az orszagos atlagot, amelyeknél a legfeljebb alapfokt végzettséglieck szegmensére
jellemzd értékek kissé alacsonyabbak. A jogrendszerbe vetett bizalom esetén ez az érték 5,1
pont. A fels6foku végzettséggel rendelkezOk biztak a leginkabb 2020-ban a jogrendszerben (5,6
pont), ugyantigy, mint a politikai rendszerben (5,1) vagy a rendérségben is (6,4).”%

Az emberkereskedelem és a kényszermunka-biincselekmények sértettjei tobbnyire a raszorulo,
érzelmi és anyagi deprivaltsagban €16k, fliiggdségekkel kiizdé személyek. Ezek a sokszor testi
¢s szellemi fogyatékossaggal is bir6 emberek (nemtdl fiiggetleniil) kiilondsen ki vannak téve a
mieldbbi gyors (nemcsak anyagi) haszonért (eldnyért) barmilyen eszkozt alkalmazé
elkovetoknek. Az emberkereskedelem sértettjei korantsem nevezhetdk a hires kriminoldgus,
Nils Christie altal megfogalmazott idedlis dldozatnak: nem mindig mikodnek egyiitt a
hatésagokkal, 6k maguk is elkovet(het)tek olyan jogellenes cselekményt, amelyrdl a
hatésagoknak nem szeretnének beszélni, igy nem feltétleniil osztjak meg veliik a teljes,
valosaghti torténetet.?

A szegénység okai kozott sok tényezOt emlitenek: a lakdshelyzetet, a munkaerdpiaci
koriilményeket, az iskolai végzettséget, a roma szarmazast, a teriileti helyzetet. S6t ezen
objektiv indikatorok, tényezdk mellett a szegénység szubjektiv megitélése is jelentds. Ezek
mind-mind sériilékennyé tesznek szinte mindenkit.

Az emberkereskedelem aldozatai sokszor a periféridra szorult, gazdasagi kényszeriikbol
adododan is kiszolgéltatott személyek, szégyenérzetiik miatt sem kérnek segitséget sokszor,
ebbdl adodoan az egyén maga is kivonhatja magat a tarsas kapcsolatokbol, hogy titkolja rossz
anyagi helyzetét, és elkeriilje az ebbdl adodé kellemetlen szituaciokat.?’

A feljelentési hajlandosag sokszor azon is mulik, hogy milyen mértékii a bizalom a rendérokben
sértettként. Ugyanakkor rossz tapasztalatok is érhették kordbban a sértettet: prostitualtként,
hajléktalanként, kiszolgaltatottként.?

Hiszen a hazai diskurzusban nagymértékben tetten érthetd a hibaztatas, biinbakképzés a
szegénységgel kapcsolatban. Ugyanakkor azokban az orszagokban, ahol a szegénységet egyéni
kudarcnak, Onhibanak tartjak, a szegények kapcsolati kirekesztettsége jellemzdbb, ez az
emberkereskedelem aldozataival kapcsolatban is elmondhat6.?®

Az emberkereskedelem 4ldozatai szdméara fenntartott védett szallasokon interjukat készithettem
az elmult években aldozatokkal, amely eredményei egy masik tanulmanyban olvashatok ma;jd.
Itt most nem az elkészitett interjukrol szolok, am mégis ki kell térni az aldozat szempontjara is,
arra, hogy milyen modon tudta a korabban a rendérokben nem bizé aldozat véleményét néhany,
apré (kevéssé tanithatd) modszerrel megvaltoztatni az eljaré6 nyomoz6. A kényszermunka 75
éves ndi aldozata, a hajnali rajtaiitést kvetden, étlen, szomjan volt a kapitanysagon egész nap:
a szamara felajanlott szendvics annyira meghatdrozo volt, hogy hoénapokkal késébb is
fontosnak tartotta megemliteni. Vagy az a mar Németorszagba ,,eladott” fiatal lany szamara a

3 https://www.ksh.hu/sdg/2-8-sdg-16.html (Letoltés: 2023. januar 16.) vo. Boda — Medve-Balint 2015.
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cigisziinet (¢és cigaretta) felajanlasa a kihallgatasa kozben szintén hasonl6 eredményre vezetett:
az aldozat ugy érezte, hogy az 6 igénye is fontos, hogy emberként kezelik.

Az altalanos védelmi intézkedésrol

A renddri attitiiddel kapcsolatos vizsgalat elétt még egy jogintézményrdl és altalaban az
attitidrol is szoIni kell.

2013. julius elseje és 2020. junius 30-a kozott altalanos gyakorlat volt, hogy a rendérok
szabalysértési eljaras ala vontak az utcai prostiticioban érintett fiatalkoruakat.*

A pandémia els6 hulldma (2020. marcius-junius) tovabb erdsitette azt a mar a 2010-es évek 6ta
lathatd folyamatot, amely az utcai prostitucio visszahtizédasat eredményezte, az online tér
er6sodése mellett. A 2020. évi V. torvény megalkotta az un. dltalanos védelmi intézkedés
intézményét, amely a COVID19 vildgjarvany els6 hullaméat kovetden 1épett hatalyba.

A szabalysértési torvény blintethetdséget kizaré okként szabalyozta azt az esetet, amikor a
szexualis szolgaltatasra felajanlkozo személy a tizennyolcadik életévét nem toltotte be. Ezzel a
renddrség egyébként sem kis szerepe tovabb erdsodott, amelyhez tovabbi szemléletvaltasra,
aldozatk6zpontii megkozelitésre van sziikség.

A 18 ¢év alatti gyermek — a korabbi szabdlyozastol eltéréen — nem vonhatd eljaras ala
szabalysértés elkovetdjeként, hanem emberkereskedelem feltételezett dldozatakeént keriil a
renddrség latokorébe (a 2020. évi V. torvény 3. §-a alapjan a Gyvt. X. fejezet 76/B. §), akit
védelme érdekében a renddrség a kijeldlt specidlis gyermekotthonban helyez el, illetve a
korabban mar ideiglenes hatallyal elhelyezett vagy nevelésbe vett kiskorat specialis
gyermekotthonba szallitja. A jogszabalyvaltozés egyértelmiivé teszi a védelem sziikségességét
nemcsak a biinteteljarasban az aldozat specidlis sziikségleteihez igazodo kiilonleges
banasmodhoz  kapcsolodd intézkedések alkalmazasaval, hanem az emberkereskedelem
feltételezett aldozata vonatkozasdban is. A potencidlis daldozat védelme érdekében
végrehajtando intézkedés nem pusztan a kiskort elhelyezésének kotelezettségét jelenti, hanem
annak megallapitasa vagy kizéarésa is a rendoérség feladata, hogy a gyermek sérelmére kovettek-
e el jogsértést.3! Ehhez azonban sziikséges a rendészeti feladatokat ellato allomany képzése (is),
ugymint a szexudlis kizsakmanyolés jelenségének, a traumatizalt dldozatok kihallgatasanak
modszereinek ismerete, amely a szabalyozas bevezetése el6tt ugyanakkor nem tortént meg.
(Mint lathat6 késébb, a rendészeti allomany hianyokkal kiizd e tekintetben.) Megemlitend6: a
gyermek specidlis gyermekotthonba helyezését kovetden a kiskort helyzetéhez, egyedi
igényeihez igazodo, eredményes védelmi-segitdé intézkedések végrehajtasaval a rendOrség
mellett a gyamhatésagok és az éket ellatd gyermekvédelmi intézmények feladatkére is béviilt. 32
A renddrségi és gyermekvédelmi tapasztalatok alapjan 2022 végéig 32 intézkedésre kertilt sor:
30 lany és két fia esetében, akik jellemzden Miskole, Debrecen és Nyiregyhdza utcdin

»dolgoztak”. Azaz a vartnal alacsonyabb szamban alkalmaztak ezt az intézkedést 2020. jalius
elseje €s 2022. november kozott.

Az attitiidokrol

302012. évi II. tv. (Szabs. Tv.) 172. § Tiltott prostiticié miatt.

%1 Balogh et al., 2020: 23

32 Az emberkereskedelem 18 év alatti aldozatai esetében szamos specidlis ismeret sziikséges, 1asd példaul:
Dianiska et al. 2022.



Az attitiid a szocidlpszicholdgia egyik fontos, 4m nem pontosan definialt kifejezése.®® A XX.
szazad elején sok kutato foglalkozott az attitiiddel. Gordon Allport 1935-ben®* igy fogalmazott:
Az attitiid tapasztalaton keresztiil szervezodott mentalis és idegi készenleti allapot, amely
iranyito vagy dinamikus hatast gyakorol az egyénnek az osszes, vele kapcsolatban lévo targyra
és helyzetre valo reagadldsdara.”®

A szocidlis attitlid mérése soran az értékeld jellegli megallapitasok elutasitasabol vagy
elfogadasabol, a megallapitasok és a valaszok sorozata segitségével formalnak képet az értékeld
viszonyulas minéségérol, illetve intenzitasarol.®

Az attitidmérés az utja annak, hogy az empirikus tarsadalomkutatas hozzaférjen az értékeld
viszonyuldsokban rejlé egyéni és tarsadalmi értékekhez. A tarsadalmi valésag megismerésének
és tudatok alakitasanak egyik alapvetd tényezéje.3” Az attitiid az egyéni élettdrténet terméke,
el6z6 tapasztalatok fiiggvénye.®

Kiemelendé: a tarsadalmi kornyezet dontd befolyast gyakorol az attitiidok alakulasara.®® Az
attitlid, a beallitodas meghatarozza egy targgyal kapcsolatos viselkedésiinket, 6sszegzi az azzal
kapcsolatos értékitéleteinket, ezaltal iranyitja a viselkedésiinket és szervezi a vilag
megismerését.

A jogalkalmazok attitlidjének vizsgalatara kevés alkalommal keriil sor, holott ez mind a
szervezet kiilso és belsd megitélése szempontjabol kiemelkedd jelentdségii.

A rendér, az iigyész és a bird szakmai attitlidje, hozzaallasa, szakmaisaga, fejlodni akarasa
mellett a személyes attitlidje is befolyasol(hat)ja a mindennapi munkajat: a sértettel torténd
kommunikécidja sordn, a nyomozas, a vizsgalat soran, annak ellenére is, hogy rendszeres
szakmai képzéseken a szakmaisag alapelveit elsajatitja.

,» Miként érheti el a rendérség a szakmai teljesitmény csucsait?’ — teszi fel a kérdést Finszter
Géza. Ehhez korszerli szervezetre és korszerli tudasra van sziikség. A kiilfoldi, elsésorban
angolszdsz mintdk alapjan harom fontos jellemzd eredményezheti a korszeriséget: a
professzionalizmus, a tarsadalmi beagyazottsag, valamint a megujulasi készség”.** Ezekhez
azonban elengedhetetleniil sziikséges, hogy a vezetok ismerjék az dllomany attitiidjét is.

A renddri attitiidvizsgalat el6zményei - Médszertan

A jogalkalmazok, kiilondsen a renddrok szemléletformalésa, dldozatkozpontusaguk erdsitése,
szakmai tudasuk fejlesztése fontos eszkdze az emberkereskedelem elleni fellépésnek, erre az
emlitett nemzetkozi testilletek is rendszeresen felhivtdk a magyar allam figyelmét. igy
ugynevezett szemléletformalo tréningekre is sor keriilt 2019 és 2022 kozott.

A 2019 08szén a Beliigyminisztérium Emberkereskedelem Elleni és Horizontalis Osztaly
vezetéjének* javaslata alapjan kidolgozott szemléletformald tréning tjdonsaga az volt, hogy
az emberkereskedelem jelenségérdl €s blincselekményérdl rendorok, ligyeszek, birdk egy kdzos
alkalommal, frontalis eldadasokat kovet6en kisebb csoportokban emberkereskedelmes eseteket

33 Allport 1977: 44-47.

3 Allport 1972: 179-198.

3 Allport 1972: 188.

% Halasz et al. 1979: 20.

37 Halasz et al. 1979: 23-24.

% Halasz et al. 1979: 27.

% Halasz et al. 1979: 122.

0 Vinnai 2012: 130.

41 Christian 201: 689. 1asd még: Barath 2021: 221.

42 Dr. Jakubovich Nora Tamara osztalyvezetd asszony



dolgoztak fel.* A 2019. novemberi elsd, tgynevezett pilot alkalmat (és a pozitiv
visszajelzéseket) kovetden a Beliigyminisztérium Ggy dontott, hogy 2020-ban és 2021-ben is
folytatddjanak ezek a tréningek.** Osszesen hat tréningre volt lehetdség: négy online, két
alkalommal személyes részvétellel kertilt sor. A résztvevokkel egy anonim 13 kérdésbol allo,
rovid, attitiidvizsgalati kérddiv felvételére keriilt sor.”® A 2020-2021-ben lefolytatott
tréningeken osszesen 90 £6 (renddr, iigyész, bird) toltdtte ki ezt a kérddivet.*®

Emellett legfobb ligyész ur engedélye alapjan, az emberkereskedelemmel kapcsolatos bels6
ligyészi képzéseket megelézéen, az azokon résztvevd tigyészekkel késziilt 2020-ban*’ és 2021-
ben egy-egy emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyészi attitiid vizsgalat.

2022-re jelentésen valtozott az emberkereskedelem bilincselekményével ¢és jelenségével
kapcsolatban a jogalkalmazoi gyakorlat. Sok mas mellett ez a kriminalstatisztikai adatok
emelkedésében szintén megfigyelhetd: amig 2018-ban négy regisztralt emberkereskedelem
biincselekményt mutatott az ENYUBS*8, 2021-ben mar 95-t. 2022 februar-marciusban emiatt
a rendorok véleményére is kivancsiak voltunk, egy a korabbi vizsgalatok kérdéivének némileg
médositott valtozata alapjan.*®

Az alabbiakban az ORFK rendészeti és biniigyi orszagos renddrfokapitany-helyettesei
engedélye® alapjan az irdnyitasuk ala tartozok altal 6nként, anonim modon kitdltott online
kérdo6iv valaszait ismertetjiik.

2022. februar- marciusban 702 valasz érkezett a renddri allomanybol, amely rendkiviil magas
szam: 525 rendészeti, 177 biniigyi allomany( renddr valaszolt.>! A valaszadok egy online
kérdodivre valaszoltak onként, a vezetdi kérést kovetden, emiatt nem reprezentativ a vizsgalat,
ennek ellenére az adatok jelzésértékiiek és egyediilalldak, hasonld vizsgdlat sem volt még
korabban.

Hangsulyozando: a vélaszadok nem reprezentaljak a teljes allomanyt, tekintettel arra, hogy a
parancsnoki engedélyezést kovetden az online kérddiv linkjét a megyei rendér-fokapitanysagok
kaptdk meg, igy a szervezeten beliili hierarchian ,.ért el” az allomanyhoz. Erre semmilyen
befolydsom nem volt, biztam a szervezet ala-folérendeltségi viszonyaban, az dllomany kérddiv
iranti kivancsisdgaban, valamint abban, hogy szivesen elmondjak a ,,sajat” véleménytiket.

Tobb mint egy honap allt rendelkezésre mindkét szolgalati &g allomanya részére, hogy a kb. 8-
10 perc alatt kitolthetd kérddivre megfogalmazzak anonim vélaszaikat. A hataridd letelte utan
a kérddiveket lezartuk, igy tovabbi kitoltésre nem volt mod. A rendészeti dllomanyt csupan
Hajda-Bihar megye nem képviselte, mig sajnalatos moédon a biinligyi allomdny véleménye

Békés, Somogy és Zala megyébdl sem volt megismerhetd, de itt is megemlitheté Hajda-Bihar

3 Errdl 1asd bévebben: Huszar — Windt 2020: 57—65.

4 Errél 1asd bévebben: https://emberkereskedelem.kormany.hu/szemleletformalo-trening-az-
emberkereskedelemrol-1

45 Ennek eredményeirdl lasd: Windt, 2022: 112-128. A nemzetkdzi szakirodalomban a rend6ri attittidok
valtozasat tréningek el6tt és azt kdvetOen is vizsgaltak példaul: Garner 2005: 56-70.

46 Itt csak a bemeneti attitiidot vizsgaltuk, mert az utankdvetés a tréningek kiilonboz6 megvalositasi modja miatt
(az online, illetve a személyes) nehéz lett volna dsszehasonlitani. Az ezen adatokrol sz616 tanulméany: Windt
2022: 112-128.

47 Windt 2021:157-184.

“8 Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika

49 Ttt csak az aktudlis allapotra kérdeztiink.

%0 Eztton is koszondm Dr. Kuczik Janos és dr. Toreki Sandor vezérérnagy uraknak, hogy engedélyt kaptam a
kutatas lefolytatasara.

%1 Az adatokat az SPSS program segitségével dolgoztuk fel.



megye. Azaz, Hajdu-Bihar megyébdl sem a rendészet, sem a bliniigyi szolgalati ag nem
valaszolt, amely konnyen lehet, hogy objektiv, altalunk nem ismert okokra vezethetd vissza.

A renddri attitiidvizsgalat eredményei

A kérddiv kidolgozasa elott néhany hipotézist fogalmaztunk meg, amelyek soran az
emberkereskedelem deliktumat és a jelenséget megkiilonboztettiik:
— Feltételeztiik, hogy valaszadok koziil az emberkereskedelem jelenségérdl azoknak van
pontosabb véleményiik, akik részt vettek mar ezzel kapcsolatos képzésen.
— A valaszadok 2022 februar-marciusban az éltalanos védelmi intézkedés intézményét
ismerik és mar alkalmaztak.
— Az éaldozathibaztatas a valaszadok kozott nem altalanos.
— A valaszokban feltehetden szignifikans kiillonbség mutatkozik a buniligyi és a
kozrendvédelmi szolgalati &g allomanyaba tartozok attitlidje kdzott: a sértett megitélése,
a segitségkérése €s az Onkéntessége tekintetében.
— A sajat megyé¢jét mindenki jobbnak itéli, illetve az, aki mar talalkozott ilyen liggyel,
realisabban fogalmazza meg a jelenség megyei elterjedtséget.
— A vélaszad6 renddrok valodi ismereteikrdl vagy annak hidnyardl szamolnak be, élve
azzal az ujdonsaggal, hogy a véleményliket anonim médon fogalmazhatjak meg.

A 16 kutatdsi kérdés az volt, hogy az allomany valaszadéi valdoban aldozathibaztatonak
tekinthet6k-e, illetve, hogy az aldozatokat feleldsnek tartjak-e abban, hogy kiszolgaltatott
helyzetbe keriiltek.

Az attitlidvizsgalati kérdéiv a rendérok szdmara annyiban moédosult, hogy az attitidok elott
szakmai ismereteikre is kivancsi voltam: az az allomany, aki talalkozhat napi munkdja soran
emberkereskedelem (feltételezett vagy lehetséges) aldozataval, felismeri-e 6t, valamint tudja-
e, hogy milyen jogszabalyok alapjan, milyen intézkedést kell tennie.

Korabban volt sz6 arr6l, hogy nem minden megyébdl kaptunk valaszt. A teriileti megoszlas
alapjan a legtobb valaszadd Budapesten szolgal (213 {6, a valaszadok 30%-a), 86 f6 (12,3%)
Pest, 81 f6 (11,5%) Békés, 39 16 (5,6%) Fejér, 31 6 (4,4%) B-A-Z, 29 (4,1%) valaszadod
Somogy megy¢ét jelolte meg szolgalati helyeként. A blinligyes valaszadok koziil a legtobben B-
A-Z (22 f6), Heves (22 16) Jasz-Nagykun-Szolnok (17 f6) megyében és a Févarosban (17 £6)
szolgalnak.

Osszesen 533 (76%) férfi és 169 (24%) nd vélaszolt, a szolgalati agak szerint kiilonbség
rajzolodott ki: aranyaiban tobb nd dolgozik a bliniigyi szakteriileten, mint a rendészeten.

A valaszadok tobb mint fele 15 évnél régebb ota szolgal, kétharmaduk 10 évnél régebb ota. A
valaszadok szakteriileten munkéaban eltoltott idejének korfaja némileg eltéré volt: 10 évnél
régebben foleg a bliniigyesek szolgaltak.

wAmikor az 1 osztalyu embercsoport egyes tagjai
egymads kozott cserekereskedelmet folytatnak,

ahol az aru cikk (Sic!) az dltaluk a

2 osztalyu embercsoportba sorolt személyek tagjai.”
(Rendészeti szakteriileten szolgalo)

crer

nyitott kérdés alapjan, amelyet a valaszok beérkezését kovetden kodoltunk. A szolgalati agak
kozotti véalaszok szignifikansabb kiillonbséget mutattak: a szakmaibb valaszt a blinligyi
szolgalati ag valaszadoi fogalmaztdk meg. A rendészeti teriileten dolgoz6 valaszadok esetében
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az adasvétel volt a kulcsfontossagi az emberkereskedelem esetében, valamint az, hogy azt az
embercsempészéssel azonositottak. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos ismeretek (illetve
azok hianya) a képzéssel is 0sszefliggenek, azaz azzal, hogy az adott valaszado vett-e mar részt
koréabban ilyenen.

A rendészeti valaszok alapjan sajndlatosan megfogalmazhatd, hogy az emberkereskedelem
jelenségét sokan keverik az embercsempészéssel, a kiilonbséget nem ismerik. (A
kiilonbségekkel szamos szakirodalom foglalkozik, itt csak néhany dolgot emelnénk ki: az
embercsempészés esetén az allamhatar atlépése a cél, mig az emberkereskedelem esetén egy
kiszolgaltatott személy kizsakmanyolasa, amelyhez hatar atlépése nem sziikséges, kétségtelen
azonban, hogy a két blincselekmény Osszekapcsolodhat. Ugyanakkor mas eszkézokkel kell
fellépni az embercsempészek és a -kereskeddk ellen, mas fejezetben szerepel a két tényallas a
Biintet6torvénykonyvben, mas az intézményi hattér a sértettek szamara stb., amely
kiilonbségeket képzések sordn mindenképpen ismertetni kell az dlloménnyal.>

Ugyanakkor arra is ramutat ez, hogy a rendészeti allomany tagjai milyen gyakran taldlkoznak
az embercsempészéssel. Késobbiekben kérdeztiink arr6l, hogy emberkereskedelemmel
kapcsolatos képzésen vett-e mar részt a valaszado, €s sajnos, még, aki ott igennel valaszolt, az
0 szamara sem egyértelmi a kiillonbség az emberkereskedelem és az embercsempészés kozott.

Emiatt a vizsgalat el6tti hipotézisiink nem igazolddott: a valaszaddé rendéroknek nem volt
pontos véleményiik az emberkereskedelemrol, ezt a képzésen vald korabbi részvétele és a
valaszadoé tapasztalata sem igazolta.

A valaszadok 59%-a azt mondta, hogy korabban nem vett részt emberkereskedelemmel
kapcsolatos képzésen, amely szakteriileti bontdsban kiilondsen a rendészetre igaz, és a
sajnalatos hidnyossagok magyarazataul szolgalhat. A biiniigyes valaszaddk aranyaiban tobben
vettek részt ilyen targyu képzésen, amely a véalaszok szakmaisdgan is tetten érheto.

A Bacs-Kiskun megyei rendészeti allomany valaszadoi kozott kiemelkedéen magas volt a
képzésen részt vettek szama. A valaszadok koziil Csongrad-Csanad megyében, Békés, Tolna
megyékben vettek részt tobben ilyen jellegli tovabbképzésen. Noha a legtobb rendészetis
véalaszadd a fOvarosban szolgal (195 f6), csupan egynegyediik hallott mar errdl a jelenségrol,
illetve a biincselekményrdl szervezett formaban (52 £6).

A valaszadok 79%-a azt jelezte, hogy kordbban munkdja sordn nem taldlkozott
emberkereskedelem lehetséges aldozataval. A valasz szignifikdns Osszefiiggést mutat azzal,
hogy a valaszadd melyik szolgalati 4gnal szolgal. A rendészeti allomany tagjai valosziniileg
talan tobb emberkereskedelem 4ldoztaval talalkozhattak, de ezt 6k utdlag nem ismerték fel.
Emiatt lehet, hogy nem is gy viselkedtek veliik, ahogy a traumatizalt aldozatokkal kellett
volna.

Milyen intézkedést kell végrehajtania, ha 18 év alatti személy altal kozteriileten vagy nyilvanos
helyen prostitucios tevékenységre felhivo, felajanlkozo magatartast észlel?

2020. julius 1-jét kovetden a 18 év alatti, kozteriileten szexualis szolgaltatast nyujtd fiatalok
emberkereskedelem feltételezett aldozatai, ahogy arrdl az elézéekben mar szoéltunk. A
kozteriileti szolgélatot ellato kdzrendvédelmi rendéroknek ezzel az 0j kifejezéssel és a torvény
valtozasaval 2022 elején mar mindenképpen tisztaban kellett volna lennie, a pandémia miatti
nehezitd koriilmények és a korabban bemutatott alacsony esetszam ellenére is.

52 a kiilonbségekrol 1asd példaul: Fehér 2005.
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A korabban emlitett altalanos védelmi intézkedéssel kapcsolatos hipotézisiink nem igazoldodott:
szomortan tapasztaltuk, hogy a valaszadok ko6zotti ismertsége nem teljeskorii és ebben
mindenképpen tovabbi képzésekre van sziikség.

Ez is nyitott kérdés volt: a valaszadok sajat szavaikkal fogalmazhattdk meg valaszaikat.

A véalaszadok 38%-a szerint a 18 év alatti személy eldallitasa, feljelentése és a szabalysértési
eljaras elinditasat kell végrehajtania. Ezt kovetden lényegesen kevesebben emlitették a
biztonsagi intézkedést és az altalanos védelmi intézkedést, amelyek a helyesebb valaszok lettek
volna. Szolgalati agak alapjan a valaszok szignifikans kiilonbséget mutattak: a szabalysértési
valaszt a rendészeti valaszadok fogalmaztak meg.

Sajnalatos, hogy a valaszadok 4%-a nem tudta megfogalmazni sajat szavaival, hogy ilyen
esetben mit kell tennie, ahogy az is, hogy néhanyan milyen szakmaiatlan valaszt fogalmaztak
meg, ¢és éppen az elutasito, kioktato (és szakmaiatlan) hozzaallasukrdl tettek tantibizonysagot.
Ez 27 {6 volt 702-b6l, a minta 3.8 %-a. Ez a 27 f6 mind buniigyi (9), mind rendészeti (18)
szakteriileten dolgozik, és vélhetden dszinte volt. Azaz rdmutatott arra, hogy bizony igenis jelen
van ez a fajta (lekezeld, néha aldozathibaztato) attitid a szervezetben, de mint lathato,
szerencsére nem ez a legjellemzdbb.

A biniigyes és a rendészeti valaszok sok tekintetben kiilonbozdek voltak, az egyik éppen itt
emlitendd: a biiniigyesek igyekeztek ,,5zakmai” valaszt adni, mig a rendészeti valaszok a sajat
napi munkdjukat sokkal bévebben fejtették ki.

— A nyitott kérdésre adott valaszokbdl szintén egyértelmiivé valt, hogy a valaszado
allomany jelentds része nem tudta megkiilonbdztetni az embercsempészés és az
emberkereskedelem és kényszermunka blincselekményeket, az illegalis migracioval
azonositja (a valaszokat sz6 szerint idézem).

— ,,Napi szinten fogunk embercsempészeket, akik illegalis migransokat szallitanak, ezek
az emberek az emberkereskedelem kiforrott haldzatahoz tartoznak.

— ,,Embercsempészet blincselekmény "sértettjei" az akkori szabdlyozas szerint eldallitasra
keriiltek.”

— ,,Embercsempész elfogas. Migransok személyes szabadsidgot korlatozo intézkedés
végrehajtasa.”

— ,,migracios ellendrzések folytan, biztositasi szallitasi feladatok”

- ,,Nyomoz6 hatdsag munkajat kellett biztositani”.

— ,lllegalis migrans személyek széllitasa soran az embercsempész személy elfogasa.”

— ,informacios jelentések felterjesztése a gyanu miatt”

- Illegalis migracio”

— ,embercsempész  elfogdsa, migransok feltartoztatdsa, hatarzdrhoz  torténd
visszaszallitasa. Sziikséges intézkedések (kihallgatasok, kutatas stb.) végrehajtasa”.

— ,,Migransokat fogtunk el és adtuk at a bilinligyi szolgalati 4gnak”.

— ,,mivel a hatarrendészeti teriileten [évOmigracio ennek egy formaja”

- ,,1 16 sértettként rk-ra, kett6 6 elfogasa.”

— ,,migransokat szallit6 gépkocsi megallitasa”

— ,jelentettem az eldljardmnak majd az utasitas szerint jartam el”.

— ,¢Crtesitettem a blinligyi szolgalatot.”

Ugyanakkor igen elenyész0 szamban, de el6fordult a valaszadok kozott, hogy sajat
tapasztalattal is rendelkeznek az emberkereskedelem terén.
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- ,,Kornyezetiinkben altalaban a csicskéaztatas folyik Pilisrdl lanccal a 1aban mikor egy ndé
megszokott. Elsddlegesen egészségligyi ellatds majd miutdn a cimet megadta, ahol
tartottak bliniigyes kollégakkal elfogtuk a személyeket.”

— ,,Prostitualt tagadta, hogy 6t kihasznaljak. (igy segiteni nem tudtam)”

— tehetetleniil hallgattam, mivel nem a szakteriiletem viszont, akihez tartozott volna azt
pedig nem érdekelte”

— ,,Tapasztaltam ilyet, inkdbb a csicskaztatds terén. Az aldozat nem volt hajland6
feljelentést tenni. Inkabb elszokdtt €s mashova szegddott.”

Azaz az embercsempészéssel kapcsolatos teher a jellemzd a rendészeti alloméany korében,
Osszesen négy valaszban lehetett az emberkereskedelemmel kapcsolatos informaciot talalni: a
j0 hir, hogy abban a hazi szolgasag, illetve a prostiticioval osszefiiggd eseményekrdl is szamot
adtak. Ezekben a kifejtds, sajat tapasztalataikra vard, nyitott kérdésekben inkabb a segitd
szandék, a tenni akaras, semmint az aldozathibaztatas korvonalazodott.

Attitiidokkel foglalkozo kérdésekre adott valaszokrol

Az attitidokkel kapcsolatos kijelentéseket a valaszado egy 1-6-ig tartd Likert skala segitségével
itélhette meg.>®

Magyarorszdgon az emberkereskedelem nem elterjedt jelenség.>*

A vaélaszok tobbsége az inkabb nem ért egyet tobbségét mutatja, ugyanakkor a rendészeti
szolgalati &g dolgozoi koziil tobben egyet értettek ezzel a kijelentéssel. Azaz a tobbség szerint
Magyarorszagon nem elterjedt az emberkereskedelem.

Az emberkereskedelmes tigyek esetében nagyon magas a latencia.>

A 702 wvalasz atlaga alapjan a valaszadok ezzel a kijelentéssel egyetértettek.
Emberkereskedelem tekintetében Magyarorszagon magas a latencia. Azonban a szolgalati
agakkal, a megyével €s azzal, hogy a valaszado midta rendor, Gsszefiigg a valasz. A fiatalabbak,
akik 10 évnél kevesebb ideje szolgalnak, és jellemzden rendészeti szakteriileten dolgoznak,
inkabb elutasitottak ezt a kijelentést, azaz sokkal inkabb hiszik azt, hogy ezekre fény deriil. A
bilinligyesek inkabb elfogadtak ezt a kijelentést.

Az emberkereskedelem sértettjei altalaban nem tesznek meg mindent azért, hogy kikeriiljenek a
rossz helyzetiikbél.%®

A valaszadok inkdbb egyetértettek ezzel az allitassal, ugyanakkor a véalaszok az inkabb nem ért
egyet (187 £6) és az inkabb egyet ért (186 £6), valamint az egyet ért (169) tobbségét mutatja.

Ugyanakkor a valaszadok nemével szignifikdns Osszefiiggés mutatkozik: a ndék inkdbb
elutasitottak, a férfiak inkabb elfogadtak ezt az allitast. A ndk érzékenyebbek, kevésbé itélik el
a sértetteket a kilépés elmaradasa miatt.>’ Szolgalati 4g szerint nem mutatkozott eltérés az allitas
megitélésekor a biiniigyes és a rendészeti valaszadok kozott.

Az is befolyasolta a valaszt, hogy a valaszado midta renddr: a 3 évnél kevesebb ideje szolgalok
elutasitottak ezt az allitast, kevésbé voltak elutasitdoak a 3-5 éve szolgdlok. Az 5 évnél régebb
Ota szolgalok inkabb egyet értettek ezzel a kijelentéssel, rutinosabbak,

%3 Amely skalan az 1 egyaltaldn nem ért egyet, 6 a teljes mértékben egyet ért.
% Mean: 3,21; median:3

%5 Mean: 4,14; median:4

% mean:3,81 és Median: 4

57 vé. Gracia et al. 2014.
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A valaszokat nem befolyasolta az, hogy korabban részt vettek-e képzésen, illetve az sem, hogy
talalkoztak mar emberkereskedelem aldozataval. Azaz ez sokkal inkabb egy sztereotipia volt,
semmint személyes tapasztalaton alapul6 vélemény.

A sértettek a legtobb esetben onként végzik a tevékenységiiket >

Ezzel az allitassal a valaszadd rend6rok tobbsége inkabb nem értett egyet (30%), de a
kétharmaduk elutasitotta ezt az allitast valamilyen mértékben.>® A sértett onkéntes részvételével
kapcsolatban elutasitobbak, a kiszolgaltatottsag felmeriil benniik. Ez az eredmény igazolja azt
a hipotézisiinket, hogy a rendérokre nem kijelenthetd, hogy ,,mindegyik aldozathibaztato™.

Ennek az allitasnak a megvalaszolasaban a valaszad6 képzése nem kapott szerepet, ahogy a
neme, a szolgalati aga €s a szolgalati ideje sem, igy az ezzel kapcsolatos hipotézis nem
igazolodott.

Osszesen 8 valaszadd emlitette, hogy teljes mértékben egyet ért azzal, hogy az aldozatok nem
tesznek meg mindent azért, hogy kikeriiljeneck a rossz helyzetiikbdl és onként végzik a
tevékenységiiket, ez is alatdmasztja azt, hogy igen csekély szdmu azon rendérok szdma (a 702
fobal), aki hibaztatja a sértettet.

A valaszad6 megyéjében az emberkereskedelem jelenléte

A valaszaddé 702 rendér inkabb nem tartja jellemzonek az emberkereskedelmet a sajat
megyéjében (68%), ez a korabbi vizsgalatokhoz hasonlé eredmény. Ebben a nemiik, a korabbi
képzésiik, a szolgalati idejiik hossza és a szolgalati ag sem befolyasolta 6ket. A megye viszont
Osszefliggott a valasszal: a févarosban, Bacs-Kiskunban, B-A-Z megyében és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében szolgald valaszadok talaltak a megyéjiiket a leginkabb fertdzottnek.
A legkevésbé fert6zott megyék a valaszadok megitélése szerint: Komarom-Esztergom, Tolna,
Vas, Somogy, Békés és Gyor-Moson-Sopron megye. Inkabb nem tartja fertézottnek: Heves,
Bécs-Kiskun, Veszprém megyét az ott szolgalo valaszado.

A valaszadok egyharmada szerint az emberkereskedelem jelenléte a megyéjiikben a
szegénységgel, a kiszolgaltatottsaggal, 0sszességében a megye rossz gazdasagi mutatodival fligg
0ssze.

— A valaszadok kozel egyotode nem tudta (vagy nem akarta) megindokolni azt, hogy miért
adta a korabbi valaszra az értéket. Sokan a megye foldrajzi elhelyezkedésével
magyardzta a valaszat: a hatar kozelségét vagy tavolsagat emelve ki.

— L Véleményem szerint a cselekmények viszonylag alacsony szamanak elsédlegesen az az
oka, hogy az itt él6 emberek nincsenek raszorulva abban, hogy mds személyeket ilyen
modon zsakmanyoljanak ki, igy téve szert tovabbi vagyoni elonyre.” (bliniigyi szaktertilt
valaszaddja)

— ,,A kornyezetiinkben tobb elmaradottabb varos is van, ahol szerintem ez a jelenség
jobban elterjedt.” (bliniigyi szakteriilet valaszadoja)

— A szegénység, iskoldazatlansag, rossz értelemben vett primitivség ugy az elkévetoi, mint
a sertetti oldalon.” (blinligyi szakteriilet valaszaddja)

— ,,Nem frekventalt migrans utvonalon talalhato a megyém.” (buniigyi szakteriilet
valaszaddja)

% Mean:2,9, median:3
%9 69% utasitotta el dsszesen valamilyen mértékben ezt az allitast: 13% egyaltalan nem értett egyet, 26% nem
értett egyet; 30% inkabb nem értett egyet.
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— ,Nem hatar menti megye, ezért az embercsempészet kevésbé érinti, a tobb
biincselekmény vonatkozasaban, pedig atlagos az érintettsége.” (blniigyi szakteriilet
valaszaddja)

— ,,Belso megyekent ez a térség nem célallomas sem az emberkereskedoknek.” (rendészeti
szakteriilet valaszadgja)

— ,,Nincsenek eldugott tanyaszerii telepiilések, az emberek figyelnek egymasra”
(rendészeti szakteriilet valaszadoja)

— L Szerintem dltalaban a szegényebb régiokban jellemzo, ahol az dldozatok kevésbé
képzettek, és a nagyon rossz helyzetiikbol fakadoan konnyebben kihasznaljak oket.”
(Rendészeti szolgalati 4g véalaszadoja)

A magyarazé valaszokat a valaszadd neme, a korabbi képzés nem befolyasolta, azonban a
szolgalati ag igen.

Az erre a kérdésre adott nem tudja valaszok jelentOs részét a rendészeti szakteriileten szolgalok
fogalmaztdk meg, mig a tarsadalmi okokat, a fo6ldrajzi elhelyezkedést a biiniigyesek inkabb. A
felderités nehézségeit inkabb a bliniligyes valaszadok, mig a blniild6z6 szervek hatékony
fellépését a rendészetiek fogalmaztdk meg. Akik jobbnak vélték a megyei helyzetet, azaz nem
tartottak megyéjiikben jellemzdének az emberkereskedelmet és rendészeti valaszadok voltak, 6k
tobbnyire a hatékony fellépést adtak magyarédzatul.

Kovetkeztetések

Az emberkereskedelmes tligyek szamdnak ndvekedése az egyik legfontosabb nemzetkdzi
elvaras hazankkal szemben (is). Ehhez a kozOsség er0sitése, a helyi kozosségi
informacidaramlds, az odafigyelés is jelentdsen hozzajarulna. Ebben viszont a renddrségnek is
szerepe van, ahogy abban is, hogy a proaktivitast erdsitse ezekben az tigyekben. Ehhez a
jelenség és a blincselekmény komplexitdsanak ismerete sziikséges.

Az emberkereskedelem elleni fellépés soran a felderités, az eset a hatdosdgok tudomasara jutasa
az egyik legfontosabb. Az utobbi években e témaban végzett kutatdsok alapjan elmondhato,
hogy sok esetben a lakossag jelzést tesz, amelyek rendkiviil sok informécidval szolgélnak.
Ugyanakkor egyértelmii, hogy a szexudlis (és a munka) céli kizsdkmanyolds cselekményeit
magaban foglalo blintetdeljarasok ,,bizonyitékszegények”, a személyi bizonyitékok, azon beliil
is csupan a sértetti vallomasok allnak rendelkezésre. Az, hogy a sértett mennyire egylittmiikodo,
attol 1s fiigg, hogy milyen légkorben zajlik az els kihallgatisa. Ez az eljar6 rendorok
felkésziiltségeén, érzékenységén, hozzaallasan (is) mulik.

2022. februar-marciusban 702 renddr valaszolt az online kérddivre: az akkori valaszadok koziil
elképzelhetd, hogy van, aki azdta méar mas szakteriileten dolgozik, esetleg le is szerelt. A
valaszado6 rendérok korcsoporti megoszlasa is jelzésértékii: jelentds aranyban valaszoltak a 10
évnél régebb oOta hivatasosként dolgozok. Ennek ellenére alacsony volt az
emberkereskedelemmel kapcsolatos képzésen részt vettek szama, €s az is lathato volt, hogy az
emberkereskedelem és az embercsempészés kozotti kiilonbség a valaszok alapjan nem ismert,
a migransok szallitasa, csempészése a rendészeti allomany szdmara napi problémaként
jelentkezhet a valaszok alapjan.

A bemutatott vizsgalattal kapcsolatban emlitést kell tenni arrdl, hogy milyen nehéz kutatni a
renddri attitidot, holott a rendérok véleményének megismerése, anonim mddon nemcsak a
szervezet kiilsé megismeréséhez, de a belsé problémak, hidnyossagok feltarasahoz is segitséget
nyujt(hat). Ehhez azonban bizalomra van sziikség a valaszadok (és a parancsnokok) részérdl.
A valaszokban egyértelmiien lathaté volt, hogy néhanyan komolytalanul, félvallrol vették a
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kérdéseket, nincsenek hozzaszokva, hogy szakmai véleményiikre, meglatasukra barki kivancsi,
amely szomora konklizio.

A 16 kutatdsi kérdés az volt, hogy az alloméany valaszaddi valdoban aldozathibaztatonak
tekinthetok-e, illetve, hogy az aldozatokat felelosnek tartjdk abban, hogy kiszolgaltatott
helyzetbe keriiltek. 702 rendér valasza alapjan ezt nem lehet ilyen kategorikusan Kkijelenteni.
fgy a cimben feltett, figyelemfelkelté kérdésre a tomor valasz: nem. A valaszadok egyértelmii
aldozathibaztatdsa nem kdrvonalazodott, sokkal arnyaltabb képet mutattak a valaszok.

Az emberkereskedelem sértettjeinek egy része mar a bilincselekmények el6tt sem volt olyan
mentalis és/vagy kognitiv allapotban, hogy egy biintetdeljarasban, egy kihallgatason
megbizhatoan részt tudjon venni, az allapotdn csak rontottak a megvalositott cselekmények
soran elszenvedett fizikai és lelki traumak.®® A jogalkalmazoknak (kiilondsen a renddéroknek)
ezeket a nehézségeket mindenképpen ismerniiik, tudniuk kell, fel kell késziilniiik arra, hogy a
sértett nem tud Osszefliggden, érdemi adatokkal szolgalni, tGloz, kihagy eseményeket,
részleteket, amelyek a traumakbol is fakadd kovetkezmények.®® A renddrok szamara az
aldozathibaztatas-bélyeg elkeriilése miatt is sziikséges ezen koriilmények ismerete, ugyanakkor
tagadhatatlan, éppen a fenti okokbdl adodoan, hogy nehézséget jelent az egyiittmiikodés a
sértettel.

A sértettek gyakran, a feljelentés megtétele vagy elsé alkalommal valo kihallgatasukat kdvetden
elérhetetlenné valnak. Azonban némely esetben szilikséges a nyomozas soran beszerzett egyéb
adatok, bizonyitékok tartalmdra tekintettel, az események valdsaghii feltdrasa érdekében
ellendrizni, hogy a sértett valloméasa életszerii-e, az egyéb bizonyitékokkal 6sszhangban all-e.
Emiatt a sértettek ismételt kihallgatdsa sziikséges, a nyomozd hatdéag részérél ez tovabbi
eréfeszitéseket igényel, azonban megtalalasukban az un. védett hazak és a kriziskozpontok altal
felallitott tartozkodési helyek nagy segitséget nyljtanak. (Nagyon fontos, hogy a renddrok
ismerjék a védett szallasokat — és az OKIT-ot —, azok elérhetségét és azt, hogy milyen modon
lehet segitséget kérni tSliik.5?)

A képzések az éltalanos védelmi intézkedés bevezetését megeldzden a kdzrendvédelmi
szolgalati 4g szamara mindenképpen sziikséges lett volna, de a bevezetése Ota eltelt iddben
szintén, ismétlddoen. A szakmai képzések soran szemléletformalo tréningekre, az 4ldozat
traumatizaltsagaval foglalkozo6 eldadédsokra és ismeretatadasra is sziikség van, hogy az eljaro
rendOrok ezeket a készségeket is elsajatithassak.

Az online kérddiv biztositotta anonimitds miatt (néha kenddzetleniil) dszintén valaszoltak a
rendOrok, kevéssé igyekeztek az ,elvarasoknak™ megfelelni, emiatt kdszonettel tartozunk
nekik.
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