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Liktor Zoltan Attila*
Az idén 140 éves pénziigyi kozigazgatasi birésag
torténelmi el6zményei

A kézjogok biroi védelme ambar az dallam létét,
gazdagsagat, dicsdséget, jolétét kozvetleniil nem
érinti, megolddasa gyokerét tekintve, egyenlo
melységben keresendd oly kérdésekkel, mint a
melyek az absolut adallamnak alkotmanyossa, a
feuddlis tarsadalmi szerkezetnek ipariva valo
dtalakuldsa, szoval az emberi fejlodés legf6bb
problemai koriil forognak, azzal a kiilonbséggel,
hogy mig az utobbiak az dllam kiilsé életére is oriasi
hatasuak, addig a kézjogok biroi vedelme elsd
sorban belsd lelkiismereti kérdése az allamnak.”
(Concha Gy6z6, 1877)

Absztrakt

Idén lnnepeljik a pénziigyi kozigazgatasi
biraskodas felallitasanak 140. évforduldjat. Jelen
tanulmany a torténelmi elozményeket vizsgalja, és
egy rovid attekintést kivan adni az ado6zéssal
kapcsolatos alkotmanyos garanciak tekintetében, a
kozépkortél a polgéari atalakulasig. A rendi
korszakban a kiraly nem vethetett ki 6njogan adot,
csak az orszaggyllés hozzdjarulasaval, a kiraly
jovedelmei valdjaban a Szent Korona javai és
jovedelmei voltak. A nemesi varmegyék és a szabad
kiralyi varosok meger6sodésével azok a kdzosségek
maguk szedhettek adot. A polgari korszakban a
hatalmi agak elvalasztasa utan sziikségessé valt a
pénziigyi kozigazgatasi biraskodas felallitasa.

The historical antecedents of the Tax Court in
Hungary

* A szerz6 PhD f6tanacsado, Kuria (Werbdczy Istvan
Orszagbirdé Kutatdintézet); megbizott oktato,
Pizmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Kar Jogtorténeti Tanszék. A
tanulmany a szerzo allaspontjat tartalmazza, az nem
értelmezhetd a Kuria allasfoglalasaként.

L STIPTA Istvan: A kozigazgatdsi birdskodas
elézményei Magyarorszdagon, Jogtudomanyi
Ko6zlony, 1997/3, 117-125.; MATHE Gébor: Polgadri
kori kézigazgatasunk torténeti jellemzoi, Polgari
Szemle, 2022/4-6, 178-188.

2PAPP Laszld: A rendes birdsagi szervezet valtozdsai
Magyarorszagon 1849-1861  kozott, Acta
Universitatis Szegediensis: forum: acta juridica et
politica, 2014/1, 157-168, RATH Gyorgy: Az
orszagbiroi értekezlet a torvémykezés targyaban,
Landerer és Heckenast, Pest, 1861.

3 KozARI Ménika: Tisza Kdalman, Gondolat Kiado,
Budapest, 2019, 182-186.

4 CONCHA Gy08zé: A kizigazgatasi biraskodads az
alkotmanyossag és az egyéni joghoz valo
viszonydban, Budapest, 1877.

5 STIPTA Istvan: A magyar birésagi rendszer
torténete, Multiplex Media — Debrecen University

Abstract

This year we celebrate the 140" anniversary of the
Act XLIII of 1883, the foundation of the Tax Court
of Hungary. This article tries to give a short
panorama of the historical antecedents of the Tax
Court in Hungary. In the Middle Ages the monarch
had no right to imposition of taxes without the
consent of the Diet, the income of the monarch in
reality was the income of the Holy Crown. With the
strengthening of the noble counties and the free royal
cities, for their public necessities, these communities
started to collect taxes in their own right from the end
of the 15" century. After the separation of the
legislative, executive and judicial branches in the
modern period, came the necessity of the foundation
of the Tax Court.

Bevezetés

Szaznegyven esztenddvel ezelott fogadta el a
magyar Orszaggyilés a pénziigyi kozigazgatasi
birdsagrol szo6lo 1883. évi XLIIIL. térvénycikket. A
jogszabaly beleillett abba a modernizacios
folyamatba, amely a reformkor végével
(valtotorvények) kezdodott, és az 1848/49-es
forradalom ¢és szabadsagharc kijelolte fejlodési
iranyt vitte tovabb.!

A neoabszolutista 6nkényuralmi idészakot (1849—
1861/67) éppen a térvényes igazségszolzgéltatés és a
torvényes magyar jogrend helyreallitasa® (Ideiglenes
Torvénykezési Szabalyok, 1861) kezdte ki, amit
csak az 1867-es (ujabb) Habsburg-magyar kiegyezés
tett teljessé. A jogallam helyreallitisa utin
megindulhatott a modern allamszervezet — és abban
a birosagi szervezet — kiépitése is, amit Tisza
Kalman masfél évtizedes miniszterelnoksége (1875—
1890) fémjelezett leginkabb.® Erre az idészakra esett
a modern pénziigyi kozigazgatasi biraskodas
kiépitése is, a korabeli jogtuddsi* és jogalkotoi
vitaval,’ a kozvetlen elézményekkel,® maganak a
birésagnak a létrejottével, a birak rekrutélasaval,’ az
alkotmanyos  jogvédelem  és  kozigazgatas
kapcsolatdval®  s6t a  témaban  megjelent
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szakirodalom bibliografidjaval is foglalkozott a
jogtorténetiras.’ A birosag 1884 és 1896 kozott
mikodott onalloan, a kozigazgatasi felsGbirosag
felallitasaval'® (1896) a volt pénziigyi kdzigazgatasi
birdsag beolvadt az 1j forumba.

I. A pénziigyi kozigazgatasi birésag hataskore

A torvény szerint a Dbirdsdg hataskore a
torvényhatosagi  kozigazgatasi  bizottsagoknak
mindazon hatdrozataira kiterjed, amelyek:

a) az ezen bizottsigok masodfoku eldontése ala
tartozd egyenes adonemek és a hadmentességi dij
mérvének megallapitasa irant;

b) a fennalld torvények értelmében  jaro
adomentességek irant;

c) az add hibas kiszamitisa, az adotargy hianya,
megsziinése vagy az ugyanazon adotargy tobbszoros
megadoztatasa, valamint eléviilése esetében az
adotartozas helyesbitése vagy leirdsa, az adotartozas
torlésének telekkonyvi bekebelezése, nemkiilonben
az illetéktelentl felvett adotartozasok visszafizetése
irant;

d) az elemi csapasok altal okozott karok rendkiviili
eseteiben a fennallo addkezelési torvény értelmében
jaré adoelengedések irant:

e) a kozadok kezelésérdl szolo torvény értelmében
az addzokat terheld pénzbirsagok irant;

f) a kozadok és illetékek behajtasaval megbizott
torvényhatosagi, kozségi (varosi), vagy allami
kozegeknek a zdlogolas és arverés koriil kovetett
eljarasra vonatkozo6 panaszok irant;

g) az allami térvényhatosagi vagy kozségi (varosi)
kozegek ellen az adokotelezettek és az adotargyak
Osszeirasa, az adok ¢és illetékek konyvelése,
nyilvantartasa, beszedése, biztositasa és behajtasa
alkalmaval jogtalanul okozott kdltségek vagy karok
megtéritése fejében a karositott feleket illetd
pénzbirsagok irant;

h) a kozségi (varosi) és allami kozegek ellen a
kozadok kezelésérél szold torvény értelmében
megallapitott  kartéritési  kotelezettség  irant
hozattak.'

A kozépkori és a kora ujkori addval kapcsolatos
torvények és varmegyei, varosi statitumok
ugyancsak igyekeztek alkotmanyos biztositékokat

® NAGY Péter: A kozigazgatdsi birdskodds irodalma
1945 utan, Pro Publico Bono - Magyar
Kozigazgatas, 2018/3, 188-215.; NAGY Péter: A
kozigazgatasi biraskodas annotalt bibliogrdfidja,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi
Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2020.
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Budapest, 2015, VARGA Csaba: Jogdllamisag — vitdk
kozegében, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest,
2022.

131869. évi IV. tc.

141723:97., 101., 102. tc.; EMBER Gy6z6: A M. Kir.
Helytartotandcs tigyintézésének torténete
1724-1848, M. Kir. Orszagos Levéltar, Budapest,
1940.

15 EReky Istvan: Tanulmdanyok a vdrmegyei
onkormanyzat korébdl, Grill, Budapest, 1908.

16 ANTAL Tamas: A szabad kiralyi varosokrol sz616
Jjavaslatok az utolsé rendi orszaggyiiléesen és az

allitani, amely persze nem a modern pénziigyi
kozigazgatasi birdskodas mércéje szerint alakult.

II. A kozigazgatis és a biraskodas személyi
atfedése a polgari korszak elott

A jog(torténet)tudomany a polgari (jog)allam(isag)*?
kapcsan vizsgalja a kozigazgatasi (pénziigyi)
biraskodast, hiszen a kozigazgatas és a biraskodas
személyi elvalasztdsa csak a 19. szdzad masodik
felében, utols6 harmadaban torténik meg.'®
Korabban ugy a kdzponti kormanyzati struktira®*
(Magyar  Kiralyi  Helytartétandcs) mint a
varmegyék,’® szabad kirdlyi varosok,'® (foldesuri
mez8)varosok!’ és falvak esetében a birdi és a
végrehajtdé hatalmat személyiikben ugyanazok
gyakoroltak.’® A végrehajtod, térvényhozoé és a birdi
hatalom személyileg korabban nem kiiloniilt el
egymastol, a rendi jog az Osszeférhetetlenség
kérdését sokkal inkabb az eljarasjogi
Osszeférhetetlenség kérdéseinél vette figyelembe,
nem pedig a hatalmi adgak modern, 19. szdzadi
elvalasztasanak elve mentén. Voltak olyan kozjogi
allasok, amelyek a torvénynél fogva sziikségszerlien
(és nem csak esetleges jelleggel) személyi atfedést
biztositottak a hatalmi agak kozott; a nador
egyszerre volt az orszaggyiilés fels6tablajanak™®
elnoke, ugyanakkor a Kiralyi Helytartotanacs® és a
Kiralyi Curia?® elndke is. Az orszé%bir(') a Kiralyi
Helytartotanacs?? és a Kiralyi Curia®® masodelnéke,
a személynok pedig a Kirdlyi Curia kirdlyi
tablajanak elnoksége mellett viselte az orszaggytilés
alsotablajanak elndkségét.? A f8ispan a varmegye
kozigazgatasanak vezetdje, torvényszékének elnoke,
tagja az orszaggyiilés felsétablajanak.”® Az
alispanok, szolgabirdk hasonléan gyakoroltak
végrehajt6 és  birdi  hatalmat, esetlegesen
torvényhozoit is, ha kovetként képviselték a
varmegyét az orszaggytilésen.?

II. Az adé torvényessége a magyar jogi
hagyomanyokban

Magyarorszagon a Szent Korona-tan értelmében a
kiraly mind a fiskalis mind pedig a monetaris jogokat
csak az orszaggal egyiitt gyakorolhatta, a kiralynak

1848: XXIII. tc. keletkezése, Acta Universitatis
Szegediensis: acta juridica et politica, 75, 2013, 21—
40.

17 Lasd példaul LOFFLER Erzsébet: Eger vdros jogi
helyzete a torok kitizésétél 1854-ig, Agria XVIII,
Eger, 1981, 85-97.

18" BONIS Gyodrgy: A birdsdgi szervezet megiijitdsa
IIl.  Karoly koraban (Systematica Comissio),
Sarkany Nyomda, Budapest, 1935; 1836. évi IX. tc.
1.8.

19 FAZEKAS Istvan—GEBEI Sandor—PALOSFALVI
Tamas: Rendi  orszaggyiilések a  Magyar
Kiralysagban a 18. szdazad elejéig, Orszaghaz
Konyvkiadd, Budapest, 2021, 189.
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nem volt adokivetési joga, a kirdly jovedelmei?’ a
Szent Korona jovedelmei (bona vei peculia Sacrae
Regni Coronae) voltak,?® a kamara hasznan feliil
rendkiviili adé kivetéséhez az orszaggylilés
hozzajarulasa kellett, a nélkiill nem kovetelhetett
adot.? Az adokivetéssel, adoszedéssel,
adomegallapitassal, adomentességgel kapcsolatos
rendi kori torvények meglehetdsen  sokat
foglalkoztak, kiillondsen az oszman hodoltsag
idészakdban, amikor a pusztitds, a portydk, a
fennhatdsadg valtozadsa a kettdés addztatds és a
mentesség  kérdését folyamatosan napirenden
tartotta. A 17. szdzad masodik felétél a 18-19.
szazad fordulojaig gyakorlatban volt, hogy nem
pénzben, hanem természetben vagy katonaallitasban
szavaztdk meg az adot.%

A Habsburgok a 16. szazad soran orszagaikban — igy
Magyarorszagon®  is -  Aatszervezték a
pénziigyigazgatast, amelyet a legujabb torténetiras a
fiscal-military state modellként ir 1e.? Az 0]
kormanyszervek Mohacs utan Pozsonyban, az
orszag Uj fovarosaban® telepednek le, 16. szazad
masodik felében a hatékonyabb igazgatas ¢és
miikodés érdekében a pozsongi kamara mellett
felallitjak a szepesi kamarat is.** Az I. Ferdinand
altal 1528-ban felallitott Magyar Kamara egészen
1848-ig miikodott, amelynek helyébe 1848-ban a
Pénziigyminisztérium 1épett.®> A 18. szdzadban az
abszolutista torekvések jegyében az uralkodok
orszaggyiilést megkeriilve is vetettek ki adot, amely
torvénytelenséggel szemben az  orszaggyllés
hatarozottan fellépett;

,Hasonloképen arr6l is teljesen Dbiztositani
méltoztatott O szent felsége az orszag és a hozza
kapcsolt részek karait és rendeit, hogy barmely
néven nevezendd, akar pénzben, akar terményekben
vagy ujonczokban all6 hadi segedelmek se a karokra
és rendekre, se a nem-nemesekre, a kiraly szabad
tetszése szerint nem fognak kirovatni, s6t szabad
ajanlat Orve alatt, vagy barmely madas czimen,

27 THALLOCZY Lajos: A kamara haszna, Weiszmann
testvérek, Budapest, 1879; HOMAN Balint: A magyar
kiralysag pénziigyei és gazdasagpolitikdaja Karoly
Robert koraban, Budavari Tudomanyos Tarsasag,
Budapest, 1921.

B TIMON Akos: A Szent Korona elmélete és a
koronazas, Stephaneum, Budapest, 1920, 11.

2 Lasd 1222:23. cikkely, 1342:1. tc., 1351:4. tc.,
1405:7. tc., 1439:7. tc., 1439:10. tc. 1458:12. tc.,
1464:22. tc., 1481:5. tc., 1492:99. tc., 1495:41. tc.,
1523:35. tc., 1526:34. tc., 1536:19. tc., 1550:48. tc.,
1552:46. tc., 1596:48. tc., 1622:77. tc., 1659:72. tc.,
1723:68. tc., 1741:32. tc.

%0 SzZUARTOG M. Istvan: A magyar rendek
adomegajanlasi  joga és a 18. szdzadi
adomegajanlasi  rend  kialakulasa, Torténelmi
Szemle, 2004/3-4, 241-295.

31 EMBER Gy6z8: Az ujkori magyar kizigazgatas
torténete Mohdcstol a torék kivizéséig, Magyar
Orszagos Levéltar kiadvanyai, III. Hatosag- és
hivataltorténet 1, Budapest, 1946.

32 KORPAS Zoltan: A fiskdlis-katonai dllam és a
Katolikus Monarchia a 16-17. szdzadban,
Szazadok, 2018/5, 981-1012.; KENYERES Istvan—
PALFFY Géza: A Habsburg Monarchia és a Magyar
Kiralysag had- és pénziigyigazgatasanak fejlodése a
16-17. szdzadban, Szazadok, 2018/5, 1033-1076.;
KENYERES Istvan: A fiskalis-katonai allam kezdetei

orszaggyiilésen kiviil nem fognak szorgalmaztatni,
épségben maradvan az 1715:VIIL. torvénycikknek az
1741:XXII. torvénycikkben bdvebben magyarazott
rendelkezése. Az alland6 katonasag tartasara szant
adé mennyisége pedig mindenkor egyik
orszaggyiiléstol a masikig folydo idére fog
megallapittatni; az idézett 1715:VIIL. torvénycikk
tartalmat egyebekben érintetleniil hagyvan, so6t
ezennel megerdsitettnek jelentvén ki”.3®

A kozépkori torvényeinkben mar szamos
rendelkezést taldlunk a mentességek targyaban, de
az adoszedok eljarasaval kapcsolatban is, igy tobbek
kozott azt, hogy az adoszed6 (dicator) csak a
torvényben megallapitott adot szedheti be.®” Aki
tobbet szedett be, mint amire a torvényi
felhatalmazas szolt, a kiilonbozet kétszeresével
bilintette a torvény, ahogyan azt is, aki annak
érdekében jatszott 0ssze valakivel, hogy kevesebb
adot szedjen be, mint amit torvény szerint meg
kellene fizetni.® A visszaélésekkel szemben az
orszaggytlések probaltak fellépni, a kamara
tisztvisel6i maguk nem lehettek addszeddk,®® sét
tobbek kozott a csaladi, vagy szolgai viszonyban
allokat a kamara hivatalnokai addszedéként nem
kiildhették ki.*® Mohécs elétt az adoszeddk a kiralyi
tanacsban  voltak  kotelesek  szdmot  adni
tevékenységiikrél,*r Mohécs utdn, a kamaranak,
mint dikaszteridlis korményszervnek a felallitasa
utdn ez ugy modosult, hogy az orszaggylilésen
kotelesek a kiraly el6tt szamot adni.®? A 17. szazad
elején az orszaggyiilés a szdmadasok lefolytatasara
mar kiilon szdmvevéket rendelt.*® Az adészeddk
eljarasuk, és a beszedett adé mennyiségét illetéen az
addszedok nyugtatvanyt kaptak a varmegyékben,
amivel a szdmadaskor bizonyitani tudtak eljarasuk
torvényességét,** ezt a kamaranal be is tudtak
mutatni.*® Ugyancsak ezt szolgalta az addszeddk
eskiitételi kotelezettsége, amit a kirdly ¢és az
orszaggylilés eldtt voltak kdtelezve megejteni.*® Az

Europaban a 16. szazad elsé felében, Szazadok,
2021/4, 761-782.

33 PALFFY Géza: A Magyar Kirdlysag vj févarosa:
Pozsony a XVI. szazadban, Fons, 2013/1, 3-76.

34 ACSADY Ignic: A pozsonyi és szepesi kamardk
1565-1604, Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1894; SzuUcs Jend: A szepesi kamarai
levéltar 1567-1813, Magyar Orszagos Levéltar
kiadvanyai, I. Levéltari leltarak 7, Budapest, 1990;
KENYERES Istvan: 4 Magyar és a Szepesi Kamara
bevetelei és kiadasai a XVII. szazadban, Fons,
2017/3, 3-67.

35 1848. évi IIL. tc.

3%61791:19. tc.

871351:5. tc.

38 1523:6. tc.

39 EMBER [1946] i.m. 156.

40 1566:6. tc.

411519:41. tc.

421542: (pozsonyi) 17. tc.

431604:4. tc.

44 1542: (besztercebanyai) 31. tc.

4 Lasd Sopron varmegye 1635. évi statGtumat; A
magyar torvényhatosagok jogszabalyainak
gytijteménye, V. kotet els6 fele (szerk.: Kolosvari
Sandor-Ovari Kelemen), MTA, Budapest, 1902,
115.

46 1547:10. tc.
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adoszeddket a torvény biintetéssel stjtotta, ha a
beszedett adot visszatartottak vagy elraboltak.*

A varmegyék megerdsodésével a 16. szazad derekan
alakul ki az, hogy a kirdly tetszése szerint
kinevezett/kiildott  becsliletes ¢és  tisztességes
adoszed6 mellé egy ugyancsak tisztességes ¢€s
becsiiletes valasztott varmegyei nemest allitanak. Ez
a gyakorlat a késdbbiekben is megmarad,*®
mindketten a varmegye kozgytlése elott eskiit voltak
kotelesek  tenni.*®  Fizetésiiket is torvényben
hatroztak meg; Ugy a kirdlyi addszedékét,>® mint a
varmegyei kozremikodokét, amely utobbit a
varmegyei nemesek és nem a jobbagyok fizették.%
A varmegyék sajat hatdskorben szedett, sajat
sziikségleteire forditott adok esetén az addszeddket
ugyancsak szdmadasi kotelezettség terhelte,
amelyet a Vérme%yék sajat hataskorben részletesen
szabalyozhattak.% A szabad kiralyi varosok esetében
a varosi birak, illetve a valasztott varosi adoszedék>
szedték be, sziikség esetén miikddtek kozre a kiralyi
addszeddk a kiralyi kamarabol.® A 17. szazadban a
torvény a kirdly adoszedék kinevezési jogat
annyiban szoritotta meg, hogy egy-egy varmegyébe
az ott helyben birtokos nemest nevezhet/kiildhet ki,
aki azonban tovabbra is csak a varmegyei szolgabird
tarsasdgaban végezhette tevékenységét.*

Az addosszeirasanal és az adokivetésnél az alispan®
és a szolgabirak® tevékenyen részt vettek, az adot
ténylegesen nem is az addszedé szedte be a
helyszinen, hanem a falusi birak gyijtotték Ossze,
akiknek az adodalapra vald eskiijével a kiralyi
addszedd koteles volt megelégedni.® A pusztan
hagyott, vagy elpusztult ingatlan esetében — amely a
16-17. szazadban gyakori jelenség volt a hatarmenti
portyak és foként a habortik sordn — a torvény
adofizetés aldl mentességet, jovedelemcsokkenés
esetén pedig ad6 leszallitasat biztositotta,% a leégett,
de 10jja épitett haz harom évig adomentességet
kapott.®! A mentesség fennallasa vagy megsziinése®?
targyaban az adoszedék a falusi birdkat
megeskethették, ha nem elégedtek meg az eskiivel,
akkor helyszini szemlét tarthattak.® A helyszini
szemlér6l pecsétes igazolast Aallitottak ki két
példanyban, egyik a kiralynal (kamara) masik a
varmegyénél maradt biztositéki jelleggel.® Azoknak
a blintetését, akik a foldesur tudtaval az adoelkertiilés
végett hagytadk pusztan a jobbagytelket, a torvény
foldesurat rendelte elmarasztalni a fizetendé ado
dsszegének  kétszeresében.®® A nemesség
adomentességérdl tobb alkalommal is lemondott az
orszaggylilésen a 16-17. szdzad sordn.®

471557:4. tc.

#81630:5. tc., 1635:1. tc.

491546:9. tc.

%01547:10. tc. 7. §.

51 1550:31., 32. tc., 1563:6. tc.

52 1554:20. tc.

% Lasd Zala varmegye 1556. évi és 1558. évi
statutumat, A magyar torvényhatosagok
Jjogszabadlyainak gytijteménye VI1i.m. 9., 12.

% Lasd K68szeg varos statitumat (1671), A magyar
torvényhatosagok  jogszabdlyainak — gyiijteménye
(szerk.: Kolosvari—Ovari), V. kotet masodik fele,
MTA, Budapest, 1904, 278.

55 1542: (besztercebanyai) 31. tc. 1. §.

%61618:42. tc.

Az adoéval kapcsolatos vitas kérdésekben a kora
ujkorban a Magyar Kamara dontott, nem volt kiilon
birdsag, amely az adokkal vagy az addszeddk
eljarasaval kapcsolatos panaszokat elbiralta volna.®”
S6t még az 1848/49-es események nem tették
lehetévé a birdsagi rendszer atfogod rendezését,®® az
adoval kapcsolatos 1849. évi torvény is akként
fogalmaz, hogy ,,az add kivetését és behajtasat illetd
panaszok felett elsé birdsagkint az illetd hatosag, a
végzeés fellebbezése esetében a pénziigy ministerium
hatérozand”.%®

Zaré gondolatok

Az 1867-es kiegyezést kdvetden nyilt lehetdség a
kozigazgatasi rendszer (koztiik a torvényhatosagok)
és a birdsagi rendszer atfogd rendezésére is, a
kozépkori és a kora ujkori adokivetés, az
adodszedéssel kapcsolatos panaszok elbiralasara nem
volt kiilon birdsadg, az csak a kozigazgatas és a
biraskodas személyi elvalasztasa utan, a polgari
allam kiépitése utan valosult meg.
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