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VI. fejezet

A KEPVISELET ES A VALASZTAS !

A) A képviselet fogalma és jellege

l. A képviselet fogalma

Az alkotmanyjogi képviselea politikai képviselet egyik fajtaja. Biztositja, hogy a nép a
hatalmat ne személyesen, hanem kozvetett modonin. képviseleti szervek utjan
gyakorolja. A képviselet az alkotmanyjogban a hatalom gyais@thak az alkotmany altal
eléirt atruhazasét jelenti. A képviselet tartalma avédtkesy kérdések megvéalaszolasaval
tisztazhatoki a képviseb, ki a képviselt, mit, hol és hogyan fognak képvisa .

Il. A képviselet jellege

A parlamenti képviselejellege a parlamenkettés természetévefliigg 6ssze. A parlament
egyrészél az akaratformalédasi folyamat végén jelenik meg, mint az a pont, ahol a
tarsadalomban kialakult véleményéklakaratokbol allamakarat valiklasrészta parlament

az éallami szervezetrendszer csucsgjelenti. A képvisablk feladata tehat a tarsadalmi
vélemények, akaratok megjelenitése és érvényratgst, illetve a — legtdbbszor térvenyi
formdban rogzitett — &llami akarat kialakitdsabahd vrészvétel. A modern képviseleti
rendszerekben ez un. kozvétimechanizmuson keresztil — d@derban a partok, az
érdekszervezetek és a nyilvanossag funkcionalasaxelbsul meg.

lll. A mandatum jellege

a) A képviselet tartalmét jelehmandatum (a megbizatagllege) a parlament és a politikai
intézmeények fejlettségélt miukodésédl fligg. Ez alapjan a torténelmi féglés soran
kilénb6 mandatum-tipusok alakultak ki. Kezdetben — a r&Bgviselet soran — az abszolut
kotott mandatum érvényestilt: a képvisetsak a megbizoi utasitasa alapjan cselekedhetett,
nem volt 6nall6 mérlegelési és dontési szabadddgeaa képvisél nem a kapott utasitasok
szerint jart el, a megbizdi — szankcionalva maggat — visszahivhattak. A valasztojog
fejlédésével, a népképviselet kiszélesedésével és Gedgkisével parhuzamosan a kotott
mandatumot fokozatosan a szabad mandatum elvetaaled, amely egyre nagyobb 6nallo
mérlegelési lehéséget adott a képvigelek abban, hogy a képviseltek — a valasztok —
neveben eljarva milyen tartalma dontés meghozaal&psz részt.

b) A mai alkotmanyos demokraciakban— alkotmanyjogi értelemben altalanossa valt az
abszolut szabad mandatum elve: a képviselminden kérdésbersajat belatasa sajat
lelkiismereteszerint foglalhat allast, a valasztéi nem utasith@k, és a képvisélnem adott
valasztokeriletet, hanem a képviseltek — a valksztd 0sszességét reprezentalja. A
fuggetlenségnek ez az abszolut formaja azonbanetgatteklaraciok szintjén létezik, mivel a
képviseb altaldban drsen flgg a partjatol.
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c) A mai magyar parlamenti képviselet jellem#je, hogy a valasztas kovetkeztében
politikai jellegi — azaz partokhoz kotott kepviselet valésul meg. Mivel az altalanos
képvisebi megbizatason tul a valasztok nem adnak konke&itdisokat a képvisidnek, igy

a partok parlamenti képvig@hek mandatuma a pértpolitika érvényesitésére akoly
képvisebk a tevekenységiket a kbz érdekében végzik. A negyar mandatum szeriat
képviselbk feleléssége csak politikai értelemben all fenn(a valasztas alkalmaval a
képvisebk megbizasa, illetve a bizalom megvonasa). A kéhsksnem tartoznak kdzvetlen
beszamolasi kotelezettséggel vélasztdiknak, a zélpslgarok nem gyakoroljdk a
visszahivas jogat sem, az abszolut szabad mand&gyanis mentesiti a képvisela jogi
felelésség aldl.

B) A valasztas, a valasztojog és a valasztasi rezds elméleti alapjai
l. A valasztas és a valasztojog

A valasztas— altalanos értelembentébb lehetsség kdzotti dontésA képviseletet létrehozo
valasztas a politikai rendszerben betoltott funjecioszerint a népszuverenitas
megvaldsulasanak egyik kozvetlen formédja, mivelddasztas soran érvényesil a nép — a
valasztopolgarok — kozvetlen akaratnyilvanitasaydsgkkor a demokratikus elveken nyugvoé
valasztas Utjan jonnek létre azok a képviseletiveke amelyek a népszuverenitas kdzvetett
ervéenyesulését biztositjak. A valasztas tovabbdomamé&nyzati hatalom megszerzéseének,
illetve atadasanak egyik lehetséges maodja is. Y&lasdl azonban csak akkor lehet beszélni,
ha érvényesil &ivalasztaslehetsége — tehat legalabb eggyel tobb alternativaiketernt
amennyit valasztani lehet —, ésvalasztas szabadsagaamely a jel6lésben megnyilvanulé
szabadsagbol és a dontési szabadsagbdKathpetitiv (verseng) valasztasrél akkor van
sz0, ha a valasztok ténylegesen befolyasolhatjaldlasztas kimenetelét, azaz dontésik
ténylegesen meghatarozza a valasztas eredményet.

A valasztéjog alapved jog, az egyik legfontosabb politikai jog, igy &tean allampolgari
jogként kerul az alkotmanyban megfogalmazasra. Wszédjog a valasztasokra vonatkozo
anyagi jogi és eljarasi jogszabalyok 6sszességeldll. Az anyagi jogi normak hatarozzak
meg, kinek és milyen feltételek mellett van, illetmincs valasztojoga, az eljardsi norméak
pedig a valasztasok ddészitésének, a szavazatok leadasanak, a valaszEnények
megéallapitasdnak, a jogorvoslatok érvényesitéséradamint az idkozi valasztasoknak az
eljarasi rendjét szabalyozzak.

[l. A valasztasi rendszer

A valasztasi rendszera valasztas folyamatanak lezajlasaval 6sszéfugglonbosd jogi
megoldasokat és technikai eljardsokat foglalja és#z valasztasi rendszélrvald dontés
jelentbs politikai kérdés is. A valasztasi rendszernektatyiak kell lennie a politikai
pluralizmus irdnyaban, ugyanakkor jekésen visszahat a tdrsadalom politikai mozgaséara. A
valasztasi rendszer befolyasolja, meghatarozza gvdlesztott testileti szerv szocialis és
politikai 0sszetételét, a partrendszer alakulégsatalasztok dontési szituaciojat, a polgarok
részvételi készségét, valamint a politikai kulturtvalasztasi rendszernddét alaptipusa
van: a tobbségi és az aranyos valasztas, de Magyagmn e két tipus kombinacidjat (vegyes
valasztasi rendszert) alkalmaznak.



a) A tobbségivéalasztasi rendszer a régebbi vélasztasi formba,Gégy a parlamentben az
egyértelnii tobbség kialakitasat ddegitse, igy a kormanyalakitast megkonnyitse. Estip
szorosan Osszefligg a kétpartrendszerfébbségi valasztas esetén az orszagot annyi
valasztokeruletre osztjak, ahany parlamenti képvisét kell valasztani, s minden
valasztokeriuletben csak egy képvisél kerlilhet megvalasztasra Relativ tobbségi
valasztasesetén az a jel6lt kap mandatumot, akire az éegmalasztasi fordulé soran a
legtobb szavazatot adtdk lAbszolut tobbségi valasztasesetén az a jeldlt ¢y, aki az
ervenyes valasztasi forduld soran a leadott szésazébb mint felét megkapta. A tobbségi
valasztaselonye, hogy egyeértelrn tobbséget alakit ki a parlamentben, vilagossai tasz
kormany és az ellenzék felekegét, felélssegteljes dontésre kényszeriti a valasztokddjter

a vélasztds személyességét, meérsékletre késztaiérimkat, mivel a lehét legtobb
valasztopolgar tetszését kell megnyernitdatranya, hogy csak kétpartrendszer esetén
alkalmazhat6 eredményesen, tovabba a valasztabajfplalkalmazasaval manipulalhaté a
valasztas kimenetele. Hatranya az is, hogy a veseiéltekre leadott 6sszes szavazat
elveszik, a partok nem nyujtanak valodi alterngiwgramot, mivel mindegyik a valasztok
centrumara helyezi a programja sulyat, tovabba Iéltjebiztos gyzelmét jeleni
valasztokeriletben a versengés helyébe az apatiet|éés a partok altal képviselt értékek
spektruma besikl.

b) Az aranyos valasztasi rendszeresetében edslleges cél, hogy a parlamentben a
képvisebkkel a valasztdk politikai iranyultsagat a lehdtgpontosabban reprezentéljdz
aranyos valasztas tiszta tipusa esetén minden paannyi képviséli mandatumhoz jut,
ahany véalasztoi szavazat az egész valasztoi keeiet partra esett, €s az 6sszes szavazathoz
képest a para ra leadott szavazatok aranyaban részestl a képeiéi helyekbél. Itt tehat
minden leadott érvényes szavazat szamit.

Az aranyos valasztasi rendssdénye, hogy a parlamenti éviszonyok a valasztok tényleges
politikai erdviszonyait tikrozik, minden leadott érvényes szataak megkdzelden azonos
értéke van. A politikai versengés intenziv, a ksifkalmazasabol erédn a partok j6 eséllyel
jelélhetnek olyan kulénleges szakértelemmel rerei@liszemélyeket, akik egyébként csak
kis valoszitiséggel nyerhetnének. Az aranyos valasetles hozhato fel, hogy e véalasztasi
forma a partok — igy a parlament — szétforgacsaléidaeredmenyezheti. Ennek
kikiiszObolésére alkalmazzak a valasztasi klszds#erint az a part, amelynek a listdja a
valasztasok soran leadott érvényes szavazatok mmén(pl. 5 %-at) nem kapja meg, nem
juthat parlamenti mandatumhoz. Héatranyt jelent, ynagegnehezilhet a korményalakitas,
mivel jelents hangsulyt kaphatnak a kis partok, illetve a pakimalicios targyalasai. E forma
elmossa feldisséget a koaliciés partok kozott, a lista-kapcsalaa partok eltérhetnek a
valasztéi akarattél. Megemlitiietaz is, hogy az érdekszervezeteknek a parlament
Osszetételére gyakorolt befolyasat ez a rends#eegitheti. Az aranyos valasztasi rendszer
esetében figyelembe kell venni a listdk kotottségietve szabad voltat, valamint a
szavazatok és a mandatumok kdzotti viszony medtdsgnak problémajaMerev listas
valasztas esetén a valasztd csak az egész lisgt@nbhet, a listan lék sorrendjét nem
befolyasolhatja. Aszabad listaesetén a vélasztd altaldban két megoldast alkakhaza
kumulalast, amikor a valasztonak tébb szavazata samndegyiket ugyanarra a jeloltre adja
le, illetve a panasirozast, amikor a valaszto & g#avazatat kilonbézistdk kozott oszthatja
meg.

C) A hatalyos szabalyozas



Az orszaggulési képvisabk valasztasanak alkotmanyjogi szabalyait Magyaémsa
egyrészt az Alaptérvény, masrészt két torvény tartalmazza. A valasztdanyagi jogi
szabdlyair6l az orszagtjgsi képvisedk valasztasarol szold 2011. évi CCIIl. torvény (Vit
rendelkezik, amely rogziti a valasztéjog alapel\veivalasztasi rendszer szabalyait, a jeldlésre
€s a valasztas eredményének megallapitasara vanatdiirasokat, valamint az &kozi
valasztassal kapcsolatos rendelkezéseket. A vatast kapcsolatosljarasi kérdéseket
pedig a 2013. évi XXXVI. torvény (Ve.) fogalmazzam

l. A valasztasi alapelvek

A magyarAlaptorvény XXII1. cikke szerint minden nagykord magyar allampolgarnak
joga van ahhoz, hogy az orszagdijesi képvisebk, a helyi 6nkormanyzati képvisdd és
polgarmesterek, valamint az eurOpai parlamenti isgfilk valasztasdn vélaszté és
valaszthat6 legyen

Sarkalatos térvény azonban

- a valasztojogot vagy annak teljességét magyaagrsakohelyhez;

- a valaszthatdsagot tovabbi feltételekhez kotheti.

Az Alaptérvény szerinhem rendelkezik valasztojoggal azakit biincselekmény elkbvetése
vagy belatasi képességének korlatozottsaga miattdrésag a valasztojogbol kizart Nem
valaszthaté az Eurdpai Uni6 mas tagéllamanak maggzagi lakohellyel rendelkéz
allampolgéara, ha az allampolgarsaga szerinti aljagszabalya, birosagi vagy hatosagi
dontése alapjan hazajaban kizartak e jog gyakdrfhsa

Az Alaptorvény meghatarozza walasztasi alapelveket a vélasztojog altalanossagat,
egyenbségét valamint a szavazas kozvetlenségét és titkossag&mlamint avalasztas
szabadsagat a 2. cikk (1) bekezdése szerint ,[a]z orszdd@yi képvisedket a
valasztopolgarok altalanos és egyewalasztojog alapjan, kozvetlen és titkos szavataas
valasztok akaratanak szabad kifejezését biztostfasztdson, sarkalatos toérvényben
meghatarozott modon valasztjak”.

Az orszaggyilési képvisedk altalanos valasztasat — az Orszddgy feloszlasa vagy
feloszlatasa miatti valasztas kivételével — adzd@lOrszaggiilés megvalasztasat kovet
negyedik év aprilis vagy majus honapjaban kell meghi. Azallamfé (a kdztarsasagi elnok)
tiizi ki az orszaggyilésialtalanos valasztasokat

Az Alaptérvényben szerefplalasztasi alapelvela kovetke#k:

a) A valasztéjog altalanossdganak elveMagyarorszagon az orszadgipsi képvisabk
valasztasaiminden nagykord magyar allampolgarnak aktiv és passziv valasztojoga van
(azaz valaszthat és valaszthat&yéve, ha biincselekmény elkévetésevagy belatasi
képességénekorlatozottsagamiatt abirésaga valasztéjogbdtizarta.

A birésagbiincselekmény elkbvetése miathzt a személyt zarja ki a valasztojogbdl, akit a
kozigyek gyakorlasatél eltiltott A kozigyekdl eltiltas mellékbintetés, amelyet azzal
szemben lehet kiszabni, akit szandékdmdselekmény elkévetése miateégrehajtandd
szabadsagvesztésri¢élnek,és méltatlanarra, hogy a kdzlgyek gyakorlasaban részt vegyen.
A birésag abelatasi képességeének korlatozottsagaiatt azt anagykord szemeélyt zarja ki

a valasztojogbdl, akinek a valasztéjog gyakorlagéddmikségebelatasi képességeszichés
allapota, szellemi fogyatkozasa vagy szenvedélgsége miatt tartésan vagy



idészakonként visszatéen nagymértékben csokkent vagy pszichés allapota vagy
szellemi fogyatkozasa midtrtosan teljes mértékben hianyzik.

A valaszthatosag korlatjat jelenti az a rendelkezés, amely szerint az orsZagg
képvisebk valasztasannem valaszthatQ aki jogerés itélet alapjan szabadsagvesztés
blntetésétvagy binteieljarasban elrendeibtézeti kényszergyogykezelésédblti, vagyis e
személyek jeldltek sem lehetnek.

A valasztojogosultsag nyilvantartasa a névjegyzék ghgn torténik.

b) A vélasztéjog egyeriségének elveEz az alapelv azt biztositja, hogynden valasztasra
jogosult azonos szamu és értdéikszavazattal rendelkezzen, és egyénjogokkal vehessen
részt a valasztasban.Az egyenbség elve alapjan a leadott szavazatokkal kapcswlatb
torekedni kell arra, hogy az eredmény kiszamitdsan@den szavazat lehiideég ugyanannyit
érjen.

c) A szavazas kozvetlenségének elvEz az alapelv biztositja, hogy a valasztopolgar a
dontését személyesen hozhassa meg, és szavazaiddtlddil — mas(ok) akaratanak
kozbeiktatasa nélkil — adhassa le. Ezért a szeafazdloltésének ideje alatt csak a szavazo6
tartozkodhat a szavazofiilkében.

d) A szavazas titkossaganak elvé szavazas titkossaganak elve garancia arra, hagyem
szavazésajat valasztoi dontését masok megitélégéfiggetlendl, szavazata tartalmanak
nyilvanossagra kerilése nélkil hozhassa med\ titkossag biztositdsanak érdekében a
szavazoOlap Kkitoltéséhez szavazofilke all a valasigdr rendelkezésére, melynek
hasznalatara azonban a valasztopolgar nem koétébtezhe

e) A valasztas szabadsaganak elvéd valasztdjog gyakorlasa a valasztopolgar szabad
elhatarozasan alapul. E szabalyozasi mod dskget teremt a valasztashoz val6 jog feltétlen
ervéenyesithéiségere, de nem jelent jogi kdtelezettséget a saaxaz

Il. A valasztasi rendszer szabalyai

A parlamentaris demokraciakban a valasztéjogi tiye&kel szemben altalanosan
megfogalmazott igény, hogy egyrészt a valasztasokmzt vev politikai szervezetek
szamara biztositsa az altaluk elért szavazatmetgyes aranyos parlamenti képviseletet,
masrészt a stabil, kormanyképes parlamenti toblésédhozasat.

a) Magyarorszagon\&lasztasi rendszertes azorszaggyilési képvisebk 1étszamatnem az
Alaptérvény, hanem &/jt. hatarozza meg Eszerint azorszaggyilési képvisebk szama
szazkilencvenkilenc  EbkSl  szazhat  képvisdit egyéni  valasztokerlletben
kilencvenharom képvisebt pedig orszagos listan valasztanak. A mandatumelosztas
szabalyai alapjan magyar valasztasi rendszer vegyespusu, amely6tvozi a) a tobbségi
(egyéni képvisdis) ésh) az aranyos (listas) valasztagiendszer elemeit de a két rendszert
az orszagos listdn megszeredmeandatumok elosztasanal 6ssze is kapcsolja.

b) A tobbségi ehii rendszernek megfeleben minden egyéni valasztokeriletberegy
orszagoyilési képviseb valaszthatd, ezért — a megvalaszthatd kéemksedzamahoz
igazitottan — szazhat egyéni valasztokeriletet itk ki. Az itt zajl6 valasztas



egyfordulos relativ tdbbsédi, vagyis az a jelolt szerzi megnaandatumot, aki alegttbb
ervényes szavazatotapta,fuggetlentl arészvételi aranytol

Az egyéni valasztokerlletben a jelbltekesak magyarorszagi lakohellyel rendelkek
valasztépolgarokszavazhatnak. Azranyossagra torekvésszolgalja az a megoldas, hogy a
mandatumot nem eredménye& szavazatokat— azért, hogy azok ne vesszenek el —
toredékszavazatkéntiigyelembe veszik az orszagos listan kioszthatbddtumoknal.

c) Az aranyos eli rendszert az orszagos listAn megszerezhg&tmandatumok hivatottak
szolgalni.Orszagos listapartlistaként vagy nemzetisegi listakéntallithatd. Partlistat csak
part, nemzetiségi listat pedig orszagos nemzeti$éfiormanyzat allithat. Aorszagos
partlistara amagyarorszagi lakohellyel rendelke# valasztopolgaroknellett azok az aktiv
valasztojoggal rendelkék is szavazhatnakakiknek nincs magyarorszagi lakohelye Az
orszagos nemzetiségi listara csak a magyarorszagi lakohellyel rendelke#, és a
névjegyzékbememzetiségi valasztopolgarkénszerepd valasztopolgarok szavazhatnak.

Az orszagos listdn kioszthatd kilencvenharom mandéél alistakra leadott szavazatok
mellett az egyéni valasztokeriletben keletker@tedékszavazatokat isfigyelembe veszik.
Az aranyossag elvének érvényesullését azomoaldtozza, hogy az apartlista, amely a
partlistakra és a nemzetiségi listakra leadstizes érvényes szavazat legalabb 6t szazalékat
(valasztasi kiiszol)em érte elnem szerezhetandatumot.

A magyarvalasztasi rendszetehatvegyes rendszernekninésul.
1. Ajeldlés
a) Jeldlés az egyéni valasztdkeriletben

Az egyéni valasztokerlletbenkapvisebjelolt part jeloltjieként vagy figgetlen jeldltként
indulhat,egy személy csak egy egyéni valasztokeruletbtagadhat efelolést A jeldlés a
valasztépolgarok ajanlasa alapjanrmegy végbe, jeldltet ajanlacsak ajanléivenlehet.

Jeldltet az a valasztopolgajanlhat, aki a valasztason\alasztokerlletben valasztojoggal
rendelkezik. Egy valasztopolgtibb jeldltet is ajanlhatde egy jeldltet csak egy ajanlassal
tamogathat, a ra leadott tovabbi ajanlasai érvéanys lesznek. Aajanlas nem vonhat6
vissza Barmely — passziv valasztéjoggal rendel&ezvalasztopolgar jelolt lehetaz egyéni
valasztokeruletben — akar part jeloltjeként, akdygetlen jeldltként indul -ha a térvényes
eléirasoknak megfele] és a jeldléshelegalabb 6tszaz valasztopolgar érvényes ajanlasat
megkapta.

Ajanlast a polgarok zaklatasa nélli&rhol lehet gyijteni, kivéve:

- az ajanlast gyijté és azajanld munkahelyén munkaidejébenvagy munkaviszonybal,
illetve munkavégzésre iranyuld mas jogviszonybdtatid) munkavégzeési kotelezettsége
teljesités&kozben

- aMagyar Honvédségnélés akdzponti allamigazgatasi szerveknészolgalati viszonyban
levé személydl a szolgalati helyén vagy szolgalati feladataredjesitese kozben,

- tomegkozlekedési eszk6zon

- allami, helyi és nemzetiségnkormanyzati szervek hivatali helyiségében

- felséoktatasi éskdznevelési intézményben

- egészsegugyi szolgaltatdelyiségében.



Az ajanlasért az ajanlast ado valasztopolgar résadayt adni vagy igérni tilos
Ervénytelen az azajanlas, amelyet az ajanlasi szabalyok megsértéséigidiek.

A jeldltet, az ajanldivek atadasavalyilvantartasba vétel céljabdl be kell jelenteni az
orszaggylési egyéni valasztOkerlletvalasztasi bizottsagnal A vélasztasi bizottsag
minden, a torvényes feltételeknek megi@lgtloltet — legkésbb a bejelentését ket
harmadik napon ryilvantartdsba vesz

b) Jeldlés az orszagos listan

Az orszagos listdn gelolés listadllitassal torténik. Orszagos lista kétféleképpenba)
partlistaként vagybb) nemzetiségi listaként- allithato.

ba) Partlistat kizarélag az a part allithat, amely legalabb kilenc megyében és a
févarosban—legaldbb huszonhét egyéni valasztokeruletbeinalldanjeldltet allitott

bb) Nemzetiségi listataz orszagosemzetiségi dnkorméanyzatllithat.

Egy személy csak egy orszagos listdogadhat eljeldlést, az viszont lehetséges, hogy
ugyanazta szemeélyegy egyénialasztokeruletbeas egy orszagos listan iglélhessék. Az
orszagos listakat nyilvantartdsba vétel céljdbdlkell jelenteni. A listdn szerefd jeldltek
sorrendjét a lista bejelentése utan nenlehet modositani a bejelentett listara Uj jeldlt
nem jelenthed be. A Nemzeti Valasztasi Bizottsagminden, a torvényes feltételeknek
megfeleb orszagos listat — legk#isb a bejelentését kowvet harmadik napon -
nyilvantartdsba vesz

2. A valasztasi eredmény megallapitasa

A valasztadsi eredmény megallapitasa és a manddasni@s eltéré6 az egyéni
valasztokeruletben és az orszagos listak esetében.

a) Az egyéni valasztokerlletbervalasztopolgar egyegyénijeldltre szavazhat.Az egyeéni
valasztokeriletben nincs az érvényességre (résm)étbiras, ezért ha legaldbb egyetlen
valasztépolgar részt vesz a szavazason €s ervéngdgele a voksat, a szavazas eredményes
lesz: az a jeldlt lesz orszadggsi képvisab, aki alegtobb érvényesen leadott szavazatot
kapta, fuggetlendl attdl, hogy hanyan vettek r@sgravazason. Ez aldl csak az az eset jelent
kivételt, ha alegtbbb szavazatot két vagy tobb jeldlegyend szavazatszammal szerzi meg.
Ebben az esetben — mivel a valasztas egyfordut@st masodik fordulot ilyenkor sem lehet
tartani — anandatum betoltetlenmarad, ésdé6kozi valasztastkell tartani.

b) Az orszagos listas eredmény megdllapitasiletiszor meg kell hatarozni a
mandatumelosztasnal figyelembe véhstavazatokatés amandatumszerzésre jogosult
partokat. El5 lépéskéntisszesitika partlistdkra és a nemzetiségi listdkra leadott 6s&5
ervéenyes szavazatotEzt kdveben megallapitjak anandatumszerzésre jogosult partokat
mely partok |épték at a valasztasi kiiszobot — apamtbe vald bekerllést — és melyek nem.
Miutan meghataroztdk a mandatumszerzésre jogoauibkat, kovetkezik e partok elnyert
szavazatainak megallapitasa. Ez a kovétkabdon torténik: gpart listas szavazatainak
szamahoz hozza kell adni az adogart toredékszavazataif amelyek egyltt az adott



partlistara jutd szavazatok szamat jelentik. Miutdn megallapitottdk aegyes partok
partlistara jutd szavazatainak szamat ezeketdssze kell adni Az igy kapott eredmény az
0sszes partlistas szavazatEhhez hozza kell adni a nemzetiségi listdkra leadott
szavazatokaf amelynek dsszege ésszes orszagos listas szavazajelenti.

A szavazatok a listak kozo6tt aranyosan- egy bonyolult szamitasi modszer alkalmazéasaval
— osztjak ki.

Az orszagos listdkon megszerzett mandatumokat az szere jeloltek alistan elfoglalt
helylk sorrendjében szerzik meg. Ha aarszagos listan kevesebb jeldlvan, mint a lista
altal megszerzett mandatumok szamia,riem osztott mandatum betdltetlenmarad.

3. Az idékozi valasztas

Az egyéni valasztOkeriletbena meglresedett mandatum betoltédékdzi valasztassal
torténik. Idbkozi valasztast kell tartani, ha a&gyeéni valasztokeriletben nem volt jelojt
vagy a legtobb szavazatkét vagy tobb jelolt egyené szavazatszammalszerezte volna
meg, illetve ha a megvalasztott egyéni valasztdggriiépviseb megbizatasa megsinik.

Az idékozi vélasztdst — az orszaddgsi egyéni valasztOkerlleti valasztasi bizottsdg
javaslatara figyelemmel —Nemzeti Valasztasi Bizottsagitzi ki.

Az orszagos listas mandatum meguresedésesetén nincs &kozi valasztas. A listan
mandatumhoz jutott képviseimegbizatasanak megseésekor a mandatumot — az orszagos
listan eredetileg is szeregd jel6ltek kozil — apart (k6z6s partlista esetén az érintett partok)
vagy az orszagosmemzetiségi onkormanyzat &ltal megnevezettennek hianydban az
orszagos listasoron kovetked jeldlt szerzi meg.

4. Az orszaggwilési valasztasok 8bb eljarasi szabalyai

alkotmanyos kévetelmény hogy avalasztasi eljaras szabdlyai a valasztdjog gyakodat
segitsék 4

Az eljarasi szabalyok — mint a valasztas lefolyagdiormai ebirasai — hivatottak arra, hogy
garantaljak a valasztas demokratikus anyagi jagpelleinek valé tényleges megfelelést, és
igy a megvalasztott képvisél — és rajtuk keresztll az Orszaglps — legitimaltsagat.

A valasztasi eljarasra a torvény alapelveket dllaqgig. Ezek az alabbiak:

a) A valasztas tisztasaganak megovasa

b) Onkéntes részvétel a valasztasi eljarasban.

c) Esélyegyendség a jeldltek és a jeldl szervezetek kdzott

d) A fogyatékossaggal @l valasztépolgarok joggyakorlasanak disegitése
e) Johiszeni és rendeltetésszdrjoggyakorlas.

f) A valasztasi eljaras nyilvdnossaga

A valasztasi eljaras nyilvanossageaszabad, tiszta valasztasokgyik legbbb garanciajat
jelenti. Ennek egyik eleme, hogw valasztépolgarok a valasztéjoguk gyakorlasahoz
szilkséges valamenniiformaciordl, valamint avalasztasok eredményéil tdjékoztatast
kapjanak. Ezért aalasztasi bizottsagok nikddése és tevékenységealamint a valasztasi
bizottsdgok rendelkezésére all6 adatok altalalgrivanosak A valasztasi eljaras



nyilvAnossaganem sértheti a szavazas titkossagat és a személyhez, valansnéraélyes
adatok védelméhe#6d6 jogokat.

5. A valasztasi szervek

A valasztasi szervek a tarsadalmi tevékenységeittoelalasztasi bizottsagok és az
elsssorban kbzigazgatasi-kozszolgalati tevékenysétgbdetalasztasi irodak

A valasztasi szervek latjak evalasztasok lebonyolitasavakapcsolatos teeldidet:

- avalasztasi bizottsagokféként a jeloltek és az orszagos listak nyilvantbdagetelét, a
szavazas végrehajtasat, az eredmény megallaptiagogorvoslati feladatokat végzik;

- a valasztasi irodak pedig kulondsen a valasztas folyamataval Osszéfispgrvezesi-
technikai feladatokat intézik.

a) A valasztasi bizottsagok ®&alasztopolgarok fliggetlen kizérolag a toérvénynek
alarendelt szervei, amelyekneglsidleges feladataa valasztaseredmény megallapitasaa
valasztasokisztasaganak torvényességéndhiztositasg a partatlansag érvényesitésaés
szlikség esetén a valasztas torvéenyes rendjénete@ldlasa. A valasztasi bizottsagok tehat
jogallasuk szerint olyan tipusu szervek, amelyekatasztasok tarsadalmi kontrolljat
valdsitjak meg de tagjai hivatalos személynek siilnek. A valasztasi bizottsdgstuleti
szery, valasztott és megbizott tagokbdl all vagyis tagjainak egy részét — az illetékes
képviseleti szervek — megvalasztjak, masik részétlasztasban érdekelt jelbltek, j€lol
szervezetek — képviseletik elldtdsara — megbidgkdaljak).

Az orszaggiilési képvisaebk vélasztdsan — a vélasztdkerlleti és szavazokirktaranak
megfeleben — a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tovabba azorszaggyilési egyéni
valasztokerileti valasztadsi bizottsdgok valamint szavazatszamlalé bizottsdgok
miikodnek.

b) Az orszaggilési képvisedvalasztasokonNemzeti Valasztasi Iroda orszaggyilési
egyéni valasztokeruleti valasztasi irodaéskilképviseleti valasztasi irodamikodik.

6. A valasztasi kampany

a) A valasztasi kampénya jeldltek, jelod szervezetek programjanak, igéreteinek, politikai
nézeteinek megismertetését, népszigdsét szolgaljavalasztasi kampanynak mirésil a
valasztasi program ismertetése, a jeldlt, a liatgelolb szervezet népsZeitése, valasztasi
gyilés szervezése, plakat elhelyezése, tovabba osedniggenybevétele.

b) A vélasztasi kampanyidzak aszavazasapjatmegebzo 50. naptdla szavazas napjan
szavazas befejezéséigrt, igy kampanytevékenység mar a szavazas napjatehat idbeli
korlatozas nélkul — végezliet A szavazas napjanazonban van bizonyokorlatozas.
kampany aszavazobhelyiségek bejaratatél szamitott 150 méterggvolsagon belil —
koztertleten -nem folytathato.

A torvény szabalyozza a fontosabb kampanytevékgeyst is (plakatragasztas eés
szOrblapok osztogatasa, valasztasilgsek tartasa, média igénybevétele).

c) Az orszaggilési képvisedk altalanos (és itkozi) valasztdsan minderegyéni
valasztokeruletképvisebjelolt egymillié forint sszed), akdzponti kéltségveteskl juttatott



tamogatasra jogosult. A tAmogatiizardlag a valasztaskampanyidészak alatt a Ve.
szerinti kampanytevekenységgebsszeflgg dologi kiadasok finanszirozasarafordithato.
Az orszagos listat allitd partokaz egyéni valasztokertlgéloltallitdsuk sikerével aranyos
mertéki koltségvetési thmogatasra jogosultak

7. A szavazas folyamata és a valasztas eredmeényénedgallapitasa

a) A valasztopolgar —o66zabaly szerint — dakcimének megfeleb szavazokorben a
szavazOhelyiségbenvagy mozgournaval szavazhat. A szavazodhelyiségbenszavazas
napjan 6 oratol 19 oéraiglehet szavazni. Azavazéohelyiségetigy kell kialakitani, hogy a
valasztopolgarok szam§ya megkozelithet legyen, tovdbbgarantalja a valasztépolgarok
befolyasolastél mentes joggyakorlasatvalamint biztositsa a szavazatszamlalo bizottsag
zavartalan mikodését. Minden szavazbhelyiségben legalabb kéwvazafilkét kell
kialakitani, és a szavazas céljara minden szavbiségben két vagy tobb urnat kell
feléllitani.

b) A szavazatszamlald bizottsag amak allapotat, valamint azt, hogy azok Uresek, az
elssként szavaz6 valasztopolgarral egyiutt aki nem lehet a szavazatszamlaldé bizottsag
tagja és a jegykodnyvvezeb — a szavazas megkezdésesttel megvizsgélja. A
szavazatszamlalo bizottsag elndke fetid azért, hogy a szavazas napjan a
szavazOhelyiségben és kornyékén a rendet fenntarksa

c) A szavazObhelyiségbeaar a valasztdépolgar szavazhat, aki a névjegyzékbsamerepel A
szavazatszamlalé bizottsdg megallapitia a szav&airand személyazonossagat. Ha a
szavazasnak nincs akadalya, a szavazatszamlaltishigatadja a valasztopolgarnak leét
szavazolapot egy egyeni valasztokerileti szavazoélapdsegy partlistds szavazolapotA
szavazOlap Kkitoltéséhez a valasztopolgar hasziglh@e erre nem Kkotelezligt a
szavazofiulkét majd a kit6ltott szavazolapot boritékba tesziaésavazatszamlald bizottsag
elétt urndba helyezi.

d) Ervényesen szavaznesak a hivatalos szavazoélapon szérégliltre, illetve listara lehet,
meégpedig a jelolt neve melletti, vagy a lista feel&brbe, tollal irt, két egymast metsé
vonallal. A 19 o6rakor sorban all6 valasztopolgarok még azhatnak. Ezutan a
szavazatszamlalo bizottsag a szavazast lezarja.

e) A szavazatszamlalé bizottsag jelen lévtagjai egylttesen kotelesekbsszeszamlalni
valamennyi szavazolapot. A szavazatszamlalo bagtzurna felbontasa ebtt ellersrzi az
urna seértetlenségét, majd felbontja az urnat. Aaszbs eredményének megallapitasahoz az
urnaban leg szavazolapokat szamba veszik. é&gényes szavazatokat jelltenkéntlletve
listanként kalon-kalén meg kell szamolni A szavazodlapokat, illetve a szavazatokat
legalabb kétszemeg kell szamlalni

f) A szavazatszamlalé bizottsaca szavazatok megszamlalasat kéeatmegallapitia a

valasztas szavazokori eredmeényétA szavazokori eredmenyél jegyzokonyvet kell

késziteni. A bizottsadg jegykonyvvezebje a szavazokoregyzokonyv adattartalméat — a

kitoltést koveben haladéktalanul — a helyi valasztasi irodaba bbitga, amely azt a
szavazatOsszeditinformatikai rendszerben rogziti.

fa) Az egyéni valasztokerlleti szavazas eredményitrkidllitott szavazokorjegyzokdnyv
egy példanyat a helyi valasztasi iroda az orszélggyegyéni valasztokerlleti valasztasi



iroddhoz tovébbitja. Az orszaggyilési egyéni valasztokerileti valasztdsi bizottsag
szavazokori jegysdkonyvek alapjan, legké$bb a szavazast kowethatodik napon
megallapitja a valasztas egyéwnalasztokerileti eredményét

fb) Az orszagos listds szavazas eredményérkidllitott szavazokdri jegykonyv egy
példanyat a helyi valasztasi irodaNemzeti Valasztasi Irodahozjuttatja el. A Nemzeti
Vélasztasi Bizottsagmegallapitja a valasztas orszagos listas eredményét

8. A jogorvoslatok

A Ve. a kifogas, a fellebbezésés abirdsagi felllvizsgalat intézményét alakitotta ki
jogorvoslatként.

a) Kifogast a valasztasra iranyadogszabaly, illetéleg avalasztasés a valasztasi eljaras
alapelveinek megsértésérgjogszabalysértésreivatkozassal a kézponti névjegyzékben
szerepd valasztopolgar, jeldlt, jeldlé szervezettovabba az Ggybeérintett természetes és
jogi személy jogi személyiség nélkiBzervezetnyuljthat be, mégpedigasban. A kifogast
ugy kell benyujtani, hogy az legkidsh a sérelmezett jogszabalyseértés elkbvetegit
szamitott harmadik napon megérkezzem kifogas elbiralasara hataskorrel és illetékegség
rendelked valasztasi bizottsaghoz.

A valasztasi bizottsag a benyujtott kifogasrollegkésibb a beérkezésdil szamitott
harmadik napon dont Ha a valasztasi bizottsadgk#iogasnak helyt ad akkormegallapitja
a jogszabalysértés tényeta jogseérit eltiltja a tovabbi jogszabalysertékt valamint a
valasztasi eljardst vagy annak a jogorvoslattal érintettészét megsemmisiti és
megismételteti

b) A valasztasi bizottsag elgfoku hatarozata ellen fellebbezésyujthatd be. A valasztasi
bizottsag eléfokl hatarozata ellen a kdzponti névjegyzékben szereplalasztopolgar,
jelolt, jelolé szervezet, tovabba az Ugyben érintett természésegogi személy, jogi
személyiség nélklli szervezdellebbezést nyujthat be. Fellebbezést lehet benydjtani
jogszabalysértésre hivatkozassalilletve a valasztasi bizottsdg meérlegelési jogkorben
hozott hatarozata ellen

Nincs helye fellebbezésneh jegydkonyvbe foglalt dontés, a masodfokon eljar6 vakasizt
bizottsag altal hozott hatarozat, valamint a NemZélasztasi Bizottsag hatarozata ellen.

A fellebbezést és a birdsagi felulvizsgalati kéedliingy kell benyujtani, hogy az legkéb a

megtadmadotthatarozat meghozatalatdl szamitott harmadik napon megérkezzen a

valasztasi bizottsaghoz. A fellebbezgésiz annalelbiralasara jogosult valasztasi bizottsag
legkésibb a beérkezéséil szamitott harmadik napon dont

A fellebbezés alapjan a fellebbezés elbiralasagasjat valasztasi bizottsag a sérelmezett
hatarozatot, valamint az azt mei#l eljarast megvizsgalja és a fellebbezéssel
megtamadott hatarozatot helybenhagyjavagy megvaltoztatja

c) A valasztasi bizottsag masodfoku hatdrozata, tovabba@ Nemzeti Valasztasi Bizottsag
hatarozata ellen az Ugyben érintett természetes és jogi személy, gpemelyiseg nelkuli
szervezebirdsagi felllvizsgélati kérelmet nydjthat be



A birésagi felllvizsgalatrasak akkor kerlilhet sorha a valasztasi eljarasbarfellebbezési
jogot kimeritettek, vagy a fellebbezés a Ve. rendelkezései szeritizart. Mind a
benyujtasra, mind az elbirdlasra két nap all reedeisre.

A bir6sdg a megtamadott hatarozatot helybenhagygayy megvaltoztatja. Abirdsag
hatarozata ellen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs A birésagi felllvizsgalat iranti
kérelembl a birésag legkéébb a beérkezésdll szamitott harmadik napon dont.

d) A torvény ezeken Kkiviul tdbb specidlis jogorvoslati leetéséget ismer (példaul a
valasztassal kapcsolatos alkotmanyjogi panasz, avasdkorok kialakitasaval és
felllvizsgalataval kapcsolatos jogorvoslat, a ngypekkel kapcsolatos jogorvoslat, a jeldltek,
listak sorrendjének sorsolasa elleni jogorvoslagzavazolap adattartalmanak jovahagyasa
elleni jogorvoslat, a valasztads eredménye ellegoijeoslat, a valasztasi szerv hallgatasa miatt
igénybe vehétjogorvoslat).



