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VIII. fejezet
A JOGFORRASOK*
A) A jogforrasokkal 6sszeflig@ elméleti kerdések
l. A jogforras fogalma és csoportositasa

a) A jogforras fogalma — altalanos értelemben a nyes, amelyldl a jogi norma (targyi
jog) ered. A jogforras fogalma a kulénbé7ogi norméaknak a jogrendszerben elfoglalt sajatos
helyét, szerepét fejezi ki, ami egyrészt a jogi nmak sajatos keletkezésmoddjanak a
kovetkezménye, masrészt pedig a koieletnek és a hiteles széveg megismesbégének

az ebkérdése. A jogforras tehat a legszorosabban 6gsesiiddik a jog keletkezésével,
létrejottével és kialakuldsaval. A jogforras fogalmjogi normak keletkezésének két lényeges
vonatkozasara utal: egyrésrmilyen szerviol erednek vagy eredhetnek a jogi normak, azaz
mely szerveknek van jogalkotoi hatdskore, méasrésitenek lehetneka jogi norméak
megjelenési formdj azaz a normaalkotdé allami szerv akaratnyilvaaitasilyen jogi
forméban jelenik meg.

b) A jogforrasokat kilonbdz elvek és szempontok alapulvételével csoportositi@k
alkotmanyjogban az altalanosan elfogadott csopibémsak a bets és a kil§ jogforras
szerinti megkulonboztetés tekinthet belss jogforras ajogalkotd allami szervet akilsé
jogforras pedig az altala kibocsatgagszabalyt illetve a jogszabalynak nem nistils, de
bizonyos vonatkozasban koteleereji kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzdtdzé sorolt
kulonbo® normativ tartalmu rendelkezéseket jelenti. Sajategkilonboztetési médot jelent
a rendes és rendkivili jogforrasok kozotti kilonbségtétel. Rendes jogforrdsok azok a
jogszabalyok, amelyeket a jogalkotasra kulonlegesdkivili feltételek hianyaban is
feljogositott szervek alkotnak, jogilag rogzitedtdskorikben. Rendkivilli jogforrasok azok a
jogszabalyok, amelyeket ugyan az alkotmanyos ré&edékek keretei k6zott, de a rendkivli
kortlmeényekre tekintettel (rendkivili allapot, sségallapot, veszélyhelyzet esetén) kerlinek
megalkotasra. A rendkivili jogforrasok érvényessaéltgaban sajatos feltételekhez kotott, és
id6beli hatalyuk is altalaban korlatozott.

Il. A jogforrdsok hierarchiaja

A jogforrasok hierarchiaja az allami szervek altal |étrehozott jogforrasokfélérendeltségi
viszonyat jelenti adott allam jogforrasi rendszembA jogforrasok hierarchikus viszonyat az
alkotméany allapitjia meg, illetve az egyes jogszatialkdzotti ala-folérendeltség bizonyos
esetekben visszavezethed jogalkoto allami szervek kodzétti hierarchikusadnyokra. A
jogforrasi hierarchia jelentése értelméberasbbb fokozatljogforrasok rendelkezéseem
lehetnek ellentétesela hierarchidelsébb szintjein allékkal. Amennyiben a kilonk®gzinii
jogforrasok egymasnak ellentmondanak, ugy aébddsjogforrassal ellentétes alacsonyabb
szinti jogforras rendelkezései érvénytelenek. A jogformasrarchiabdl kovetkezik, hogy a
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felsébb fokozatu jogforrasokmdédosithatjak, illetéleg hatélytalanithatjak az alsébb s#int
jogforrasokat.

lll. A jogforrasok érvényessége és hatalyossaga

A jogforras érvényessége és hatalyossagaa jogforras egy-egy tulajdonsagat jeloli. At&et
tobbnyire — de nem mindig — egyszerre és egyuttdapdik a jogforrashoz, és bizonyos
0sszefuggés is fennall kozottik, de a két tulajgmaégis Iényegesen eltér egymastol.

1. A jogforras érvényessege

Valamely jogforras érvényessége azt jelenti, hagpdott jogforras megfelel a ra vonatkozé
érvényességi kovetelményeknek. Ezeket a kovetelek&tyérvényességi kellékeket—
altalanos megfogalmazassal — a kévetkben lehet megjeldlni:

a) a jogforrds az adott jogforras alkotastefogositott szervisl szarmazik, tehat az az
allami szerv alkotta meg, amely erre kifejezettmyopult;

b) a jogforrast a vonatkozéljarasi szabalyoknak megfeld@len alkottak meg, azaz azééit
eljarasi rend szerint jott létre;

c) a jogforrasnem ellenkezik a felébb fokozatu jogforrasokkal, azaz érvényesil a
jogszabalyi hierarchia;

d) a jogforrast azléirt moédon kihirdették , azaz hozzaférh&@té, megismerhévé tették
(altalaban a hivatalos lapban publikaltak).

Csak az a jogforras érvényes, amely mind a négypifelt érvenyességi kellékkel rendelkezik.
Ha a jogforrds a fenti kdvetelményeknek nem felglgmérvényességi fogyatékossagban
szenved.

2. A jogforras hatalyossaga

A jogforras hatalyossagaazt jelenti, hogy az adott jogforratkalmazhaté, végrehajthato,
illetéleg alkalmazandd, végrehajtand6. A hatalyossdgnak alkkalmazhatosagnak,
végrehajthatésagnak — van azonhanileti, személyi és idébeli kiterjedtsége, ami az
alkalmazhat6sag egy-egy szeletét jelzi, s amelgaildti, személyi és #beli hatalynak
neveznek.

a) A jogforrastertleti hatalya arra ad valaszt, hogy mely tertleten kell, illetehet
alkalmazni az adott jogforrast. A kdzponti (orszadataskdr) allami szervek altal alkotott
jogforrasok terileti hatalya altaldban az orsza@segeriletére, a helyi jogalkoté szerveké
(6nkormanyzatok) viszont csak sajéat illetékességilétikre terjed ki.

b) A személyi hatélyazt jelenti, hogy mely személyi korre, kikre vdmadan kell, illetve

lehet alkalmazni az adott jogforrast. Nem a jogisok konkrét cimzettjeinek kérét szabja
meg, hanem azt, hogy ki lehet egyaltaldn cimzefogiorrasok tertileti €és személyi hatélya
szorosan Osszetartozik. A terlleti hataly alapjajogforras hatalya az adott tertleten
tartbzkodé maganszemélyekre és jogi személyekjegltkr, ennyiben megegyezik a személyi
hatallyal. A személyi hataly alapjan azonban aqogfsok hatalyosak a kulfoldon tartozkodo



magyar allampolgarokra is, ez tehat ennyiben fillggea tertleti ehdl. Ha a jogszabaly
hatalya etil az altalanos eldt el akar térni, akkor kifejezetten rendelkeznidl keterlleti és
személyi hatélyrol.

c) A jogforrasidébeli hatalya azt az idpontot jeldli, amelyil a jogforrast alkalmazni kell,
illetve lehet. Ezért a jogforrasban meg kell hataroa hatalybalépésének napjat A
jogszabaly egyes rendelkezéseinek hatalybalépéddddmbo® idopontokat is meg lehet
allapitani, de a jogszabalyt és végrehajtasa ébmrk&iadott masik jogszabalyt egysimEn
kell hatalyba |éptetni. A jogszabaly hatalybalépéeséidipontjat ugy kell meghatarozni, hogy
kell6 id6 maradjon a jogszabaly alkalmazasara vald felkése¢ll Az idbeli hataly tehat
feltételezi a jogforrds hatalyba |éptetését, azamak az idpontnak a meghatarozasat,
amelybl az idbeli hataly szamitodik. Ez lehet a jogfortakirdetésének napja(ex nunc),
ami a jogforras alkalmazhatdsagat a kihirdététtszi lehebvé. A visszahaté hataly(ex
tunc) szerint a kihirdetéshez képest korablipaht megjeltlését szamitva hatalyos a
jogforrds. Ezzel kapcsolatban azonbkét korlatozast mindenképpen indokolt tenni:
jogforras a Kkihirdetését megeb idére nem allapithat meg kotelezettséget, és nem
nyilvanithat valamely magatartast jogellenesséovsbeli hatdly (pro futuro) azt jelenti,
hogy a jogforras a kihirdetéshez képestokés idopont megjeldlését szamitva hatalyos.
Erre altalaban azért kertl sor, hogy elederidé alljon rendelkezésre a jogszabaly
alkalmazasara valo felkésziilésre. A jogforras alpat csak akkor veszti el, ha mas jogforras
érvényes médon hatélyon kivil helyezi, vagy hagéojmadsban meghatarozott hatériejart,
illetve ha a jogforras megsemmisitésére jogosudinsa jogszabalyt megsemmisiti vagy
semmisségét megallapitja.

3. Az érvényesség és a hatalyossag viszonya

Az érvényesség és hatalyossag viszonyaddtalaban az a jellendz hogy a jogforras
ervényes és hatalyos, azaz megfelel az érvényedaigtelményeknek, és egyuttal
végrehajthatd, alkalmazhatd. Lehetséges azonban-agppen az itbeli hataly sajatossaga
kovetkeztében —, hogy valamely jogforras rendelkezinégy érvéenyességi kellekkel, tehat
érvényes, de még nem hatalyos, még nem alkalmazi@tbhajthato végre, mivel a jogforras
vagy késbbi idépontban Iép hatalyba, vagy hatalybaléptetését ogferyas végzi majd el.
El6fordulhat azonban az a helyzet is, hogy valamebfgoas hatélyos, de érvényessegi
fogyatékossagban szenved. Az érvenyességi kelléiell a hatalyossagnak is feltétele az,
hogy a jogforras a feljogositott allami széhszarmazzon, a vonatkozé eljarasi rend szerint
jojjon létre, és az éIrt modon hirdessék ki. Ha azonban valamely hagjlyehat mar
hatédlyba Iépett jogforras ellentétes rendelkezéstalmaz felébb foku jogforrassal,
ervényességi fogyatékossagban szenved. A jogfooiaszettjei azonban a kérdéses
jogszabalyt mégis kotelesek alkalmazni, végrehajiaimdaddig, amig a kibocséatd szerv,
vagy felettes szerve nem hatélytalanitia. Az alléotyn rendelkezésekkel ellentétes
jogszabalyokat az alkotmanybiraskodast ¥égzerv jogosult megsemmisiteni. Ebben az
ertelemben mondhatd, hogy létezhet olyan jogfagaamely hatéalyos, de érvényessége nem
telies. Az ilyen érvényességi fogyatékossagban vexkn jogszabdalyt a jogbiztonsag
erdekében kell alkalmazni, mivel ha a jogalkalmaée a fogyatékossagra hivatkozva
megtagadhatna a jogszabdly alkalmazasat, az a nkitwedd és stabil jogrendet
veszélyeztetné.

B) Magyarorszag jogforrasi rendszere

l. Az Alaptorvény



a) A magyar jogforrasi rendszerben Araptorvény a legjelentosebb jogforras mert
altalanosan koteled magatartasi szabalyt allapit meg, tovabba Magyarorszag
jogrendszerének alapja mindenkire kotelezo, valamint érvényre juttatdsa érdekében
kényszer alkalmazaséra az allam jogosult. Kiemélkéesdmeghatarozo szerepét tdmasztja ala
annak ebirasa, hogy azAlaptérvénnyel jogszabaly nem lehet ellentétesvagyis az
alkotmény a jogforrasi rendszer csucsan &all A jogrendszer alacsonyabb rend
jogforrasai jogi érvényének— igazolasanak alapja az Alaptdrvény, amelynalld, eredeti
jogforrasi tipusnak minésil, nem pedig a jogszabalyok kozott felsorolt énw specialis
fajtaja.

b) Az Alaptérvény megalkotasara é€s modositasarasajatos szabalyok vonatkoznak:
elfogadasara vagy moédositasara iranyal@slatot csak akdztarsasagi elndk a Kormany,
orszaggyilési bizottsag vagy orszaggyilési képviseb terjeszthet &, és a modositasara
irAnyul6 kérdésit nem lehet orszagos népszavazasartani. Az Alaptérvény elfogadasa
vagy modositaskizarolag az Orszaggyilés hataskorébe tartozik, €s ehhezeszaggyilési
képviselbk kétharmadanak szavazatasziikséges.

Az alkotmanymodosité hatalom — mint az Alaptorvény altal konstitualt hatalomaz
Alaptdrvény eljarasi szabdalyainak megfée gyakorolhato.

c) Az Alaptorvény az elfogadaséanak, illetve a mddsanak eljardsi kérdéseit is
szabalyozza. ¢szabaly szerint az elfogadott Alaptorvényt vagygadidott mdodositasat az
Orszaggylés elndke 6t napon belll alairja, és megkildi at&$asagi elndknek. A
koztarsasagi elnbk a megkuldétt Alaptorvényt vagy neegkuldétt modositasat a
kézhezvételdl szamitott 6t napon belll alairja, és elrendelihigatalos lapban vald
kihirdetését. Ha viszont kbztarsasagi elnokugy itéli meg, hogy az Alaptérvénynek vagy
modositasanak a megalkotdsara vonatkozé, az Alejigiben foglalt eljarasi
kovetelményeket nem tartottdk megaz elfogadott, de még ki nem hirdetett Alaptoywén
modositasa vizsgalatat kérnie kell az AlkotmanydAgiol (ebzetes vizsgalat). A testllet az
Alaptérvényt és modositasat csak naegalkotasara és kihirdetésérevonatkozo, az
Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények tekintetében vizsgalhatja felil. Ha az
Alkotmanybirdosag a vizsgalata sordn nem Aallapitjiagnmaz eljarasi kovetelmények
megseértését, a kdztarsasagi elndk az Alaptdrvéany modositasat haladéktalanul alairja, és
elrendeli annak a hivatalos lapban valé kihirdatésta azonban az Alkotmanybirésag
vizsgalata arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az tAtagny vagy modositagem felelt meg
az eljarasi kovetelményeknek az Alaptorvényt vagy modositasat &rszaggyilés
Ojratargyalja . A kihirdetett Alaptorvény vagy kihirdetett modositasa eseténis van
lehetiség annak megvizsgalasara, hogy megalkotasukkoartbigdk-e az eljarasi
kovetelményeket (utélagos vizsgalat). Ezt a vizsgdl azonban csak Kormany, az
orszaggyilési képvisebk egynegyedea Kuria elndke, alegfébb ligyészvagy azalapvets
jogok biztosa kezdeményezhetimégpedig a kihirdet&dt szamitott harminc napon belll.
Ha a testllet megéallapitja, hogy az Alaptorvényyagdositasa nem felelt meg az eljarasi
kovetelményeknek — mas szempontot ebben az esetben vizsgalhat —, akkor az
Alaptérvényt vagy a modositasat megsemmisiti.

Il. A jogszabalyok

1. A jogszabalyok és a jogalkotas



Magyarorszagon eendes jogforrasok meghataroz6 csoportjata jogszabalyok jelentik. A
jogszabalyi midség a normaanyag szempontjabdl kiemelkgelentsédi: altalanosan
koteledd magatartasi szabalyt — az alkotmanyon kivul — daptrvényben megjelolt,
jogalkoté hataskorrel rendelkézszerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kibiedit
jogszabaly allapithat meg.

2. A jogszabaly-alkotassal szemben tamasztott kowdnények

A jogalkotasi torvény rendelkezik gogszabalyok megalkotdsanak legfontosabb
kovetelményei6l. Eszerint a jogszabalyok megalkotasaloztositani kell, hogy a
jogszabaly megfeleljen az Alaptorvédybered tartalmi és formai koévetelményeknek
illeszkedjen ajogrendszer egységehetovabba megfelelien aemzetkozi joghdl és az
eurépai unids jogbol ered kotelezettségeknek és megfeleljen a jogalkataakmai
kovetelményeinek A jogszabalyokkal szemben tamasztott fontos l@edny, hogy a
cimzettek szamara egyérteltien értelmezheé szabalyozasi tartalommal kell
rendelkeznie. Azazonos vagy hasonld életviszonyokadzonos vagy hasonl6 maddon,
szabalyozéasi szintenkémthetéleg ugyanabban a jogszabalybarkell szabalyozni, és a
szabalyozasem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszirii.

A jogszabalyban nem ismételieneg az Alaptdrvény vagy olyan jogszabaly rendeikez
amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nenetellentétes.

Az Alkotmanybirosdg szerint a jogalkotassal szemli@émasztott egyik legfontosabb
kovetelmény a jogbiztonsag elvének érvényesilése

3. Magyarorszag jogszabalyai

Az Alaptérvény a jogszabaly-alkotdsra nézdat rendszert alkot: megjeldli, hogy mely
szerv, milyen elnevezéssel bocsathat ki jogszabédyidelkezik a jogszabalyok egymashoz
valé hierarchikus viszonyarél, és gondoskodik afgo@dsi hierarchia Alaptorvénnyel valo
0sszhangjanak garanciajardl isjdgalkoto hataskorrel felruhazott szervek Magyarorszagon
csak egyféle elnevezésdmbcsathatnak pgszabalyt mégpedig a kovetkézlnevezéssel:

a) azOrszaggyilés torvényt

b) aKormany rendeletet,

c) aKormany tagjai — aminiszterelndk és aminiszterek —rendeletet,
d) aMagyar Nemzeti Bank elndke rendeletet

e) azonalld szabalyoz6 szervezetje rendeletet

f) ahelyi 6nkorméanyzatok rendeletet

Az Alaptdrvény rogziti gogszabalyok hierarchiajat is. E rangsornak megfet&n egyetlen
jogszabaly sem lehet ellentétes axlaptorvénnyel, tovabba aKormany rendelete és a
Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete térvénnyela Kormany tagjanak rendelete

torvénnyel, kormanyrendelettel és aMagyar Nemzeti Bank elndkének rendeletévelaz
onalld6 szabalyozd szerv vezetjének rendelete térvénnyel, kormanyrendelettel,

miniszterelndki rendelettel, miniszteri rendelettel és azvlagyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletéve| végul azdnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal

a) A torvény



Magyarorszagon a@rszaggyilés a legfébb jogalkoténak minésil: térvénytkizarélag az
Orszaggylilés alkothat, és bataskorét senkire sem ruhazhatja at

Az Alaptoérvény szerintorvénykezdeményezési joglleti meg akdztarsasagi elnokét a
Kormanyt, mint testliletetminden orszaggyilési bizottsagot és barmely képvisebt. A
torvény elfogadasdhoz— foszabaly szerint — a hatarozatképes Orsz#lggyjelen 6%
orszagoyilési képvisedi tobb mint a felének szavazata szikséges, vagggeed az
egyszefi tobbség

Az egyszeil tobbségi szabdly alél azonban az Alaptérvésarkalatos torvényekesetében
hataroz meg egyetlekivételt: a sarkalatos térvény olyan térvény, amelynekgalftasa és
modositasa gelen 16w orszaggyilési képvisebk kétharmadanak szavazatat igényli. A
sarkalatos torvény nem mirdsul onallé jogszabaly-fajtanak, hanemté@vény specialis
formdja: olyan torvény, amelynek elfogadasdhoz tehatésitatt tobbség szikséges. A
csak azokban targykorokben lehet alkotni, amelyeket a&laptorvény ilyen torvénykeént
megjeldlt.

b) A Kormany rendelete

A rendeletek kdzul eegmagasabb hierarchiai fokona Korméany rendelete all. A Kormany
torvényben nem szabalyozott targykdrben— vagyis sajat jogon —, illetve tdérvényben
kapott felhatalmazas alapjan alkot rendeletet. A kormanyrendelet kiadasara antémy
testlletként jogosult.

c) A Kormany tagjainak rendelete

A rendeletek méasik nagy csoportjata Kormany tagjainak rendeletei alkotjak. A Kormany
tagja — beleértve a miniszterelnokét és az egyemismiereket — torvényben vagy
kormanyrendeletben kapoftlhatalmazas alapjan és egyuttalfeladatkérében eljarva,
onallban vagy mas miniszter egyetértésével rengtelatlkot, amely torvénnyel,
korményrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnékéendeletével nem lehet ellentétes.
A Kormany tagja rendelet kiadasaban (alairasabam helyettesithed.

d) A Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete

Az Alaptorvény ugy rendelkezik, hogy a Magyar NethBank (MNB) elntketorvényben
kapott felhatalmazas alapjan sarkalatos tdrvénybemmeghatarozott feladatkdrében
rendeletet ad ki, vagyis az elndk rendeletkiadagiajszinténkét feltételtél fligg: erre
egyrészt csak torvénfelhatalmazasalapjan, masrészt az elnfitadatkdrébenkerilhet sor.

Az MNB elndkének rendelet@rvénnyel nem lehet ellentétesvagyis e rendeleti forma is a
torvény alatt helyezkedik el. A jogforrasi hieraiclszempontjabdl a kormanyrendelethez és a
Kormany tagjainak rendeletéhez valé viszony nenevdgls, mert e szervebgalkotasi
targykore jelentés mertékben eltéregymastol.

e) Az 6nall6 szabalyozo szervezetijének rendelete
Az Alaptorvénybendj jogalkotdé szervként kertilt nevesitésre az ubnallo szabalyozo

szerv, amelynek vezéje tdrvényben kapott felhatalmazasalapjan, sarkalatos térvényben
meghatarozotteladatkdrében rendeletet ad ki. Az Alaptérvény szerint az 6naltédbalyozé



szervek a végrehajtdé hatalom korébe tartozd egeémddt- és hatdskorok ellatdsat és
gyakorlasat végzik, amely indokolja, hogy rendeflaarek jogalkotasi felhatalmazassal is.

Az 0nallo szabalyoz6 szerv veédgnek rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel,
miniszterelndki rendelettel, miniszteri rendelettd a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletévehem lehet ellentétesA hatalyos szabalyozas szerint 6nallé szabalgaedvnek
minésil a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésagvalamint aMagyar Energetikai és
Kdzmii-szabalyozasi Hivatal

f) A helyi nkormanyzatok rendeletei

Az Alaptoérvény szerinffeladatkoérében eljarva a helyi 6nkormanyzabrvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésérdlletve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan ©onkormanyzati rendeletet alkot. Aendeletalkotas az egyik
legjelenbsebb 6nkormanyzati jog, amely — az dnkormanyzdasiesként — a helyi kozigyek
intézése korében, torveny keretei kozo6tt gyakotdlha

Ha viszont anelyi 6nkormanyzat térvényen alapuldrendeletalkotasi kdtelezettségémahn
tesz elegetakkor a (évarosi vagy megyeikormanyhivatal kezdeményezheti ldurianal a
rendeletalkotas elmulasztasanak megallapitasat. pddig a helyi 6nkormanyzat a
rendeletalkotasi kotelezettségének a Kuria altah mulasztast megallapité dontésben —
meghatarozott igpontig nem tesz eleget, Karia a kormanyhivatal kezdeményezésére
elrendeli, hogy a mulasztds orvosldsdhoz szikséi@sormanyzati rendeletet a helyi
onkormanyzat nevébena kormanyhivatal vezeisje alkossa megvagyis a hivatalvezének
rendeletpotld hataskorevan.

lll. A kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszk6zok

Kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszktzaamativ hatarozat és anormativ utasitas Normativ
hatarozatot testlleti szervek, normativ utasitast egyszemélyi szervek (kdzjogi
tisztségvisdlk) bocsathatnak ki. Ezeknek a normativ eszkdzokeskk meghatarozott
cimzettekre van kotele# erejik: a normatihatarozat esetén ez a kibocsaté szervet, illetve
az altala iranyitott szerveket jelenti, a normati@sitas esetében pedig a kibocsato vezetése,
iranyitasa vagy a feligyelete ala tartoz6 szervelMetve a szervek allomanyaba tartozé
személyeket. A kozjogi szervezetszabdalyozé eszkgszpbdllyal nem lehet ellentétes, és
benniik jogszabaly rendelkezése nem ismételmeg. Allami szerv vagy koztestiilet
tevékenységét és itkodését szabdlyozd — torvény alapjan kiadhaténas jogi eszkoz
jogszaballyal és kozjogi szervezetszabalyozo eszkéznem lehet ellentétes

1. A normativ hatarozat

Az Orszaggyilés aKormany és madestileti kozponti allamigazgatasiszerv, tovabba az
Alkotmanybirdsag, valamint aKoéltségvetési Tanacsnormativ hatarozatban szabéalyozhatja
szervezetét és iikodéset tevékenységét valamint cselekvési programjat Szintén
normativ hatarozatban szabalyozhatjahelyi 6nkormanyzat képviseb-testilete és a
nemzetiségi 6nkormanyzat képviséttestillete a sajat és az altalaranyitott szervek
tevékenységéescselekvesi programjat valamint az altala iranyitott szervekervezetét és
miikodését

2. A normativ utasitas



A koztarsasagi elndk a miniszterelndk, a testileti kdzponti allamigazgatasi szerv
kivételével akozponti allamigazgatasi szerv vezéie, az Orszagos Bir6séagi Hivatal
elndke alegfébb Ggyész azalapvets jogok biztosg a Magyar Nemzeti Bank elndke az
Allami Szamvewszék elnoke a Bvarosi és megyeiormanyhivatal vezetje, valamint a
polgarmester (a fopolgarmester, a megyei koZdgs elndke) és gegyzé normativ
utasitasban szabalyozhatjavezetése az irdnyitasa vagy afelligyeleteala tartozé szervek
szervezetét és ithodéseét, valamint tevékenységét. Normativ utastdsiat ki tovabba —
torvényben meghatérozott targykdorben — az OrsZdggy a koztarsasagi elnok, az
Alkotmanybirésag, az alapwetjogok biztosa, az o6nall6 szabalyoz6 szerv, valanan
Miniszterelndkség és a minisztériutmvatali szervezetének vezéje, amely a szerv
allomanyaba tartozé szemeélyekréoteled.

IV. A rendkivili jogforrasok

A rendkivili jogforrasok jellemge, hogy a megalkotasukra valé felhatalmazas csak a
allamélet normalis fikodésédl eltérs, az Alaptdrvényben kilonleges jogrendként
megjeldlt szituacidkra vonatkozik, és éppen e ndgitett idszaki helyzetekl adodoé
problémak megoldasara kivan hatékony szabalyozhstséget biztositani azaltal, hogy
kivételes hatalmat —rendeleti kormanyzast — tesz lehéwvé. Az Alaptorvény szerint
jogszabélynak minésil aHonvédelmi Tanacs rendkivili allapot idejénés akdztarsasagi
elndk szikségallapot idején kiadott rendelete Fontos szabaly, hogy a kulonleges
jogrendben az Alaptdrvény alkalmazasa nem fliggetztfel, és az Alkotmanybir6sag
miikddése nem korlatozhato.

1. A Honvédelmi Tanacs tehat rendkivili allapot kihirdetésekorrendeletet alkothat,
amellyelegyes torvények alkalmazasat felfliggeszthetdrvényi rendelkezésekteltérhet,
valamint egyébrendkivili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tanacs rendelete a
rendkivili &llapot megsnésével hatalyat veszti, kiveve, ha az Orszalggya rendelet
hatalyat meghosszabbitja.

2. A koztarsasagi elnok szikségallapotidején a sarkalatos térvényben meghatarozott
rendkivili intézkedésekaetndeleti Uton vezeti be, és rendeletével — sarkalatos térvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvények alkals@zafelfliggesztheti, tdrvényi
rendelkezésekt eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedésekezhat. A koztarsasagi
elndk a bevezetett rendkivili intézkedégekraladéktalanul tajékoztatja az Orszaggyilés
elndkét. A sziikségallapot idején az Orszagjgg — akadalyoztatasa esetén az OrsZdggy
honvédelmi tgyekkel foglalkozé bizottsaga — folyamsan tlésezik, és a kdztarsasagi elnok
altal bevezetett rendkivili intézkedések alkalmatzdslfiiggesztheti A rendeleti Gton
bevezetett rendkivili intézkedésdkarminc napig maradnak hatalyban, kivéve, ha
hatélyukat az Orszagiés — akadalyoztatasa esetén az OrsZdggyhonvédelmi tgyekkel
foglalkoz6 bizottsaga — meghosszabbitja. A kozt#gaelndk rendelete a szukségallapot
megs#inésével hatalyat veszti.

3. A Kormany a megebzé védelmi helyzet idején, varatlan tdmadas esetén, és
veszélyhelyzetben rendeletetilkothat, amellyel — sarkalatos torvényben megbatitak
szerint —egyes torvények alkalmazasat felfliggeszthetidrvényi rendelkezésedlteltérhet,
valamint egyélrendkivili intézkedésekethozhat. Ezeknek a rendeleteknek sajatos hatalya
van: a megéizé védelmi helyzet megfmésével, a varatlan tAmadas mégssével, illetve a
veszélyhelyzet megémésével hatalyukat vesztik.



V. Az Eurdpai Unio jogforrasai

Az Alaptérvény szerint aEurdpai Unid joga — bizonyos keretek kozott (Magyarorszag
tagallamként valé részvételével 6sszefliggésbenpegdllapithat altalanosan koteled
magatartasi szabalyt vagyis egyértelifen jogforrasnak mifsil. Az Eurépai Unidnak
sajatautondom jogrendszerevan: az Unidelsidleges joganyagat az alapitdé szefdések
jelentik, meghatarozva egyuttal az unids jogalkos&susok — anasodlagos jogforrasok—
tipusait is. Eszerint az Unié hataskoreinek gyalsal érdekében az intézmények
rendeleteket irAnyelveket, hatarozatokat, ajanlasokat ésvéleményeketfogadnak el.

VI. A nemzetkézi jog jogforrasi jellege

Az Alaptérvény szerint Magyarorszag nemzetkozi jdgitelezettségeinek teljesitése
érdekéberbiztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog 6sszhgjat. Ezzel elismeri a két — a
nemzetkézi €s a magyar — jogrendszer Osszhangjaereagésének szilkségességét, a
lehetséges normakolliziok elkeriilését vagy megstését. Kinyilvanitja tovabba, hogy
Magyarorszaglfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert shalyait. Az alaptorvényi
rendelkezés kovetkeztében a nemzetkdzi ja@fjaldnosan elismert szabalyai” kilon
(tovabbi) magyar jogalkotas nélkil & magyar jog részei Az Alaptorvény értelmében a
nemzetkozi jog mas forrdsai jogszabalyban tortéh kihirdetésikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve. ADrszaggyilés feladat- és hataskorébe tartozonemzetkozi
szerddésttorvényben, egyébesetben pedigormanyrendeletbenkell kihirdetni.

VII. Az alkotmanybirdsagi hatarozatok jogforrasi jellege

Az alkotmanybir6sagi hatarozatoknatbb vonatkozasban is jogforrasi jellegik van.
Egyrészt az Alkotmanybirdsagnak alaptorveny-ellenességet megallapité hatarozata
jogszabéalyoknakmindenkire nézve koteled (erga omnes) hatalyimegsemmisitését
eredményezik, ennek kovetkeztében akotmanybirésagi dontések a jog forrasaiva
valnak. Az Alkotmanybirdésag jogszabalyt és megsemihisétaskore kbvetkeztében ugyanis
negativ jogalkotastorténik: a dontés ugyan 6 gzabaly szerint — 0 jogi norméat nem foglal
magéban, dejogi hatdsa az, hogy az A&ltala megjeldliogforrds megsdinik. Az
Alkotmanybirdsag hatarozata abban az értelembgogferrasnak mifistil, hogya rendes
bir6bsagnak — vagy mas jogalkalmazé szervnekkézvetlenil e dontésben foglaltakra
hivatkozassal kell meghoznia a konkrét dontésgimivel az Alkotmanybirésag hatarozata
mindenkire nézve koteléz Az alkotmanybirdésagi dontésekben repp normativ jellegii
meghatarozasokjelentts mértékben hatnakjagszabalytervezetekelkészitésére is, ezeket a
jogalkotéknak kotelességuk figyelembe venni

VIII. A bir6i jog jogforrasi jellege

A magyar alkotmanyos rendszerbera biré — az itélke4 tevékenységének gyakorlasakor —
nem alkothat jogot, mivel az Alaptorvény szerint @irésagok igazsagszolgaltatasi
tevékenységet latnak el, vagyis sajatos jogalkahstazégeznek, és ennek sofahétlentl
ala vannak rendelve a térvényeknekjogszabalyoknak).

Az Alaptérvény azonban @&fja, hogy aKuria — amely a ledfbb bir6sédgi szerv — biztositja a
birésagok jogalkalmazasanak egységét, és a bikisagdteled jogegységi hatarozatot
hoz A jogegységi hatarozat arra szolgal, hogy a hbinérlegelés soran azonos jelled



Ugyekben sziletett de az alkalmazott jog eltérértelmezése kdvetkeztébdailonbozé
dontéseketlehetleg egysegesitsek
A jogegységi hatarozat jogforrasnak tekintend: jogi norma, de nem jogszabaly

IX. A szokésjog jogforrési jellege

Magyarorszagomz Alaptorvény jogforrasként nem ismeri el a szokgegot. Nem zarhat6

ki azonban teljes mértékben, hogy az allami-kdzhmataszervek — a jogi szabalyozas
hianyaban vagy a hatalyos jogi rendezészefitlenné valdsa kovetkeztében — tudatosan és
rendszeresen kovetnek bizonyos gyakorlatot, amklkideetelményeit szokasjognak lehet
tekinteni. igy szokasjogként értékelbiddizonyosjogelvek kovetésevagy aKuria korabbi
kollégiumi allasfoglalasai

C) A jogforrasok megismerhetisége

a) A jogforrasok — kilondsen a jogszabalyok — nmagigese a jogbiztonsag ntehetetlen
feltétele. A jogszabalyok kihirdetésehiavatalos lapban— a Magyar Kézlényben t6rténé
publikalassal valésul meg. A Magyar Kozlonyt a kormanyzati pmtétortérd elektronikus
dokumentumkeént vald kozzététellekell kiadni, melynek szévegét hitelesnek kell te&ni.

b) A hivatalos lapnak tehat eleget kell tennikitelesség a megismerhetség a gyorsasag
€s azingyenes elérhaisegkovetelményének. A hitelességdaderban anegbizhatésagata
jogszabalyok valddisagaftejezi ki.

c) A Magyar Kozlény a jogalkotasrol szélo torvényben szabdlyozott mdda
www.kozlony.magyarorszag.hu honlapon kertil kiadasra

Egyes mas jogi aktusok nyilvdnossaga érdekébengydd6zlony mellékleteként — annak
kilén sorozataként Hivatalos Ertesité jelenik meg.

d) A jogalkotasi torvényben nem emlitett hivatalos lapolt a miniszter az altala vezetett
minisztérium honlapjan, a&mallé szabalyozo6 szervazautondm allamigazgatasi szenés a
kormanyhivatal ahonlapjan tortéré kozzétételleladja ki. A kézponti allamigazgatasi szerv
tobb hivatalos lapot is kiadhat, ha azt 4gazagel indokolja. A hivatalos lap az azt kiadd
szerv honlapjarol nem tavolithato el.

e) Mivel a jogszabalyoknak a modositott, illetvehatalyukat vesztett rendelkezéseivel
egységes szerkezetbe foglalt szovege a Magyar Kylzdihn nem tehét kozzé, ezért a
jogalkotasi torvény bevezette Memzeti Jogszabalytarintézményét, amely elektronikus
kozszolgaltatasként itkodik, és barki szamara —vavw.njt.hu honlapon — téritésmentesen
hozzaférhet, egységes szerkeretzovegeket tartalmazoé elektronikus jogszabaijgmeny.
Az itt elérhebvé tett jogszabalyszovegek ugyanakkor utankozlésméhésitlnek, nem
tekinthebek hitelesnek.



