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XVIII. fejezet
AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSA'
A) Az alapvetd jogok biztosa intézményének alkotmanyjogi szabalyozasa

A hatélyosAlaptorvény az alapvet jogok biztosara és helyetteseire vonatkoz6 alkotina
szabalyokat,Az allam” cimi részben allapitia meg, de az Alaptorvény mas cikkeiben is
taldlhatok az alapjogi biztossal kapcsolatos rekebgisek. Az Alaptorvény 30. cikke egyrészt
funkcio-meghatarozastvégez — megjeldlve a biztos és helyettesei legiatiib feladatait —,
masresztrogziti e tisztség betoltésének szabalyainz Alaptorvény agy rendelkezik, hogy
az alapvet jogok biztoséra és helyetteseire vonatkozé részlgtabalyokat torvény — vagyis
nem sarkalatos térvény— hatarozza meg. Ez az alagv@igok biztosarol szol@011. évi
CXI. térvény (Ajbtv.).

B) Az alapvet6 jogok biztosanak allamszervezetben elfoglalt helye és jogallasa
|. Az alapveté jogok biztosanak helye az allamszervezetben

Az alaptorvényi meghatarozds szerint az aldpvieigok biztosanakfé funkcidja az
alapjogvédelmi tevékenységllatasa. A biztoseladataként az Alaptérvény rogziti, hogy az
alapvet6 jogokkal kapcsolatban tudomasara jutottvisszassagokat kivizsgalja vagy
kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi ietizéeket kezdeményez. A
helyettesek a jové nemzedékekérdekeinek, illetve a Magyarorszagord @élemzetiségek
jogainak védelmét latjak el.

1. Az alapveb jogok biztosa intézményének szervi sajatossagai

a) Az alapvet jogok biztosa az Alaptorvény altal konstitualt, ghatarozott feladatra
létrehozottondllé alkotmanyos szery amely egyszemélyallami szervnek minéstl, mivel
egyetlen tisztségbl all: minden dontés a biztos kezében van, helyettsseiunkatarsai ag
irAnymutatésai szerint latjak el feladataikéem 6néllé allamhatalmi &g de a tébbi hatalmi
agtol — és minden mas széivis — flggetlen A flggetlenség az ombudsmani intézmeény
legfontosabb garanciaja A biztos a feladatahltalanos hataskowi, orszagos illetékessdq
szervként latja el.

b) Feladatait ehelyetteseivel valé6 munkamegosztasbamégzi. A helyetteseknek 6nalld
feladatkorik van, sajatoszakombudsmankéntmikédnek, de 6nallé hataskorik nincs, mert
a helyettesek feladatteriletéhirallo dontési jogkdr nemkapcsolodik.

c) Az alapjogi biztosi intézménginevezésébengyanmar nem utal az Orszaggyilésre de
alaptorvényi feladat-meghatarozasa kovetkeztélhankciondlis szempontbdl szorosan
kotédik a parlamenthez bizonyos értelemben a2rszaggyilést a parlamenti elletrzés
soran segith, kilsé szervként miikodik. Szervezeti értelembentehat nem része az
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Orszaggwlés szervezetének, attdl elkllonulgnéllé szervet és tisztséget jelent, de
funkcionalis értelemben a biztos a parlament egyilé tevékenységéenek — @arlamenti
kontrolinak — a megvaldsitdsdhozarul hozza, vagyis ennyiben &rszaggyilés egyik
feladatanak ellatasat tamogatja Az alapved jogok biztosa és a parlament kozotti sajatos
viszonyt jelzi, hogy abiztos megbizatasataz Orszaggyiléstl kapja, deeljarasa soran
fuggetlen csak az Alaptérvénynek és a torvényeknek vareattalve, intézkedéseit ezek
alapjdn hozza meg, tevékenységével Osszefliggésben utasithatd A biztos évente
beszamolasi kotelezettséggartozik az Orszagdyesnek, de a beszamolo el nem fogadasa a
biztos kozjogi helyzetét nem érinti. A parlameR#pviselbk jogosultak a biztoshoz a
feladatkorébe tartozo barmely Ggyben — felvilagsskérése érdekéberkerdéstintézni. Az
alapjogi biztoganacskozasi joggakészt vehetésfelszoblalhat az Orszaggiilés Ulésén Az
Orszaggyilés a biztost a plenaris Ulésen valé megjelendsedezhetiis.

2. Az alapvet jogok biztosa intézményének funkcionalis jellemi

a) Az alapvsi jogok biztosa az Alaptérvény szerint tebédpjogvédelmi tevékenységeiat
el, vagyis miikodésének célja és funkciéja az alapvet6 jogok érvényesilésének
garantalasa Ennek kovetkeztében az alapjogi biztos az allamszetben gpgvédelmi hald
fontos elemételenti.

Az alapjogi biztos azalapjogvédelmi funkciét nem kizar6lagosan latja el, de mas
szervekhez képesiellegzetes modonvégzi. Tevékenységének minden esetbendgett
természete van: egyrészt sajatos jdéllexgyéni (szubjektiv) alapjogvédelem masrészt
objektiv alkotmanyvédelem jellemzi. Az ebbbi a visszassagok altal érintett polgar
érdekében torténik, mig az utdbbi az alkotmanyo€sag jogallamisdg megvaldsulaséat, az
allam alapvei jogokkal kapcsolatos intézményvédelmi kotelezgtisék érvényestlését
segiti eb.

b) Az alapve® jogok biztosa elésorban a végrehajté hatalom tevékenységének
tbrvényesseégét és a polgarok jogvédelmét biztositjeladatkérében — az alapvei jogok
fokozott védelme terliletén -elsisorban akdzigazgatassal szembkap fel, altalanos, ki
ellendrzési hataskorralendelkezik, vagyis ott, ahol ezt az Ajbtv. lehdivé teszi,vizsgalatot
folytathat ha az alapved jogokkal kapcsolatban visszassagmertl fel. Az ellensrzési
hataskor gyakorlasa az Ajbtv. altal meghatarozott servekre — ahatésagokra terjed Ki.

Az alapjogi biztos ellefrzési hataskorének azonbsrervi, targyi, ésidébeli korlatja van.
A szervi korlat kodvetkeztében a biztomem vizsgalhatja az Orszaggyilésnek a
koztarsasagi elnoknek az Alkotmanybirosagnak, az Allami Szamvewszéknek a
birésdgnak valamint azlgyészségnek— a nyomozast végzszerve Kkivételével — a
tevékenységétEnnek indoka a felsorolt szervek sajatos jellegéés funkcidiban keresehd
Az ellertrzési hataskotargyi korlatjat jelenti, hogy az alapvétjogok biztosanem jarhat
el olyan tugyben amelyben a hatarozat felllvizsgalata irbimbsagi eljaras indult, vagy
amelyberjogerés birdsagi hatarozatsziletett.

A hataskoérgyakorlasdébeli korlatja egyfebl az a rendelkezés, hogy az alapvgigok
biztosanak a vizsgélati letistge a2989. oktober 23-at kdvaien indult eljardsokra terjed
ki. Masfeldl idobeli korlatnak mivsil az az dlirdas, hogy ha az tgyben jogsrkdzigazgatasi
hatarozat szlletett, az alapvgbgok biztosahoz ennek kozléslészamitottegy éven belll
lehet beadvannyal fordulni, vagyis egy évnél rég&bletkezés hatarozat esetében mar nem.
Ennek az idbeli korlatnak az érvényesulléséfagbiztonsag alapved kdvetelménye teszi
indokoltta.



A visszassagz Ajbtv. szerint datosagtevekenysége vagy mulasztasa,ahgpvets jogot
sért vagy annakkdzvetlen veszeélyével jar A hatdsdg-fogalom korébe sorolja a toérvény a
kbzszolgaltatast végé szerveketis. Az alapveté jogok sérelmea vizsgalat szempontjabdl
tehat nemcsak a jogszabalyok tételes rendelkezéseald Utkozést jelenti, hanem ide
sorolhato areszélyeztetésuks.

c) Az alapved jogok biztosanem jogszabalyalkotdé szery tevékenysége nem naisil
végrehajtd tevékenységnek, €s nem is igazsagstattgal Az alapjogi biztdsivil &ll mind a
kbzigazgatasj mind pediga biréi eljarasokon, ésnem fellebbviteli forumként miikodik:
hatésagi dontéseket, kozigazgatasi hatarozatokah rwzhat, végrehajtdsukat sem
fuggesztheti fel. A biztosem jogi formaban dont el jogvitdkat hanem a visszassagokat
rendezi és orvoslasukat kezdeményeziagyis a hatékony jogvédelenbstgitése érdekében
elsisorban mas hatésaghoz vagy jogweszervhez fordul.

Tevékenysegenek jelledye, hogyvizsgalatot folytat, ajanlasokat tesz,kozvetit a vitaban

allo felek kozottjelentésekbenszamol be tapasztalatairéljarasokat kezdeményez, illetve
a nyilvanossaghoz fordul. Mivel a biztos nem jogorvoslati eszkémem hoz jogilag

kikényszerité dontéseket ezért jelentéseivel, ajanlasaival szemben nekellsogorvoslati

lehetséget biztositani.

I1. Az alapvetd jogok biztosanak jogallasa
1. A vélasztas szabalyai

a) Az alapvei jogok biztosanak javasolt személyt @rszaggyilés a kdztarsasagi elnok
javaslatara, az orszagdyési képvisedk kétharmadanak titkos szavazatavalhat évre
valasztja, éggyszer Ujravalaszthatja

b) A biztos valasztasanakltalanos feltételei a jogaszi végzettség az orszagditési
képvisebk valasztdsan valalaszthatosagvalamint anagyar allampolgarsag Az Ajbtv. a
tisztség elnyeréséhéavabbi szakmai kovetelményeket és kizarasi okokatllapit meg.

ba) A szakmai kdvetelmények kdzott ebirja, hogy a jeldltnek olyan kiemelkédudasu
elméleti vagy legaldbb tizévi szakmaigyakorlattal rendelkéizjogadsznak kell lennie, aki a
harmincotodik életévét betdltotte és az alapvétjogokat érind eljarasok lefolytatadsaban,
feligyeletében vagy tudomanyos elméletgletantés tapasztalatokkalrendelkezik.

bb) A kizarasi okok eléirjak, hogy kit nem lehet alapjogi biztosnak jel6lni és
megvalasztani. Eszerinem lehetbiztos az, aki a valasztasra iranyul6 javaslattétefgnek
idépontjat megebzé négy évbenorszaggiilési képvised, nemzetiségi sz6sz6l6, eurdpai
parlamenti képvisél koztarsasagi elndk, a Kormany tagja, allamtitkhnkormanyzati
képviseb, polgarmester, alpolgarmester, nemzetiségi 6nkoyast tagja, jegyx, a Magyar
Honvédség hivatasos allomanyu tagja, a rendvedstanvek és rendvédelmi feladatot ellato
szervek hivatasos allomanyu tagja, part tisztséffijesvagy alkalmazottja volt. Amennyiben
a biztos megvélasztasat koyen megallapitast nyer, hogy vele szembemegvalasztasakor
kizaro ok allt fenn, akkor a megbizatasat azon a jogciméwtlenegszintetni, hogy a
megvalasztasahoz szikséges feltételedm allnak fenn.



c) Az allamb &ltal javasolt személyt az Orszadtps hataskorrel rendelké&zbizottsaga
meghallgatja, és a személyi javaslatot vélemény&ziztos megvalasztasahozaningsitett
tobbség — az orszagigsi képvisebk kétharmadanak szavazata- sziikséges. Ha a javasolt
szemeélyt az Orszagahes nem valasztja meg, a koztarsasagi elnok Iégkdsarminc napon
belll Uj javaslatot tesz. A megvalasztott alapjogi biztos a megvadesut koveien az
Orszaggulés ebtt eskit tesz. A biztosnakvagyonnyilatkozatot kell tennie. Ennek
elmulasztasa esetén — a vagyonnyilatkozat benyujtasaig — aobimtegbizatasat nem
gyakorolhatja, javadalmazasban nem részesiil.

2. Az osszeférhetetlenségi szabalyok és a mentejay

a) Az alapjogbiztos fliggetlenségéés elfogulatlansagat azolszigoru 6sszeférhetetlenseégi
szabalyokis garantaljak, amelyek az alabbiakban foglalhéisdze.

aa) A hivatali dsszeférhetetlenségertelmében a biztosi megbizatas 0sszeegyeztdéémetet
minden mas allami, dnkormanyzati, tarsadalmi égikal tisztséggel vagy megbizatassal.

ab) A foglalkozasi Osszeférhetetlenségzerint a biztos mas ketedoglalkozast nem
folytathat, és egyéb tevékenységéért — a tudomamyosktatdi, a rivészeti, a szeéi jogi
védelem ala és tovabba a lektori és a szerkészievekenységet kivéve — dijazast nem
fogadhat el.

ac) A gazdasagi osszeférhetetlenségiatt a biztos nem lehet gazdasagi tarsasag dvezet
tisztségvisdije, fellgyebbizottsaganak tagja, tovabba gazdasagi tarsasagnébas
kozremikddésre kotelezett tagja.

ad) A politikai 6sszeférhetetlenségnegkdveteli, hogy a biztos nem lehet tagja partesk
nem folytathat politikai tevékenységet.

Az Osszeférhetetlenségi okok megsziintetésénekekéttsége kizarélag az Orszatigy
altal mar megvalasztott alapjogi biztossal szembedll fenn.

b) Az Ajbtv. az alapjogi biztos tevékenységének artalan ellatasa érdekében az
orszaggyilési képvisebkkel azonos mentelmi jogot — felebsségmentességet és
sérthetetlenséget — biztosit szamara.

3. Az alapvet jogok biztosa megbizatasanak megénése

A megbizatasnegsiinési eseteinelszabalyanz alabbiakbanfoglalhatok dssze.

a) Amegbizatéasi iditartam — a hat év Hetelte.

b) Az alapjogi biztosalala.

c) A biztoslemondasa A lemondast irasban kell k6zdlnie az Orszaidggy elndkével, aki
kételes azt elfogadni.

d) Ha amegvalasztasahoz szikséges feltételek pl. a valaszthatésag vagy a magyar
allampolgarsag mar nem allnak fenn. Ebben az esetben a megbizatés el az
Orszaggyilés egyszdrtobbséggel hataroz.



e) Az 6sszeférhetetlenség kimondas&z Orszaggyilés barmely egyszeii tobbséggetiont
az 6sszeferhetetlenség kimondasanak a kérdésében.

f) FelmentéssebZinhet meg a megbizatas, ha az alapjegok biztosaneki fel nem réhato
okbdl kilencven napon tulmerden nem képes eleget tenni megbizatasabdl éered
kotelezettségeinek. A felmentést barmely orszalggy képvised inditvanyozhatja. A
megbizatads megéaéséél az Orszagg§lés szintén egyszietobbséggel hataroz.

g) Tisztségbl valé megfosztassabadinhet meg az alapuejogok biztosanak a megbizatasa,
ha a biztos neki felrohatd okbdl kilencven napon talmeréen nem tesz eleget
megbizatasabol eréd kotelezettségeinek, vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettségét
szandekosanelmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatban lényeagetot, tényt szandékosan
valotlanul kozol. A tisztségt vald megfosztast az Orszaddgs Osszeférhetetlenségi
Ugyekkel foglalkoz6é bizottsag inditvanyozhatja. Arszaggyilés erbl szintén egyszér
tobbséggel hataroz.

lll. Az alapveté jogok biztosanak feladat- és hataskoére

A biztos az Alaptorvényben meghatarozottak mellett — ami az alapvét jogokkal
kapcsolatban tudomasara jutott visszassagok kidasgt vagy kivizsgaltatasat, valamint
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intédadd kezdeményezését jelenti — az
Ajbtv.-ben megallapitott feladat- és hataskoroket gakorol. Ezek az alabbiak.

a) A biztosnak tevékenysége soran — kulondsenadibdl inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkulonboztetett figyelmetkell forditania agyermekek jogainak, ajové nemzedékek
erdekeinek, tovabba a Magyarorszagot mémzetiségekjogainak, valamint a leginkabb
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok(igy példaul afogyatékossaggal él személyek)
jogainak a védelmére.

b) Fontos feladata, hogy attekintse és elemezze az alapwetjogok magyarorszagi
helyzetét

c) A biztosnak lehésége van arra, hogyéleményezzea feladat- és hataskorét ééint
jogszabalyok tervezetét a hosszu tavu fejlesztési, tertletrendezési gs/@ nemzedékek
életmirbségét egyébként kdzvetlenil édéirterveket és koncepcidkat valamintjavaslatot
tehet az alapvet jogokat érind jogszabalyok maodositasara, megalkotaséara, illetve
nemzetkozi szetiés koteled hatalyanak elismerésére.

d) Kezdeményezheti az Alkotmanybirésagnal a jogszabalyok Alaptérvénnyel valo
0sszhangjanatellilvizsgalatat, vagyis a Kormany, az orszaddgsi képvisebk egynegyede,

a Kdria elndke, és a lefjfb Ugyész mellettitblagos normakontroll kezdeményezési joga
van. Az alapjogi bizto&lkotmanybirésaghoz fordulasi joganem intézkedés, haneinallo
hatdskoér. Emellett kezdeményezheti aZlaptérvény értelmezését valamint az
Alaptérvény és az Alaptorvény modositasanegalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az
Alaptérvényben foglaleljarasi kdvetelményekmegtartadsanak vizsgalatat.

e) Kozremiikodik a feladat- és hataskorét eéimiemzetkdzi szetmlések alapjan késziil
nemzeti jelentések dikészitésében figyelemmel kiséri ésértékeli e szerddések
ervenyesulésétegyittnikodik alapved jogok védelmével foglalkozo szervezetekkel.



f) Elésegitiazemberi jogok érvényesiléséésvédelmét
g) Ellatjia a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy mégakizasmod vagy blntetés
elleni nemzetkdzi egyezmény szeriméimzeti megedzé mechanizmus feladatait

A hataskorgyakorlasarom fé eszkdzeavizsgalat azintézkedésés abeszamol$ amelyeket
a biztos azljaras soranalkalmaz.

C) Az alapvet§ jogok biztosanak vizsgalati eljarasa, intézkedései és beszamolo6ja
l. Az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalati eljarasa
1. A vizsgalati eljaras kezdeményezése

Az alapjogi biztos eljarasar&étféle modon — egyrészta) inditvanyra, masrésztb)
hivatalbdl — kerulhet sor.

a) Az Alaptorvény biztositja, hogy az alap¥etjogok biztosa eljarasat barki
kezdeményezheti. Az alapjogi biztoshoz barki fondtil ha megitélése szerint a torvény altal
hatosagkeént nevesitett szervekevékenysége vagy mulasztasa beadvanyt tévszemély
alapveté jogat sérti vagy annakkodzvetlen veszélyévefar. Tovabbi feltételt jelent azonban

az a kovetelmény, hogy az eljaras kezdeményezémgasult a rendelkezésre allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehaiségeket— ide nem értve a kdzigazgatasi hatarozat bir6sagi
felllvizsgalatat -mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehéségnincs szamara biztositva.

b) Az alapjogi biztos a hatdsagok tevékenységensdedmerilt, azalapveté jogokkal

kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében taibel is folytathat eljarast. A
hivatalbdl inditott eljaragermeészetes személyek pontosan meg nem hatarozhatéagyobb

csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapyeg érvényesulésénekfogd

vizsgalatarairanyulhat.

Ha az inditvanyozo6 kéri, akk@ilétét az alapvet jogok biztosanem fedheti fel Az alapved
jogok biztosahoz forduldsa miatt senkit sem érl&tamy. Abiztos eljarasa ingyenesA
lefolytatott vizsgalat eredményéél, illetve esetlegesntézkedésésl a beadvanytewt
értesiteniekell.

2. Az eljards meginditasa

Az alapveb jogok biztosa a hozza benydljtott beadvany alapjafészabaly szerint —
vizsgalatotfolytat. Ez al6lkét kivétel lehetséges.

a) A biztos a beadvangkkor utasitja el, ha aznem felel mega térvényben meghatarozott
feltételeknek tovabba, ha a beadvanyyilvdnvaldéan alaptalan, vagy az ismételten
eléterjesztett, és érdembed tényt, adatot nem tartalmaz, vagy pedig a beadvany
eléterjeszéje kérte, hogxilétét ne fedjék fel, és anélkil a vizsgalat nem folytathato

b) Az alapvei jogok biztosa a beadvangkkor utasithatja el, ha aztnévtelenil nyujtottak
be, vagy megitélése szerint a beadvanyban sderdpbzassag csekélyelentsédi. A
beadvanyelutasitasatminden esetbeimdokolni kell. A biztosnak a hataskdrébe nem tartozo
Ugyre vonatkoz6 beadvanyt az arra hataskorrel teerteszervhez kell attennie.



3. A vizsgalat lefolytatasa

a) A vizsgalat soran a biztosllénb6zé eszkdzokkel élhet annak érdekében, hogy a
visszassag fennallasanakmegallapitasahoz szilkségesinformaciokat megszerezze. Az
alkalmazhato6 eszkdz6kaz aldbbiakban foglalhatok dssze: a biztos

- a vizsgalt hatdésagtol az altala lefolytatott &gsal, illetve az eljaras elmulasztasaval
kapcsolatbaradatokat és felvilagositast kérhet, valamint a keletkezdatatokrél masolat
készitésekérheti,

- vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatosag vegét, feligyeleti szervének
vezetjét, vagy az annak lefolytatdsara a jogszabdlyl &@tyébként feljogositott szerv
vezebjét,

- k6zmeghallgatasorrészt vehet, valamint

- helyszini ellerérzést folytathat.

b) Az alapjogi biztos megkeresésének eleget kelhiteA helyszini elletirzés soran az
alapvet jogok biztosa vagy a felhatalmazasa alapjan ag@iasot végé munkatérsa a
vizsgalt hatésag helyiségeibe beléphea vizsgalt Uggyel 6sszefliggésbe hozhddszes
iratba betekinthet, azokrél masolatot, kivonatot készithet, és agaltshatosagoarmely
munkatarsat meghallgathatja A vizsgalat soran beszerzethtok és targyibizonyitasi
eszk6zok nem nyilvanosak

A vizsgalt hatésagnak az alap¥gbgok biztosavakgyitt kell mikodnie.

c) A biztos az altala lefolytatott vizsgalatr@lentést készit, amelytartalmazza a feltart
tényeket az ezeken alapulbegallapitdsokat és kdvetkeztetésekeA jelentésyilvanos.

4. A kozérdeki bejelentések vizsgalata

Az alapved jogok biztosa vizsgalja a panaszokrél és a kokdrdmejelentésekit sz6lo
torvény szerintikbzérdekii bejelentésekneka hatosagok altali kezelésének gyakorlatat
valamintkérelemre az egyes kdzérdékejelentéseknegfeleb intézését

5. A kivételes vizsgalat

Az Ajbtv. biztositja a kivételes vizsgalat lebs¢gét: ha ugyanis a beadvany alapjan feltehet
hogy ahatésagnak nem midsilé szervezettevékenysége vagy mulasztasameszetes
személyek nagyobb csoportjanak alapvétjogait sulyosan sértj az alapvét jogok biztosa
kivételesen ekkor is. Ebben a kivételes esetbealagzved jogok biztosanakogositvanyai
szikebbek arra terjednek ki, hogy a biztos szerveiidtiasbeli magyarazatot, nyilatkozatot,
felvilagositast vagy vélemeényt kérhessen. A szatvemnek soran egyduttikodésre koteles.
Kornyezetet karositd tevékenység esetén a biztbgsdiei ellerdrzést folytathat, és a
kivételes vizsgalat eredménye alapjan hataskorrel rendelkez hatdésag eljarasat
kezdeményezheti

Il. Az alapveté jogok biztosanak intézkedései
Az alapjogi biztos a visszassag feltdrasa esatéennalld helyzetet érdemben modosito

intézkedés megtételére nem jogosulhincs tehaténallé dontési jogaa sérelmes hatarozat
modositasara vagy hatalyon kivll helyezésére. AltvAjazonban meglehisten széles



intézkedési lehéséget tesz leh&té a biztos szdméra. Ezeket amézkedéseket az
alabbiakban lehet 6sszefoglalni.

a) Ha a biztos — a lefolytatott vizsgéalat alapjaarra a megallapitasra jut, hogy az alafvet
jogokkal kapcsolatovisszassag fenndll annakorvoslasara — a vizsgalt szerv egyidej
tajékoztatasa mellett ajanlast teheta visszassagot@tiézo szerv felligyeleti szervénekA
fellgyeleti szervnek az ajanlas tekintetében kitdétk érdemi allasfoglalasardl, illetve a
megtett intézkedédk az ajanlas kézhezvétaedétszamitottharminc napon belll értesitenie
kell a biztost. Ha dellgyeleti szervaz ajanlasban foglaltakkalem értett egyet akkor a
biztos — az egyet nem értést tartalmazo6 kozlés kézhdeu@dtezamitott tizendt napon beltl —
tajékoztatia a fellgyeleti szervet azajanlas fenntartasardl, modositasarol vagy
visszavonasaral Ha a biztos az ajanlastmodositja, azt a megteerid intézkedések
szempontjabalij ajanlasnak kell tekinteni.

b) Ha azonban a biztos — a rendelkezésre allo mddapjan — Ugy latja, hogy az alapvet
jogokkal kapcsolatos visszassagatizsgalt szerv sajat hataskorbens meg tudja szintetni,
akkor avizsgalt szerv vezdijénél kezdeményezheti a visszassag orvoslasaizggalt szerv

a kezdemeényezésr kialakitott érdemi allasfoglalasardl, illetve aegitett intézkedést a
kezdeményezés kézhezvétélészamitott harminc napon bellil — kornyezetet kiébos
tevékenység esetén haladéktalanthjekoztatja az alapjogi biztost Ha a vizsgalt szerv a
kezdeményezéssalem ért egyet akkor — a kezdeményezés kézhezvéiklézamitott
harminc napon belil —koételes azt véleményével ellatva delligyeleti szervéhez
felterjeszteni. A felligyeleti szervnek — a kézhezvétél&zamitott harminc napon belil — az
allasfoglalasardl, illéleg a megtett intézkedésra biztost értesitenie kell. Hafalligyeleti
szervaz ajanlasban foglaltakkaém értett egyet akkor abiztos — tizen6t napon beltl — arrél
ertesiti a fellgyeleti szervet, hogy a kezdemérstezéltozatlan vagy modositott formaban
ajanlasként tartja-e fenn. Ha &iztos az ajanlastmaodositja, azt a megteeridintézkedések
szempontjabalij ajanlasnak kell tekinteni.

c) Az alapved jogok biztosa az Alaptorvényben és az Alkotmarggagrol szold térvényben
meghatarozottak szerint ailkotmanybirésaghoz fordulhat. Altalaban azok az esetek
sorolhatok ide, amikor a visszassagot alaptorvdlepes jogszabaly (k6zjogi
szervezetszabdlyoz6 eszk6z) idési &nnek megfelélen a biztos kezdeményezheti:

- a jogszabaly Alaptérvénnyel vald 6sszhangjanaksgalatat ftolagos normakontroll
eljarast);

- jogszabalynemzetkdzi szerddésbeltkdzésének vizsgalatat;

- hataskori dsszeltkdzédeloldasat, amennyiben a biztos hataskorét &dsszeltkdzés all
fenn;

- Onkormanyzati rendelet, kdzjogi szervezetszabalyoz6é eszkdzs jogegysegi hatarozat
Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatat, ek térvényi feltételei fennallnak.

d) Ha az alapvét jogok biztosa a vizsgalata soran észleli, hogyakpvet jogokkal
kapcsolatosvisszdssagot onkormanyzati rendelet mas jogszabalybiitkdzése okozza,
kezdeményezheti aKuarianal az o©Onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal vald
0sszhangjanatelilvizsgalatat. Az tigyben &dria 6nkormanyzati tanacsa jar el

e) A biztos a feltart alapwetjoggal dsszeflidy visszassag orvoslasa érdekében askdnf
Ugyész utjan kezdeményezheti az Ugyész felléepésétAz Ugyész a fellépés
kezdeményezésével kapcsolatos allaspontjardl,egsstlintézkedésgirhatvan napon belil
ertesiti az alapvétjogok biztosat. Ha a biztos a vizsgalata sorapvai joggal 6sszefldy



visszassagot nem allapit meg,jdgszabalysértésre utald korilményteszlel, a beadvanyt a
legfobb Ugyész utjamegkuldheti az illetékes tigyésznek.

f) Ha az alapveét jogok biztosa vizsgalata sor@fincselekmény- illetve szabalysértésvagy
fegyelmi vétség — elkdvetésének alapos gyanujat ésbetifetéeljarast — szabalysértési,
fegyelmi eljarast — kezdeményez az annak megiraddd®gosult szervnél. A megkeresett
szerv az eljards meginditdsdval kapcsolatos akdgpol — torvény eltér rendelkezése
hianyaban — harminc napon belll, az eljaras eregénérpedig az annak befejezését kadvet
harminc napon belll tajékoztatja az alagyegok biztosét.

g) Ha az alapjogi biztos a vizsgalata sorarszamélyes adatok védelméhgilletve a
k6zérdekii vagy a kozérdeldd nyilvanos adatok megismeréséhexald joggal dsszefligg
visszassagotészlel, bejelentéssel fordul a Nemzeti Adatvédedmi Informécidészabadsag
Hatésaghoz.

h) Az alapjogi biztos akkor is intézkedhet, h gl@stja szerint avisszassagvalamely
jogszabaly, kozjogi szervezetszabdalyoz6 eszkiitdsleges nem egyértelifn vagy nem
megfeleb rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi dyabasanakhianyara vagy
hianyossagara vezethet vissza. llyenkor a visszassag §iveni elkerllése érdekében
javasolhatja a jogalkotasra (kdzjogi szervezetszabalyozo esziédasara) feljogositott
szervnél a jogszabdly (kdzjogi szervezetszabalyegik0z) modositasat hatalyon kivil
helyezését, kiadasat, illetve a jogszababk&szitjenél jogszabaly ékészitését, daincs pl.
formdlis torvénykezdeményezési vagy rendeletalkojaga. A megkeresett szerv az
allasfoglalasardl, illetve esetleges intézkeddsbatvan napon belll értesiti az alapvét
jogok biztosat.

i) Ha az alapvét jogok biztosa éltalvizsgélt szervvagy fellgyeleti szerveaz érdemi
allasfoglalaskialakitasat, és az annak megfélglitezkedés megtételét elmulasztjavagy a
biztos az allasfoglalassal, a megtett intézkedésseal ért egyet azligyet az éves beszamold
keretéberaz Orszaggyilés elé terjeszti Ebben az esetben — ha nem az Alkotmanybirésaghoz
fordult, illetve ha nem az Orszaddgs altali jogalkotasrél vagy kdzjogi szervezetsitgabzo
eszkoz kibocsatasarol van sz6 — a biztos kérhagjly bz Ggyet az Orszadggs vizsgalja ki.

Ha a biztos megallapitdsa szerinviaszassag kirivoan sulyagsilletve az allampolgarok
nagyobb csoportjat érinti, inditvanyozhatja, hogy abrszaggyilés az adott kérdes
megtargyaladsat mar az évesszamoldt megdizéen tizze napirendre A napirendreitzés
kérdésében az Orszadidgs — egyszértbbbséggel — dont.

lll. Az alapveté jogok biztosanak eljarasa és intézkedései a nemizemegebzo
mechanizmus keretében

Az Ajbtv. — az altalanos szabalyoktdl etién — 2015 januar 1-j@tinduléan leheiséget és
egyben kotelezettséget is teremt az aldapyjegok biztosanak arra, hogy beadvany és
felmertlt visszassag hianyaban iendszeresen vizsgaljaa fogvatartdsi helyeken a
szabadsaguktdl megfosztott személyekkel valo babdsm

IV. Az alapjogi biztos éves beszamoléja
Az alapveb jogok biztosaévente beszamotevekenységél az Orszaggyilésnek Az éves

beszamold a biztotevékenységének tapasztalatait- ennek keretében az alapivédbgok
hatosagi eljarasokkal kapcsolatos jogvédelménekyzbgdt, valamint az A&ltala tett



kezdeményezések, ajanlasok fogadtatasat és ereémeérpglalja 6ssze. A beszamolét a
targyévet kovdt év marcius 31-ig kell aDrszaggyilés elé terjesztenie, amit a parlament
koteles a benyljtas évébemegtargyalni. A biztos éves beszamoldjat az orszéidgsi
hatarozathozatalt kouegn a Hivatal honlapjan kézzé kell tenni mivel a biztos
tevékenységének egyebek mellett —myilvanossagadkellé nyomatékot

D) Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
Az alapved jogok biztosanak a feladataval kapcsolaiggviteli és ebkészitési teendket a

Hivatal latja el, amelyet az alapwejogok biztosa iranyit, és afétitkar vezet. A Hivatal a
kozponti koltségvetés szerkezetében 6nall6 fejezet



