Koi Gyula®

A rendészet megjelenése a hazai kozigazgatasi jog és kozigazgatastan legkorabbi
tudésainak monografikus munkassagaban (1842-1855).

Osszefoglalas: A tanulmany a 19. szdzadi hazai kozigazgatds-tudomdny egy sajatsagos
kérdesét jarja koriil. A szerzé a rendészettel kapcsolatos kiilonféle kérdeések feltiinését
vizsgalja a kozigazgatasi jogban és a kozigazgatdstanban 1842 és 1862 kozott. A legjelesebb
honi tudomanymiivelék ezen iddészakban a kézigazgatdsi jog és a kozigazgatdstan
(Verwaltungslehre) teriiletén Zsoldos Igndc, Récsi Emil, valamint Karvasy Agoston.

On appearance of policing (law enforcement) in the oeuvre of the earliest Scholars of the
Hungarian administrative law and study of public administration (Verwaltungslehre) at
monographic level (1842-1855).

Abstract: This contribution deals with a special question of the Hungarian Administrative
Sciences in 19" century. The author seeks the appear of the different question of Police in the
different Monographs of the early Scholars of domestic Administrative Law and Study of
Public Administration (Verwaltungslehre) from 1842 to 1862. The most important Hungarian
Scholars in Administrative Law and Study of Public Administration (Verwaltungslehre) in
these times are Igndc Zsoldos, Emil Récsi, and Agoston Karvasy.

El6zetes megjegyzések

A XVIII. szazadi kameralisztika (politia et scientia cameralis; Kameral-und
Polizeiwissenschaft) a mai kozigazgatas-tudomany, kozgazdasagtan, és pénziigytan
tudomanyos elézménye (eldfutara) wvolt. Az altalanosan elfogadottnak tekinthetd
meghatdrozas elemei alapjan a korai joléti allam igazsagiigyi-, pénziigyi-, kiiliigyi igazgatasa,
a gazdasagpolitika megvalodsitasa, az altalanos jolét és a népszaporulat eldmozditasara
szolgald altalanos igazgatdstant (és gazdasagtant), valamint annak tudoményéat ér‘[jl'ik.2 A
kameralisztika ugyan hazankban jelen volt, a Jogi Karon oktattak osztrak nyomasra 1769-t61,
de csak kisebb mértékben hatott. Nem kellden vizsgalt kérdés (az dssze nem érd szalak miatt),
hogy a hazai kozigazgatési jogi irdnyzat (Zsoldos, 1842) és kdzigazgatastani irdnyzat (részben
a kameralisztika kozigazgatasi részének, az Gn. Polizeiwissenschaft® talajan: Karvasy 1843-
1844) feltlinése egyidejlileg tortént. (A kozigazgatis-tudomany jogi iranyzata, vagyis a
kozigazgatdsi jog tudomanya Ilényegében a kontinentdlis francia és német
tudomanymiivelésen alapuld, a kozigazgatast a jog szabalyain keresztiil vizsgald, a
kozérdeket, a kozigazgatds demokratizmusat, és jogszerliségét eldtérbe helyezd, a XIX.
szédzadtol felviragzo diszciplina).* Ennek keretei kozott (a monografikus tudoméanymiivelés

! Tudoméanyos segédmunkatars (MTA TK Jogtudomanyi Intézet, Piacgazdasig biintet6-, polgari-, és
kozigazgatési jogi garancidinak Osztalya); tanarsegéd (NKE KTK Kézjogi Intézet, Europai és Osszehasonlito
Kozjogi Tanszék). A szerz6 doktori iskolai abszolutériuma (SZE AJDI) elnyerése utan 2013 jéliusatol
doktorjeldlt, PhD értekezését ’Kiilfoldi hatdsok a magyar kozigazgatds-tudomdnyban. Hazai és nemzetkozi
tudomanytorténeti visszapillantds a kameralisztika idoszakatol a Magyary-iskola koraig’ cimmel 2013
novemberében nyujtotta be. PhD fokozatat 2014. februar 21-én szerezte meg. Témavezetd: Prof. Dr. Habil. Patyi
Andras PhD, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora.

? Lérincz Lajos: A kézigazgatds alapintézményei. Budapest, 2005. 406. HVG-Orac. A kérdésre 1asd: 24-25.

® Ez nem rendészettudomany volt, a Polizei sz6 a kozigazgatas régi neve volt (a Verwaltung elstt). Hasonl6 a
helyzet a franciaban, ahol a police jelentette a mai administrationt. Az angolszaszok sokaig nem foglalkoztak a
public administration elkiilonitésével a common law egységének jegyében.

* A fogalmi elemekre lasd: Lorincz 2005 20-21.



keretében) a kozigazgatassal foglalkoz6 korai hazai tudosok 1842 ¢és 1862 kozotti
kozigazgatasi (tételes) joggal ¢és kozigazgatastannal (Verwaltungslehre)® kapcsolatos
kutatasait vizsgaljuk a rendészetre vonatkozoan.

A rendészet és Zsoldos Ignac

Zsoldos Ignactol (1803-1885) ered (a kevéssé jogias kameralisztikai el6zményeket
nem tekintve) a magyar kdzigazgatas-tudomanyon beliil a kozigazgatdsi jogi iranyzat. A
megyei ranglétran gyakorlati emberként induld Zsoldos Pozsonyban és Bécsben végezte jogi
tanulmanyait. Ezt kdvetden palyéja a tiszteletbeli aljegyz0ségtd]l a megyei fészolgabirosagig,
és a Valtofeltorvényszék alelnoki tisztségéig, majd az Osszbirodalmi Legfobb [télé-és
Semmit6szék (Oberster Gerichts-und Kassationshof) ideiglenes Magyar Osztalyan betoltott
birdi pozicidig ivelt (1849-1861). Katedratudés ugyan soha nem lett, egyetemen nem tanitott,
de kisebb miivei miatt mar 1837-ben a formalodd6 Magyar Tudos Tarsasag (ma: Magyar
Tudoményos Akadémia) Torvénytudomanyi Osztalya levelezd tagjai sordba emelte. Nagyon
koran, mar 1838-ban a koztestiilet rendes tagja lett.® Legfontosabb monogréafidja —eddig
gyakorlatilag alig figyelembe vetten- a magyar kozigazgatasi jogtudomany egyik legelsd
darabja.

Zsoldos akadémikus f6 miivét’ két kotete osztja két, fundalasaban 6nallo, de mégis
Osszefiiggo vilagra. A négy kiadast (1842, 1844, 1861, 1866) is megért *Torvénykezési rész’ a
szolgabir(')8 biraskodasi jellegli feladatait ismerteti, a *Kozrendtartasi rész’ (1842) mai szoval
a szolgabird (a korszak kozponti kozigazgatdsanak kiépitetlensége miatt igen sokrétil)
kozigazgatasi feladatait fejti ki.

Zsoldos szolgabir6i hivatalrol irott f6 miivében valamelyest rendszerességgel vizsgalt
kérdés a rendOrség, hiszen a rendészeti igazgatds torténetileg mintegy bdlcsdje a
szakigazgatasoknak. Zsoldos Ignac ekképpen véazolja a renddrség szerepét: ,,Rend magaban
fenn nem tartddik; annak fenn kell tartatni. Kik a rend fenntartisaban felvigyaznak, s a
rendbontdkat —torvény szabta biintetéseik elvétele végett- bejelentik: rendéroknek
neveztetnek. A rendOrség tehat minden jol rendezett polgarzatok egyik f6 kelléke; s van is
minden miivelt orszagban, csakhogy egyikben ,.constabler”, ,gens d’armes”, ,békebird”,
,,csendor”, ,.eskiidt”; mashol mas nevek alatt.’ E korben csupan az angol és a francia
szakszavak emlitésének jelentdségére hivjuk fel a figyelmet.

> Talan az amerikai kozigazgatas-tudomany atyamestereként tisztelt, német egyetemen is tanult Woodrow
Wilson szeme el6tt is a Verwaltungslehre lebegett, mikor az 0j tudomanyt Study of Public Administration névvel
illette.

® Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kizigazgatds-tudds iitkeresése és életpélddja. Budapest,
2013. 178. Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiadd. Zsoldos életére és tudomanyos palyajara 1d.: 13-31.

7 Zsoldos Ignac: A szolgabirdi hivatal |. Torvénykezési rész. |l. Kozrendtartasi rész. Péapa, 1842. XVIII, 401;
528. Papai Reformatus Kollégium.

.A szolgabir6 (lat. judex nobilium, 6sszevonva: judlium; ang. noble judge; ném. Stuhlrichter) a nemesi (majd a
polgari) varmegye 6nkormanyzatdnak el6bb tisztan birdskodasi, utobb elsdsorban igazgatasi funkcidkat ellatod
tisztvisel6je jarasi szinten a XIII. szazad (1268) és 1945 kozott. (A f6szolgabird, a supremus judlium megyei
szinten feliigyelte és iranyitotta a kozségek iigyeit, szamos iigyben akar dontési joga is volt.) Egyes
korszakokban a jarasokat alkotd keriiletekben alszolgabird (vicejudlium) is szolgalt. Ezeket a személyeket a
nemesek koziil valasztottak. 1849 és 1870 kozott a szolgabird helyét csaszari hivatalnok toltdtte be (jarasi biztos
néven). Lasd az angol és német elnevezésekre: Koi Gyula: Scholars and Community. Foreign Influences in
Hungarian Administrative Sciences with Regard to Municipality. In: COFOLA 2012. The Conference
Proceedings. [Compact Disc]. (Ed.: Vojtech Vomacka). Brno, 2012. 425-434. Masaryk University Faculty of
Law. Az adatra a 425. lap ad felvilagositast.

® Zsoldos 1842 11. 187.



Szintén a renddrség korében emliti Zsoldos a mezei renddrséget (Feldpolizei) — itt a
német kifejezés alkalmazasara hivjuk fel a figyelmet (kordbban szoltunk arrol, hogy Zsoldos
mezei rendorségrol irott mivének egy cimlapvaridnsaban a kdtet német cimforditasa is ott
van). E korben kifejti, hogy a mezei 6rok tevékenysége akkor lesz valéban mezei renddri
tevékenység, ha a binelkdvetdk ellen nemcsak dolgokat, hanem személyeket is
oltalmazhatnak majd.*

A renddrségrdl szolva, a szolgabird feladatai kozott emliti meg az utcdkon vald
rendtartas,"! azaz az utcai renddrkodés (Gassenpolizey), mai magyarsaggal utcai (renddri)
jarorozés sziikségességét, hiszen a szolgabirdé még a vérhatalommal bird uradalmakban
elkovetett blincselekmények, és az egyszert biincselekmények esetében is bir hataskérrel. ™2

A tlizrendészet korében a kozismert tény emlitésekor szokdsos magabiztossaggal
hivatkozik az USA egy példajara, mikor is a tlizrendészet korében a tiiz elharapdzasat
hazsorok puskaporral tortént felrobbantasaval akadalyoztdk meg.'® (Valoszintisithetéen az
1824-es bostoni tlizvészre céloz Zsoldos.)14

Az tutlevéliiggyel kapcsolatban a szerz4 ramutat arra a tényre, hogy Eurdpaban, -mi
tobb- a miivelt vilag egészében —Eszak-Amerikat [az Eszak-Amerikai Egyesiilt Allamokat]
kivéve- itt, Magyarorszagon lehet legszabadabban utazni, €s ezt mintegy ’becsiilet’ gyanant
fogja fel. (Arrdl van sz6, hogy Magyarorszagon orszagon beliill soha nem kellett utlevél,
hanem csak kiilorszagokba. Zsoldos két fontos tényezore mutat rad: szerinte kdzismert
(tisztelt’) személyektdl (itt Liszt Ferencet emliti tobbek kozott) Gtlevelet kérni kiméletlenség,
mig esetleg a neviiket bitorld csaloktdl egyenesen kotelesség.™ Ez a fajta kiilonbségtétel mai
szemmel diszkriminativ, és nem til igazsagos. A hatardrizeti szervek dolgozoi akkor jarnak el
helyesen nézetem szerint, hogyha mindenki utazasra jogositd személyi okmanyait ellenérzik.
A példat csak az USA-val vont parhuzam miatt emlitettiik.

Jelentds a mezei rendérségrél irt magyar™ kis kotetecske, ahol Maga a konyvecske két
részre oszthatd. A gazdalkodas, és a mezei gazdasag fogalménak meghatarozasat™' kovetik a
torvény nevezetesebb rendelkezései.’® A gazdalkodas Zsoldos szerint azon foglalatossag,
melynél fogva vagyonunkbol —ﬁgyes ¢és szorgalmas haszndlas altal- minél tobb jovedelmet,
vagyis hasznot venni iparkodik.”® A bels6 gazdalkodas a szerzd szerint a hazban, és annak
korén beliil vezettetik,? mig a kiilsé gazdalkodast ezen kiviil folytatjak, és ennek nagyobb
része a mezOn torténik. Ezért nevezik ez utdbbit mezei gazdasagnak, mezei gazdalkodasnak
(mai szoval: mezdgazdasdgnak). E gazdalkodas biztositasara sziikséges a rendet biztositani,
erre a feliigyeletre alkalmas a mezei rendérség (mai széval a mez()'('irt')k).21 A Szolgabiroi
hivatallal mind a hazai helyi onkormanyzati jog és mind a szakigazgatiasok legkorabbi
tudomanyos fundaldja e munkaja 1842-es kiadasaval gyakorlatilag mégis hazai gazdasagi
szakigazgatasunk (azon belill mezdgazdasagi igazgatasunk) elvi alapvetését adja még a

19 Zsoldos 1842 11. 188. 1. labjegyzet.

' Zsoldos 1842 11. 191.

12 Zsoldos 1842 11. 191. 2. labjegyzet.

3 Zsoldos 1842 II. 202. 2. labjegyzet.

'* A beazonositashoz lasd: Horrigan, John: Great American Fires of the 19" century. Lecture and slide show. s.I.,
[2012], s.n. http://www.historylecture.org/greatfires.html

1> Zsoldos 1842 I1. 98. 2. labjegyzet.

¢ Zsoldos Ignéc: A mezei rend6rség f6bb szabdlyai. Az 1840: IX. torvénycikkely nyomdn. Pépa, 1843°. 48. Papai
Reforméatus Kollégium. (Az els6 kiadas 1842-ben jelent meg ugyanott. Ebbdl az OSZK-ban nincs példany.) A
konyv megjelent szerb és roman forditasban, tovabba német cimlapvarianssal is.

Y7 Zsoldos 1843 3-5.

'8 Zsoldos 1843 5-38.

' Zsoldos 1843 3.

2 Zsoldos 1843 4.

*! Zsoldos 1843 4-5.



magnum opus®vonatkozé részének megjelente elétt. A kis munka ezaltal bir tudomanyos
beccsel, gyakorlati iranya ellenére is.

Ezutan kovetkezik a 44 szakaszbol allo Mezei renddrségrdéli®® szolé 1840. évi IX. te.
szabalyainak ismertetése, magyarazata. A torvény azért is kiemelkedd jelent0ségili, mert az
akkor szinte kizarélag foldmiivel6 Magyarorszag mezogazdasaga, a foldmiivelés kincsei alig,
gyakorlatilag semennyire nem voltak védve a karokozastol.?* A térvény szabalyainak
ismertetése a kdvetkez6 felosztas szerint tortént.

1)A torvény hatalya (,,E torvény rendelete ald esnek:”): Sz616, erdd, novény, vetés, nadlasok
(maibb szoval: nadasok), legelomezdk, méhesek, orszdgos dilok ¢és vasutak, hidak,
készénbanyak, temetdk, turfa terek (azaz tdzeglapok) teriiletén elkovetett veszélyeztetd
cselekvések.?
2)A torvény rendelete ala esé karositisok.”® Ezeket Zsoldos az alabbi csomopontok
forméjaban mutatja be:
a)Beteg marhak okozta kar;
b)Utakkal kapcsolatos karok;
c)Aratok, nyomtatok, cséplok, mas mezei munkasok altal (a szokdsos karokozasokon feliil pl.
az elvallalt munka nem teljesitése is ide tartozik), illetve a nekik okozott karok (munkabér
nem fizetése, kialkudott élelem szolgéltatisanak megtagadasa, felfogadott mezei munkas
jogtalan elcsaldsa, mindkét fél részérdl felfoghatd jogellenesnek a rendes utlevél nélkiili
felfogadas stb.);
d)Kender-és lenaztatas.
3)Mezei rendérségi biintetések formaja.?’
4)Tiltatik a mezei renddrségi térvényben.28
5)A biré (szolgabird) kételességei mezei karositasok esetében.?
6)Mas altali karokozas a mezei gatzdaségban.30
7)Mezei kartételekre vonatkozo rendelkezések. ™
8)Kiilonods rész. ¥

Jol jellemezi a helyzetet a mezei renddrséggel foglalkozo rész a Szolgabirdi hivatal
cimil kotetben, mikor két kiilfoldi rendészeti igazgatasi jogintézménnyel veti 6ssze a Zsoldos
szerint sikertletlentil Véglreh'clj‘[o‘[t,33 de kiemelked6 jelentségli és targyi stulya, A mezei
rendorségrol szolo 1840. évi IX. torvény szovegében emlitett mezei Ort. ,,Pedig ne feled;jiik, az
angol constabler kis palcaja azért oly hullamcsillapitd varazserejii, az amerikai békebird azért

2 A mezérendészetrdl lasd: Zsoldos 1842 11. 54-70., melybdl vilagosan kideriil, hogy Zsoldos 1842-es els6
kiadasti Mezei renddrsége idében elébb jelent meg a f6 miinél. Forrasszerii kifejezéssel a mezérenddroket mezei
6roknek hivtak, és a mezérendészet a német Feldpolizei szobol szarmazott.

2 A rendérség szot Fogarasi Janos mar 1836-ban szotarozta, és jelen torvényben jelent meg jogszabalyban
elészor a rendérség szo. Zsoldos a maga helyén mar teljes természetességgel hasznalja a nyelvijitaskor 1étezé
fogalmat: Zsoldos 1842 11. 187-192. (XL. szécikk Rendérség).

?* Zsoldos 1842 11. 54. a foszovegbeli idézet forrasa, melyhez még némi elmés malicidval hozzafiizi szerz8nk:
,.Es ime e nagy honi sziikségnek Ohajtott magzatja, az 1840. IX. tc. megsziiletett. Orokké materialis eldmenetel
utan sovargo lelkeink szomja tehat lecsillapodhatik.” Zsoldos 1842 11. uo.

> Zsoldos 1843 5-6., illetve 1840. évi IX. tc. 1. §.

%6 Zsoldos 1843 6-9. illetve 1840. évi IX. tc. 37-38. §8§.

%7 Zsoldos 1843 9-10., illetve 1840. évi IX. tc. 2. §.

%8 Zsoldos 1843 10-16. illetve 1840. évi IX. tc. 8., 9., 18., 19., 23, 35., 40., 41. §§.

% Zsoldos 1843 16-20. illetve 1840. évi IX. tc. 7.§.

%0 Zsoldos 1843 20-24. illetve 1840. évi IX. tc. 8-21., 23. §§.

31 Zsoldos 1843 24-30. illetve 1840. évi IX. tc. 36-38., 39. §8.

*2 Zsoldos 1843 30-38. illetve 1840. évi IX. tc. kordbban fel nem sorolt szakaszai.

* De mi kiilonos, mintha e hazan atok fekiidnék; éppen ezen legohajtottabb, -mondhatni legsziikségesebb-
torvény az, mely oly igen siker nélkiili mindeddig.” Zsoldos 1842 I1. 54.



oly hatalmas, mert hata megett, s6t, mellette all a kozvélemény 6rids hatalma. Azonban ezek
mashova valdk, tudom ¢én is [...].”34 Az angol és amerikai példa felhozasa a kiilfoldi
rendészettel kapcsolatos szép parhuzam, kozigazgatdsi szempontbdl igen korai, bar nem
kimondottan tudoményos jellegli, de a vazolt probléma a napjainkig is az: a hazai
kozvélemény kevéssé all a ma (€s a tegnapok) renddrei partjan.

A rendészet és Récsi Emil

Récsi Emil (1822-1864) a magyar kozigazgatisi jog elsé professzora és elsd
tankonyviroja volt a Bach-rendszer idején a Pesti Egyetemen. Nyughatatlan langelme volt, aki
tobb tudomanyteriilettel foglalkozott (kozigazgatasi jog, alkotmdnyjog, rémai jog), bar a
korabeli egyetemi tanrendszer, melybdl hianyzott a szeminarium, kortarsaival egyiitt (Frank
Ignac, Wenzel Gusztav) onmiivelésre ¢és maga Récsi a kiilfoldi (német és francia, az
elézmények tekintetében latin, kivételesen angol) szakirodalmak olvasdséara volt rdszoritva.
1858-ban lett az MTA levelezd tagja.*

Récsi kozigazgatasi joggal foglalkoz6 monumentalis, masfél ezer oldalas 6 miive® a
kozigazgatasi rendorség teenddinek korét az alabbiakban foglalja 6ssze:

»A rendOr-igazgatas altal teljesitendd feladat altalaban harom f6 pontra visszaviheto.
All az tudniillik:

Kozbatorlét [személy- és vagyonbiztonsdg, kozbiztonsdg] ¢és belcsend [kdznyugalom]
fenntartasabol,

Személy és vagyon batorléte [biztonsaga] iranti gondoskodasbol;

A kozrend fenntartasabol.

A kozigazgatasi renddrségnek ebbeli hivatalos miikodése figyeld, el6zd, és o6vo,
ellentétben a torvényszéki renddrség milkddésével, mely a jogsértések és karositdsok
eléfordultakor a torvény athadgoinak felfedezésére, s mennyiben maga a fenyités jogaval nem
bir, az illetékes biintetd hatosagnak kezébe szolgéltatdsdra van irdnyozva. Mi a fennebb
emlitett fenyités jogat illeti, ez altalanossagban szabdlyoztatik az 1854. apr. 20-rdl kelt cs.
rendelet 4ltal; a koronaorszdgok fovéarosaiban fennallé cs. k. renddérhatésagok biintetd
torvényhatdsaga pedig az 1854. mart. 11. cs. rendelet altal. A jelen fejezetben kiilondsen a
kozbatorlét és belcsend fenntartdsara irdnyzott torvényes intézkedések adatnak eld, melyek
altal tudni illik oly veszélyek megeldzése és elharitasa céloztatik, melyek az allamnak belso
kotelékét tamadnak meg, belcsendjét, nyugalmat zavarndk s az altalanos orszagos batorlétet
haboritandk.”’

* Zsoldos 1842 1. 54-55.

% Eletére és tudomanyos palyéjara: Koi 2013 51-61.

%® Récsi 16 miivének pontos bibliografiai leirasa: Récsi Emil: Kézigazgatdsi torvénytudomany kézikényve az
ausztriai birodalmi térvényhozas jelen dllasa szerint kiilonos tekintettel Magyarorszagra 1.-1V. kotet. 1. kotet Az
osszes kozigazgatdsi szervezet és az dllamszolgdlati viszonyok rendszeres eldaddsa. (1854) 11. kotet A politikai és
rendori kézigazgatds iigyei. (1854) II1. kotet Renddri kozigazgatas (vége). Kozoktatasi tigyek. (1854) TV. kotet
Foldmivelési, ipar-, kereskedelmi és kozlekedési tigyek; tokéletes betiisoros targymutatoval az egész munka
tartalmarol. (1855) Pest, 1854-1855. XII., 396.; VIIIL., 355.; VIIL., 347.; VIII., 408. Heckenast Gusztav.
Megjegyzendd, hogy 2007. november havaban teljes példanyt csak az OSZK 6rzétt. Az ELTE AJK
Kozigazgatasi Jogi Tanszék teljes példanya 2007-ben nem volt megtalalhato, lappangott (2005-ben az itteni
példanyt hasznaltam), az els6 kotet 2010-ben ujra feltint. Az 1. és II. toredékkotetbdl példanyt driz a Miskolci
Egyetem és a Veres Palné Gimnazium konyvtara. (Leldhelyadatok az OSZK tajékoztatésa alapjan). Arverésen a
konyv tudomasom szerint egy alkalommal, a Honterus Antikvariumnal fordult el az 1990-es évek elején.

*" Récsi 1854-1855 11. 189-190.



A kozigazgatasi renddrség (ma talan az igazgatdsrendészet mutat vele némi
rokonsagot) és a torvényszéki rendOrséget egybevetd szdvegrész torvényszéki rendorségre
vonatkoz6 passzusait egy magyarra le nem forditott, és Récsi altal kdzelebbrél nem
identifikalt német nyelvii szabalyozas, a Wirkungskreis der k.k. Polizeibehérden (A cs. K.
rendérhatdsagok hataskore) 7. §-a szabalyozta. Az idézett szovegrész kezdomondatai utalnak
a rendészet dudalis, dichotomikus rendeltetésére, a kozbiztonsagi szolgalat és a biiniigyi
szolgalat eltérd jellegére is (err6l a korban nem nyilvanvald kérdésrél a XX. szazadban
Concha Gy6z6 mutatja majd ki, hogy a kozbiztonsagi rendészet a végrehajtdé hatalom
felelossége, mig a bliniligyi nyomozés az igazsagszolgaltatod (birdi) hatalom gyakorldsanak az
elokészitése).

Akad utalas a feljelentési kotelezettségre is (,,Oly személyek, kik magzatelhajtd vagy
méregszereket kérnek a gydgyszertarbol orvosi rendelés nélkiil, titkon a politikai hatésagnak
feljelentendék.”).® Ez a szabalyozés tartalmilag helyeselhetd, de érvrendszerében a kor, a
Bach-rendszer vilagat tiikkr6zi vissza.

A rendészet és Karvasy Agoston

Karvasy /Karpf/ Agoston /Agost/ (1809-1896) a kameralisztika kései, mar magyar
nyelven alkoté miveldjeként, vagy a kozigazgatastan elsG hazai képviseldjeként egyarant
jellemezhetd. A Nagyvaradi Jogakadémian, a Gydri Jogakadémian, végiil a Pesti Egyetemen
tanitott, ahol dékan is volt. 1846-ban lett az MTA tagja.

Ha Karvasy A politika tudomdnya rendszeresen eléadva cimli munkdjat tekintjiik,
abbol szamunkra az Alkotmanyi politika, dltalanos igazgatdsi émlitika, igazsagszolgaltatasi
politika, policiatudomdny cimii elsd kotet igazgatési politikarol® szol6 része lehet szamunkra
érdekes. Karvasy sajnos nem tiinteti fel forrasait, de talan Robert von Mohl korai miiveinek
hatasa megkockéztathato.

1842-1843-ban azonban, amikor Karvasy konyve megjelenik, nem lehet nem
észrevenni Zsoldos 1842-es Szolgabiroi hivatal-at, amelynek semmi koze nincs a
kameralisztikdhoz, az €16 magyar kozigazgatasi jog gyakorlati irdnyultsdgl, de tudoményos
foglalata, a kozigazgatasi jogi iranyzat hazai kezdete. Azaz szinte évre egyszerre lehetiink
tani a kozigazgatasi jogi iranyzat (1842) és a kozigazgatastani iranyzat (1843-1844)
kibontakozasanak, és meglehetdsen érdekes, hogy a Magyary-féle kozigazgatas-tudomanyi
iranyzat nagy Osszefoglalasa szaz évvel ezt kovetden jelent meg (1942).

Karvasy ekként formuldzza a rendészet, rendészeti igazgatas helyét, szerepét:

,»Az 1gazgatas 6 4dgai e kovetkezOk: 1-0r az igazsag kiszolgaltatasa, 2-or a renddrség, 3-or a
status [allam] gazdasaga, 4-er a financia, és 5-0r a katonai l'igyek.”40

A rendészeti igazgatas elismerésén til (amely mar a beliigyi igazgatds korében az
osztrak Sonnenfelsnél is megtalalhatd) az altalanos kérdések korében a szerzo a korszakban
mélyebben nem elemzi a kérdést. Késdbb azonban a rendészet irdnt monografikus
érdekl8dése tamad,* de ez a vizsgalt korszakunkon tul van, és 0nall6 tanulmany targya
lehetne. A kozigazgatastan késobbi hazai miiveldi (Concha Gy6z6, Kautz Gusztav, Haendel
Vilmos) mélyebb kutatasokat végezve folytatjdk Karvasy munkassagat. De ez mar egy 1j
korszak uj torténete.

% Récsi 1854-1855 111. 54.

3 Karvasy Agost: A politicai tudomdnyok rendszeresen eléadva \. Alkotmdnyi politika, dltaldnos igazgatdsi
politika, igazsagszolgaltatasi politika, policiatudomany. . Status gazdasagtudomany. . Financtudomany.
Gyo6r, 1843-1844. 163; 158; 91. Striebig. Ld. a kérdésre az 1. 41-53. lapon irtakat.

% Karvasy 1843-1844 |. 41.

* Karvasy Agost: 4 kizrendészeti tudomdny. Pest, 1862. IV, 162. Emich.



Osszegzés

A kozigazgatasi jog ¢és koOzigazgatastan els6 alig masfél évtizedét (1842-1855) a
rendészet vonatkozasdban a jogi elemzés tulstlya jellemezte. Az altalanos és rendszertani
megallapitdsokon tul prioritast ¢lveztek a reformkorban mezei rendérokkel (mezoorokkel)
kapcsolatos vizsgalodasok, az elszaporodott vagyon elleni blincselekmények miatt. Az ezt
kovetd (altalunk terjedelmi okokbol nem vizsgalt) korszakban egyensulyi allapot allt be
Karvasy 1862-es munkdajanak koszonhetéen. E folyamat igazolta a rendészettudomanyban a
rendészeti igazgatas, a kOzigazgatasi jog, €s a kozigazgatastan helyét.
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