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Absztrakt: Tanulmdnyunkban a garanciaprogramok vilsigkezelésben betoltote
szerepét, valamint a hazai mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok (a tovibbiakban:
kkv) hitelezésében betoltott szerepét, regiondlis hatdsait vizsgdltuk. Bemutatjuk
a kiilonb6zd intézmények garanciaprogramjait és azok legfontosabb paraméte-
reit. Magyarorszdg virmegyéinek megkiilonboztetésével megvizsgiltuk az egyes
régidkban kialakitott hiteltigyletek és garanciaprogramok koézotti Ssszeftiggést.
A garanciaprogramok szerepe nem elhanyagolhatd, nagy hatdssal vannak a kkv-k
finanszirozasi helyzetére, hiszen ezen programok nélkiil nem tudndk beruhdzisi
pozicidikat javitani és nem tudndnak fejlédni. Ezeknek a villalkozdsoknak a fej-
lesztése elengedhetetlen makrogazdasigi feladat, mert a magyarorszdgi véllalkozi-
sok 99,8 szdzaléka a kkv-k korébe tartozik. A tanulmdny végén a garanciaintézetek
és garanciaprogramok jelenlegi és kozel jovébeli szerepével és kildtdsaival foglalko-
zunk a kkv-k szempontjdbdl.
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Abstract: In this study, we have examined the role of guarantee programs in crisis manage-
ment and we have also examined their role in lending micro, small and medium-sized enter-
prises (bereinafter: SMEs) and their regional effects. We are presenting the gnarantee programs
of various institutions and their most important parameters. By differentiating the counties of
Hungary, we have examined the correlation between loan transactions and guarantee prog-
rams established in each region. The role of gnarantee programs is not negligible, they have a
buge impact on the financing situation of SMEs becanse without these programs SMEs would
not be able to improve their investments and they would not be able to develop. The development
of these enterprises is an essential macroeconomic task because 99.8 per cent of Hungary’s enter-
prises belongs to the group of SMEs. At the end of the study we are dealing with the current and
near future role of the guarantee institutions and gnuarantee programs and their prospects from

the point of view of the SMEs.

A GARANCIAPROGRAMOK SZEREPE ES JELENTOSEGE

A garancia a mikro-, kis- és kdzépvillalkozdsok (tovdbbiakban: kkv) hitelhez jutdsét
el8segitd alapvetd eszkoz (Nagy, 2012). A készfizetd kezességvillalds' intézményrendszere
teszi lehetévé, hogy olyan életképes kkv-k is forrdshoz jussanak, akiknek nincs elegendd
telajénlhaté biztositékuk, ezédltal a hitelezésiik pedig tulzottan kockdzatosnak mindsiilne.
A garanciavillaldssal® érintett portfélién a nemteljesités esetén képz3d4 hitelintézeti veszte-
ség a garanciavillalds méreékének fiiggvényében csokken. Emiatt az dllami garanciavillalds
lehet8vé teszi a hitelkamat kockdzati feldrrészének mérséklését (Bihari, 2013).

A villalati hitelezés 6sztonzésére rendelkezésre 4116 dllami eszkozok részben annak ke-
resleti, részben a kindlati oldaldra tudnak hatdst gyakorolni. Az alacsony hitelintézeti® koc-
kézatvillaldsi hajlandsdg miatt kialakult hitelkindlati korldtokat leginkdbb az oldhatja, ha
egy dllami szereplé magdt a kockdzatot villalja 4t részben a hitelnyjté banktdl.

Ennek két formdja lehetséges (Fibidn et al., 2011):

- Kozvetlen hitelnyjtds: egy dllami szerepld részben vagy egészében dtveszi a bankok

hitelezési funkcidjit. Ebben az esetben magét az dllami szerepl6t terhelik a hitelvesz-
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teségek, illetve a finanszirozds megolddsa is, mint példdul az MFB Magyar Fejleszté-
si Bank Zartkorien M(itkods Részvénytirsasig (tovibbiakban: MFB Zrt.) és a Ma-
gyar Export-Import Bank Zrt. (tovdbbiakban: EXIM). Jelen tanulmdny keretében
azonban nem foglalkozunk ezzel a hitelosztonzési forméval.

- Garanciavillalds: ilyenkor a hitelnydjtdst tovdbbra is a kereskedelmi bankok végzik,
de egy dllami (vagy tobbségi dllami tulajdonban 1év8) szerepld garancidt vdllal a ki-
helyezett hitelek egy részére, csokkentve ezdltal a hitelt nydjté intézmény kockdzatdt.
Magyarorszdgon tobb pénziigyi szerepld dllami viszontgarancia® mellett 1t el ilyen
feladatokat, a legkiemelked8bbek: Garantiqa Hitelgarancia Zdrtkortien M(ik6dd
Részvénytdrsasdg (tovibbiakban: Garantiqa Zrt.)., Agrdrvéllalkozdsi Hitelgarancia
Alapitviny (tovdbbiakban: AVHGA), a START Garancia Zrt. A garanciaszerveze-
tek alapfeladata, hogy a pénziigyi intézmények felé torténd garanciavéllaldssal segit-
sék a kkv-szekror hitelhez jutdsdt. Ezzel is el8segitve azt, hogy a kkv-szektor szerep-
18i alacsonyabb kockdzatot jelentsenck a hitelt nydjté intézmény® szdmadra, lehetévé
téve a gazdasdgi novekedést, akdr recessziv makrogazdasigi kornyezetben is.

Mindkettd esetben, igy az dllami viszontgarancidn alapulé eszk6zok esetében is azon-
ban felmertilnek fiskdlis koltségek, a finanszirozdsi koleségek dtvéllaldsindl azonnali, a
kockdzatok dtvillaldsdndl késleltetett médon, a veszteségek részben megosztdsra keriilnek
a kereskedelmi bankokkal (Bihari, 2013).

A garancidk szerepe tobb szempontbdl is jelentds. A Garanciaintézetek Eurdpai Sz6-
vetségének (tovibbiakban: AECM) 47 tagja Eurdpa 30 orszdgdban m(ikédik. Magyaror-
szdgrol 3 garanciaszervezet is tagja az AECM-nek, a Garantiqa Zrt. és a Magyar Villal-
kozésfejlesztési Alapitviny 1996 6ta, valamint az AVHGA 1997 éta. A tagok kiildetése
akkv-k tdimogatdsa a finanszirozési forrisokhoz val6 hozzdjutdsban. Garancidkat nytdjtanak
azoknak a kkv-knak, amelyek gazdasigilag megalapozott projekttel rendelkeznek, de nem
rendelkeznek a hitelez8k szdmdra elégséges fedezettel. Ez az Ggynevezett kkv-finanszirozdsi
GAP, piaci hidnyossdg. Azdltal, hogy ezekre, a hitelez8k szdmdra elégséges fedezettel nem
rendelkezd villalkozdsokra garancidt vdllalnak, ezek a garanciaintézmények igy segitenek
a piaci hidnyossdgok sikeres kezelésében és konnyitik meg a kkv-k finanszirozési forrishoz
jutdsit a kovetkez8kon keresztiil:

- hitelkamatldbak csokkentése (MNB, 2012), de van egy ettdl is fontosabb hatds, ami

nem drjellegd,

- enyhébb fedezeti kovetelmények.

A garanciavillaldsnak azonban jéval szélesebb tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsai is vannak:

— Munkahelyteremtés és munkahelyek meg6rzése a garantdle cégek dltal.

— Innovdcid és verseny.

— Azeurdpai gazdasig szerkezeti és kockdzati diverzifikdcidja.

- Regiondlis fejlesztés.

- Anticiklikus szerepvéllalds vélsigok idején (AECM, 2022).

Egy, az Eur6pai Befektetési Bank 4ltal 2019-ben publikdlt kutatds (EIF, 2019) a 2002
és 2016 kozote nydjrote garantéle hitelek hatdsait vizsgdlta a kkv-kra, azok n6vekedésére.®
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A kutatds megdllapitdsai az alibbiak voltak:

— A garantdlt hitel igénybevételével a kedvezményezettek gyorsabban névekedtek,
mint azok, akik nem vették igénybe a garantélt hitelt.

— A garantdlt hitelt igénybe vev8 kkv-k esetében nétt az immateridlis javak értéke.

— N6 a kkv-k talélési esélye és csokken a nemteljesits kkv-hitelek ardnya.

— Avilsigardnytalanul érintheti a sériilékenyebb egyéni vallalkozdsokat.

— A 2008-as gazdasdgi vilsig kibontakozdsit kévetSen az egyéni villalkozdsok 2013-
ig nagyobb arinyban véltak nemteljesitévé.

— A garantidlt hitelek haté¢konyabbak a kisebb véllalkozdsok és a nagyobb hitel6ssze-
gek esetében.

— Azokon a foldrajzi teriileteken nagyobb a garantdlt hitelek hatdsa, ahol 4tlagosan
kisebbek a kedvezményezettek és nagyobbak a hitelosszegek (EIE, 2019).

Osszességében a garantlt hitelek hatékonyabban lenditették fel a vdllalkozdsok (kkv-k)
novekedését, ezdltal a gazdasigi novekedést, 6sszhangban azzal az elmélettel, hogy a pénz-
tgyileg gyengébb villalkozdsok er8sebb névekedési korldtnak vannak kitéve, igy ezeknél
a véllalkozdsokndl a garantdlt hitelek hatékonysdga nagyobb, kiiléndsen abban az esetben,
ha a villalkozds kisebb és/vagy fiatalabb (EIF, 2019).

GARANCIAINTEZMENYEK SZEREPVALLALASA
A VALSAGOK ALATT

Vilsdg idején a hitelillomdnyok és a hitelezés novekedési titemének visszaesésében mind
a kereslet, mind pedig a szigorubb hitelezési politika miatt a mdr emlitett kindlat is jelen
van. A pénz- és t8kepiaci vélsdg idején egy 2010-es elemzésitkben Fébidn és tdrsai (Fébidn
et al.,, 2010) kisérletet tettek annak megéllapitdsira, hogy régiés 6sszehasonlitisban mely
orszdgokban lehetett erdsebb a hitelkindlati korldt a csokkend keresleten feliil. Hitelezési
felméréseik alapjin megéllapitotték, hogy azokban az orszdgokban, ahol a véllalati hitelek
dllomdnya nagyobb mértékben esett vissza, mint ahogy Magyarorszdgon is, ott a banki hi-
telkindlati korldtok jatszottak nagyobb szerepet. Megéllapitdsaik alapjin a bankok kindlati
viselkedése az orszdg kiilf6ldi forrdsokra vald rdutaltsigdval és sériilékenységével fligg Sssze,
amely egyardnt negativan hatott a kockdzatvéllaldsi hajlanddsigra és a hitelezési képességre.

A bankok hozzé4ll4sa a hitelezéshez fontos szempont az egyes vélsdgok idején, a 2008-as
vilsdg és a 2019-ben kitért pandémia idején, a Magyarorszdgon alkalmazott intézkedéseket
Jeneiné (Jeneiné, 2022) gydjttte Ossze, megerdsitésre keriilt az a tény is, hogy az egyes orszi-
gok vélsigkezeld intézkedései azok fiskdlis és monetdris politikdjétdl figgnek nagymértékben.

A 2008-as pénz- és t8kepiaci vilsdg alatt a nemzetkézi konjunkearakilitdsok romldsa
t8ként hirom jelentds sokkhatdsnak volt kszonhetd:

- Szigorodtak a hitelhez jutds feltételei.

— A hdztartdsok és véllalatok fogyasztdsai és beruhdzdsai sziikiiltek, ezdltal csokken-

tették a gazdasdg teljesitménycét.
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— A rendkiviil magas nyersanyagérak is jelentés kéltségsokkot okoznak, ami ugyan-
csak a gazdasdg lassuldsa irdny4ba hatott (MNB, 2008).

A 2008-as pénz- és tékepiaci vlsdg alatt az euro6vezeti kormdnyok mentdintézkedéseit
hérom 4 kategéridba lehetett sorolni: a banki kételezettségekre villalt garancidk, t8kein-
jekcidk és eszkozbiztositdsi konstrukeidk (EKB, 2009).

2019-ben a gazdasdgot és az inflicidt érd pandémids sokk hatdsdnak elhdritdsa érdeké-
ben, és szembestilve a pénziigyi stabilitdst fenyegetd kockdzatokkal, az egyes kormédnyok
monetdris és fiskdlis politikai eszk6z6kkel azonnal és nagy elkotelez8déssel reagdltak, mely-
nek eredménye az volt, hogy eredményesen 4lltak ellen a pénziigyi feltételek pandémids
sokk 4ltal el8idézett szigoritdsdnak. A véllalkozdsok szdmdra biztositott fiskdlis timogatds
mellett az euro6vezeti orszdgok jelent8s Gsszegli hitelgarancidkat is nyjtottak a cégek, kii-
16n6sen a hazai kkv-k likviditdsi helyzetének tdimogatdsira. A garancidk 6sszesen a teljes
eurodvezet GDP-jének mintegy 17%-dt tették ki. A magyar gazdasigpolitika a mér emlitett
vilsigkezel intézkedésekkel, benne hitelgarancia-programokkal a munkahelyek elvesztésé-
nek korldtozdsdt, és a cégmegsziinések szimdnak megugrdsdt keriilte el. A véllalatok cs6dri-
tdja 2% alatt maradt (2008-as vdlsdg hatdsira 2010-ben 4% felett alakult).

A 2020. évi méjusi, MNB dltal kdzétett stabilitdsi jelentés mar a 2019 decemberében a
kinai Vuhan tartomdnyban kirobbant Covid-jirviny viliggazdasigra és hazinkra gyako-
rolt hatdsairdl sz6lt. 2020-ban a globdlis folyamatokat a koronavirus okozta vildgjérviny
hatdrozta meg, a vildggazdasdg teljesitménye 3,3%-kal maradt el az el6z8 évitdl, a 2020. évi
visszaesés nagyobb volt, mint 2009-ben a pénziigyi és gazdasdgi vilsig idején (KSH, 2021).
A Covid dltal kiviltott gazdasdgi vilsdg begytr(izése a kordbban kiemelkedd véllalati hi-
teldinamikdt nagyjabdl felére, 8,5%-ra lassitotta (MNB, 2020, 2022). A kkv-hitelek ndve-
kedési titeme enyhébben, nagyjibdl 4 szdzalékpontot mérséklédve 2020. I. negyedévére
9,3 szdzalékra lassult, azonban ezt kévetSen, koszonhet8en a Gazdasigvédelmi Akcidterv
keretében inditott programoknak (Pénziigyminisztérium, 2021), ezen beliil tdbbek kozott
az egyes jegybanki és dllami hitel-, illetve garanciaprogramoknak, 2022 II. félévétdl tjra no-
vekvé pélydra dlle. A 2008-as globdlis pénziigyi vilsdggal, a 2020-as sokk jelent8sen stabi-
labb 4llapotban, felkésziiltebben érte a bankokat (részben a Bézel I11. szabdlyozds miatt is,
amelynek célja, hogy elégséges téke dlljon rendelkezésre a kockdzatok fedezésére). A 2008-as
vdlsdg alatt a bankok azonnal szigoritottak a hitelezési feltételeiken, elmélyitve ezzel a gaz-
dasdgi vélsigot, 2020-ban a hitelezési feltételek csak a nagy volumend garanciaprogramokat
bejelentd orszdgokban enyhiiltek az elsd félévben, ezek kozé tartozott Magyarorszdg is. A
vilsdg idején bevezetett garanciaprogramokat az aldbbiakban foglaltuk &ssze.

GARANCIAPROGRAMOK A COVID IDEJEN ES
A JELENLEGI VALSAGOK ALATT

A Garantiqa Zrt. a legnépszer(ibb hazai garantér intézmény. Kezességvillaldsi kindlata
rendkiviil széles, hiszen a hagyomdnyos kélesondkon kivil lizing, valamint faktoring tigy-
letekhez is véllal kezességet.
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A Gazdasigvédelmi Akcidterv keretében a Garantiqa Zrt. a vdlsdg alatt bevezetett és az
dtmeneti keretszabdly” lejirtdig, 2022. janius 30-ig mikodtetett garanciaprogramjai voltak
elérhet8ek a hazai kkv-k szdmdra:

1. Garantiqa Krizis Garanciaprogram: A pandémia kirobbandsdval a Garantiqa Krizis
Garanciaprogram keretében nem csak a kkv-szektor szerepl6i, hanem a nagyvillala-
tok is igénybe vehették a Garantiqa Zrt. ezen termékét. A felvett hitelosszeg legfel-
jebb 90%-dra véllalt kezesség rendkiviil magasnak tekinthetd, szintén 90% az dllami
viszontgarancia mértéke. Az éllam a véllalkozdsok 4ltal havonta fizetendd kezességi
dijhozis tdimogatdst nyujtott: évente a teljes hitelsszeg 1%-dig (1778/2018. (XII. 21.)
Korm. hatdrozat).

2. Garantiqa Krizis Garanciaprogram — Investment Hitelgarancia: Az Investment
Hitelgarancia a Garantiqa Krizis Garanciaprogram egy alterméke volt, amely
a kkv-szektor szerepldi dltal felvett beruhdzisi hitelekhez nyujtott kezességvallaldst
maximum a felvett hitelosszeg legfeljebb 80%-dig, 90%-os dllami viszontgarancid-
val. Az éllam dleal nydjtott kezességi dijtdmogatds 100 millié Ft hitelosszegig évente
a teljes hitelosszeg 1%-a, mig 100 milli6 forint felett évente a teljes hiteldsszeg 2%-a
volt (1778/2018. (X1II. 21.) Korm. hatdrozat).

Nem a Gazdasigvédelmi Akcidterv keretében kertiltek bevezetésre, de a vdllalkozi-
sok szdmdra a vilsdg alatt és azt k6vetden is folyamatosan elérhetd garanciatermé-
kek:

3. Koltségvetési viszontgarancia mellett nyudjtott készfizetd kezességvillalds (csekély
Ssszegi dllami tdmogatdsi jogeimen® kertil biztositdsra): A kkv-szektor szerepli
szdmdra elérhet§ timogatdsi forma keretében a felvett hitelosszeg legfeljebb 80%-
dra villal kezességet a Garantiqa Zrt. 85%-os dllami viszontgarancidval. A kezességi
dijtdmogatds mértéke 0,4% (1778/2018. (XII. 21.) Korm. hatdrozat).

4. COSME program: A COSME egy olyan viszontgarancia program, amelyet a véllalko-
zésok versenyképességét, valamint kis- és kozépvillalkozdsokat segiti (Programme for
Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises) és amelyet
az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap biztosit. A program egyarint nyujt garancidt a
gazdilkodd szervezeteknek és viszontgarancidt a pénziigyi intézményeknek.

Az Agrir-Villalkozisi Hitelgarancia Alapitvny (tovibbiakban: AVHGA) olyan pénz-
tgyivillalkozds, amely a tevékenységét alapitvdnyi formaban folytatja 1991-es induldsa dta.
1998 6ta 85%-os viszontgarancidt nydjt az dllam az Alapitviny dltal nyujrott kezességvil-
laldsok utdn. F célkitizése az, hogy az agrariumban tevékenykedd kkv-kat segitse a céljaik
elérése érdekében. Az AVHGA dltal nydjtott kezességvillalds bevondsa a viszontgarancia
dltal a pénziigyi intézmények t6kemegfelelésére pozitivan hat és egy visszterhes kotelezett-
ségvillaldst’ eredményez. Az AVHGA dltal nydjtott kezesség nem csak a klasszikus koleso-
n6khoz érhetd el, hanem — a Garantiqa Zrt.-hez hasonléan - faktoring és lizing Gigyletekhez
is. Az AVHGA iltal villalt kezességek utdn szintén kezességi dijtimogatdst nyujt az dllam
(Nagy, 2012). A vélsig idején a legnagyobb kezességvillalé intézmény a Garantiqa Zrt.
volt, garanciadllomdnya t6bb, mint dupldjira nétt, addig az AVHGA'™ kezességdllomdnya
az el8z8, 2020. évi éreék egynegyedével novekedett 2021. év végére. A vilsdg idészakdban az
AVHGA kindlatdban az aldbbi termékek segitett¢k az agir kkv-k miikodését:
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1. AVHGA Krizis Agrirgarancia Program: Az AVHGA kindlatdban a koronavirus
okozta gazdasigi kdrok enyhitésére a Krizis Agrdrgarancia Program volt elérhetd
az agrir kkv-k szdmdra. A Krizis Agrdrgarancia Program keretében az AVHGA it
véllalja a pénziigyi intézményektd] a hitelezés kockdzatdnak akdr 90%-4t a Magyar
Allam 4ltal nyujtott 90%-os viszontgarancidval. A véllalkozdsok 4ltal fizetendd ke-
zességi dij nem haladhatja meg a felvett hiteldsszeg 0,4%-dt, amely dijtimogatés.

2. AVHGA csekély 6sszegli timogatds jogcimen nyujtott kezességvéllalds: a de-mini-
mis jogcimen nyujtott kezességvillalds fels hatdra a kezességgel biztositott hitel-
tgylet 80%-a, de legfeljebb 2,5 millié eurd villalkozdsonként. Az igy igénybe vett
kezesség Osztonzi az agrir kkv-k finanszirozdsi forrdshoz valé jutdsat.

3. AVHGA COSME: A Garantiqa Zrt.-hez hasonléan az AVHGA is nytjt uniés vi-
szontgarancidval biztositott kezességvillaldst az AVHGA COSME garanciaprog-
ram keretében. A garantdr intézmény legfeljebb a t8kedsszeg 80%-dra véllal kezes-
séget, mindezt 50%-o0s mérték( unids viszontgarancidval biztositva, a Program — a
Garantiqa Zrt. termékéhez hasonléan — llami tdimogatdst nem tartalmaz.

EGYEB GARANCIAPROGRAMOK

Az EXIM kifejezetten a gazdilkodd szervezetek kiilpiaci befektetését, beruhdzésait, va-
lamint kilfoldi terjeszkedését részesiti elényben. Ehhez kapcsolédéan nem csak a klasszi-
kus finanszirozdsi forrdsok taldlhat6k a termékkindlatdban, hanem a garancidk vonatkozi-
sdban hitelfedezeti- és kereskedelmi garancidk is. Altaldnosan elmondhaté, hogy az EXIM
garanciavillaldsa nem haladhatja meg a k6lcsonszerz8dések éreékének 80%-4t.

A START Garancia Zrt. 2006-ban jott létre annak érdekében, hogy hozzdjiruljon ahhoz,
hogy a hazai kkv-szektor szerepldi elérhessék a fejlesztési célt finanszirozdsi forrdsokat és az eu-
répai unids vissza nem téritendd timogatdsokat. A Start Garancia Zrt. dllami viszontgarancia
mellett nem készfizetd kezességet, hanem a Ptk. 6:419. §-a szerinti kezességet vallal (Nagy, 2012).

GARANCIAPROGRAMOK EREDMENYEI
REGIOK/VARMEGYEK SZERINT

Az el6z6ekben bemutatottak alapjin a garanciaprogramok szerepe és jelent8sége tob-
bek kozott a regiondlis fejlédésben is megmutatkozik. Az aldbbi dbrikon az AVHGA és a
Garantiqa Zrt. — ez utdbbi portfoliéjinak koriilbeliil t6bb, mint kétharmaddt (2022. de-
cember végén pontosan 67%-4t) teszik ki a Széchenyi Kdrtya Program hitelei — szerz8dott
kezességvillaldsi dllomdnydt mutatjuk be virmegyénként 2022. december 31-el bezdrdlag.
A portfolié fennmaradd része piaci hitelekhez kapcsolédik, amelyekhez a kévetkez garan-
ciaprogramok vehetdk igénybe: Garantiqa Krizis Garanciaprogram, Garantiqa Investment
Hitelgarancia, COSME Garanciaprogram és a koltségvetési viszontgarancia mellett nyuj-
tott készfizetd kezességvillalds.
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1. dbra: 4 Széchenyi Kdrtya Program keretében szerzdditt agrarcélii bitelek volumene és az AVHGA
Zrt. szerzgddott kezességudllaldsainak volumene varmegyék szerint, 2022. december”
Figure 1: The volume of agricultural loans contracted within the framework of the Széchenyi Card
Program and the volume of guarantees contracted by AVHGA Zrt. by county, December 2022
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Forrds: AVHGA & KAVOSZ Zrt. adatok alapjdn sajat szerkesztés.
Sources: based on data from AVHGA and KAVOSZ Zrt. own editing.

Azagrirkonstrukcidk és ezdltal az ezen konstrukcidk mégé legnagyobb ardnyban intéz-
ményi kezességet villalé AVHGA szerepe leginkdbb azokban a virmegyékben népszertbb,
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jelent8sebb, amelyekben a mezdgazdasigi termék el$allitdsdval, feldolgozdsdval és forgal-
mazdsdval, valamint erdégazdilkoddssal, vadgazddlkoddssal és halgazdalkoddssal kapcso-
latos tevékenységet végz8 kkv-k szerepe is jelentds és/vagy a Mezdgazdasdg, erddgazdalko-
dds, haldszat nemzetgazdasigi 4g a t6bbi nemzetgazdasigi dghoz képest nagyobb ardnyt
képvisel ezen méret(i véllalkozdsok drbevételében. Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Bics-Kiskun,
Hajdu-Bihar és Pest, Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrdd-Csandd, Békés virmegyék foglal-
jék el az ezen nemzetgazdasdgi dgban regisztrilt villalkozdsok szimdnak sorrendjében az
els helyeket. Ezt tikrézik — Budapest és Pest virmegye kivételével — az dbrin az AVHGA
szerz8dott kezességvillaldsainak virmegyénkénti volumenei is. Mind a szerz6dote hitelek
volumene, mind az AVHGA kezességvillaldsa tekintetében medidn (28,3 Mrd forint) felii-
liek Bécs-Kiskun, Hajdd-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Csongrid-Csandd virmegy¢k ér-
tékei, ez a mdr el8bbiekben ismertetett okokkal is magyardzhaté. Békés, Tolna, J4sz-Nagy-
kun-Szolnok virmegyé¢k esetében az AVHGA kezességvillaldsai a szerz8détt hitelsszeg
50%-4ndl is magasabbak, rendre: 65,2; 61,65 52,2, ugyanakkor az el8bbi mondatban felso-
rolt virmegy¢k esetében is meghaladja a 30%-ot. Pest virmegy¢ben ugyanez az érték 6,3%.
Az 2. brén lithatd, hogy a KAVOSZ Zrt.> dltal nytjtott Széchenyi Kdrtya Program hitelter-
mckei tekintetében — mint jeleztiik — tbbségében a Garantiga Zrt. 80%-os kezességvallaldsa 4l1.
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2. dbra: A Széchenyi Kdrtya Program keretében szerzddott hitelek volumene és a Garantiga Zrt. szer-
zddott kezességudllaldsainak volumene régick szerint, 2022. december
Figure 2: The volume of loans contracted within the framework of the Széchenyi Card Program and the
volume of guarantees contracted by Garantiqa Zrt. by county, December 2022
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Forrds: Garantiga Zrt. és KAVOSZ Zrt. adatok alapjdn sajit szerkesztés.
Sources: based on data from Garantiga Zrt. and KAVOSZ Zrt. own editing.

A szerz8dot hitelosszegek volumene a véllalkozdsok™ valamivel t6bb, mint 40%-dnak
teret ad6 kézép-magyarorszdgi régidban a legmagasabb. A szerz6dot hitel6sszeg tekinteté-
ben Budapestet és Pest virmegyét kévetik Bdcs-Kiskun, Hajdu-Bihar, Csongrdd-Csandd,
Gy6r-Moson-Sopron és Szabolcs-Szatmér-Bereg virmegyck. A szerz8dott kezességvilla-
lésok tekintetében a virmegyék sorrendje — tekintettel a Garantiqa Zrt. dltalinossigban
80%-os kezességvillaldsira — nem vdltozik. Az dbrdn is jél lithatd, hogy legkisebb, jéval
a medidn (76,6 Mrd forint) alatti kezességvéllalsi 4dllomdnyokkal rendelkez8 virmegyék
Heves, Négrdd és Tolna, rendre: 39,4; 33,2, 16,2 Mrd forinttal.

A Széchenyi Kértya Program szerz6dote hiteliigyleteihez két garanciaszervezet kap-
csolédik (Garantiqa Zrt. és AVHGA), amelyek kozote jél 1ithatd, hogy a Garantiqa Zrt.
szerz8dott kezességvillaldsai dtlagban kozel négy és félszerese az AVHGA dltal szerz8dott
kezességvillalisoknak. Egyértelmten kijelenthetd tehdt, hogy a kkv-kat legnagyobb ariny-
ban a Garantiqa Zrt. képes elérni, hiszen az AVHGA-val (és mds kezességvillal6 intézmé-
nyekkel, mint példdul: START Garancia Zrt., MFB Zrt.) ellentétben nem csak egy adott
szektorra specializdlédott. A Széchenyi Kdrtya Program konstrukciéi mogott tehdt a legna-
gyobb ardnyban a Garantiqa Zrt. kezességvillaldsa 4ll.

A gyakorlatban, 2022. év végén minden harmadik hitel mégott a Garantiqa Zrt. kezes-
sége dllt.
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A GARANCIAPROGRAMOK JELENLEGI
ES JOVOBENI SZEREPE

2022 augusztusiban félig strukeurdlt mélyinterjat folytattunk le a Garantiga Zrt. ve-
zérigazgatSjdval és az AVHGA tizleti igyvezetd igazgaté-helyettesével.

Az interjuk fékuszéban — t6bbek kdzott — a kovetkezdk dlleak:

- agaranciaprogramok szerepe és jelent8sége a vilsdg idején,

— agaranciaprogramok regionilis hatdsai,

— ajanldsok a hazai kkv-k szdmdra.

Mind a Garantiqa Zrt., mind az AVHGA 30 éves multra visszatekint§ szervezetek
fenndlldsuk 6ta megQrizték piaci részesedésiiket és a kkv-k finanszirozési forrdsokhoz valé
hozzdjutdsiban betoltott szerepiiket és jelentéségiiket. A véllalati hitelezést, a garantdlt
portfoli6 nagysigit 2010-t8l 2020-ig tart6 idészakban viszonylagos nyugalom, a garantilt
hiteldllomdny egyenletes novekedése, a ,,7 b8 esztend6t” a banki hitelezés porgése jellemez-
te, igy »,nem volt nehéz névekedni”. 2019-ben a pandémia hazinkat egy, a 2008-as pénz- és
t8kepiaci vélsighoz képest kedvez8bb, mér jéval felkésziiltebb helyzetben érte, amelyre mar
a garanciaszervezetek is gazdasdgi visszaesésben betdltdtt szerepiik tudatdban késziiltek fel,
és termékkindlatukat is ennek tudatdban fejlesztették ki. A vilsdg idején a garanciaintéz-
mények szerepe felerésdik. Vélsdg idején ugyanis megndnek a hitelezési kockdzatok is,
ekkor a kockdztok porlasztdsinak, mérséklésének igénye is megnd, és ezdltal né a garancia-
intézmények szerepe is. Felhivtik a figyelmet arra, hogy a garantdlt hitelillomdany vizsgélata
nem egyenld a teljes magyar hitelpiaccal, a kezesség ugyanis leginkdbb a gyengébb cégeken
segit, ebben van maginak a kezességnek a hozzdadott értéke, ugyanis a kezességvéllald in-
tézmények nélkil a véllalkozds (leginkdbb kkv) nem kapna hitelt, vagy a kezességvéllalé
intézmény igénybevétele mellett kedvez8bb feltételek mellett kap hitelt (példdul hosszabb
futamiddre kap hitelt vagy tbb hitelt kap).

A 2008-as pénz- és t8kepiaci vélsig idején a bankok hitelezési hajlandésiga alacsony
volt, hitelkindlat néveld szereptikkel "1éptek szinre” a kezességvillalé intézmények. A Covid
idején a hitelezési aktivitds csokkenését timogatott hitelprogramok is segitették ellensd-
lyozni, a hitelpiacon nagy volumen( kedvezményes finanszirozdsi forrds llt rendelkezésre,
tehdt volt kindlat (ellentétben a 2008-as vdlsdg idején), igy tankdnyvi forma szerint ndtt
agaranciadllomdny is. A garanciadllomdny novekedése és a hitelezés szinten tartdsdban, st
névelésében nagy szerepe volt tehdt az dllamilag timogatott hitel- és garanciaprogramok-
nak.

Az egyes garanciaprogramok legfontosabb jellemzdi az interjualanyok szerint:

- anticiklikus, az dltaldnos gazdasigi ciklussal ellentétesen mozog;

- tdmogatd, mertvannak olyan dgazatokban tevékenykedd cégek, akik kezesség nélkiil
nem kapndnak hitelt, még akkor is, ha tudjuk, hogy ezen cégek utdn a kezességeket
beviltjik (példdul az AVHGA kiil6n az élelmiszer feldolgozdipart, a Garantiqa Zrt.
aturizmus-vendégldtds, a magas energiadrak tekintetében a feldolgozdipari dgazatot
emelte ki), de ez mdr gazdasdgpolitika. A kezesség mdgott az dllam viszontgarancidja
4ll (a 85% viszontgarancia — Covid idején 90% — leginkdbb kuriézum Eurdpéban);

- addiciondlis, hitelhez kapcsolédik;
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- a vidékfejlesztés, regiondlis felzdrkéztatds egyik élharcosa, a garanciaprogramok
szerves részei a fejlesztéspolitikinak, gazdasdgpolitikdnak, az agrirtdmogatdsi intéz-
ményrendszer részei;

— dravan, a kezesség pénzbe keriil, vannak dllamilag timogatott garanciaprogramok
és van piaci drazdsd garanciaprogram is a magyar piacon.

A garanciaprogramok tekintetében elmondhatd, hogy nincs, vagy ha mégis, akkor mér-
sékelt a verseny az egyes kezességvillalé intézmények kozott, inkdbb egyfajta szakosodds
van a piacon, a Garantiqa Zrt. legnagyobb részt a kkv-kra specializdlédott, azok dltaldnos
tugyleteihez nyujt garancidt, az AVHGA az agririumot ldtja el garancidval, az EXIM szintén
specidlis célcsoport igényeit elégiti ki (kiilpiacra torekvd véllalatok), a START Garancia
Zrt. és az MFB Zrt. nagyobb egyedi garanciatigyletekben érdekeltek. Ami az egyes garan-
ciaprogramok kidolgozdsit illeti, a szakpolitikai, villalkozisi igények megjelenésétél kezdve
az informatikai és banki fejlesztési igényeket is figyelembe véve id8tartamuk egy jé fél év,
bdr 2020-as bevezetésiik, a pénzpiaci vélsig elmélytilésének megakaddlyozdsa érdekében
rendkiviili gyorsasdggal tortént, de alapvet8en egy garanciaprogram felfutdsa 2-3 évig is
eltart békeid6ben. A krizis garanciaprogramok egy rendkiviili vélsighelyzetre reagiltak,
és felfutdsuk is gyors volt, az Atmeneti Kézlemény hatdlydnak 2022. juniusi 30-i lejirtd-
val csticsosodtak ki. Mivel kordbban nem voltak hasonlé krizisprogramok a piacon, ezért
a programok hasznos tapasztalattal szolgdlhatnak egy Gjabb vilsdg idejére, azok monitoro-
z4sa és a tapasztalatok felhaszndldsa kulcsfontossdg a dontéshozdk, véllalkozdsok szdmédra.

KILATASOK, A JOVO

2022. februdr 24-én Oroszorszdg katonai agressziét inditott Ukrajndval szemben. Az
Eurépai Uni6 (tovdbbiakban: EU) és a nemzetkdzi partnerek korldtozé intézkedésekkel re-
agdltak Ukrajna teriileti integritdsinak, szuverenitdsinak és fiiggetlenségének stlyos meg-
sértésére. Az EU-s és hazai véllalkozdsok eziltal tobb médon is érintettek ebben, tobbek
kézote a csokkend kereslet, az abbdl kévetkezd bevételkiesés, a nyersanyagok és az elddllatok
esetében az elldtdsi lincok zavarai, magas energiadrak: a villamos energia és a foldgdz drinak
megemelkedése, az el64llitdsi koltségek drasztikus emelkedése.

Ebben a helyzetben a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy kézleményt™ fogad el az olyan
dllami timogatdsi intézkedések meghatdrozdsa céljdbdl, amelyeket a tagillamok Oroszor-
szdg Ukrajna elleni agresszi6jit, valamint az ezzel Gsszefiiggésben az EU és a nemzetkozi
partnerek 4ltal elfogadott szankcidkat, tovibbd példdul az Oroszorszdg dltal hozott ellen-
intézkedéseket kovets gazdasdgi hatdsok orvoslisa érdekében hozhatnak. Magyarorszig
Ukrajndval kézvetleniil szomszédos dllam. E foldrajzi kdzelség miatt Magyarorszdgon meg-
hatdrozébbak az orosz-ukrdn konfliktus eurdpai hatdsai, és né a gazdasdgi bizonytalansig.
A gazdasdgra gyakorolt negativ hatds a GDP volatilitdsdval és az inflicids prognézissal be-
csiilhetd meg. A Magyar Nemzeti Bank negyedéves Inflicids Jelentésében makrogazdasdgi
mutat6kat tesz kdzzé, és értékeli az infliciét meghatdrozé makrogazdasigi folyamatokat.
A hébort kitdrése utdn az inflicié és a GDP vdrakozdsok romldsa egyértelmten szdmsze-
risithetd a jelentésben: 2022-ben a GDP az el8z8 évihez képest 2,5%-ponttal 4,6%-ra csok-
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kent, az infliciés rdta 2021. éves dtlaga 9,4 szdzalékponttal 14,5%-ra novekedett 2022-re
(MNB, 2022, 2023). Az infliciés nyomds csokkentése érdekében a hazai monetdris poli-
tika is szigorodott, az MNB 2021 janiusiban (0,9%) kezdte meg kamatemelési ciklusit,
amelyet 2022. szeptember végéig folytatott, és ezt kvetden sem csokkentette a jegybanki
alapkamatot, amely jelenleg is 13%. Ezen id6tartam alatt a jegybanki alapkamat t6bb, mint
14-szeresére nétt, a hazai kkv-k szdmdra elérhetd piaci hitelek kamatai is megemelkedtek,
a piaci hitelezés visszafogottabbd vilt, és a jovében is ez a tendencia vérhatd. Ez a magyar
gazdasig novekedésének tovibbi lassuldsdt jelenti az el6z6 évhez képest (2021), ez a csokke-
nés nomindlisan legalibb 1448 millidrd forint (3900 millié eurd) veszteséget jelent a ma-
gyar gazdasignak 2022-ben. Annak érdekében, hogy csokkentsiik a gazdasigi szerepldk
veszteségét, nélkilézhetetlenné vilnak az 4llamilag tdimogatott hitelprogramok és javasolt
a jovében olyan garanciatermékeket bevezetni, amelyek az elhtizédé gazdasdgi recesszid
mellett is megteremtik a biztonsdgot a kkv-szektor szimdra.

Bizonytalansig 6vezi a jovét: a véllalkozdsok, kiilonsen a legkisebbek gyakran még
a kévetkezé hénapra sem tudnak tervezni, a kévetkezd évi Uzleti Tervek 6sszedllitdsa is
nehézségekbe ttkozik, a finanszirozdsi kockdzatok névekednek. Egyre tobb villalkozds
halasztja el beruhdzdsait, egyrészt a mdr valsdgok kapcsin emlitett ellitdsi lincok zavarai
dremelkedéshez vezetnek, amelyeket a villalkozdsok a kezdeti koleségvetési terveikhez ké-
pest mdr nem tudnak villalni, mésrészt a jév8re prébdlnak felkésziilni, ezek pedig a beru-
hézdsi igényeket csokkentik. A jév8ben a beruhdzdsok dszténzése fontos gazdasigpolitikai
szempont a versenyképesség megtartdsa és a fenntarthatd fejl6dés érdekében. A talélés igé-
ny¢vel egyiitt n8 a véllalkozdsok likviditdsi igénye a vélsdg alatt, példdul az agrériumban
relative hosszt a ciklusid4, ugyanakkor a legtobb jelent8s nemzetgazdasdgi 4g, mint az épi-
t8ipar, feldolgozdipar is tartés forgdeszkozigény sziikséglettel néz szembe, az elkovetkezd
hénapokban tehdt ezekre kell felkésziilni. Mind a beruhdzdsi, mind a likviditdsi hitelek
mogott megjelenik a kezességvillalds intézménye, a vélsdg kezelésében jdtszott szerepitk
tudatdban a kezességvillald intézmények felkésziiltek a vélsigra, ehhez azonban az sziiksé-
ges, hogy a finanszirozdsi piacon megfelel§ mennyiségd kihelyezhetd finanszirozdsi forrds
is rendelkezésre dlljon.

JEGYZETEK

1 A kezességvillalds sordn a kezességvéllalé (lehet akdr intézmény, akdr maginszemély) azt a kote-
lezettséget véllalja, hogy amennyiben a hitelfelvevd nem teljesiti a pénziigyi kotelezettségeit, tgy
a kezességvillalé teljesiti azt helyette. A kezességvallaldsok — kiilondsen, ha az dllam biztositja vagy
timogatja azokat — lehetévé tehetik, hogy a kolesont igénybevevd olyan finanszirozdsi forrshoz
jusson hozzd, amelyet eredetileg nem tudott volna igénybe venni (Kende, 2016).

2 A garanciavillalds sordn a garantdr egy sajdt, 6ndll6 kételezettséget villal a hitelezével szemben. Az
dllam dltal véllalt garancia lényege az, hogy a kozponti koltségvetésen keresztiil véllalja ezt az 6ndllé
kotelezettséget (Haldsz et al., 2016).

3 Hitelintézetek mellett a pénziigyi villalkozdsok kockdzatvdllaldsi hajlanddsdga is alacsony.
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4 Az édllam nevében a mindenkori koltségvetési torvényben (jelenleg Magyarorszdg 2023. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szolé 2022. évi XXV. torvény) villalt megtéritési kotelezettség, amelynek
keretében az dllam a garantdr intézménynek nyujt garancidt abban az esetben, ha utébbi intézmény
részérdl sziikség volt a garancia érvényesitésére (Szamko et al, 2019).

5 A hitelintézetekrdl és a pénziigyi villalkozdsokrdl sz616 2013. évi CCXXXVII. torvény 7. §-a sze-
rint a Pénziigyi intézmény: a hitelintézet és a pénziigyi villalkozds, 9. §- szerinti hitelintézeti szerve-
zeti forma a pénziigyi véllalkozds.

6 A kutatds az EIF 4ltal kezelt "Multi-Annual Programme for Enterprise and Entrepreneurship’ és
a’Competitiveness and Innovation Framework Programme’ keretében 2002 és 2016 kézott nyj-
tott hitelek hatdsait vizsgdlta Olaszorszdg, a Benelux dllamok és az északi orszdgok (D4nia, Svédor-
szag, Finnorszdg és Norvégia) kkv-ira irdnyuléan.

7 Az Eurdpai Bizottsdg 2020. mdrcius 13-dn kézzétett COM (2020) 112 final szimu a Covid-19
jérvanyra adott sszehangolt gazdasdgi vilaszrél sz616 kozleménye.

8 1407/2013/EU rendelet a csekély Ssszegt dllami timogatdsokrdl.

9 Visszterhes kotelezettségvillalis esetén a pénziigyi intézmény villalkozdssal szembeni koveteléséhez
kapcsolddé kockdzatnak egy része a garantdr intézményt terheli.
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