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DMTdELEMZES

Osszefoglalé: Az allamok rendszerint vildgosan tisztazzak a kilvilag és sajat al-
lamapparatusuk szamara biztonsagpolitikdjuk sarokkoveit, ezért atfogé nyilvanos
dokumentumokban foglaljak 6ssze az alaltuk veszélyesnek tartott fenyegetéseket.
A visegradi csoport orszagai esetében is talalhatunk 6sszehasonlitasra alkalmas
dokumentumokat. Ezek az orszagok foldrajzilag kézel vannak, hasonlé politikai
és kulturalis jellemz8ket mutatnak a k6zos torténelmi mult miatt. Sokan ezért azt
varjak, hogy a stratégiai latdasmodjukban is szamos hasonl6sagot lehet felfedez-
ni. Ez azonban korantsem egyértelm(, és megéri alaposabban megvizsgalni ezt a
kérdést. A nyilvanosan kiadott stratégiak szévegének elfogadasa értelemszerlen
egy kulpolitikai dontés, és mint olyan, vizsgalhato a kulpolitika-elemzés modszer-
tanaval. A kulpolitikai dontések meghozatalakor szamos kulsd és belsé hatas ér-
vényesul, ezeket megfeleld 6vatossaggal és korultekintéssel kell értékelni. Mivel
viszont ezen externaliak szama szinte végtelen, jelen tanulmanyban igyekszink
csak az altalunk kiemelkedben fontosnak itélt, és az elmult években aktualissa
valt ugyekre koncentralni. A cikksorozat tehat azt vizsgalja, hogy a Magyarorszag-
gal szamos kérdésben intenziv egyuttmikddést folytatd harom visegradi orszag
(Szlovakia, Csehorszag és Lengyelorszag) a stratégiai dokumentumaikban miként
értékelik a koralottuk 1évd vilagot, a fenyegetéseket, illetve mi és hogyan hataroz-
za meg partnereink stratégiai latdsmaddjat. A kétrészes cikksorozat elsd cikkében
a szlovak és a cseh stratégiai gondolkodast elemezzik, a masodik részben pedig
Lengyelorszagét.

Kulcsszavak: V4, nemzeti biztonsagi stratégia, Csehorszag, Szlovakia

Abstract: It is a common feature of states to define the cornerstones of their views
on international security. Therefore, they publish national security strategies from time
to time to understand their own environment and evaluate the threats they have to
tackle. V4 group countries provide documents worth to compare. Due to the cultural
and historical similarities one might expect the same perception on strategic thinking,
but it is far from evident. Adopting a public security strategy is always an act of foreign
policy decision-making which process can be analysed by the methodology of foreign
policy analysis. Numerous external and internal factors influence such a decision, which
shall be evaluated with great care. The number of these is vast, but this article focuses
only on the most current issues. Our goal is to understand how the countries, which are
strategic partners for Hungary perceive international threats, and how can we assess
their strategic thinking. In the first article we analyse Czechia and Slovakia, and the
second part fill focus on Poland.

Keywords: V4, national security strategy, Ukraine war, Czechia, Slovakia
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Bevezetés

Az allamok rendszerint vilagosan tisztazzak a kulvilag és sajat allamapparatusuk sza-
mara is a biztonsagpolitikajuk sarokkoveit, ezért atfogd nyilvanos dokumentumok-
ban foglaljak 6ssze az alaltuk veszélyesnek tartott fenyegetéseket. Ezeknek a formaja
nemzetkozileg nem ,kodifikalt”, és a kilénb6z6 orszagok eltérd formatumu és
hierarchiaju stratégiai dokumentumokban jelenitik meg a fenyegetések elharitasaval
kapcsolatos céljaikat.

A visegradi csoport orszagai esetében is talalhatunk ésszehasonlitasra alkalmas
dokumentumokat. Ezek az orszagok foldrajzilag kdzel vannak, hasonlé politikai és
kulturalis jellemz8ket mutatnak a k6zos torténelmi mult miatt. Sokan ezért azt varjak,
hogy a stratégiai latasmddjukban is sok hasonlésagot lehet felfedezni. Ez azonban
korantsem egyértelm(, és megéri alaposabban megvizsgalni ezt a kérdést.

A nyilvanosan kiadott stratégiak szovegének elfogadasa értelemszertien egy kul-
politikai dontés, és mint olyan, vizsgalhat6 a kulpolitika-elemzés modszertanaval.
A kulpolitikai dontések meghozatalakor szamos kulsé és bels6é hatas érvényesul,
ezeket megfeleld évatossaggal és korultekintéssel kell értékelni. Mivel viszont
ezen externaliak szama szinte végtelen, jelen tanulmanyban igyekszunk csak az
altalunk kiemelked6en fontosnak itélt, és az elmult években aktualissa valt tgyekre
koncentralni.

A cikksorozat tehat azt vizsgalja, hogy a Magyarorszaggal szamos kérdésben in-
tenziv egylttmkodést folytatéd harom visegradi orszag (Szlovakia, Csehorszag és Len-
gyelorszag) a stratégiai dokumentumaikban miként értékelik a korulottuk 1évé vilagot,
jat. A kétrészes cikksorozat elsd cikkében a szlovak és a cseh stratégiai gondolkodast
elemezzik.

Maddszertan

Az allamok stratégiai latasmaéddja kdlcsénhatasban van az adott kormanyok és tarsa-
dalmak biztonsagpercepicoval, kdlcsondsen meghatarozzak egymast, és végsd soron
az adott orszag kulpolitikai dontéseit. A kulpolitikai dontések vizsgalatanak 6nallé tu-
domanyaga létezik, amely kilénb6z6 modszerek segitségével igyekszik megérteni az
adott események mozgatérugdit. Ezt kivaldan bemutatta Marton Péter, ,A kilpolitika
elemzése” cim( konyvében, amely szinte az egyetlen, magyar nyelven elérhetd mun-
ka, amely 6sszeszedte a kulpolitikai déntéshozatali problémak elméleteinek és maod-
szereinek nemzetkozi tudomanyos eredményeit. Tobbek kozott ezért foguk most a
modszertani problémak bemutatasakor erre a tudomanyos forrasra hivatkozni. A kul-
politika elemzésének az alapvetd problémaja, hogy megkulénboztetiink kiuléb6z6 hal-
mazokat, amelyben az allamok nyilvanos kullgyi nyilatkozatai, megismert kulpolitikai
magatartasta, vagy éppen a kulugyinek latszo, de valéjaban belpolitikailag motivalt |é-
pései sorolhatdk be. Ezen halmazok metszéspontja a hiteles kulpolitika sz(k kdre, ahol
egybeesnek a célokat rogzitd nyilvanos dokumentumok, a tényleges magatartas, néha
még az eredetileg titkos (kés6bb mar a kutaték szamara is megismerhet&) megallapo-
dasok, |épések, tervek. A célok idealis esetben a nemzeti identitasbdl, a szuverén sajat
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percepciodja szerint alakulnak ki, persze a dontéshozét a célrendszer meghatarozasakor
szamos hatas éri. Ezek lehetnek kulsé és belsd politikai hatasok, személyiségbél fakado
vagy akar pszicholodgiai torzitasok. A célok azonositasa utan a dontéshozédk igyekeznek
megtalalni az optimalis megoldast, ideértve a megfelel6 eszk6zdket, de ezen folyamat
kdzben is érik 6ket a korabban emlitett hatdsok, ideértve persze a rugalmatlan burok-
raciat, a bevett eljarasokat, elérhet8ségi heurisztikat. Mindezeket nem all médunkban
egy rovid tanulmany keretében egyesével végigjarni és bemutatni, ezért korlatoztuk a
vizsgalatunkat két fontos iranyra. Megvizsgaltuk, hogy mit tartalmaz az adott orszag
nemzeti biztonsagi stratégiaja, amely a hierchiaban a legjelent&sebb nyilvanos doku-
mentum, és dsszevetettik azokkal a kilsé és belsé politikai hatasokkal, amelyek egyér-
telmUen fontosnak tlinnek (nyilvan tudva, hogy ezeken kivil még szdmos mas hatas is
egyszerre van jelen).

A szlovak stratégiai gondolkodast
meghatarozo tényezék

A szlovak nemzetallami szerepfelfogas

Szlovakia kisallami szerepfelfogasa és egyben méretébdl fakadd kapacitasai megha-
tarozzak az ambici6szintjét is a nemzetkézi politikdban. Eszaki szomszédunk elkétele-
zett tdmogatdja a nemzetkdzi egyuttmikodéseknek, amit jél mutat, hogy szorgalmas
munkajuknak kdszéonhetben a szlovak kozéleti szerepl6k, politikusok, tudomanyos
szakemberek meglehetésen felllreprezentaltak a nemzetkozi szervezetekben. Elég
csak Miroslav Lajcak korabbi kiligyminiszterre gondolni, aki az EU Belgrad-Pristina-
parbeszédért felel6s kilonmegbizottja, vagy Peter Tomkara, aki a hagai Nemzetkdzi
Bir6sag elndke volt évekig. Pozsony szamara az EU- és NATO-csatlakozas jelentés eld-
nyodkkel jart, amelyeket igyekszik meg is tartani, ezért ha azokat fenyegetés éri, koalicio-
képzéssel probalja meg elharitani a veszélyeket. Kisallamként tdmogatja a hagyoma-
nyos nyugati értékeket, de elutasitja, hogy Eurépa multietnikus foderaciova alakuljon,
mert ez aranytalanul jobban sérti a kisebb orszagok nemzeti szuverenitasat. Szlovakia
szamara elsédleges a nyugati partnerek bizalmanak meg6rzése, mert ezaltal képes biz-
tositani nyilt gazdasadga szamara a kulféldi tékebearamlast, ami az innovacio és fejl6-
dés eléfeltétele. Erdekellentétek esetén viszont szilksége van hozzé hasonlé helyzetben
lévd, hasonld problémakkal kiizdd kézép-eurdpai allamok tamogatasara, ezért tartotta
kiemelten fontosnak a V4 egyuttm(ikodést.

Euroatlanti kapcsolatok

A szlovak stratégiai dokumentum is alatamasztja, amit a szlovak identitas kapcsan le-
irtunk az orszag Eur6pahoz val6 viszonyarél. A dokumentum - egyébként az 6sszes
tobbi unids tagorszaghoz hasonléan - kiemeli, hogy az Eurépai Unié és a NATO Szlo-
vakia biztonsaganak és védelmének alapja. Ami érdekesség viszont, hogy kilén kieme-
lik, hogy a teljes euroatlanti integracié leginkabb az olyan kisallamok szamara elény®és,
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mint Szlovakia. Vagyis a stratégia is alatamasztja, hogy sajat magukat egy kisallami sze-
repkorben latjak, és az egyértelmu atlanti orientacio keretrendszerében gondolkodnak.

A biztonsagi stratégia legujabb, 2021-es valtozata szerint Szlovakia biztonsagara el-
sésorban a globalis stratégiai kdrnyezet valtozékonysaga, a regionalis instabilitas
és az orszagot kdzvetlenul célzé fenyegetések jelentenek kihivast. Az emlitett fe-
nyegetések kozé tartozik az éghajlatvaltozas, a globalis egészségugyet fenyegetd
veszélyek, valamint Ukrajna szuverenitasanak 2014-es megsértése az Orosz Fo-
deracio6 részérdl. Fontos leszdgezni, hogy a stratégia 2021-ben szlletett, az6ta a
prioritaslistan Ukrajna szuverenitasa értelemszer(ien el6rébb Iépett a nyilt haboru
kitorése miatt.

A stratégiai dokumentum szerint egy kozvetlen fegyveres tamadas veszélye Szlo-
vakia ellen alacsony, készénhetéen a NATO- és az EU-tagsagnak. A NATO kollektiv
védelmének felhasznaldsa a védelem biztositasanak leghatékonyabb maédjat jelenti
Szlovakia szamara, tovabba ez nevezhet§ meg a biztonsag alapkévének is.

A NATO- mellett az EU-tagsag is értelemszerlen kiemelt jelentéséggel bir a
szlovak stratégiai gondolkodasaban. A V4-csoportban egyeduliként 6k vezették be
idejekoran a kdzds valutat. A szlovak kulpolitika tdmogatja az EU k6zds kalugyi poli-
tikajanak hatékonyabba tételét azzal a céllal, hogy az EU befolyasosabb szereplévé
valjon a nemzetkozi szintéren. Az még nem egyértelm, hogy ez kiterjed-e a kulugyi
terleten bevezetni kivant minésitett tobbségi dontéshozatalra, amit jelenleg kilenc
orszag, koztik a németek és a franciak tamogatnak, a magyarok és a lengyelek
viszont hatarozottan elleneznek. Az alapvetéen szimbolikus jelent8ségd uniés kvazi-
kulpolitika nem a legfontosabb kérdés sem az EU, sem Szlovakia szempontjabdl, de ez
a kérdés sajnos ismét lathatova teheti a V4-csoporton beltl tébbszér megjelené 2+2
tértésvonalat.

Uj tipusu fenyegetések

A kritikus infrastruktura lehetséges elpusztitasara vagy sérulékenységeinek kihaszna-
lasara iranyuld kiberfenyegetések és a dezinformacié szlovakiai terjedése Uj elemként
jelenik meg a stratégiai dokumentumban. Emellett mindkét dokumentum kiemeli a
hibrid fenyegetéseket mint a kollektiv értékeket alaasd, az orszag altalanos biztonsa-
gat befolyasol6 tevékenységeket. Megjegyzendd, hogy Szlovakidban nagy szamban
vannak jelen oroszbarat politikai erdk, akik a kormany Ukrajna-politikajat biralva igye-
keznek szavazatokat gyUjteni. Amig nem lépik at a demokratikus lehet6ségek hatarait,
addig ez 6nmagaban nem biztonsagi kihivas, de a szlovak kormanyzat egyre inkabb
ugy érzékeli, hogy noévekszik a Moszkvabdl finanszirozott, hazugsagokat célzottan és
szervezetten terjeszté médiamegjelenések szama, és ezt mar fenyegetésként értelmez-
ve rogzitette stratégiaban.

A migraciés valsagok okozta problémakat is kiemeli a szlovak stratégiai dokumen-
tum, amely szerint Eurépa tovabbra is kiszolgaltatott a délrél és keletrdl érkezd mig-
racios nyomasnak. A tdmeges illegalis migracié pedig néveli az emberkereskedelem
kockazatat.

2023. junius 8-an az EU-27 belligyminiszterei jévahagytak az Eurdpai Bizottsag altal
el6szdr 2020-ban javasolt unidés migraciés paktumot. Magyarorszag és Lengyelorszag
az Uj paktum ellen szavazott, Szlovakia azonban tart6zkodott. Ha ezt az Eur6pai Parla-
ment a jelenlegi formajaban elfogadja, az kotelezd szolidaritasi kvotat és eljarasrendet
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ir el6 a menedékjogot kérd illegalis bevandorlék érkezésének kezelésére, valamint
ugyancsak elbirja a hatarrendészeti eljarasok egyszer(Usitését egy kozds szabaly-
rendszer alapjan. A megallapodas értelmében évente 30 ezer menedékkérbt helyez-
nének at mas unids orszagokba. Azoknak a tagallamoknak, amelyek nem fogadjak
be a kvotajuknak megfelel6 migransokat, 20 ezer eurdt kellene fizetniik minden
egyes elutasitott személy utan. Ez a kérdés a 2015-8s nagy migracios valsag ota ki-
sérti az unids politikat, mivel a visegradi csoport orszagai eddig mindig elutasitottak
minden ilyen athelyezési mechanizmust. Szlovakiaban Peter Pellegrini volt minisz-
terelndk, akinek Hlas mozgalma a masodik helyen all az 6szi elérehozott valaszta-
sokat prognosztizaldé kézvélemény-kutatasokban, ebben a kérdésben Robert Fico
volt miniszterelndkkel azonos allaspontot képvisel. Pellegrini nem hagyott kétséget
a jovébeli politikajukkal kapcsolatban, kijelentette, hogy elutasitjak a kotelezd kvotak
bevezetését Szlovakia szamara.

Az ukran-orosz haboru

A szlovak stratégiai gondolkodas Oroszorszag tekintetében sokaig kettds volt. 2021-ben
még érdekeltek voltak az Oroszorszaggal valé kdlcsénos jé kapcsolatok fejleszté-
sében, és ugy fogalmaztak a nemzeti biztonsagi stratégiaban, hogy Oroszorszag
fontos szerepld és partner a nemzetkdzi fenyegetések és kihivasok kezelésében,
ugyanakkor katonai, biztonsagi és politikai téren alkalmazott konfrontativ meg-
kozelitésével kulcsfontossagu kihivast jelent az euroatlanti térség biztonsaga
szempontjabol. Ekkor még érthetd volt az évatos fogalmazas, hiszen még mindig
tobb szalon kotédtek az oroszokhoz. Egyrészt az orosz S-300-as légvédelmi rend-
szert ekkor még nem adtak at Ukrajnanak, és a kezeléséhez, Gizemeltetéséhez, szerv-
izeléséhez szukséguk volt az orosz gyartocég szakértelmére. Ennél sokkal fontosabb
szempont volt, hogy tengeri kijarat hidnyaban Szlovakia is alapvetéen orosz forrasbél
fedezte gazimportszukségleteit, bar az elmult években folyamatosan diverzifikaltak a
forrasokat, és a V4-partnerekkel egyutt interkonnektorokat épitettek ki, javitva ezzel
az ellatasbiztonsagot.

Az Ukrajnaban zajlé haboru politikai és gazdasagi instabilitast okozott az euro-
pai orszagokban. Szlovakidban az Eduard Heger vezette koaliciés kormany, amely
az Oroszorszag elleni harcban Kijev elkdtelezett szovetségese, tavaly december-
ben elvesztette parlamenti tobbségét, mivel belsé nézeteltérések alakultak ki az
inflacioé és az energiavalsag kezelésének elmulasztasa miatt. Bar Heger egy atme-
neti kormany vezet6jeként tovabbra is hatalmon maradt, a hénap elején lemon-
dasra kényszerult a koalicioban kialakult zavarok miatt. Az el6rejelzések szerint
ez azoknak az ellenzéki partoknak kedvez majd, akik kevésbé hangosan biraljak
Oroszorszagot az Ukrajna ellen elkdvetett agresszié miatt, és pragmatikusan, a sa-
jat gazdasagi érdekeiket szem eldtt tartva kozelitik meg az eurdpai reakcidkat, féként
a szankcids politikat.

Eduard Heger kormanya az ukrajnai haboru kezdetétdl fogva aktivtamogatdja
volt a Volodimir Zelenszkij vezette kijevi rezsimnek. Viszont az orosz energiaforra-
sok elleni szankciok és az eurdpai energiapiacon beindult energiapolitikai folya-
matok miatt az elmult évben Eurdpara is kiterjedt az energiavalsag. Ez Szlovakia-
ban is az életszinvonal romlasahoz vezetett, a magas Uzemanyag- és élelmiszerarak,
valamint a f(itési koltségek jelentés ndvekedése miatt.
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A védelmi teruleten jelentés elmaradassal kizdd szlovak haderd szamara tor-
ténelmi lehet6séget nyujtott a szomszédsagaban kitort konfliktus arra, hogy az
amugy is évtizedek Ota csereérett szovjet eszkdzparkot korszerd nyugati fegyve-
rekre cseréljék. Az ukranok védelmi képességeinek megerdsitését az Eurdpai Unid
is jelentésen tdmogatta azzal, hogy az Eur6pai Békekereten (EPF) keresztul kifi-
zette az atadott fegyverek arat az adott donororszagnak, ezaltal csékkentve azok
cseréjének finanszirozasi koltségeit. Szlovakia eddig 82 millié eurd EPF kartéritést
kapott. Az ebben rejld lehetéséget felismerve a jelenlegi szlovak kormanyzat elko-
telezte magat a csokkentett aru, de nem feltétlentl a legkorszerlbb nyugati kész-
termékek megvasarlasa mellett.

Patria tipusu finn pancélozott szallitéharcjrmUvekre cserélték a régi szovjet
BTR-80-asokat, a németek 15 db Leopard 2A4 harckocsi szallitasarél allapodtak
meg veluk cserébe a ukranoknak atadott 30 db BVP-1 gyalogsagi harcjarm(ve-
kért. Az egyik legnagyobb tételt a légierb-fejlesztések jelentették. Atadtak 13 db
MiG-29 vadaszgépet Ukrajnanak, de cserébe végul nem azonnal kaptak amerikai
F-16-okat, hanem els6 kérben kedvezményesen vehettek forgészarnyas gépeket.
A Bell AH-1Z helikopterek és a hozza tartozé Hellfire rakétak kb. 1,66 milliard dol-
laros arabdl az USA 660 millié dollart elengedett, és az EU pedig 213 milli6é dollarral
karpoétolta Szlovakiat a MiG-29-ért.

A szlovak kulpolitikara haté belpolitikai tgyek

A kdzvélemény-kutatasok szerint Robert Fico volt szlovak minisztereln6k Smer-SD
partja jelentésen meger8s6dott. Fico esetleges visszatérése a kormanyba jelentés
hatassal lehet a szlovak kulpolitikara, de ahogy a médszertani részben is kifejtettik,
nem a belpolitika az egyetlen tényez8, amely a stratégiai latasmodra hatassal van.
Mégis érdemes komolyan venni, mert a volt kormanyfé elég erételjes nyilatkozato-
kat tett kuligyi kérdésekben mar most is. A magyar kézmédianak adott interjujaban
azt mondta, hogy ha megvalasztjak a kovetkez6 kormany élére, megsziunteti Szlo-
vakia fegyverszallitasait Ukrajnanak. Megvalasztasa esetén kiemelt célul tlizte ki a
gazdasagi helyzet stabilizalasat, valamint az energiaarak kezelését. Szerinte korab-
bi kormanyzasanak ideje alatt a visegradi orszagok sokkal hatékonyabban tudtak
Brusszelben képviselni az érdekeiket, mint most, vagyis visszatérése hatassal lehet
a V4 egyuttmkodés dinamikajara is.

Mindezek alapjan a szeptemberi szlovak valasztas adott esetben (ha sikerdl
Ficonak koaliciés partnereket talalnia) jelentés valtozasokat hozhatna az orszag kul-
politikaban. A szlovak nemzeti biztonsagi stratégiai dokumentum alapjan azonban
léteznek olyan sarokkovek a szlovak biztonsagpolitikaban, amelyek mégis egy bi-
zonyos uton tartjdk az orszagot. A védelmi képességek fejlesztése jo eséllyel egy
Fico-kormany alatt sem venne 180 fokos fordulatot, viszont a latvanyos gesztusok
és erds nyilatkozatok helyett inkabb a hattérbdl, csendben tamogatnak Ukrajnat, és
jobban felhivnak a figyelmet a keleti szomszédsaggal kapcsolatos viszonyrendszer
komplexitasara.
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A cseh stratégiai gondolkodast
meghatarozo tényezék

A cseh nemzetallami szerepfelfogas

Csehorszag magat hagyomanyosan a Nyugat részeként identifikalta, kimagasl6 cseh
értelmiségi teljesitménnyel, annak ellenére, hogy mérvadd személyiségeik a kom-
munizmus éveit emigraciéban toltotték. A rendszervaltas utan a V4 egyuttmiko-
dést is felhasznalva beléptek a NATO-ba és az Eurdpai Uniéba, ahova szerintik
mindig is természetszerlleg tartoztak. A csatlakozast kdvetd par évben szinte
teljesenen okafogyottank érezték az unién kivili egyéb regionalis egylttm(ko-
dést, de ez 2010 utan jelentésen megvaltozott. A hagyomanyosan erds cseh ipar
teljesitménye mellett a szolgaltatédgazat is jelentésen megerdsédott 2004 utan.
Praga kérnyékének gazdasagi teljesitménye vetekszik egyes nyugati orszagokéval,
de k6zben a vidéki Csehorszag még mindig jelentds segitségre szorul. Az Eurépai
Uni6é tamogatasaira tovabbra is jelentésen ra vannak szorulva, de kdézben id&drél
idére megjelenik a hagyomanyos cseh euroszkepticizmus, amely bizalmatlan a fo-
derativ iranyba mutaté reformokkal, és félti a sajat érdekeit a kohéziés tamoga-
tasok jov6beni reformjatol. A csehek szamara igy mindig is fontos volt, hogy jé
kapcsolataik legyenek a nyugati tagallamokkal, és a brusszeli uniés apparatussal,
de kézben legyen olyan partneruk is, akivel ellensulyozni tudjak az el6bbiek tulzott
befolyasat. Ez a Babis-kormany alatt egyértelmlen a V4 volt. A szomszédsagukban
kirobban ukran habord arra késztette a cseh vezetést, hogy Ujraértelmezze sajat
szerepfelfogasat, ebben az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé egyre szorosabb
partnerség tolt be nagyon hasznos funkciot, mert egyszerre demonstalja a Nyugat
melletti szolidaritast és segiti ellensulyozni a cseh érdekekkel nem mindig 6ssz-
hangban Iévd német-francia-tandem befolyasat. A szlovakokkal ellentétben a cse-
heknél kevésbé egyértelmd a kisallamisag felvallalasa, de az mégis tetten érhetd a
kockazatkeruld magatartasukon. A csehek eldtt is alapvetéen ugyanaz a valasztas
all, mint a tébbi kisallami szerepl8 eldtt, ahogy Eszterhai Viktor megfogalmazta:
.vagy besorolnak az egyik nagyallam mégé, hogy védelmet és gazdasagi el6nydket
kapjanak, amely kockazatkerilé magatartas, minimalis nyereséggel [...], vagy pe-
dig valaszthatjak a multivektoralis kulpolitikat, amely jé kapcsolatot apol a vezetd
szerepl6kkel. Ez kockazatosabb, viszont nagyobb lehet a nyereség.» A Nyugathoz
tartozas demonstalasanak igénye azonban csékkentette az esélyét, hogy tovabbra
is j6 kapcsolatokat tartsanak fenn Kinaval, és ne legyenek kdlcsondsen ellenséges
viszonyban Oroszorszaggal.

Euroatlanti kapcsolatok

Az el6bb felsorolt tényezdk érthetévé teszik a cseh stratégiai szamitasokat, amely je-
lenleg egyértelmien atlantista iranyt kovet. Igyekeznek ugy a j6 és megbizhatd sz6-
vetséges képét mutatni az euroatlanti partnereknek, hogy az ne okozzon szamukra
jelent8s gazdasagi és pénzlgyi veszteséget. Ez az atlanti orientacié még inkabb latszik
azoéta, hogy Petr Pavelt valasztottak meg Andrej BabiS helyett az orszag elnokévé.
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Pavel tabornok a szimbdéluma ennek az atlantimzusnak, hiszen korabban a NATO katonai
bizottsag elndke volt, a kevés kelet-eurdpai orszagok képvisel6inek egyike, aki ilyen ma-
gas rangu poziciét tolthetett be a szdvetségben.

Fontos azonban latni, hogy az orszagban mindig is hagyomanya volt az euroszkep-
ticizmusnak. Egyes id6szakban ez latvanyos volt, leginkdbb Vaclav Klaus idején,
de jelenleg is vannak olyan hangok a tarsadalomban, amelyek biraljak a szélséségesen
egyoldald, kritika nélkuli atlanti orientaciét, és a haboruban valo részvételt. Ezalatt azt
kell érteni, hogy a tarsadalom természetesen nem ez EU- vagy NATO- tagsag altala-
nos hasznat vonja kétségbe, hanem az elkotelez6dés mértékével kapcsolatban vannak
fenntartasaik. Ezen kritikus szavazékat akarta megszélitani a korabbi miniszterelndk,
Andrej Babis, amikor kdztarsasagi elndknek jeldltette magat, de végul nem jart si-
kerrel, s6t relative nagy aranyu vereséget szenvedett el a masodik forduléban. Nem
kizart azonban, hogy a kdvetkez6 parlamenti valasztason az ANO visszatér, hiszen
Babis még igy is 35-40 szazalékos tamogatottsaggal rendelkezik, ami egy vegyes, ara-
nyos valasztasi rendszerben akar elég lehet a kormanyalakitashoz. A kulsé ténye-
z6k értelemszerlien nem fognak egyhamar jelentésen megvaltozni, de egy Babis-
kormany valoszinlleg joval szkeptikusabban, kritikusabban értékelné az euroatlani
partnerséget.

Fenyegetések, amelyeket a cseh biztonsagi stratégia azonosit

A ma mar elavultnak szamité korabbi, 2015-ben kiadott cseh nemzeti biztonsagi
stratégia 6t alapvetd teruletbdl épult fel: kulpolitika, védelempolitika, belbiztonsag,
gazdasagi biztonsag, nemzetbiztonsag. A Cseh Kdéztarsasag 2015-6s biztonsagi stra-
tégiaja olyan alapvet6 dokumentum volt, amely meghatarozta a biztonsagi fenyege-
téseket, az ezek kezelésére iranyulé megkozelitéseket és a biztonsagi fenyegetések
elleni intézkedéseket. Tukrozte a Cseh Kdztarsasag és mas tagallamok felkésziltségé-
vel szemben tdmasztott névekvé NATO-kovetelményeket (GDP 2%-a honvédelemre,
koltségvetés 20%-a K+F-re), valamint a bels6 biztonsag kérdése is nagy jelentéséget
kapott. A biztonsagi érdekeket fontossaguk szerint harom kategériaba sorolta: |étfon-
tossagu, stratégiai és egyéb fontos érdekek. A |étfontossagu érdekek k6zé tartozott a
Cseh Koztarsasag szuverenitasanak, tertleti integritasanak és politikai fliggetlensé-
gének védelme, valamint a demokratikus jogallamisag valamennyi alkotéelemének
megbrzése, beleértve a lakossag alapveté emberi jogainak és szabadsagjogainak
garantalasat és védelmét. A stratégiai érdekek kdzé sorolta a stabilitds megdrzését,
kuldndsen az euroatlanti térségben, a helyi és regionalis konfliktusok megel6zését
és kezelését, valamint hatasainak enyhitését. Az ENSZ globalis stabilizal6 szerepének
konysaganak er@sitése, valamint a mikddbképes és hiteles transzatlanti kapcsolat
fenntartasa is ide sorolandé volt a dokumentum alapjan. Az egyéb fontos érdekekek
kozé tartozott a blnozés csokkentése, kulonds tekintettel a gazdasagi blindzésre, a
szervezett blno6zésre, az informacios blnozésre és a korrupcio elleni kiizdelemre; a
Cseh Koztarsasag kémelharitdsanak és védelmi hirszerzésének megerd@sitése; a kor-
manyzati intézmények hatékonyabba és professzionalisabba tétele. A cseh stratégiai
dokumentum vilagossa tette, hogy Csehorszag biztonsaga donté médon kapcsolddik
az EU politikai és gazdasagi stabilitdsahoz, igy elengedhetetlen az EU valsagkezelési
képességeinek fejlesztése.
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2023 juliusaban Uj cseh nemzeti biztonsagi stratégiat fogadtak el, amelynek nyel-
vezete sokkal markansabban tukrozi a cseh kormanyzat elkdtelezett atlantista po-
litikajat, viszonyat az ukran-orosz haboruhoz, valamint varakozasait a nemzetkozi
rendszerben zajlé nagyhatalmi vetélkedéssel, kiléndsen Kina szerepével kapcso-
latban. A stratégiaban két tucat alkalommal emlitik Oroszorszagot mint elsészamu
fenyegetést Eurdpra biztonsagara, de tdbb mint tucatszor emlitik Kinat is, amely
egyre inkabb megkérdéjelezi a jelenlegi nemzetkdzi rendet. A dokumentum régziti
a biztonsagpolitikai alapveleveket, és értékeli az orszag koérnyezetét, majd kulcsfon-
tossagu teruleteket azonosit. Csehorszag szamara stratégiai szempontbol hat terulet
jelent@s, az orszag helyzete a nemzetkdzi rendszerben; a haderé és annak feladatai; a
kiberbiztonsag; a gazdasagi stabilitas; a belbiztonsag és a valsagkezelés. A rovid, alig
negyvenoldalas stratégiaban meglep6en nagy jelentéséget tulajdonitanak olyan uj ti-
pusu kihivasoknak mint a kibervédelem, amit a haderdvel egyenértékl pontban kilén
nevesitenek. Ehhez képest a hader6 és védelmi kihivasok kapcsan rogzit tébb olyan
terlletet is, amelyek k6zott nem allit fel vildgos prioritasi sorrendet. A NATO kollektiv
védelmi képességeket garantalni kell, de teruleten kivuli m(veletekre is készulnie kell
Csehorszagnak, tovabbra is fontosnak tartjak a misszidkat, akar az ENSZ égisze alatt,
akar més keretben. Erdekes médon szdmos egyéb ter(iletet is a védelmi ligyek k6zé so-
rolt a stratégia, kezdve az ellendrizetlentl vandorlé hatarsérték kérdésétél az energia-
ellatas biztonsagaig. A konkrét feladatok felosztasa az agazati stratégiak, legféképpen
az Uj katonai stratégia megalkotodira harul majd.

Az ukran-orosz haboru

Oroszorszaggal a csehek sokaig még talan a szlovakoknal is baratibb kapcsolatokat
apoltak, ennek egyik legszimbolikusabb alakja maga MiloS Zeman koztarsasagi elndk
volt. A hangulat valtozasat jol mutatja Zeman er6teljes elhatarol6dasa Moszkvatél a
haboru 2022 februari kitdrése utan.

A szlovak logikahoz hasonléan, de alapvetéen mas adottsagokkal kezdte el az or-
szag Kijev tamogatasat. Mig a szlovakok a 116 milliard USD éves GDP-juk 1,7%-at
(2 milliard USD) koltik honvédelmi kiadasokra, addig a csehek a 281 milliard USD évi
GDP-jik alig 1,4%-at (4 milliard USD) koltik védelemre, ami eléggé elmarad a 2%-os
NATO-s varakozasoktol. Masrészt viszont a csehek jelentds hadiipari termel6kapaci-
tasokkal rendelkeznek. Szlovakia esetében pedig az elmult évek jelentés késztermék-
beszerzései nyomtak ra a bélyeguket a kiadasokra, kérdéses, hogy ez hosszu tavon
mennyire lesz fenntarthaté. Ebbél az 1atszik, hogy a volt a szovjet hadieszkdzdk cseré-
jére vonatkozo taktikai dontés kapcsan hasonld a helyzet a két orszagban, ugy itélték
meg, hogy ezt most megéri szamukra meglépni.

Petr Fiala miniszterlendk nyilatkozatai alapjan Csehorszag 1,8 milliard dollar érték-
ben adott at hadieszkdzoket Ukrajnanak, tobbek kdzétt nagyjabdl 200 harcjarmUvet
és pancélozott szallitdjarmdvet, 38 tuzérségi eszkdzt, 33 db rakétavetdt, 4 1égvédelmi
eszkozt és 4 helikoptert.

Az id8vel amugy is csereérett szovjet gyartmanyu eszk6zoktél igy meg tudtak
szabadulni, cserébe 6k is kaptak karpétlast az EPF-b&l és az Amerikai Egyesiilt Alla-
moktél. Az Egyesiilt Allamok 200 millié dollar értékben tdmogatta a cseh korméanyt
az atadott képességekért, a németek pedig Leopard 2A4 harkocsikat ajanlottak fel a
T-72-es harckocsik atadasaért, csakugy mint Szlovakia esetében.

2023/40.


https://www.mzv.cz/file/5119429/MZV_BS_A4_brochure_WEB_ENG.pdf
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/zeman-russia-lost-everything/

MK EEYASS

A csehek a kezdetektdl fogva szamitottak a bearamlé olcsé ukran munkaer6ére, ami
a munkaer6hiannyal kiizd6 ipari és mas termel6agazatokban jelentds el6nydkkel jar
szamukra. Ezért nagyon jelent8s er6feszitéseket tettek, hogy azonnali anyagi tamo-
gatast, iskolazast, és egyéb szocialis juttatasokat biztositsanak szamukra, ezzel is eny-
hitve az emberi szenvedést, és megakadalyozva, hogy tovabbvandoroljanak a német
munkaerépiac iranyaba. A menekultek integraciéja sikeresen zajlik, nagyjabél 100 ezer
ukran mar a cseh munkaerépiacon dolgozik, és sikerult legalabb 50 ezer gyermeket
beiskolazni. A menekultpolitikanak voltak koltségei, 2023 elejéig nagyjabdl 1 milliard
eurot koltott erre a cseh kormany, de még ebben az évben realizaltak 350 millié eurd
addbevételt a frissen munkaba allt ukran munkaerd utan.

Ukrajna ujjdépitése kapcsan is jelentds uzleti varakozasaik vannak a cseh cégek-
nek, rdadasul ezirdnyu eréfeszitéseiket a cseh kormanyzat is aktivan tdmogatja.
A Zelenszkij-kormany felé sugarzott pozitiv politikai Gzenetek és a hadieszk6zok at-
adasa is jelentdsen segithet ezekben az eréfeszitésekben, és Csehorszag fontos part-
ner lehet az Ujjaépitési projektekben, ha azok a haboru vége utan majd beindulnak.

Kovetkeztetések

Mindkét visegradi partnerink, a szlovakok és a csehek szamara is a legfébb megha-
tarozo biztonsagpolitikai tényezd a valtozékony gepolitikai kérnyezet, amelyben kisal-
lamként, illetve k6zepes mértetl orszagként ra vannak utalva az euroatlanti szdvetségi
rendszerre. A szovetségi elvarasoknak valé6 megfeleléshez modernizalni kell a hadere-
juket, amely még mindig részben a szovjet haditechnikara épul. A 2014 6ta nyilvanvalo
ukrajnai orosz fenyegetés hatasara beindult egy reorientacié a két orszagban, és folya-
matosan lazitottak a Moszkvaval valé hagyomanyosan barati kapcsolataikon, valamint
alternativat kerestek a figg6ség csokkentésére. Az alternativa, féleg energetikai tertle-
ten koltségesnek bizonyult, de egyel6re a gazdasagi visszaesés ellenére sem kdveteltek
drasztikus reorientaciét a valaszték, habar vannak belsé politikai és tarsadalmi feszult-
ségek mind a két orszagban. A leginkabb megosztd kérdés az ukranoknak nyujtott ka-
tonai tdmogatas és a menekultek kérdése. Mindkét tertleten kommunikalhat sikereket
a szlovak és a cseh kormany, de a lIépéseik sikerességének értékelése komplex megko-
zelitést igényel, amely majd csak évek mulva lesz hitelesen elvégezhetd. A harceszk6zdk
felgyorsitott cseréje most kettés pozitiv Gizenetet hordoz: unids és amerikai (esetenként
német) forrasokat kapnak, és ebbdl tudnak tobbet kdlteni a sajat védelmuikre, igy kerdl-
nek kdzelebb a NATO altal elvart 2%-os célszamhoz. Az igy vasarolt képességek viszont
évtizedekre meg fogjak hatarozni a két orszag katonai cselekvéképességét, exportlehe-
téségeit, illetve a fenntartasi és tzemeltetési kdltségeket.

Erdemes a politikai nyilatkozatok vilagan (pl. Robert Fico és Andrej Babis kritikajan)
A kovetkez6 valasztasokon a szavazok itéletet mondhatnak a két kormany talan
tulzottan is atlantista fordulatarél, de a gepolitikai adottsagok ett6l még nem valtoz-
nak. Mivel jelent8sen elkotelezték magukat egy adott politika mellett, ezért a politikai
valtozasok esetleg finomhangolast eredményezhetnek, de nem a stratégiai iranyok
megvaltozasat. A két orszag szamara egyértelm( célt jelent a védelmi képességek fej-
lesztése, a NATO 2%-o0s kuszobének miel6bbi elérése, valamint az, hogy megfeleljenek
a szOvetségi rendszer elvarasainak.
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