COVID-19 ALLAMI TAMOGATASOK A LEGIKOZLEKEDESI AGAZATBAN ES AZ EUROPAI UNIO
BIiROSAGANAK RELEVANS JOGGYAKORLATA
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A COVID-19 valsagra tekintettel meghozott korlatozo intezkedések gazdasagi hatasa dltal leginkabb érintett
dgazatok kozé tartozik a légi kozlekedés. A kormanynak a valsag hatasaira adott valaszanak eredményeként ugy
tinik, hogy az elmult évtizedekben az dgazatban a verseny fokozdddsara iranyulo tendencia - legalabbis
dtmenetileg - megfordult, elsésorban az allam tulajdonaban lévé vagy az dllam szamdra stratégiai jelentéségii
szerepvallalas boviilésenek vizsgalatara egy adott szabadlyozasi teriileten. Konkrétabban azt vizsgalja, hogy a
COVID-19 valsag hatasa hogyan mérheté az allami tamogatasok jogszeriiségével kapcsolatos europai birésagi
itelkezési gyakorlat alakuldsaban.
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Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) az elmult évtizedben az Eurdpai Uniodt (a tovabbiakban: EU)
stjté valamennyi jelentds valsagban szerepet jatszott (Conant 2021).2 Az EUB-nak szamos valsaghoz kapcsolodo
vitaban kellett dontenie, példaul a 2008-as gazdasagi és pénziigyi helyzetet, az eurddvezetet, a demokratikus
visszalépéseket, a migraciot, a Brexitet, a COVID-19 jarvanyt és Oroszorszag ukrajnai agresszidjat érintd
vitakban.

Ez a dokumentum egy haroméves atfogd kutatasi projekt részeredményeit mutatja be.® A kutatas hipotézise az,
hogy az allam szabalyozo szerepe kiilonb6z6 formakban (kizarélagos jogok, tulajdonjog, tAmogatasok stb.) mind
Eurépaban, mind Eurdpan kiviil jelentosen kiboviilt az elmult masfél évtizedben, elsdsorban a 2008-as valsagot
kovetden, majd a koronavirusvalsag elleni kiizdelemmel 6sszefiiggésben. Emellett a vonatkozd uniods bels piaci
¢és versenyszabalyok is megengeddbbé valtak (Horvath & Bartha 2018; Bartha & Horvath 2022; Horvath 2016;
Horvath 2018). A kutatas célja, hogy ezeket a fejleményeket elsdsorban az unids tagallamok kdzszolgaltatasainak
kontextusaban vizsgalja, kiilonos tekintettel az EUB itélkezési gyakorlatara. A f6 kutatasi kérdés az, hogy a
kozszereplések bdviilésének folyamata mennyiben tekinthet6 az elmult évtizedek valsagainak (a 2008-as valsag,
a klimavaltozasbol klimavalsagga valas és a 2020-ban kezddd6 koronavirusvalsag) sajatos kovetkezményének,
vagy mennyiben fiiggetlen mindezekt6l a hatasoktol.

A tanulmanyban azt vizsgaljuk, hogy a COVID-19 valsag hatasa hogyan mérhetd az Eurdpai Unid Birésaganak
az allami tdmogatasok jogszeriiségével kapcsolatos itélkezési gyakorlatanak alakulasaban.

1. Szabalyozasi hattér

A bels6 piac miikodését torzitd allami tdmogatasok tilalma az eurdpai integracid alapvetd szabalyai kdze tartozik.
Az Europai Unid miikddésérol szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése
foszabalyként elbirja, hogy "a belsé piaccal Gsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol
barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének
elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet". A 107. cikk (2) és (3) bekezdése az altalanos tilalom aloli kivételekrdl rendelkezik, meghatarozva
azon cselekmények kategoériait, amelyek a belsd piaccal Gsszeegyeztethetdnek tekintheték vagy tekinthetdk, a
mentességekre vonatkozd tovabbi részletes szabalyokat a masodlagos jog hatdrozza meg (lasd az alabbi 1.
tablazatot).

Az Eurdpai Unidban szigoru ellenérzési rendszert teremt az EUMSZ 107. cikkében foglalt, fent ismertetett
tilalom. Az EUMSz. 108. cikke értelmében minden 0j tdmogatasi intézkedést eldzetesen be kell jelenteni a
Bizottsagnak, azaz az allami tamogatasok jogszerliségének feliilvizsgalataért felelds f6 hatosagnak* | és a
tagallamoknak meg kell varniuk a Bizottsag hatarozatat, miel6tt az intézkedést hatalyba léptetik. A kotelezd

! Bartha Ildiko, egytemi tanar Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar

2 Jelen dolgozat a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap forrasibol a Kulturalis és Innovacios Minisztérium UNKP-22-5
Uj Nemzeti Kivalosagi Programjanak tamogatasaval késziilt."

8 Vagyis a szerzé "Versenypiac vs. valsagkezelés? Szabélyozasi kihivasok az Eurépai Unidban" cimi, a Magyar Tudomanyos
Akadémia Bolyai Janos Kutatasi Osztondijanak tamogatasaval megvalosul6 kutatésa.

4 Ellenkez0 esetben "jogellenes tdmogatasnak” mindsiilnek, ha a Bizottsig informéciot kap az elézetes engedélye nélkiil nyujtott ilyen
tamogatasrol.



bejelentés alol azonban vannak bizonyos kivételek. Ha a Bizottsag az allami tamogatasi intézkedést a belsd piaccal
Osszeegyeztethetetlennek tartja, akkor a tagallamot felszolitja, hogy a tamogatast a kedvezményezettdl fizettesse
vissza. A Bizottsag hatarozatai megtamadhatok az EUB el6tt. Ha az érintett allam az eldirt hataridén beliil nem
tesz eleget a Bizottsag hatarozatanak, a Bizottsag vagy barmely mas érdekelt allam jogsértési eljarast indithat az
adott allam ellen [EUMSZ 108. cikk (2) bekezdés]. Az EUMSZ 107. cikk vagy a Bizottsag hatarozatai az EUMSZ
267. cikk szerinti el6zetes dontéshozatali eljaras targyat is képezhetik. Az EUMSZ 107. cikkre kdzvetleniil lehet
hivatkozni a tagallamok birdsagai eldtt, és a nemzeti birésdgok is lényeges szerepet jatszanak a jogellenes
tdmogatasok visszafizettetése tekintetében.

Az EUMSz. 107. cikke a mentességek rendszerét is l1étrehozza, konkrét jogi indokok alapjan. Ezek kozé
tartoznak a kiilon vizsgalat nélkiil megallapithato timogatasok (1) és a kiilon hatarozattal, de mérlegelési jogkorben
ilyennek mindsithetd tamogatasok (2) (Horvath et al. 2023).

(1) Az elébbi 6sszefiiggésben az EUMSZ 107. cikke kiilonbséget tesz a kdzos piaccal dsszeegyeztethetdnek
nyilvanitott timogatasok és az olyan tamogatasok kozott, amelyek besorolasuknal fogva nem torzitjak a versenyt.
Az cbbe a kategodriadba tartozo tamogatasok a kovetkezok: a) az egyes fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegii
tamogatasok; b) a természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott karok helyreallitasara nyujtott
tamogatasok; c) a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag egyes, Németorszag felosztasa altal érintett teriileteinek
gazdasaga szamara nyujtott tamogatasok [lasd az EUMSZ 107. cikkének (2) bekezdését].

(2) A maésodik kategéria a Bizottsdg mérlegelési jogkorében hozott hatdrozata alapjan a belsé piaccal
O0sszeegyeztethetd tamogatas. Az alkategoriak a kdvetkezok: (a) az olyan teriiletek gazdasagi fejlédését elomozditd
tamogatas, ahol az életszinvonal szokatlanul alacsony vagy ahol sulyos alulfoglalkoztatottsag tapasztalhato; b) a
kozos eurdopai érdeket szolgald fontos projekt megvaldsitasanak elémozditasara vagy valamely tagallam
gazdasagaban bekdvetkezett komoly zavar megsziintetésére iranyuld tamogatas; c) az egyes gazdasagi
tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését eldsegité tdmogatés; d) a kultira és a kulturalis 6rokség
megoOrzését eldmozditd tamogatas; ¢) az Eurdpai Unid Tanacsanak hatarozataban meghatarozott egyéb tdmogatasi
kategoriak.

Az allami tamogatasi intézkedések tobbségét az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének b) pontja és 107. cikke
(3) bekezdésének b) pontja alapjan fogadtak el. Az eurdpai integracid korabbi évtizedeiben a "stlyos zavar
megsziintetése" mentességet csak néhany alkalommal alkalmaztak, de ez a gyakorlat megvaltozott, amikor a 2008-
as gazdasagi valsag elérte Europat (Rosano 2020).

A 2008-as globalis pénziigyi és gazdasagi valsagot kovetden a Bizottsag egy év alatt tobb mint 100 nemzeti
programot vagy intézkedést értékelt az unids allami tdmogatasi szabalyok alapjan a pénziigyi intézmények
tamogatasara (Lowe 2011). A Bizottsag elfogadta elsé ideiglenes keretszabalyat (Bizottsag 2009), valamint
kozleményeket és rendeleteket is annak érdekében, hogy a tagallamok a valsag negativ hatdsainak csokkentése
érdekében bizonyos tipusi tamogatasokat nyujthassanak a szerkezetileg gyenge, illetve a hirtelen hitelhiannyal
vagy -elérhetetlenséggel kiizd6 vallalkozasoknak. A Bizottsag allaspontja szerint a 2008-ashoz vagy a COVID-19
vilagjarvanyhoz és a jelenleg is tart6 orosz-ukran habortthoz hasonlé globalis valsagok olyan kivételes politikai
valaszokat igényeltek (és igényelnek), mint a "stlyos zavarok orvoslasa" mentesség. Ezek az intézkedések
nagyobb teret hagytak a tagallamoknak arra, hogy allami tamogatast nytjtsanak azokban az agazatokban,
amelyeket a negativ gazdasagi kovetkezmények akar kozvetve is érintenek (Bartha & Horvath 2022).

2020 marciusaban a Bizottsag elfogadta a COVID-19 ideiglenes keretrendszert (Bizottsag 2020), amely az
EUMSZ-ben foglalt felhatalmazason alapul, hogy a tagallamok kivételes allami tamogatasi intézkedéseket
hozhassanak az unidés gazdasagban bekovetkezett sulyos zavar megsziintetése érdekében. A keretszabaly a
szokasosnal szélesebb korti allami tAmogatas nyujtasat tette lehetové, de azzal a feltétellel, hogy szamos kiilonleges
kovetelmény teljesiil (Creve & Gaarslev 2023).

2. Médszertan

Ahogy Rule és szerzdtarsai tanulmanya (Rule, Davey & Balfour 2011) kiemeli, az esettanulmanynak nincs
altalanosan elfogadott definicidja, de a szakirodalom ramutat arra, hogy jellemzden egy adott esetre dsszpontosit
(Bogden and Biklen 1982; Simons 1996), egy adott kornyezetben helyezkedik el és kolcsonhatasba 1ép (Yin 2009),
a vizsgalat mélysége és az adatok gazdagsaga (Stake 1995; Willis 2007), valamint tobb adatforras, adatgyiijtési és
elemzési modszer hasznalata (Simons 2009). Jelen tanulmany leginkabb az agazati esettanulmanyok mifajaba
illeszkedik, azzal a sajatossaggal, hogy elemzésiink nem els6sorban gazdasagi jellegli (ami az agazati
esettanulmanyok tipikus megkozelitése), hanem inkabb jogi és szakpolitikakozponti. Ez a modszer az agazaton
beliil egy vagy tobb konkrét eset mélyrehatod elemzését jelenti, azzal a céllal, hogy atfogd képet kapjunk az agazat
el6tt allo kérdésekrol és kihivasokrol (Yin 2011; Rademacher et al. 2001).

A tanulmany az EUMSZ 107. cikkében foglalt "valsagkivételek" és a COVID-19 ideiglenes keretszabaly
alapjan a légi kozlekedési dgazatban elfogadott allami tAmogatasi programok EUB éltali jogi értékelését vizsgalja.
Az elemzés kiilonGsen azokra a tamogatasi programokra Osszpontosit, amelyeket a tagallamok bejelentettek a
Bizottsagnak, és amelyek jogi értékelésérdl szo6ld hatarozatokat késdbb megsemmisitési eljaras keretében



megtamadtak az EUB el6tt. A 1égi kozlekedési agazat kivalasztasat kiilongsen az indokolta, hogy a jarvany elsé
két évében ez volt az az agazat, amely a Bizottsag hatarozatainak megtamadasanak f6 célpontja volt, és ezért ez
az az agazat, amelyre vonatkozoan jelenleg elegenddé szamu birdsagi tigy all rendelkezésiinkre.

A jelen tanulmanyban vizsgalt allami tamogatasi programokat a Bizottsag versenyjogi adatbazisanak adatai
alapjan létrehozott® specidlis allami tdmogatasi adatbazisbol,® az ily modon legy(jtdtt tamogatéasi programok
alapjan a vonatkoz6 birésagi hatdrozatokat 8edig az EUB esetjogi adazbézisabol gyijtéttiik dssze.”

3. Eredmények
A kivalasztott birosagi ligyek alapadatait és a hatdrozatok eredményét az alabbi /. tabldazat foglalja 6ssze.

1. tablazat: Az EUB itéletei a COVID-19 tamogatasi intézkedések jogszertiségérol a légikozlekedési
agazatban

Ugy A felek neve Datu Erintett Eredmény (a Birosag
OrsSZAg hatarozata)

T-268/21 Ryanair kontra 24/05/ Olaszorsza A Torvényszék a

Bizottsag 2023 g Bizottsag hatarozatat
megsemmisiti.

2. T-238/21 Ryanair kontra 10/05/ Déania, A Torvényszék a
Bizottsag (SAS 2023 Svédorszag  Bizottsag hatarozatat
) megsemmisiti.

3. T-142/21 Wizz Air 29/03/ Romania elutasitja a kérelmet
Hungary kontra 2023
Bizottsag

4. T-111/21 Ryanair kontra 09/11/ Horvatorsz  elutasitja a kérelmet
Bizottsag (Croatia 2022 ag
Airlines)

5. T-34/21  Ryanair kontra 10/05/ Németorsza A Torvényszék a
és T- Bizottsag ¢s 2023 g Bizottsag hatarozatat
87/21 Condor kontra megsemmisiti.
Bizottsag
(Lufthansa)

6. T-718/20 Wizz Air 04/05/ Romania elutasitja a kérelmet
Hungary kontra 2022
Bizottsag
(TAROM)

7. T-677/20 Ryanair és 14/07/  Ausztria elutasitja a kérelmet
Laudamotion 2021
kontra Bizottsag
(Austrian
Airlines)

8. T-665/20 Ryanair kontra 09/06/ Németorsza A Torvényszék
Bizottsag 2021 g megsemmisiti a
(Condor) Bizottsig hatarozatait.

9. T-657/20 Ryanair kontra 22/06/ Finnorszag  elutasitja a kérelmet
Bizottsag (Finnair 2022

1)
10 T-643/20 Ryanair kontra 19/05/ Hollandia A Torvényszék a
Bizottsag (KLM) 2021 Bizottsag hatarozatat
megsemmisiti.
11 T-628/20 Ryanair kontra 19/05/  Spanyolors elutasitja a kérelmet
Bizottsag 2021 Zag

5 A K 134499, K_20 szamu, "OTKA" NKFI (Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal) altal timogatott project adatbazisa
(a tovabbiakban OTKA/NKFI adatbazis).

6 https://competition-cases.ec.europa.eu/search (a tovabbiakban: a Bizottsig versenyjogi adatbazisa).

7 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/ (a tovédbbiakban: az EUB esetjogi adatbédzisa).



https://competition-cases.ec.europa.eu/search
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/

Ugy A felek neve Datu | Erintett Eredmény (a Birosag
m OrsSZAg hatarozata)

12 T-577/20 Ryanair kontra 18/05/ Németorsza elutasitja a kérelmet

Bizottsag 2022 g
(Condor)

13 T-465/20 Ryanair kontra 19/05/ Portugalia A Torvényszék a
Bizottsag (TAP) 2021 Bizottsag hatarozatat

megsemmisiti.

14 T-388/20 Ryanair kontra 14/04/  Finnorszdg  elutasitja a kérelmet
Bizottsag (Finnair 2021

1)
15 T-379/20 Ryanair kontra 14/04/  Svédorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag (SAS) 2021

16 T-378/20 Ryanair kontra 14/04/  Dania elutasitja a kérelmet
Bizottsag (SAS) 2021

17 T-259/20 Ryanair kontra 17/02/  Franciaorsz  elutasitja a kérelmet

Bizottsag 2021 ag
18 T-238/20 Ryanair kontra 17/02/ Svédorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag 2021

Forras: a szerz6 Osszeallitasa az EUB versenyjogi adatbazisabdl szarmazo adatok alapjan.

Annak értékeléséhez, hogy a fenti itéletek mennyire relevansak az allam szerepének valtozéasai szempontjabol,
elészor is meg kell vizsgalnunk a 1égikdzlekedési agazat versenyhelyzetének sajatossagait, valamint az unids
politikaalkotas és szabalyozas f6 irdnyait "normalis" (azaz nem valsagos) idokben. Ezt kdveti a kivalasztott
hatarozatok elemzése.

A tisztességes verseny fogalma a nemzetkozi 1égi kozlekedésben fokozatosan valtozott a quid pro quo
megkdzelitésrol a laissez-faire megkozelitésre (Lykotrafiti 2020, 831). Az agazat gazdasagi szabalyozasa az 1944-
es Chicagdi Egyezmény ota egy korlatozo rendszerbdl, amelyben a 1égi szolgaltatdsok minden aspektusat a
nemzeti kormanyok szabalyoztak, egy liberalisabb rendszerré fejlodott, amely a légi fuvarozoknak jelentds
szabadsagot biztosit a 1égi szolgaltatisok nyujtasaban. Annak ellenére, hogy az agazat fokozatosan a
versenyképesebbé valt, a kormanyok szerepe a nemzeti érdekek elémozditasaban a 1égi kozlekedésben valo
nemzeti és nemzetkdzi szintl beavatkozas révén nem csokkent (Abate et al. 2020), és a vilag légitarsasagainak
tobbsége (Eszak-Amerika kivételével) még mindig allami tulajdonban van. Az allami szerepvallalas magas szintjét
az agazatban az is alatdmasztja, hogy a liberalizacio tdbboldali megoldas helyett kétoldaliian, 1égikozlekedési
megallapodasok (open skies megallapodasok) révén valdosult meg, ezért az allamoknak nincs kdzos felfogasa a
tisztességes versenyrdl (Lykotrafiti 2020, 832). Ugyanezek a kiilonbségek a nemzetek feletti szervezetek
(kiilonésen az Eurdpai Unid) és az allamok kozotti viszonyban is megfigyelhetok, és ez természetesen
fesziiltségeket okoz, amikor az egymassal versengd, de kiilonboz6 szabalyozasi rendszerekhez tartozod
légitarsasagok versenyelényének mérlegelésérdl van szo. Amint azt mar fentebb emlitettiik, az Eurdpai Unio
szigor szabalyozasi rendszert hozott 1étre az allami tamogatdsok uniés belsd piaccal valo
OsszeegyeztethetOségének ellendrzésére, amely elvileg a légikozlekedési agazatra is vonatkozik. Az unids
légikozlekedési politika egyik fontos prioritdsa ezért olyan szabalyozasi kornyezet kialakitasa (kétoldala
megallapodasok vagy egyoldalu jogi aktusok révén), amely bizonyos szintli védelmet biztosithat az unids
tagallamok légitarsasagai szamara a harmadik orszagok altal a sajat 1égitarsasagaiknak nyujtott versenyelényokkel
(foként tamogatasokkal) szemben (részletesen lasd a Lykotrafiti 2020 és az (EU) 2019/712 rendeletet). Egy masik
fontos szakpolitikai célkitlizés annak biztositasa, hogy az allami tdmogatasi szabalyok (és adott esetben az azok
aloli jogszerli mentességek) Osszhangban legyenek az EU légikozlekedési agazatra vonatkozo éghajlati és
kornyezetvédelmi célkitiizéseivel (részletesen lasd Abate et al. 2020).

2020 elsé félévében a koronavirusos jarvany terjedésének megfékezésére hozott intézkedések jelentds
fennakadasokat okoztak a gazdasagi tevékenységben. Kiilonosen a 1égi kozlekedést érintette a virus: 2020
aprilisaban ¢és majusaban vilagszerte 50%-kal (egyes orszagokban tobb mint 90%-kal) csokkent a 1égi jaratok
szama (Abate et al. 2020; Commission 2020). A korlatozé intézkedések negativ gazdasagi hatdsainak enyhitésére
tobb orszag, koztiik az unios tagallamok is, pénziigyi timogatast nytjtottak a nemzeti légitarsasagoknak és a 1égi
kozlekedési értéklanc mas szerepldinek (Abate et al. 2020). Ezek az intézkedések elsGsorban az alapvetd
kozlekedési dsszekottetések megdrzését, a vilagjarvany idején az ellatas biztonsaganak biztositasat és az iparagban
a munkahelyek megdrzését céloztak (Abate et al. 2020; OECD 2021; Tuiminen et al. 2022).

A két légitarsasag (kiilondsen a Ryanair, a legnagyobb magantulajdonban 1évd, t6zsdén jegyzett eurdpai
légitarsasag, lasd OECD 2021, 10) aktiv szerepe felperesként (lasd az 1. tablazatot) els6sorban azzal



magyarazhatd, hogy a tagallamok altal a légi kozlekedési agazatban nyujtott valsagtdmogatasok tobbsége
elsGsorban olyan légitarsasagoknak jutott, amelyek allami tulajdonban voltak vagy stratégiai jelentdséglick a
kormany szamara, de amelyek egyben a felperesek f6 versenytarsai is voltak az eurdpai repiiloterekrdl torténd
személyszallitasi szolgaltatasok nyujtasaban. A f6 versenytarsak javat szolgaldo nemzeti intézkedéseket az alabbi
2. tabldzat foglalja dssze.®

tablazat: A COVID-19 vilagjarvany kitorése 6ta bejelentett vagy végrehajtott kormanyzati timogatasok a
légikozlekedési Agazat szimara

Ausztria Austrian Airlines Hitelgaranciak

Belgium Brussels Airlines Allami kolcson

Horvatorszag Croatia Airlines Kozvetlen tAmogatas

Finnorszag Finnair Hitelgaranciak és az allam altal jegyzett, valamennyi

részvényesnek sz616 részvénykibocsatas.

Franciaorszag és  Air France-KLM Tobbnyire hitelgaranciak, valamint allami hitel

Hollandia

Németorszag Condor Szovetségi és regionalis kormanyzati hitelek
Lufthansa Sajat toke, kolcsonok €s atvalthatd adossagok

Olaszorszag Alitalia Allamositas

Lettorszag Air Baltic Feltokésités

Norvégia Norwegian Air Hitelgaranciak (a maganhitelezokkel torténd adossag-toke

csere feltételei mellett)

Portugalia TAP Hitel és tokeinjekciod

Romania Blue Air Hitelgaranciak, tamogatott kamatlabak
TAROM Hitel

Svédorszag és Skandinav légitarsasagok Hitelek, hitelgaranciak, hibrid kotvények és

Dania SAS részvénykibocsatas.

Svajc Svajci Hitelgaranciak (kezességvallalasok)

Egyesiilt Kiralysag Harom légitarsasag Allami kolesonok

Forras: a szerzg osszeallitasa az OTKA/NKFI adatbazis, a Bizottsag versenyjogi adatbazisa és az OECD 2021
alapjan.

A Bizottsdg a megtamadott hatdrozatokban az 1. tdbldzatban felsorolt, az EUB éltal targyalt ligyekben az Osszes
allami tdmogatasi programot jogszeriinek, azaz az EU belsd piacaval 0sszeegyeztethetOnek nyilvanitotta. A 18
itéletbol 12-ben a Torvényszék megallapitotta, hogy a vitatott hatarozat megfelelt az Eurépai Unid vonatkozo
anyagi €s eljarasi szabalyainak, és - amint azt az 1. tdblazat mutatja - csak 6 esetben semmisitette meg a Bizottsag
hatarozatat. A 6 iligybdl csak 2 esetben sziiletett érdemi dontés, a masik 4 esetben a Torvényszék arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsag hatarozatat az indokolasi kotelezettség megsértése miatt meg kell
semmisiteni, és e hatarozatok koziil 3 esetben a megsemmisitést a Bizottsag 0j hatarozatanak meghozatalaig fel is
fliggesztette, ami azt jelenti, hogy a tamogatasi program végrehajtasa megkezdddhet.

Igy a Torvényszék a 18 esetbdl minddssze 2 esetben allapitotta meg, hogy a Bizottsag hatirozata érdemben
nem felelt meg az uniés allami tamogatasi szabalyoknak. Erdemes kozelebbrél megvizsgalni ezeket a

8 4 2. tabldzat nem csak az 1. tablazatban felsorolt EUB-itéletek 4ltal érintett intézkedéseket tartalmazza.



hatarozatokat. Ezekben az iigyekben a tobbi ligytdl eltéréen a Ryanair (és a Condor) arra alapozta fellebbezését,
hogy a Bizottsag nem tartotta be az ideiglenes keretszabaly rendelkezéseit (Nicolaides 2023).

A Ryanair kontra Bizottsag [SAS] iigyben hozott itéletében a Torvényszék kimondta, hogy jogellenes volt a
Bizottsag azon hatarozata, amellyel jovahagyta a dan és svéd allami tdmogatast a SAS szamara 2020-ban a
COVID-19 vilagjarvannyal dsszefliggésben. Az allami tdmogatasi program (feltékésitési intézkedés) kritikus
pontja az volt, hogy Dania és Svédorszdg nem biztositotta kelloképpen, hogy a SAS-t 6sztondzzEék a tagallamok
altal megszerzett részvények visszavasarlasara, miutdn a SAS taljutott pénzligyi nehézségein. Az ideiglenes
keretszabaly azonban eldirja, hogy ha a szdban forgd tdmogatas a vallalat részvényeinek megszerzését célzo
feltokésitésnek mindsiil, akkor a tagallamnak a lehetd leghamarabb ki kell szallnia a véllalatbdl, amint a vallalat
visszanyerte pénziigyi stabilitdsat (Bizottsag 2020a, Creve & Gaarslev 2023). A Torvényszék a Ryanair
keresetének helyt adva azzal érvelt, hogy a Bizottsag nem indokolta "az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése b)
pontjanak kozvetlen alkalmazasat és az ideiglenes keretszabaly azon rendelkezéseitdl valo eltérést, amelyek a
tékeinstrumentumok tekintetében a "step-up" vagy alternativ mechanizmus beépitését irjak elé". (Ryanair kontra
Bizottsag [SAS], 80. pont).

A Ryanair kontra Bizottsag és a Condor kontra Bizottsag [Lufthansa] k6z06s ligyekben a Birdsag ugyanerre a
kovetkeztetésre jutott, és megallapitotta, hogy a vitatott allami tdmogatasi rendszerben annak az arnak a
kiszamitasa, amelyen az allam a részvényeket a kedvezményezett t6kéjébe valod belépéskor megszerzi, nem képez
az ideiglenes keretszabaly értelmében vett alternativ felallitasi mechanizmust, amely az allami részesedés minél
gyorsabb visszavasarlasara 0sztondz. A Birdsag azt is megallapitotta, hogy a Bizottsag nem értékelte, hogy a
kedvezményezett nem tudott volna-e megfizethet feltételek mellett finanszirozashoz jutni a piacon, ami az
ideiglenes keretszabaly értelmében a felt6késités formajaban nyujtott allami tamogatas nytjtasanak eléfeltétele. A
TorvényszEek azt is megallapitotta, hogy a vitatott tamogatasbol eredd versenytorzulas lehetséges kockazatainak
értékelése soran a Bizottsdg nem értékelte megfeleléen, hogy a DLH jelentds piaci erével rendelkezik-e a
Frankfurton és Miinchenen kiviili f6bb repiilétereken, példaul Diisseldorfban és Bécsben, és ezzel megsértette az
ideiglenes keretszabaly rendelkezéseit.

Kovetkeztetések

A COVID-19 valsagra tekintettel meghozott korlatoz6 intézkedések gazdasagi hatasa altal leginkdbb érintett
agazatok kozé tartozik a 1égi kozlekedés. A legtobb kormany kiemelt prioritasként kezelte a 1égi kozlekedési
Osszekottetés fenntartdsat a gazdasagi tevékenység és a munkahelyek védelme érdekében, nemcsak magaban a
1égi kozlekedésben, hanem a kapcsolddd dgazatokban, példaul a turizmusban is (Abate et al. 2020). Ez egyrészt
azt jelenti, hogy a valsagot megel6zden a 1égikozlekedési agazat fejlodését alakito politikai prioritasok - kiillondsen
az éghajlatvaltozassal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatosak - jelentdségét korlatoztak (Abate et al. 2020).
Masrészt Ugy tlinik, hogy az agazatban az elmult évtizedekben a verseny fokozodasa felé mutatd fejlédés -
legalabbis atmenetileg - megfordul, elsésorban az allami tulajdonban 1évé vagy az allam szamara stratégiai

A fent bemutatott agazati esettanulmany és a kapcsolodo jogi elemzés - szemben egy konkrét "vezetd eset"
elemzésének modszerével - lehetOséget nyljt az adott agazatban egy adott kihivassal kapcsolatos itélkezési
gyakorlat egészének fobb tendencidinak és sajatossagainak értékelésére, figyelembe véve a vonatkozo jogi és
politikai kontextust. Ennek eredményeként lathatjuk, hogy a Bizottsag 1ényegében elfogadta a tagallamok valsag
miatt megvaltozott politikai prioritasait a 1égikozlekedési agazatban, valamint az erdteljesebb allami beavatkozast
jelentd allami tamogatasi intézkedéseiket. Az EUB itélkezési gyakorlata nem valtoztatta meg alapvetden a
Bizottsag gyakorlatat, de tobb olyan példa is van, amikor az EUB szigorubban kdvetelte meg a tagallamoktol az
ideiglenes keretszabalyban meghatarozott feltételek betartasat (annak nem kotelezo erejii jellege ellenére), mint
maga a Bizottsag, azaz a keretszabaly megalkotdja.
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