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A BALKAN ALLAMAINAK SPECIALIS, KISEBBSEGEKRE
VONATKOZO VALASZTOJOGI SZABALYOZASA,
KULONOS TEKINTETTEL A ROMA KISEBBSEG

PARLAMENTI KEPVISELETERE

FARKAS GYORGY TAMAS
egyetemi adjunktus (KRE AJK)

Absztrakt

Atanulmany célja, hogy megvizsgdlja a Balkdn azon dllamainak vélasztéjogat,
ahol valasztdsi rendszeren beliil azonosithatdk specialis, a kisebbségek parla-
menti képviseletét el§segiteni hivatott valasztdjogi szabalyok. A foldrajzi leha-
tarolas indoka, hogy Magyarorszagot leszamitva Iényegében a Balkan félsziget
allamai azok, melyeknek a specialis, kisebbségekre vonatkozé valasztéjogi
szabalyozdsa a roma kisebbséget is érinti, azaz a romakra is vonatkozé specialis
kisebbségi valasztdjogi szabalyokat ezen térségben taldljuk. A tanulmany az
egyes allamok specidlis, kisebbségekre vonatkozé vélasztojogi szabalyozasat
egyenként és egymassal 6sszevetve is vizsgalja, kiilonos figyelemmel a roma
kisebbség parlamenti képviseletének érvényesuilésére.

Kulcsszavak: alkotmanyjog, valasztdjog, valasztasi rendszerek, kisebbségi jog

SPECIAL ELECTORAL LEGISLATION FOR MINORITIES IN THE BALKAN STATES, WITH
PARTICULAR REFERENCE TOT HE PARLIAMENTARY REPRESENTATION OF THE ROMA
MINORITY

Abstract

The aim of this study is to examine the electoral law of the states of the
Balkan, where special electoral rules designed to facilitate the parliamentary
representation of minorities. The reason for the geographical delimitation
is that, with the exception of Hungary, essentially the states of the Balkan
Peninsula are those whose special electoral law regulations concerning
minorities also affect the Roma minority, i.e. special minority electoral law
regulations concerning the Roma are found in this region. The study exami-
nes each state’s special electoral regulations for minorities individually and

113


jalshagar
https://doi.org/10.55194/GI.2023.4.5


FARKAS GYORGY TAMAS

in comparison with each other, paying particular attention to the electoral
performance of the Roma minority.

Keywords: constitutional law, electoral law, electoral system, minority law
1. Bevezetés

Jelen tanulmany célja a kisebbségekre vonatkozé specialis valasztdjogi szaba-
lyozasok vizsgdlata elsésorban a roma kisebbség parlamenti képviseletének
szempontjabol. A roma kisebbséget is érint6 specidlis valasztdjogi szabalyozdsok
vizsgalatdhoz kiindulasként mindenekel6tt at kellett tekinteniink, hogy melyek
azon allamok, ahol a valasztéjog egyaltalan tartalmaz specialis, kisebbségek
parlamenti képviseletét elGsegit6 valasztéjogi szabdlyokat, majd ezek kozil
szlikséges volt kiszlrni azon allamok korét, ahol konkrétan az ottani roma
kisebbséget is érintik ezen specidlis valasztdjog szabalyok.

Ennek soran jelen sorok irdja arra a kovetkeztetésre jutott, hogy lényegé-
ben Magyarorszag mellett a Balkan allamai azok, melyek a roma kisebbségre
vonatkozdan is alkalmaznak specialis vdlasztdjogi szabalyokat a parlamenti
képviselet el6segitése céljabdl, ami meghatadrozta a kutatas foldrajzi leha-
tarolasat is.

A tanulmany az egyes allamok specialis, kisebbségekre vonatkozé va-
lasztéjogi szabalyozdsat egyenként és egymassal dsszevetve is meg kivanja
vizsgdlni, kilonos figyelemmel a roma kisebbség parlamenti képviseletének
érvényeslilésére.

Mindezek mellett a tanulmany az egyes allamok valasztéjogdnak specialis,
kisebbségekre vonatkozd szabdlyozasdnak aktiv és passziv valasztéjog szerinti
jellegét is vizsgdlja annak szempontjabdl, hogy a valasztdjogi kedvezmény
biztositasa a valasztéjog aktiv, avagy passziv oldaldn mennyiben segiti el6
hatékonyan az adott orszagban a roma kisebbség parlamenti képviseletének
megvaldsulasat.

2. A kisebbségekre vonatkozo specialis valasztéjogi szabalyozasok elhata-
rolasa az aktiv és passziv valasztéjog alapjan

A jelen fejezetben az egyes allamok konkrét valasztojogi szabalyainak vizsgalatat
megel6z6en mintegy elméleti megalapozdsaként attekintjiik a kisebbségek
kedvezményes szabalyokon alapulé parlamenti képviseletére vonatkozd hazai
szakirodalmat és jelen sorok irdja altal a 2022-ben megvédett doktori érteke-
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zésében levezetett elhatdrolast, mely utdbbi a valasztéjogi kedvezmény aktiv
és passziv valasztojogi jellege alapjan csoportositja a kisebbségek parlamenti
képviseletét elGsegit6 specialis valasztdjogi szabalyozasokat.

A kisebbségek parlamenti képviseletét elGsegité specialis valasztdjogi
szabalyozasokra vonatkozé magyar szakirodalmat attekintve, a 2021-ben
megvédett doktori értekezésben M. Baldzs Agnes a garantélt mandatumot,
illetve az eltéré bejutasi klisz6bot hatarolta el, mint a kisebbségek parlamenti
képviseletét biztosito kilonleges szabalyokat.?

Pap Andrds LaszI6 megkdzelitése alapvetGen egy tagabb kontextust dlel
fel a valasztéjogi megoldasoknal, ugyanis f6 kategorizaldsa alapjan a kétka-
maras parlamentben megjelend képviseletet, az egykamaras parlamentben
megjelend képviseletet és a jogalkotdsi, politikai dontéshozatal specialis
formait kulonitette el, mely utdbbiba sorolta Pap példaként a kisebbségi
onkormanyzatoknak biztosithatd torvénykezdeményezési jogot. A témank
szempontjabdligazan relevans csoportositast Pap az egykamaras parlamenten
belll megjelend képviseleten beliil tette, ahol a kisebbségi képviselet szem-
pontjabdl harom alkategdriat kiilonboztetett meg: ad1 az altaldnos szabdlyok
szerint parlamentbe jutd kisebbségi képvisel6k, ad2 a politikai partok keretein
beliil, de kisebbségi szervezettel hivatalos kapcsolatban allé képvisel6k és
ad3 ,virtudlis masodik kamara”, mely alatt a kisebbségi képvisel6k megva-
lasztasat illet6 preferencialis eljarast, kvotakat, delegalast, kooptalast értett.?
Lathatjuk tehat, hogy Pap a kisebbségekre vonatkozd specidlis valasztéjogi
szabalyozast az imént emlitett ad3 alkategdriaként fogalmazta meg, tehat
alapvet6en tagabb kontextust vizsgalt.

Varfalvi Attila a terileti elv(i és a szimbolikus képviseletet hatdrolja el. EIGb-
bibe allaspontja szerint olyan allamok tartoznak, melyeknek valasztokerileti
beosztasa koveti az etnikai viszonyokat, igy természetes médon valésul meg
az egyes etnikumok politikai alapu képviselete. A masik csoportba Varfalvi

1  Ld.: FARKAS Gyorgy Tamas: A vdlasztdsi rendszer egy specidlis dga — a kisebbségek
parlamenti képviseletére vonatkozo vdlasztéjogi szabdlyozds Magyarorszdgon és
kiilféldén (doktori értekezés). Budapest, Karoli Gaspar Reforméatus Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2022, 397. (Disszertacio benyujtasanak éve: 2021, Védés/
Fokozatszerzés éve: 2022).

2 Ld.: M. BaLAzs Agnes: Plurdlis vdlasztéjog és nemzetiségek tegnap és ma (doktori
értekezés). Budapest, Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem, K6zigazgatas-tudomanyi Doktori
Iskola, 2021, 168-170.

3 Ld.: PAP Andras Laszl6: Identitds és reprezentdcio. Az etnikai hovatartozds meghatdrozdsatol
a politikai képviseletig. Budapest, MTA Kisebbségkutatd Intézet — Gondolat Kiadd, 2007,
171-172.
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azon rendszereket sorolta, ahol kénnyitett vagy garantalt médon juthatnak
manddatumhoz a kisebbségek.*

Kovacs Péter megklilonbozteti azon allamokat, melyek rendelkeznek
kisebbségeket segit6 specialis szabalyozassal és azokat melyek nem ren-
delkeznek ilyennel (mi alapvetéen csak az elSbbi kategoriat vizsgaljuk). A
specidlis szabalyozasok kozott megkilonbozteti a garantalt mandatumot, a
bejutdsi kiiszob aldli mentesilést, a kedvezményes bejutasi kiisz6bot és a
plurdlis szavazatot.’
szabdlyok vonatkoznak a kisebbségekre, megkiilonbozteti egyebek mellett
az autonom régiok képviseletét és a kedvezményes bejutasi kiiszobot. Méré
allaspontja szerint a kisebbségekre vonatkozé kilonleges kedvezmények a
torvényhozas masodik kamarajaban konnyebben valdsithatok meg.®

A kisebbségekre vonatkozé specidlis valasztdjogi szabalyokat feldolgozé
magyar szakirodalom, mint azt lathatjuk jellemz&en vagy a garantdlt manda-
tum kontra kedvezményes mandatum origdn csoportositja egyes orszagok
modelljeit, vagy egy-egy konkrét vdlasztojogi eszkdzt emel ki (pl. , kedvez-
ményes bejutasi kiisz0b”) és ez alapjan végez csoportositast.’

A fentebb mar emlitett, , k6zismert” csoportositds, miszerint a kisebbsé-
gek szamara lehet garantalt® vagy kedvezményes mandatumot biztositani,
a mandatumszerzés lehet6sége, eredménye, azaz a valasztas kimenete feldl
kozeliti meg a kérdést.

Ahhoz hasonld ez az elhatarolds, mint amikor a valasztasi rendszerek al-

4 Ld.: VARFALVI Attila: Nemzetiségek és parlament (szakdolgozat). Budapest, Orszaggydlési
Konyvtar, 1998, 4.3 alfejezet — Hivatkozza PAP (2007) i. m. 188.

5  Ld.: KovAcs Péter: A kisebbségek parlamenti képviselete — nemzetkozi kitekintésben.
Kisebbségkutatds, 2014/1, 23-27.

6  Ld.: MORE Sandor: Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon — politikai képviselettiik,
érdekképviseletiik és jogvédelmiik. Budapest, Gondolat Kiadd, 2020, 57-59.

7  Aspecialis jelleg(i, és e tanulmanyban nem targyalt nemzetiségi sz6sz6lokrdl 1dsd SzaBS
Zsolt: A nemzetiségi sz0sz6lok. In: KARSAI Jozsef (szerk.): A képvisel6k és a nemzetiségi
sz0sz6l0k jogallasa és javadalmazasa: 2014-2018-as ciklus. Budapest, Orszaggy(ilés
Hivatala, 2014, 49-52.

8 A garantdlt mandatumok vonatkozasaban megemlitendd, hogy bizonyos esetben
akar a torvényhozas teljes mandatumeloszlasat az etnikai viszonyok hatarozhatjak
meg f6szabalyként, azaz a valasztéjogban nem specidlis szabalyként jelenik meg a
kisebbségekre vonatkozo szabalyozas, hanem mintegy f6 rendez&elvként. Erre példaként
szolgal Bosznia-Hercegovina valasztojoga, melyrdl Id. részletesebben: SzaBO, Zsolt: Ethnic
conciliation in parliaments: Western Balkans v. Western Europe. Hungarian Journal of
Legal Studies, 2021, 62 (3), 245-250. DOI: 10.1556/2052.2022.00305.
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talanos elemzése soran akként kiilonboztetik meg a valasztdsi rendszereket,
hogy létezik tobbségi és aranyos (meg persze vegyes) rendszer, amely szintén a
mandatumszerzés, a valasztas varhaté eredménye fel6l kozeliti meg a kérdést.

A tobbségi rendszereket sokszor szinonimaként azonositjak az egyéni
rendszerekkel, az ardnyos rendszereket pedig a listdsokkal. Mint, ahogy
Cservak Csaba is egyértelm(ivé tette, ezek a pdrositasok ugyanakkor nem
szinonimak. Bar tobbnyire a tobbségi rendszer egyben egyéni rendszer is,
valamint az aranyos rendszer egyben listds rendszer is, van szamos példa
nemzetkozi 6sszevetésben, mely megmutatja, hogy egy tobbségi rendszer
is lehet listas és egy aranyos rendszer is lehet egyéni.’

A valasztasi rendszerek altalanos dogmatikajaban ismert egyéni-listas elha-
tarolas a leadott szavazatra vonatkozik, azaz arra, hogy listara, vagy személyre
adja-e le a voksat a valasztd, mig a tobbségi ardnyos elhatarolas a valasztas
kimenetelére, a vdlasztoi akarat leképez6désére vonatkozik.

Lathatd tehdt, hogy a valasztas varhatd kimenetelére vonatkozé csoportositas
mellett a valasztasi rendszerek altalanos dogmatikaja ismer egy mas logikaju
parhuzamos elhatarolast is, mely magara a szavazatra vonatkozik. Alldspon-
tunk szerint a kisebbségekre vonatkozoé specidlis valasztojogi szabalyozasok
csoportositasa is elvégezhet6 altalanos jelleggel mas logika mentén, mint a
mandatumszerzés, vagy egyes konkrét valasztasi jogi megoldas alapjan. Azt
kellett ennek érdekében azonositani, hogy melyik az a kiilénos ismérv, amely
a kisebbségekre vonatkozo specialis valasztdjogi szabalyok céljat és értelmét
jelenti. Ez mutatja meg ugyanis azt, hogy melyik az a mandatumszerzéssel par-
huzamos, de attél megkiilonboztethetd logika, amely alapjan kutatni lehet az
altaldnos és specidlis kisebbségi valasztéjogi szabalyozas kapcsolddasi pontjait.

A kisebbségekre vonatkozd specidlis valasztdjog szabalyok azt hivatottak
el6segiteni, hogy az adott kisebbség a valasztott testliletben hatékonyabban
képviseltethesse magat. A specidlis valasztéjogi szabalyozds kedvezménye-
zettje, célkozonsége tehat maga a kisebbség, mint vdlasztoi és valaszthatd
kdz6sség. Eppen ezért alapvetSen a kisebbségi valasztok és valaszthatok
néz6pontjabol kozelitettilk meg a kérdést, tehdt onnan, hogy az aktiy, illetve
a passziv valasztéjog gyakorlasa sordan a nem kisebbségi szavazdkhoz, azaz az
altalanos valasztdsi szabalyokhoz viszonyitva milyen eltéré (kedvezményes)
valasztojogi szabalyok vonatkoznak a kisebbségre és ezek miként viszonyulnak
az altalanos valasztdjogi szabalyozashoz.

9  Ld.: CSERVAK Csaba: Kormdnyzati és vdlasztdsi rendszer (avagy demokratikus
hatalomgyakorlds komplex rendszere nemzetkézi kitekintésben). PhD dolgozat, Budapest,
KRE AJK DI, 2010, 95.
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Ezen elhatarolas alapjan jelen sorok irdja szerint két f6 halmaz azonosit-
hato a kisebbségekre vonatkozd kedvezményes vdlasztdjogi szabalyozasok
tekintetében: az un. kiemeld (aktiv) és az un. integrativ (passziv) modellek.

A kiemel6 rendszerek f6 specialitasa, hogy a kisebbségi szavazdk a valasz-
tasok egy bizonyos 4gan a nem kisebbségi szavazdktoél elklloniilten adhatjak
le voksaikat, tehat az aktiv vdlasztdjog gyakorldsa jelenti ezen szabdlyok
legfontosabb specifikumat a valasztdjogon beliil. A specidlis szabdlyozas
Iényege itt, hogy a kisebbségi valasztok elkiiloniilhessenek a nem kisebbsé-
gi vdlasztoktol, és ekképpen a tobbségi tdrsadalom befolydsatél mentesen
vdlaszthassanak. A kiemelés alapja lehet tertleti vagy személyi. EI&bbi csu-
pan, de facto kisebbségi specidlis szabdly, ugyanis a kiemelés alapja nem a
kisebbség, hanem egy meghatdrozott terilet, melynek a zomében kisebb-
ségi lakossaga teszi ténylegesen kisebbségi jelleglivé a szabalyozast. Utdbbi
konkrétan a kisebbséget érinti, mint valasztdi kozosséget emeli ki és biztosit
lehet&séget arra, hogy a kisebbség a maga korében valaszthasson, a nem
kisebbségi szavazok befolydsa nélkul.

Az integrativ rendszerek a vdlasztdjog passziv oldalan, azaz a valaszthatok
oldalan alkalmaz specialis valasztdjogi szabdlyokat, mint példaul a kedvez6bb
bejutasi kiisz0b vagy a partlistak dsszetételére vonatkozé specialis szabalyok.
Az ilyen rendszerekben a kisebbség valasztéit nem emelik ki a tobbségi
nemzethez tartozo valasztékhoz képest. A kisebbségi valasztok ugyanolyan
feltételek mellett, ugyanazon valasztasi lehetGségekkel gyakorolhatjak aktiv
vdlasztdjogukat, mint az 6sszes tobbi, nem kisebbségi valasztd. A kisebbsé-
gekre vonatkozod kedvezményes vdlasztdjogi szabdly, itt tehat nem az aktiv
vdlasztdjogot gyakorldk kozosségének meghatdrozasara vonatkozik, hanem
a valasztdjog passziv oldala, azaz a valaszthaté jelolGszervezetek (vagy azok
egy része, melyek kisebbségi jellegliek) részesiilnek specidlis szabdlyozasban,
és a kisebbségi valasztd szavazata a jel6l&szervezetre vonatkozd specidlis
szabalyon keresztiil érvényesiilhet kisebbségi szempontbdl.

Az integrald rendszerek a gyakorlatban listas valasztdjogi rendszerek ese-
tén jelennek meg, igy errél a modellrél az allapithaté meg, hogy jellemzéen
a listas tipusu valasztdsi rendszerekhez tapad. Ennek megfelel6en végeztik
el az integrdlé rendszereken beliili csoportositast, mely sordan a nemzetkozi
példakat figyelembe véve két altipus azonosithaté.

A listas rendszerbe integrald megoldas lényege, hogy a kisebbségi valasztokat
a listas rendszerbe csatorndzza be, és a kisebbségeket politikailag képviselni
hivatott jeloldszervek (partok) részesiilnek specialis szabalyozdsban, mely
leginkabb a bejutasi kiiszob aldli mentesség, vagy még ennél is kedvez6bb
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kiiszob megdllapitasdban olt testet, akar adott valasztasi rendszeren belil
kisebbségenként differencialtan kilénbo6z6 értékekben is.*

A masik altipus a partlistaba integralé rendszer, melynek f6 jellemzéje, hogy
nem a kisebbségi jellegli jel6l&szervezet (part) részesil specialis, kedvezébb
szabdlyozasban, hanem a politikai partok felé allit a jogalkoté specialis sza-
balyokat, mely a lista 6sszetételét érinti. Az ilyen rendszerek a ,mainstream”
politikai partok felé csatorndzzak be a kisebbségi valasztokat.

Masképp ugy is megfogalmazhatjuk az altalunk felvazolt elhatdrolast,
mint a specidlis szabdlyozassal érintettek korére vonatkozod elhataroldst,
tekintettel arra, hogy a kiemeld rendszerek esetén a f&szabaly, hogy a ki-
sebbségi valasztokat érintik a specialis szabdlyok, tehat az aktiv valasztéjog
irdnyabol kozeliti meg a kérdést a jogalkotd. Az integrativ rendszerek esetén,
a kisebbségi valasztdkat, illetve az 6 szavazataikat a valasztas altalanos med-
rébe csatornazzdk be, itt a valasztéjog masik, azaz a passziv oldalardl kozeliti
meg a kérdést a jogalkotd és a vdlaszthatdkat (jeldl6szervezetek, illetve a
listan szerepl jeloltek) részesiti specidlis szabdlyozasban. Ezen elhatdrolds
tulajdonképpen egyfajta néz6pontbéli, hozzaallasbeli kiilonbséget is mutat.
A kiemel8 rendszer azt tekinti els6dlegesnek, hogy a képvisel8t megvalasztok
kore rendelkezzen a kisebbség ismérvével, és ezaltal a képvisel6 a kisebbségi
valasztok felhatalmazasa okdn nyerjen mandatumot. Az integrativ rendszer
a valaszthatokat kiséri els6sorban figyelemmel, és arra 6sszpontosit, hogy a
kisebbségi ismérvvel rendelkezd jelbltek-jelol8szervek juthassanak manda-
tumhoz, azaz a mandatumot szerz6 rendelkezzen kisebbségi tulajdonsaggal
fliggetlendl attdl, hogy a mandatumat milyen szavazoi kornek kdszénheti.

Osszegezve a leirtakat, a kdzvetlen vélasztdjog keretein beliil™ &llaspontunk
szerint az alabbi specidlis kisebbségekre vonatkozd valasztdjogi szabalyoza-
sokat kilonitjik el:

10 Példaul Montenegréban az dltaldnos szabalyok szerinti bejutasi kliszob 3%, a kisebbségekre
vonatkozo6 kedvezményes bejutdsi kiiszob 0,7%, de a horvat kisebbség vonatkozasaban
van egy ennél kedvezményesebb 0,35%-0s bejutasi kiiszob is. Ld.: SzABO Zsolt: A Nyugat-
Balkdn parlamentjei. Budapest, Gondolat, 2016, 130-150.

11 Azért sziikséges ezt kiemelni, mert a kisebbségekre vonatkozd specidlis valasztdjogi
szabalyozasnak van egy masik alapkategoriaja, a kdzvetett valasztdjog korébe tartozod
megoldasok ugy, mint pl. a kooptalas, ami 1990-ben a magyar szabdlyozasban is
megjelent rovid ideig, de alkalmazasara nem kerilt sor. Ld. errél részletesebben:
CSERNY Akos — HALAsz Ivan — TEGLAsI Andras: A képviseleti demokrdcia érvényesiilése.
A vdlasztojog és a vdlasztdsokkal kapcsolatos szabdlyozds. In: PATYI Andras — TEGLASI
Andras (szerk.): Allamtan és a magyar dllam szervezete. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati
és Tankonyvkiado, 2013, 133-134.
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e kiemeld (aktiv) rendszerek:
— teruleti alapu (de facto) kiemel6 rendszer,
— személyi alapu (de iure) kiemel6 rendszer,
* integrdlé (passziv) rendszerek:
— listds rendszerbe integrald rendszer,
— partlistaba integralé rendszer.

3. Horvatorszag valasztasi rendszere, kiillonos tekintettel a kisebbségekre
vonatkozo specidlis valasztéjogi szabalyozasra

A kézirat lezarast megel6z6 legutdbbi, 2021-es népszamldlas szerint Hor-
vatorszag 3,8 millids népességébdl nagysagrendileg 3,5 millié f6 tartozik a
tobbségi horvat nemzethez. Horvatorszag legnagyobb Iélekszamu kisebbsége
a tobb mint 123 ezer f6s lélekszamaval a szerb kisebbség, melyet a 24 ezer
f6t meghaladd bosnyak kisebbség, a 17 ezer f6s roma kisebbség, a 13 ezer
f6s alban kisebbség, a szintén 13 ezer f6t szamlald olasz kisebbség és a 10
ezer f6s magyar kisebbség kdvet, melyek mellett Horvatorszagban tovabbi
szamos kis |élekszamu kisebbség él.*?

Horvatorszag Alkotmdnya a preambulumban, a viszonylag részletes tor-
ténelmi felvezetés mellett kimondja, hogy Horvatorszag a horvat nép nem-
zeti allama, tovabba az dllampolgdrsaggal rendelkez6 nemzeti kisebbséghez
tartozok, szerbek, csehek, szlovakok, olaszok, magyarok, zsidék, németek,
osztrakok, ukranok, ruténok, bosnydkok, szlovénok, montenegréiak, ma-
ceddnok, oroszok, bolgarok, lengyelek, romak, romanok, torokok, vlachok,
albanok és masok allama.™

Az alkotmany 15. cikke kimondja, hogy torvény — az altaldnos vélasztojogi
szabdlyok mellett — klilénleges szabalyokat allapithat meg a nemzeti kisebb-
ségek vonatkozdsaban annak érdekében, hogy képviselGiket megvalasszak a
horvat parlamentbe. Az alkotmany ezen rendelkezése képezi tehat a kisebb-
ségekre vonatkozd specialis valasztéjogi szabdlyozas alkotmanyos alapjat.**

Horvatorszag torvényhozasa (Hrvatski sabor) egykamaras. Az alkotmany 72.
cikke alapjan a parlament legaldbb 100, legfeljebb 160 képviseldjét altalanos
egyenld, kozvetlen és titkos vdlasztdjog alapjan valasztjak meg.™

Témank szempontjabdl megemlitend6 a nemzeti kisebbségek jogairdl

12 Ld.: https://podaci.dzs.hr/en/statistics/population/ (2023. 04. 06.)
13 Ld.: Horvatorszag Alkotmanyanak preambuluma.

14 Ld.: Horvatorszag Alkotmanya 15. cikk.

15 Ld.: Horvatorszag Alkotmanya 72. cikk.
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sz6l6 alkotmanyos térvény, melynek 19. cikke egyfeldl szintén rogziti, hogy
a nemzeti kisebbségeknek joguk van a képviseletre a horvat torvényhozas-
ban,'® masfel6l kimondja azt is, hogy a nemzeti kisebbségek legaldbb 6t, de
legfeljebb nyolc képvisel6t valaszthatnak a kisebbségekre vonatkozdé speci-
alis valasztokorzetbdl.)” A jogszabaly rogziti azt is, hogy egy adott nemzeti
kisebbség legalabb egy, de legfeljebb harom képvisel6i mandatumra jogosult,
amennyiben az adott nemzeti kisebbség |étszama meghaladja Horvatorszag
népességének 1,5%-4at.*® Azok a nemzeti kisebbségek pedig, melyeknek Iélek-
szama kevesebb, mint Horvatorszdg népességének 1,5%-a, 6sszesen legaldbb
négy kedvezményes parlamenti mandatumra jogosultak.*

A horvat torvényhozas valasztasanak altaldnos szabalyai szerint a parlament
képviselGit az orszag terlletét lefed6 10 valasztasi korzetben, terileti listas
rendszerben valasztjak, ahol minden korzetben 14 képvisel8t valaszthatnak
a szavazok. A listas szavazas sordn a valasztoknak egy preferencidlis szavazata
van, mellyel egy képviselGjelolt a kivalasztott listan elényben részesitheté.
A manddatumok kiosztasa d’Hondt mddszer alapjan torténik. A tiz terileti
vdlasztékorzet mellett van két nem terileti alapu vélasztdkorzet is, az egyik a
kilfoldon él6 horvat diaszpdra korzete, a masik pedig a Xll. valasztokorzet, a
nemzeti kisebbségeké. A nemzeti kisebbségek képviselGit a valasztas f6 dgatol
eltér6en nem listas, hanem relativ tobbségi-egyéni rendszerben valasztjak.?

A kisebbségekre vonatkozé specidlis szabalyokat illetéen a valasztasi tor-
vény 16. cikke rogziti Horvatorszag nemzeti kisebbségeinek képviselSinek
a képviselet jogat a Parlamentben. A nemzeti kisebbségek jogosultak nyolc
parlamenti képvisel6 megvalasztasara, akiket az orszdg egész teriiletét kitevé
kilonleges valasztokeriiletben valasztanak meg. Ugyanezen cikk azt is leszo-
gezi, hogy a valasztasi torvény daltaldnos szabdlyai szerinti preferencialas a
kisebbségekre vonatkozd specialis valasztasi ag esetén nem alkalmazandé.

A valasztasi torvény 16. cikke alapjan tehat egyértelmdi kijelenthetd, hogy

16 Ld.: Horvatorszag — nemzeti kisebbségek jogairdl szolé alkotmanyos torvény (OG
155/2002) 19. cikk (1) bekezdés.

17 Ld.: Horvatorszag — nemzeti kisebbségek jogairdl szolé alkotmanyos torvény (OG
155/2002) 19. cikk (2) bekezdés.

18 Ld.: Horvatorszag — nemzeti kisebbségek jogairdl szolé alkotmanyos torvény (OG
155/2002) 19. cikk (3) bekezdés.

19 Ld.: Horvatorszag — nemzeti kisebbségek jogairdl szl alkotmanyos torvény (OG
155/2002) 19. cikk (4) bekezdés.

20 Ld.:https://www.izbori.hr/site/en/about-elections-referenda/elections-of-representatives-
to-the-croatian-parliament/1724 (2023. 05. 07.)

21 Ld.: Horvatorszag — parlamenti képvisel6k valasztasardl szolo torvény 16. cikk.
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a horvat valasztasi rendszer specialis kisebbségekre vonatkozé valasztéjogi

szabalyozdsa jelen sorok iréjanak elméleti elhatarolasa alapjan személyi

alapu kiemeld rendszer, figyelemmel a nemzeti kisebbségek személyi alapu
valasztokorzetére.

A valasztasi torvény 17. cikke felsorolja az egyes kisebbségeknek jaré
mandatumok szamat is, mely szerint:

e Aszerb nemzeti kisebbség tagjai harom parlamenti képvisel6t valasztanak
a nemzeti kisebbségek jogairdl sz616 alkotmanyos térvénynek megfeleléen.

e A magyar nemzeti kisebbség tagjai egy tagot vdlasztanak.

e Az olasz nemzeti kisebbség tagjai egy képvisel6t valasztanak.

e A cseh és szlovak nemzeti kisebbségek tagjai egy parlamenti képvisel6t
vdlasztanak meg egytt.

e Az osztrak, bolgar, német, lengyel, roma, roman, ruszin, orosz, torok,
ukran, vlach és zsidé nemzeti kisebbségek tagjai kdz6sen valasztanak
egy parlamenti képvisel6t.

e Azalban, bosnyak, montenegroi, maceddn és szlovén nemzeti kisebbségek
tagjai kozosen valasztanak egy parlamenti képvisel6t.?

A valasztasi torvény 17. cikke rogziti azt is, hogy a szerb, magyar és olasz
kisebbség vonatkozasaban a képviselGjelolt mellett helyettes képvisel6t is
valasztanak, akit a képvisel6vel egyitt valasztanak meg.? A tobbi kisebbség
vonatkozasaban a vélasztok csak képvisel6t vélasztanak, akinek helyére az
utana kovetkez6 legtdbb szavazatot kapd jeldlt keriilhet.

Kilonlegessége tehdt a horvat szabalyozdsnak, hogy az alacsonyabb
lélekszamu kisebbségeket ,koz6s kalapba helyezi”, és lényegében egymas
jeloltjeivel versenyezteti, ami mindenképp egy egyedi valasztasi versengést
szlilhet az egyes kisebbségek jeloltjei kozott. A Nemzeti Kisebbségek Védel-
mérdl sz6l6 Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga, a ACFC/OP/V(2021)2 szam
alatt publikalt véleményében felhivta a figyelmet ezzel kapcsolatban, hogy a
,k6z0s mandatumok” rendszere a kis |élekszamu kisebbségek igényeihez iga-
zithato, ugyanakkor az ilyen valasztokorzetb6l mandatumot szerz6 kisebbségi
képvisel6nek figyelemmel kell lennie a valasztokeriilete mas kisebbséghez
tartozo valasztdira is. A k6z6s mandatumok rendszerében a Tanacsado Bi-
zottsag esetében az egyes kisebbségek képvisel6i kozotti rotdcid javithatnd
a kdzos mandatum valasztdi megitélését.?

22 Ld.: Uo.
23 Ld.: Uo.
24 Ld.: Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga
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Osszegzésként a horvat rendszerrél megallapithatjuk, hogy a kisebbsé-
gek szamara kulon személyi alapu valasztékorzetet hozott [étre a jogalkotd,
melyben a kisebbségi valasztdk szavazhatnak. Egyes kisebbségek onalldan
vdlaszthatnak képvisel6t, azaz csak az adott kisebbség jeldltjei versengenek
a mandatumért, mig mas, jellemzGen kisebb lélekszamu kisebbségek és
jeloltjeik egymassal versengenek a mandatumért.

A horvat vélasztdsi rendszer kisebbségekre vonatkozé specialis szabdlyozasat
illetéen megjegyzendd, hogy a roma és a bosnyak kisebbség elégedetlenségét
fejezte ki annak okan, hogy kedvezményes mandatumuk nem garantalt, mas
kisebbségek képvisel§ jeldltjeivel kell versenyeznilk egy kedvezményes man-
datumért, annak ellenére, hogy lélekszam alapjan a szerb utan a legnagyobb
lélekszamu kisebbségeknek szamitanak.?®

A roma kisebbségnek a vonatkozé jogszabdlyok szerint az osztrak, bolgar,
német, lengyel, roma, roman, ruszin, orosz, torok, ukran, vlach és zsidé
nemzeti kisebbségek szervezeteinek jeldltjeivel kell versenyezniiik egy ked-
vezményes mandatumeért.

Az ezredforduld 6ta eltelt 23 év valasztasait szemiligyre véve megalla-
pithatjuk, hogy 2007 6ta zsindrban 6t valasztds soran is roma jeldlt nyerte
a kedvezményes mandatumért folytatott versenyfutdst. A kézirat lezdrasat
megel6z6 legutdbbi, 2020-as valasztason a szavazatok elsopré tobbségével
szerzett mandatumot a Kali Sara roma szervezet jel6ltje, Veljko Kajtazi, aki
OtszOr annyi szavazatot szerzett, mint a masodik helyen befutd szintén roma
szervezet jeloltje.?®

4. Szerbia valasztasi rendszerének kisebbségekre vonatkozo specidlis va-
lasztéjogi szabalyozasa

Szerbia népessége a kézirat lezarast megel6z6 legutdbbi, 2022-es népszamlalds
szerint minddsszesen 6,647 millié f6, melybél etnikai alapon 5,360 millié f6
tartozik a tobbségi szerb nemzethez. Szerbia b6 egymillids kisebbsége sok
kilonb6z6 etnikum kozott oszlik meg, a szerbiai népszamlalds a szerben kiviil
husz kisebbségi csoport Iétszamat mérte. A legnagyobb lélekszamU szerbiai

ACFC/OP/V(2021)2 szamu véleménye 216. bekezdés.

25 Ld.: Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga
ACFC/OP/V(2021)2 szamu véleménye 214. bekezdés.

26 Horvatorszag eddigi parlamenti valasztasainak eredményét az egyes valasztokorezetekre
torténd szlirés lehetGségével Id.: https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/index.html#/app/
parlament-2020 (2023. 05. 07.)
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kisebbség a magyar 253 ezer fével. Lélekszam alapjan ezt koveti a bosnyak
kisebbség 153 ezer f6vel, romak 131 ezer f6vel, az albdnok 61 ezer f6vel, a
szlovdkok 41 ezer f6vel, horvatok 39 ezer fével, a romanok 23 ezer f6vel, a
vlachok 21 ezer fével és a montenegrdiak 20 ezer fével.?”

Szerbia parlamentje (Nemzetgytilés — Narodna skupstina) a vélasztdsi
torvény 1. cikke értelmében 250 képvisel6bdl all,*8 akiket a valasztasi torvény
5. cikke alapjan egyetlen, az egész orszag teriiletét képez6 valasztdkerilet-
bél, listas rendszer alapjan valasztanak® és a valasztasi torvény 80. cikkének
megfelel6en a megszerzett szavazatoknak megfelel ardanyban osztjak ki
a listdk kozott a mandatumokat. A listds mandatumok elosztasaban azon
partok, partszovetségek és politikai szervezetek vehetnek részt a valasztasi
torvény 128. cikk szerint, melyek megszerzik a szavazatok legaldbb 3%-at.>°
Megjegyezziik, hogy a bejutdsi kiiszobot kordbban a valasztasi torvény 5%-ban
hatarozta meg, azaz a jelenlegi szabalyozas lejjebb vitte a bejutasi kiiszobot. A
manddatumokat valasztdsi torvény 129. cikke értelmében a d’Hondt mddszer
alkalmazasaval osztjak el.?!

A Szerb Koztdrsasdg Valasztasi Bizottsdga az a szerv, amely a kedvezmé-
nyezett jel6l6 szervezetek kdrét meghatdrozza, ez a szerv dont arrdl a listat
allitok kezdeményezése alapjan, hogy egy adott jel6lGszervezet kisebbségi-e,
és ezaltal a specialis valasztdjogi szabalyok hatdlya ala tartozik. A valasztasi
torvény 137. cikke értelmében azon partok jogosultak a specidlis valasztéjogi
szabalyok alapjan részt venni a vdlasztasokon, melyekrdl a Valasztdsi Bizottsag
megallapitja, hogy f6 célja a nemzeti kisebbség érdekeinek képviselete és
védelme a nemzetkozi jogi normakkal 6sszhangban. A Valasztasi Bizottsag
ezen dontését kulon eljdrasban hozza meg a listadllitdskor, melynek sordn
kikérheti az adott kisebbség Nemzeti Tanacsanak véleményét a lista kisebbségi
jellegérdl. Kisebbségi listat csak a nemzeti kisebbség politikai partja allithat
vagy adott nemzeti kisebbség politikai partjai kozosen allithatnak.3?

Garancialis jelleg(i szabdly a kisebbségi lista kisebbségi jellegének bizto-
sitasara, hogy a Valasztasi Bizottsag elutasitja a kisebbségi listaként torténdé
nyilvantartdsba vételt, ha a listan olyan jel6lt szerepel, aki nem kisebbségi

27 Ld.: https://popis2022.stat.gov.rs/en-us/5-vestisaopstenja/news-events/20230428-
konacnirezpopisa/ (2023. 05. 06.)

28 Ld.: Szerbia — parlamenti képvisel6k valasztasardl szolo torvény 1. cikk.

29 Ld.: Szerbia — parlamenti képvisel6k valasztasardl szol6 torvény 5. cikk.

30 Ld.: Szerbia — parlamenti képvisel6k valasztasardl szold torvény 128. cikk.

31 Ld.: Szerbia — parlamenti képvisel6k valasztasardl szold torvény 129. cikk.

32 Ld.: Szerbia — parlamenti képvisel6k valasztasardl szold torvény 137. cikk.
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politikai part tagja, vagy az egyéb korilmények alapjan megallapithatd, hogy
a kisebbségi listaként torténd indulds célja a torvények megkeriilése, azaz a
bejutasi kiiszob aldli mentesség kihasznalasa.?

Szerbia specialis kisebbségekre vonatkozé valasztéjogi szabalyozasanak
lényegi eleme az Un. bejutasi kiiszob aléli mentesség, melynek szabalyozast
a valasztasi torvény 140. cikkében taldlhatjuk, ami szerint a nemzeti kisebb-
ségek partjai, partszovetségei és politikai szervezetei abban az esetben is
részt vesznek a manddtumok kiosztdsdban, ha nem érik el a 3%-os bejutasi
kiszobot.>*

Szerbia valasztasi rendszere jelen sorok iréjanak elméleti elhataroldsa
alapjan az integrdld, azon belll is a listas rendszerbe integralé rendszerek
kozé tartozik, figyelembe véve a kisebbségi listakra vonatkozd mentességet
a bejutasi kiiszob aldl.

A politikai versenyt, politikai gyakorlatot, azaz a kisebbségi partok sze-
replését illet6en az aldbbiak jegyezhetbk fel. A 2016-0s szerbiai parlamenti
valasztasokon minddsszesen 68 kisebbégi listat vettek nyilvantartasba,* a
parlamentbe pedig a magyar kisebbséget képvisel6 Vajdasagi Magyar Szo-
vetség és Vajdasagi Magyar Demokrata Part (VMSZ-VMDP) k6z0s listdja négy
képviselSt, a bosnyak kisebbséget képvisel§ Szandzsaki Bosnyak Demok-
rata Unié (BDZS) és a Szandzsak Demokratikus Akcié Partja (SDA S) két-két
képviselGt, az alban kisebbséget képvisel6 Demokratikus Akcié Partja (PVD)
egy képvisel6t, és a szlovak kisebbséget képvisel6 Z6ld Part (ZS) szintén egy
képvisel6t juttatott a parlamentbe.®®

A 2020-as valasztasokon négy part-partszovetség szerzett mandatumot
a parlamentben. A Vajdasagi Magyar Szovetség 9 képvisel6i mandatumot, a
Muamer Zukorlic — Csak Jog — SPP — DPM 0sszetétell partszovetség 4 kép-
visel6i mandatumot, az Alban Demokratikus Alternativa — Egyesult Volgy
partszovetség 3 képvisel6i mandatumot, és az SDA-Szandszak szintén 3
képvisel6i mandatumot szerzett.?’

A 2022-es valasztasokon a Vajdasagi Magyar Szovetség addigi mandatu-
mainak majdnem felét elveszitve csupan 5 képvisel6i mandatumot szerzett,

33 Ld.: Szerbia — parlamenti képvisel6k valasztasardl szold torvény 138. cikk.

34 Ld.: Szerbia — parlamenti képvisel6k valasztasardl szold torvény 140. cikk.

35 Ld.: Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga
ACFC/OP/IV(2019)001 szamu véleménye 118. bekezdés.

36 Ld.: https://web.archive.org/web/20170516182651/http://www.rik.parlament.gov.rs/
doc/izbori-2016/rezultati/1.%20Zbirni_rezultati.pdf (2023. 05. 07.)

37 Ld.: https://www.srbija.gov.rs/vest/en/158391/final-results-of-parliamentary-elections-
in-serbia-announced.php (2023. 05. 07.)
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az SPP bosnyak kisebbségi part listdja 3 manddtumot szerzett, a horvat
kisebbség listaja a DSHV—-ZZV 2 mandatumot szerzett, az SDAS listaja, mely
ugyancsak a bosnyak kisebbséget képviseli, 2 mandatumot szerzett, mig az
alban kisebbséget képviseld KSLP 1 mandatumot szerzett.*® Szerbia vonat-
kozasaban kijelenthets tehat, hogy tobb kisebbség eredményesen tud élni
a bejutasi kiiszob aléli mentességgel és az Un. természetes kiiszobot atlépve
képviselGket képesek bejuttatni a parlamentbe.

A roma partokat illetéen ugyanakkor azt lathatjuk, hogy nem jelentenek
szamottevd tényez6t a szerbiai torvényhozdsban. Roma part két alkalommal
tudott 1 képvisel6t juttatni a térvényhozasba, 2007-ben 6nalléan a kedvezmé-
nyes valasztéjogi szabalyok alapjan, 2012-ben pedig partszovetség részeként.

Egyes szakmai vélemények szerint a bejutdsi kiiszob aléli mentesség, mint
kisebbségeket segit6 specidlis valasztdjogi megoldas az olyan nagyobb lélek-
szamu kisebbségek szdmara el6nyos, melynek politikai partjainak konvergens
politikai céljai vannak. Szerbidban a roma kisebbség ugyanakkor teriletileg
szétszort és politikailag heterogén, igy a kedvezményes bejutasi kiisz6b adta
el6nyokbdl érdemben nem részesil.*

Jelenleg a szerb parlamentben két magdt roma szarmazasunak vallé kép-
viseld foglal helyet, akik nem kisebbségi listardl nyerték el mandatumukat.*

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény Tandcsadé
Bizottsaga ACFC/OP/IV(2019)001 szam alatt készult véleménye amellett,
hogy a bejutdsi kiiszob aléli mentességet Gidvozlendbnek tartja, megjegyezte,
hogy az csak néhany nagyobb |élekszamu kisebbséget érint érdemben.* A
Tanacsado Bizottsag ajanlasaban felhivta Szerbidt arra, hogy vizsgalja fell
szabdlyozasat, és ennek soran folytasson konzultaciét a kisebbségek szer-
vezetivel, beleértve az alacsonyabb Iélekszamu kisebbségeket is.*?> Végiil,
de nem utolsdésorban a Tandcsado Bizottsag arra is 6sztonzi Szerbiat, hogy
fokozza eréfeszitéseit a romak nemzeti és helyi szintl politikai integracioja

38 Ld.: https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20226010.pdf (2023. 02. 08.)

39 Ld.: Forum for Ethnic Relations, Shadow report on the protection of national minority
rights in the Republic of Serbia, page 28, May 2018; see also, OSCE ODHIR, Third Status
Report, Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and
Sinti within the OSCE Area, For Roma, With Roma, 2018, 40-56.

40 Ld.: Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsaga részére Szerbia altal tett, ACFC/SR/V(2022)003
szam alatti jelentés 139.

41 Ld.: Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szél6 Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga
ACFC/OP/IV(2019)001 szamu véleménye 121. bekezdés.

42 Ld.: Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga
ACFC/OP/IV(2019)001 szamu véleménye 122. bekezdés.
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érdekében, ideértve a szisztematikus konzultaciét is a jogaikat esetlegesen
érintd dontések meghozataladban.*

5. Montenegro valasztasi rendszere, kiilonos tekintettel a kisebbségekre
vonatkozo specidlis valasztojogi szabalyozasra

Montenegré tobb mint 620 ezer f6s népességébdl a legnagyobb lélekszamu
kisebbségek a 2011-es népszamlalas adatai alapjan a tobb mint 178 ezer f6s
szerb kisebbség, az 53 ezer f6s bosnyak kisebbség, illetve a 30 ezer f6t szam-
1316 alban kisebbség. Megemlitendd tovabba a nagysagrendileg 6 ezer f6s
lélekszdmu horvat, és a korilbelll ugyanekkora lélekszamu roma kisebbség,
melyek tehdt megkozelitéleg a lakossag 1-1 %-at teszik ki.**

A montenegréi alkotmdany preambuluma megemliti az orszag nemzeti
kisebbségeit, mely korben a szerb, a bosnyak, az alban, a muszlim és horvat
kisebbséget nevesiti, a romakat azonban kihagyja.*

A montenegréi parlament (Skupstina Crne Gore), az Alkotmany 83. cikke
alapjan 81 képvisel6bdl all,*¢ akiket a valasztasi torvény 12. cikke alapjan
egyetlen, az egész orszagot lefedd vdlasztokeriiletbdl, listds-ardnyos rend-
szerben valasztanak.*” A mandatumok kiosztasa a valasztdsi torvény 95. cikke
alapjan a d’Hondt mddszer alapjan torténik,*® amelyben fGszabaly szerint, a
valasztasi torvény 94. cikk alapjan azon partok vehetnek részt, akik orszagos
Osszesitésben elérték a szavazatok 3%-at.*

Montenegro kisebbségekre vonatkozd specidlis valasztdjogi rendelkezéseit
szintén a valasztasi torvény 94. cikke tartalmazza, mely a bejutdsi kiiszob aldli
mentességet illetéen egy differencidlt, azaz a csupan természetes kiiszobot megko-
vetelG szabalyozasnal komplexebb és kedvezményesebb szabalyozast tartalmaz.*

43 Ld.: Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga
ACFC/OP/IV(2019)001 szamu véleménye 116. bekezdés.

44  Ld.: http://monstat.org/eng/page.php?id=243&pageid=57 és http://monstat.org/
userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf (2023. 05. 06.)

45 Ld.: Montenegro Alkotmanyanak preambuluma.

46 Ld.: Montenegro Alkotmanya 83. cikk.

47 Ld.: Montenegro — 6nkormanyzati és parlamenti képviselGk valasztasarol szold térvény
12. cikk.

48 Ld.: Montenegro — 6nkormanyzati és parlamenti képvisel6k valasztasarol szold térvény
95. cikk.

49 Ld.: Montenegro — 6nkormanyzati és parlamenti képvisel6k valasztasarol szold térvény
94, cikk.

50 Ld.:Uo.
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A kisebbségekre vonatkozd specidlis valasztdjogi szabalyok értelmében
azon kisebbségi listak, melyek legaldbb a leadott szavazatok 0,7%-at megszer-
zik, részt vehetnek a mandatumok elosztdsdban, de legfeljebb 3 mandatum
kiosztasa lehetséges ezen kedvezmény alapjan.

A horvat kisebbség listaira egy ennél is specidlisabb és kedvezményesebb
szabaly vonatkozik. Amennyiben ugyanis az el6z6ekben emlitett kisebbségi
kedvezmény alapjan nem tud a horvat kisebbség egyik listdja sem manda-
tumot szerezni (amely tébb, mint valdszinl a horvat kisebbség |élekszamat
figyelembe véve), akkor a legjobban szerepl6 horvat lista egy mandatumot
szerezhet, amennyiben eléri a szavazatok 0,35%-at.

A horvat kisebbség listdi vonatkozasdban tehat tovabb differencialt a
montenegroéi jogalkoto és egy a kedvezményesebbnél is kedvezményesebb
szabdlyozast alkotott, mely a horvat kisebbség szdmdra redlis esélyt teremt a
manddatumszerzésre. Azt is lathatjuk, hogy a szabdlyozasnak két kulcseleme
van, egyfel6l a természetes kliszob alatti, specialis bejutasi kiiszob, masfe-
|61 pedig az ekképp megszerezhetd mandatumok limitalt szama. A horvat
kisebbség listaira vonatkozo szabdlyozas esetén mindketts tényez6t kisebb
értékben allapitotta meg a jogalkoté.

A kedvezményes vdlasztdjogi szabalyozdsra azon kisebbségek listai jogo-
sultak, mely kisebbségek Iélekszama a legutolsé népszamlalds adatai alapjan
legfeljebb az 6ssznépesség 15%-at teszi ki.

A vdlasztasi torvény 94. cikke értelmében a kedvezményes valasztoéjogi
szabalyok nem alkalmazanddak, amennyiben egy adott kisebbségi lista nem
kisebbségi listaval, vagy mads kisebbség listajaval indit kdzos listat. Ugyanazon
kisebbségek kdzosen inditott listai ugyanakkor jogosultak a kedvezményes
vdlasztodjogi szabalyok nyujtotta mandatumszerzési lehet&ségre.

A montenegroi valasztdjog a partok listaallitasa, azaz a politikai versenybe
torténd belépés soran is kedvezményt nyujt a kisebbségi listdk szamara. A
valasztdsi torvény 43. cikke alapjan f6szabaly szerint a lista allitashoz az el6z6
valasztasok idején regisztralt valasztok 0,8%-anak ajanlasa sziikséges. A ki-
sebbségi listdk esetében azonban ezer valaszté ajanlasa elegendé. Akdrcsak
a kedvezményes mandatumszerzés esetében, az ajanlasokndl is kétlépcsds a
montenegroéi rendszer; ugyanis azon kisebbségek listdinal, melyek |éleksza-
ma legfeljebb a montenegrodi lakossag 2%-at teszi ki, elegend6 300 valasztoi
ajanlas a lista allitashoz.>*

51 Ld.: Montenegré — 6nkormanyzati és parlamenti képviselSk valasztasardl szolé torvény
43. cikk.
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Megallapithatd tehat, hogy montenegrdi rendszer az el6adottak alapjan az
integrald, azon bell is a listas rendszerbe integralé rendszerek kozé tartozik.

A montenegrdéi rendszer specialitdsa, hogy nem a bejutasi kiiszob aldli
mentesités okan fennmaradd un. természetes kiisz6b, azaz az egyetlen
manddatumhoz sziikséges szavazatszamot kell megszerezni a kedvezményes
mandatumhoz, hanem a jogalkotd egy (illetve egészen konkrétan kett6), a
természetes kiiszobnél is alacsonyabb bejutdsi kiiszobot hatarozott meg.

A montenegréi specialis valasztdjogi szabalyozds a természetes kiiszobnél
kedvez6bb mandatumok szamat limitalja, ami véleményiink szerint egyszerre
igyekszik szem el6tt tartani a valasztasi rendszer bels6 aranyossagat, és a
kisebbségek mandatumszerzési lehetdségének realitasat.

Mind a természetes kiiszob alatti kisebbségi kiiszob, mint pedig az az
alapjan megszerezheté mandatum limitje kétlépcsés; a horvat kisebbségre
egy még kedvez6bb Iépcsét is beiktatott egy mandatum erejéig a jogalkoto,
mely a horvat kisebbség létszamat tekintve szintén a kisebbségi képviselet
tényleges megvaldsitasa irdnti szandékként is értelmezhet6 (mds kérdés, hogy
a legutdbbi valasztasok alkalmdval a horvat kisebbség errdl éppen lemaradt
és a horvathoz hasonlé lélekszamu roma kisebbség hasonldé kedvezményben
nem részesiilhet).

Megemlitendd a montenegrdéi szabalyozas azon médszere is, miszerint
az 6ssznépességhez viszonyitottan felsé hatart allitva hatarozza meg azon
kisebbségek korét, amelyek részesedhetnek a kedvezményes szabalyok adta
elényokbdl. Ez a megoldas a nagyobb Iélekszamu kisebbségeket zarja ki a
kedvezmények korébdl, melyek kedvezményes szabalyok hidnyaban is sze-
rezhetnek az ardnyos-listas valasztasi rendszerben. Montenegroé tekintetében
ez a megoldas alldspontunk szerint a népszamlalas szerint a népesség kozel
harmadat kitevé szerb kozosséget érintheti leginkabb.

A politikai versenyt vizsgdlva a kézirat lezardsat megel6z6 legutdbbi,
2020-ban tartott parlamenti vdlasztasokat illetéen megdllapithatd, hogy a
vdlasztasokon minddsszesen 6t kisebbségi listat allitottak. Két-két listat al-
litottak a horvat és az albdn kisebbséghez tartozé jel6l6szervezetek, illetve
tovabbi egy listat allitott a bosnyak kisebbséghez tartozé Bosnyak Part.>?
Utdbbi a valasztasokon 3,98%-ot ért el, tehat ra nem alkalmazandodak a ked-
vezményes valasztojogi szabdlyok, az dltalanos szabalyok alapjan 3 képvisel6t
juttattak a parlamentbe. A két alban lista a kedvezményes szabalyok alapjan,
a megszerzett 1,14% és 1,58% szavazattal egy-egy képvisel6t juttathattak a

52 Ld.: https://dik.co.me/wp-content/uploads/2020/08/zbirna-izborna-lista-2020-2.pdf
(2023. 05. 07.)
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parlamentbe, mig a két horvat lista, a horvat kisebbségre vonatkozé még
kedvez6bb valasztdjogi szabdlyok dacdra sem tudtak képvisel6t juttatni
a montenegrdi parlamentbe. Az eredményesebben szerepl§ horvat lista
0,27%-ot szerzett, tehat a horvat kisebbségre iranyadd specialis valasztdjogi
szabalyok alkalmazhatdsagatél minddssze 0,08%-nyi szavazattal maradtak le.
A 2020-as montenegroi valasztasok tapasztalatai alapjan megallapithaté az
is, hogy az un. természetes kliszob, azaz az egy mandatum megszerzéséhez
szlikséges szavazatszam nagysagrendileg 5 ezer volt, mig a kedvezményes
0,7%-o0s kiiszob atlépéséhez elegend6 volt kevesebb, mint 3 ezer szavazat is.>

Roma politikai part vagy lista Montenegré parlamenti valasztasain eziddig
nem jutott érdemi szerephez. A Keretegyezmény Tandcsado Bizottsaga, a
szakirodalom és a montenegroi roma politikusok is Iényegében egyontetlien
szorgalmazzak, hogy a romdk is a horvatok részére biztositott specidlis valasz-
tojogi szabalyozasban részesiilhessenek, annak érdekében, hogy a parlamenti
mandatumszerzés realis lehet&ség legyen a montenegrdi roma politika szdmara.

A Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsdga Montenegrordl sz6l6 ACFC/OP/
[11(2019)001rev szam alatt publikalt véleményében konkrét valasztéjogi re-
formok megtételének sziikségét vetette fel, mégpedig éppen a kisebbségekre
vonatkozo specidlis valasztéjogi szabalyok vonatkozasaban. A Bizottsag véle-
ményében megjegyezte, hogy a roma kisebbség nem rendelkezik képviselettel
a montenegroi torvényhozasban, holott [étszdma nagysagrendileg megfelel
a horvat kisebbségének, azonban a roma kisebbség részére a vdlasztojogi
szabalyozas nem biztosit olyan, a ,kedvezményeshez képest is kedvezményes”
bejutasi kiiszob6t, mint a horvat kisebbség részére. A vélemény hivatkozott
Goran Basi¢, Mitja Zagar és Sini$a Tatalovi¢ , Multiculturalism in Public Po-
licies” cim(i 2018-as tanulmanydra is, melyben a szerz6k megallapitottak,
hogy a valasztdjogi szabalyok mddositasa novelné a roma kozosség politikai
részvételét. A Bizottsag aggodalmat fejezte ki, hogy mindez negativ hatassal
jarhat a romak politikai részvételére és diszkriminativ lehet, ami sérti a Ke-
retegyezmény 4. és 15. cikkeit.>* A Tandcsadd Bizottsag ajanlasaban felhivta
Montenegrot, hogy a kedvezményes intézkedéseket terjesszék ki a szamsze-
rlleg kis létszamu kisebbségekre, kiilondsen a romakra, annak érdekében,

53 A 2020-as montenegrai valasztasok részletes eredményét illetGen lasd részletesen a
Montenegroéi Valasztasi Bizottsag honlapjardl excel formatumban online let6lthetd
tablazatot: https://dik.co.me/ukupni-rezultati-izbora-za-poslanike-u-skupstinu-crne-
gore-2/(2023. 05. 07.)

54 Ld.: Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga
ACFC/OP/I11(2019)001rev szamu 150. bekezdés.
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hogy biztositsak az egyenl6 bandasmaddot, a valasztdjogi szabalyozdsban a
valasztasi kiiszob vonatkozasaban.

Az el6adottakkal 6sszhangban egyes szerz6k allaspontja szerint a hatalyos
montenegroéi valasztasi torvény diszkriminativ a roma kozosséggel szemben
és nem biztositja tényleges képviseletiiket a torvényhozasban.>®

A Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga részére 2022-ben, Montenegré
altal benyujtott ACFC/SR/IV(2022)002 szam alatti jelentés szerint az elGitélek
és diszkriminacié valds és sulyos probléma. Fontos kérdésként meriil fel a
romak parlamenti képviselete, illetve ezzel kapcsolatban a bejutdsi kiiszob
0,35%-ra mérséklése.>”

6. A koszovoi valasztasi rendszer és annak a kisebbségekre vonatkozé spe-
cialis szabalyozasa

Koszovd tobbségi nemzete az alban, mely a népesség megkozelitéleg 93%-at
teszi ki. Legnagyobb kisebbségei a népesség nagységrendileg 1,5-1,5%-4at
kitevé bosnyak és szerb kisebbség, a népesség korilbelll 1-1%-at kitevd
torok és ashkali kisebbség, tovabba az egyiptomi, gorani és roma kisebbség,
melyek egyenként a népesség megkozelitéleg 0,5%-at teszik ki.®

Koszové alkotmanydnak 63. cikke értelmében a torvényhozé hatalmat az
egykamaras parlament, a Koszovéi Kdztarsasag Gy(ilése (Kuvendi i Republikés
sé Kosovés) gyakorolja.>

A koszovdi alkotmdny 64. cikke hatdrozza meg a parlament 6sszetételére
vonatkozé legf6bb szabdlyokat, melyek kozott a kisebbségekre vonatkozd
specialis valasztéjogi szabdlyozas elsédleges alkotmanyjogi alapja is megta-
l[alhatd. Az alkotmany 64. cikke a valasztasi rendszert illet6en altalanossagban
rogziti, hogy Koszovo térvényhozasa 120 képvisel6bdl all, a valasztasi rendszer
pedig aranyos és nyilt listas.®°

55 Ld.: Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga
ACFC/OP/I11(2019)001rev szamu 152. bekezdés.

56 BAFTUARI, Serdan: Why Roma do not have their autentic representation in the parliament?
A case study of Roma in Montenegro. CEU Romani Studies Program, 19.

57 Ld.: Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga részére Montenegro altal tett, ACFC/SR/
1V(2022)002 szam alatti jelentés, 40-41.

58 Ld.: https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/social/population-and-
housing-census és https://ask.rks-gov.net/media/1614/population-by-gender-ethnicity-
at-settlement-level.pdf (2023. 05. 06.)

59 Ld.: Koszovo Alkotmanya 63. cikk.

60 Ld.: Koszovo Alkotmanya 64. cikk 1. pont.
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Az alkotmany 64. cikk 2. pontja meghatarozza a kisebbségekre vonatkozé
specialis valasztdjogi szabalyozas alkotmanyos kereteit, melynek érelmében
a koszovoi kisebbségek szamara a 120 f&s torvényhozasbdl 20 mandatum
garantalt, mégpedig az aldbbi médon:

e Azon partok, partszovetségek, fliggetlen jeldltek listdja, melyek magukat
a koszovéi szerb kozosség képviselGiként hatarozzak meg, a valasztaso-
kon jogosultak legalabb tiz mandatumra, amennyiben mind&sszesen
az ilyen jelol6szervezetek tiznél kevesebb mandatumot szereznének a
valasztasokon.

e Azon partok, partszovetségek, fliggetlen jeldltek listdja, melyek magukat
az aldbbiakban felsorolt kisebbségek képvisel6iként hatarozzak meg,
jogosultak az aldbbiak szerinti szdmban garantdlt mandatumra, ameny-
nyiben annal az adott kisebbséget képviselni kivano jeldlészervezetek
Osszességében a valasztasokon kevesebb mandatumot szereztek:

— roma kozosség egy mandatum,

— ashkali k6zosség egy mandatum,

— egyiptomi kdzosség egy mandatum,

— tovabbi egy mandatum a roma, az ashkali vagy az egyiptomi kdzos-
ség részére annak fluggvényében, hogy melyik kozosséghez tartozé
jelolészervezetek gylijtotték 6sszességében a legtobb szavazatot,

— bosnydk kdzosség harom mandatum,

— torok kozosség két mandatum,

— gorani kdzosség egy mandatum.®!

Koszovd valasztasi rendszerét illetéen altalanossagban a kovetkezdket allapit-
hatjuk meg. A valasztasi rendszer aranyos-listas, mely sordn a mandatumok egy,
az egész orszag terlletét lefedd valasztokorzetbdl keletkeznek.®? A valasztok
nyilt listakra szavazhatnak, és a listakon szerepl6 jeloltek kozil preferencialis
szavazatot is leadhatnak egy jeloltre, igy a listak sorrendjét lényegében a va-
laszték hatarozzak meg.®* A mandatumok elosztasaban az altalanos szabalyok
szerint azok a partok vesznek részt, melyek a szavazatok legalabb 5%-at elérték.
A mandatumok elosztasa a Sainte-Lagué maddszer alapjan torténik.%

A vélasztdjogi szabalyozds specialis kisebbségi rendelkezései alapjan az
alkotmanyban foglaltak szerint jogosultak az egyes kisebbségek jeldl&szerve-

61 Ld.: Koszovo Alkotmanya 64. cikk 2. pont.

62 Ld.: Koszovo — valasztasi torvény 110.1 cikk.

63 Ld.: Koszovo — valasztasi torvény 110.4 cikk.

64 Ld.: Koszovo — valasztasi torvény 111.2 cikk a)-b) pontok.
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zetei egy garantdlt mandatumszdamra, amennyiben nem érik el a valasztasok
soran az alkotmanyban garantalt mandatumszamot. A valasztasi torvény
111.1 cikk b) pontja ezzel kapcsolatban Iényegében a koszovéi alkotmany
fentebb idézett rendelkezéseit ismétli meg. A valasztdsi toérvény 111.3 cikke
szerint az egyes kisebbségek jelol6szervezeteire vonatkozd minddsszesen
hlsz garantalt mandatumot, az egyes kisebbségek vonatkozasaban ugyana-
zon médszer alapjan kell kiosztani (Sainte-Lagué maddszer), mint ahogy az a
nem kisebbségi listak kozott torténik.®

A Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga a Koszovoérdl szolé ACFC/OP/
IV(2017)001 szdmu véleményében a valasztasi rendszer kapcsan a koszovoi
horvat és montenegréi kisebbség vonatkozasaban sérelmezte, hogy ezen
kisebbségek parlamenti képviseletét nem foglaltdk az Alkotmanyba, holott
a kozosségek védelmérdl szol6 torvény rendelkezései alapjan jogosultak
lennének erre.®® Ezen hidnyossagot a koszovadi jogalkotd a vélemény 2017-es
publikaldsa 6ta nem oldotta meg.

A koszovoi vdlasztasi rendszer a passziv valasztéjogon — a valasztdsokon
induld jel6lészervezeteken, illetve jeldlteken — keresztil hatarozza meg
a specidlis valasztéjogi szabalyozasra jogosultak korét. A kézirat lezardsat
megel6z6 legutdbbi, 2021-es koszovdi parlamenti valasztas sordn tapasztal-
tak rdmutattak azonban arra, hogy a listas rendszerbe integralé rendszerek
esetén a kisebbségi jelleg vizsgdlata, megléte és ennek biztositdsa mennyire
kulcsfontossagu kérdés, melyet az dllamnak a jogalkalmazdi szervein keresztiil
(valasztasi bizottsag, listaallitas) kiemelt figyelemmel sziikséges kovetnie,
maskiilonben sulyos visszaélésekhez vezethet.

A szerb kisebbség vezets partja, a Belgradbol tdmogatott Szerb Lista (Spr-
ska Lista — SL) a korabbi valasztason 10.000 szavazattal tobbet szerzett, mint
amennyi a kedvezményes valasztéjogi szabalyok nyujtotta 10 mandatumhoz
kellett volna, és az dltaldnos szabalyok szerinti elosztasban ezen szavazatmeny-
nyiség mar nem hasznosult volna. Ugyanakkor mas kisebbségek kedvezményes
manddatumelosztdsa sordan néhany ezer szavazattal is (a bosnyakok esetén
2500-3000 szavazattal, a romak esetében akar 1500 szavazattal) mandatumot
lehet szerezni,® igy a vadak szerint a szerbek alltak egy roma lista, a Vakat
Coalition, valamint egy bosnyak lista, az Ujedijnena Zajednica (the United

65 Ld.: Koszovo — valasztasi torvény 111.3 cikk.

66 Ld.: Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga
ACFC/OP/IV(2017)001 szamu vélemény 98. bekezdés.

67 Ld.: https://balkaninsight.com/2021/01/28/belgrad-backed-party-in-kosovo-accused-
of-dirty-tricks-in-election/ (2023. 05. 08.)
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Community) mogott, mellyel a romakat, illetve a bosnydkokat megilletd
kedvezményes mandatumokbdl szerettek volna tovabbi mandatumokat
szerezni a szerbeket megillet6é 10 mandatumon feliil; névelve befolyasukat a
koszovoi torvényhozasban. A 2021-es valasztasokon az Ujonnan alakult (szerb
hatter() roma és bosnydk partok szerb tobbségl terileteken kiemelkedé
aranyu szavazatot szereztek a kordbbi valasztasokon a roma és a bosnyak
kisebbség partjai altal megszerzettekhez képest, és 6sszességében is |énye-
gében a szerbek altal lakott teriiletek szavazékoreiben kaptak szavazatokat. A
valasztdsokat kovetéen mindezek okdn tomegesen tettek panaszt az illetékes
vdlasztasi szerveknél, és a valasztasok eredményeit részlegesen korrigaltak,
a ,gyanus” partoktdl szavazatokat vettek el a valasztasi hatdsagok.%®

A roma politikai részvételt illet6en negativumként jelentkezik tehat, hogy a
legutébbi valasztason a szerb kisebbség a roma kedvezményes mandatumokat
is megkisérelte manipuldlni. A koszovdi valasztéjog kisebbségekre vonatkozd
szabdlyozasat illetéen megallapithatjuk, hogy a roma kozosség a kedvezményes
vdlasztéjogi szabalyok alapjan legfeljebb 2 mandatumot érhet el. A legutdbbi
vdlasztasokon lényegében ezt a maximumot el is érték, azonban a korabbi
vdlasztasokon mas kisebbségek szerezték meg azt a ,,plusz” mandatumot,
amely a roma, az ashkali és az egyiptomi kozosség kozott kerl kiosztasra.®®

7. Romania valasztasi rendszere, kiilonos tekintettel a kisebbségekre vo-
natkozo specidlis valasztéjogi szabalyozasra

A kézirat lezarasat megel6z6 legutdbbi, 2021-es népszamldlds szerint Romania
nagysagrendileg 19 millid f6s népességének megkozelit6leg 90%-a tartozik a

68 Ld.: https://balkaninsight.com/2021/03/08/kosovo-election-panel-cancels-manipulated-
bosniak-and-roma-votes/ (2023. 05. 08.)

69 A 2021-es valasztasok eredményeit illetéen Id.: https://www.kqz-ks.org/wp-content/
uploads/2021/03/3.Ndarja-e-uleseve-ne-Kuvend-Subjektet-dhe-kandidatet-e-zgjedhur-1.
pdf; a 2019-es valasztasok eredményeit illetéen Id.: https://www.kqz-ks.org/wp-
content/uploads/2019/11/3.Ndarja-e-ul%C3%ABseve-n%C3%AB-Kuvend-Subjektet-
dhe-kandidat%C3%ABt-e-zgjedhur-1.pdf ; a 2017-es vélasztasok eredményeit illetéen
Id.: https://web.archive.org/web/20170712173338/http://www.kqz-ks.org/Uploads/
Documents/2%20Republic%200f%20Kosovo%20-%20REZULTATET%20P%C3%8BR%20
KOSOV%C3%8B_ypbxkyggdm.pdf; a 2014-es valasztdsok eredményeit illetéen Id.: https://
web.archive.org/web/20140630102505/http://www.kgz-ks.org/Uploads/Documents/
Rezultatet%20sipas%20Subjeketeve%20-%2020140526%20Party%20Results%20-%20
Kosovo%20Level_jywcwsfyts.pdf; a 2010-es valasztasok eredményeit illetéen Id.: https://
www.kqgz-ks.org/wp-content/uploads/2018/04/1.-Rezultatet-e-p%C3%ABrgjithshme-
sipas-Subjekteve-2010.pdf (2023. 05. 08.)
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tobbségi roman nemzethez. A legnagyobb |élekszamU kisebbségek a népesség
nagysagrendileg 6%-at kitevé magyar kisebbség tobb, mint 1 millids |éleksza-
maval és a romdn lakossag korulbelil 3,2%-4t kitevé roma kisebbség 569 ezer
f6s lélekszamaval. Romanaban szdmos egyéb kisebb |élekszamu kisebbség él,
egyebek mellett a toébb, mint 45 ezer f6t szamlalé ukran, a megkozelitéleg 23
ezer f6t szamlalé német és a nagysagrendileg 21 ezer fGs torok kisebbség.”

Romania Alkotmanydnak 61. cikk (2) bekezdése szerint a torvényhozas
kétkamaras, melynek alséhaza a Képvisel6haz (Camera Deputatilor), felsé-
haza a Szenatus (Senat).”

A romadn torvényhozas also- és fels6hazat is listds-aranyos rendszer alap-
jan vélasztjak. A Szenatus 136 tagjat terileti listakrol valasztjak, az orszag 41
megyéjébdl és Bukarestbdl. A Képvisel6hdz 330 képvisel6jébbl 308 képviselbt
a Szenatushoz hasonldan az orszdg 41 megyéje és Bukarest teruleti listairdl
vdlasztanak. Emellett 4 képvisel6t valasztanak a roman diaszpdra szdmdra
kialakitott kiilon valasztokeriletbdl. A tovabbi 18 képvisel6i hely a Nemzeti
Kisebbségek Tanacsaban helyet kapé nemzeti kisebbségek egy-egy képvise-
I6jét illetik meg.

A 2015. évi valasztasi torvény 94. cikk (2) bekezdése értelmében azon listak
vehetnek részt a mandatumok kiosztasaban, melyek orszagos atlagban meg-
szerezték a szavazatok 5%-at, vagy legaldbb négy valasztokorzetben elérték
a szavazatok 20%-at. Amennyiben két jelol&szervezet egyazon listan indul,
az orszagos atlagban megszerzett szavazatok utan a bejutasi kiiszob 3%-kal,
minden tovabbi szovetséges utan pedig 1%-kal novekszik.”? Mint lathatd
tehat, a roman valasztdsi rendszer egy alternativ bejutdsi kiiszob rendszert
alkalmaz: két mércét allit a jelolGszervezetek elé, egy orszagost és egy négy
valasztokorzetre kiterjed6t, melyek koziil az egyiket kell teljesiteni.

Az alkotmany 62. cikk (2) bekezdése képezi Romdanidban a kisebbségekre
vonatkozo specialis valasztdjogi szabalyozas alkotmanyos alapjat, mely szerint
a nemzeti kisebbségek szervezetei, amelyek a valasztasokon nem gy(ijtotték
Ossze a parlamenti képviselethez sziikséges szavazatokat, a valasztasi torvény
rendelkezései szerint egy-egy mandatumra jogosultak. Az adott nemzeti
kisebbséget csak egy szervezet képviselheti.”

70 Ld.: https://insse.ro/cms/en/tags/population-and-housing-census-press-release és
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/rpl2021_date_provizorii_
profil_teritorial_ian_2023_0.pdf (2023. 05. 06.)

71 Ld.: Romania Alkotmanya 61. cikk (2) bekezdés.

72 Ld.: Romania — valasztasi torvény 94. cikk (2) bekezdés.

73 Ld.: Romania Alkotmanya 62. cikk (2) bekezdés.
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Kisebbségekre vonatkozo specidlis valasztdjogi szabdalyozas a toérvényhozas
fels6hdazara, azaz a Szenatusra vonatkozdan nincs. A térvényhozas alséha-
za, azaz a Képvisel6haz valasztasat illetéen ugyanakkor van kisebbségekre
vonatkozd specidlis valasztdjogi szabalyozas, melyet a 2015. évi valasztasi
torvény 56. cikke tartalmaz.

A vdlasztasi torvény 56. cikk (1) bekezdése szerint az egyes nemzeti ki-
sebbségek azon szervezetei, melyek egy képvisel8i vagy szenatori helyet
sem szereztek, jogosultak az alkotmany 62. cikk (2) bekezdés alapjan egy
képvisel6i mandatumra, amennyiben orszdgos atlagban az egy képviselGi
helyhez sziikséges szavazatszam (azaz az un. természetes kiiszob) 5%-at az
adott kisebbség szervezete megszerezte.”*

A vdlasztasi torvény 56. cikk (3) bekezdése szerint nemzeti kisebbségek alatt
a torvény a Nemzeti Kisebbségek Tandcsaban (Consiliul Minoritdtilor Nationale)
helyet foglald kisebbségeket érti’>, ezért a roman valasztéjog kisebbségekre
vonatkozo specidlis szabdlyaival 6sszefliggésben indokolt roviden kitérni ra.
A Nemzeti Kisebbségek Tanacsat a 2001. évi 589. szdmu kormdanyhatarozat
allitotta fel, mely szerint a romdn kormany tanacsadé szerve, és melynek
célja a kisebbségek szervezeteivel vald kapcsolattartds.”® A Tanacsban a ro-
man parlamentben képviselettel rendelkezs kisebbségi szervezetek részérdl
szervezetenként harom képviseld vesz részt.”” A Tandcs feladata tobbek
kozott az, hogy koordinalja és tdmogatja a nemzeti kisebbségekhez tartozé
allampolgdri szervezetek tevékenységét, javaslatot tesz az illetékes miniszter
szamara az allami koltségvetésben a nemzeti kisebbségekhez tartozé polgarok
szervezeteinek tdmogatasara elkilonitett pénzeszkozok felosztasat illetéen,
tovabba javaslatokat tesz a nemzeti kisebbségek jogi helyzetének javitasara.”

A Nemzeti Kisebbségek Tanacsaban 20 kisebbség — az alban, az 6rmény,
a bolgar, a horvat, a cseh, a német, a gorog, az olasz, a zsidd, a maceddn,
a magyar, a lipovan orosz, a lengyel, a roma, a rutén, a szerb, a szlovak, a
torok, a tatar és az ukran — szervezetei kapnak helyet, igy ezen kisebbségek
jogosultak a specialis valasztdjogi szabalyozas nyujtotta kedvezményekre.
Figyelembe véve ugyanakkor azt, hogy a magyar kisebbség az altaldnos va-

74 Ld.: Romania — valasztasi torvény 56. cikk (1) bekezdés.

75 Ld.: Romania — valasztasi torvény 56. cikk (3) bekezdés.

76 Ld.: Romania — a nemzeti kisebbségek tanacsanak feldllitasardl szolé 2001. évi 589.
kormanyhatarozat 1. cikk.

77 Ld.: Romania — a nemzeti kisebbségek tanacsanak feldllitasardl szolé 2001. évi 589.
kormanyhatarozat 2. cikk.

78 Ld.: Romania — a nemzeti kisebbségek tanacsanak feldllitasardl szolé 2001. évi 589.
kormanyhatarozat 3. cikk.
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lasztéjogi szabalyok alapjan részesedik a mandatumokbdl, illetve a szlovak
és a cseh kisebbségek kdzos szervezetbe tomorilnek, a minddsszesen 20
kisebbség tekintetében 18 kedvezményes mandatum kiosztasara volt méd
a kézirat lezarasat megel6z6 legutdbbi, 2020-as valasztasokon.”

A roman valasztdsi rendszer specialis kisebbségekre vonatkozé vélasztéjogi
szabdlyozasa tehat egy kedvezményes mandatumot nyujt az egyes kisebbsé-
gek szervezetei részére. A roman politikai verseny, gyakorlat kapcsan annyit
mindenképp érdemes kiemelni, hogy egyetlen kisebbség, a magyar az, mely
vonatkozasaban nem alkalmazandé a kisebbségi specialis valasztdjogi szaba-
lyozas, tekintettel arra, hogy a magyar kisebbség legnagyobb partja a Romaniai
Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ — UDMR) folyamatosan az altalanos
valasztojogi szabalyok szerint képes parlamenti mandatumokat szerezni. Az
RMDSZ a legutdbbi, 2020. decemberében tartott parlamenti valasztasokon
a Képvisel6haz valasztasan tobb mint 339 ezer szavazatot szerzett, mely
orszagos atlagban a szavazatok 5,74%-a, mig a Szenatus valasztdsan tobb,
mint 348 ezer szavazatot szerzett, mely a szavazatok 5,89%-a.2° A legutébbi
valasztasok eredménye alapjan az RMDSZ 20 képvisel6vel rendelkezik a
Képvisel6hazban® és 9 szenatorral a Szenatusban.®

A roman valasztdjog kisebbségekre vonatkozd specidlis szabalyozasa
viszonylag egyszer(, melyet akként foglalhatunk dssze réviden, hogy ameny-
nyiben az adott kisebbség jelol6szervezete az dltalanos valasztdjogi szabalyok
alapjan nem jutna mandatumhoz, akkor is jogosult egy mandatumra azon
jelolészervezet, mely az egy képvisel6i mandatumhoz szlikséges szavazatszam
5%-at megszerezte, és az adott kisebbség jeldlGszervezetei kozil a legtdbb
szavazatot kapta.

Osszegzésként a roman rendszerrél megéllapithatjuk, hogy az integrald,
azon belil is a listas rendszerbe integralé rendszerek kozé tartozik.

Figyelembe véve lélekszamukat, a romak szdmara nem tekinthet6 el6-
nyosnek a roman valasztdjog kisebbségekre vonatkozo specidlis szabalyozasa,
ugyanis ellentétben a magyar kisebbséggel a romak a lélekszamuk alapjan nem
rendelkeznek redlis eséllyel a valasztéjog altalanos szabdlyai alapjan torténd
mandatumszerzésre, de lélekszamuk tobb mandatum megszerzésének redlis

79 A tandcsban részvevd kisebbségi szervezetek listajat Id.: http://www.dri.gov.ro/w/
lista-organizatiilor-cmn/ (2021. 05. 04.)

80 Ld.: https://parlamentare2020.bec.ro/wp-content/uploads/2020/12/com_1423.pdf
(2023. 05. 08.)

81 Ld.: http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura2015.gp?idl=2 (2023. 05. 08.)

82 Ld.: https://www.senat.ro/EnumGrupuri.aspx (2023. 05. 08.)
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lehetdségét tenne indokolttd az egy kedvezményes mandatumnal. Amig tehat
a magyar kisebbség képes a valasztdjog altaldnos szabadlyai alapjan torténdé
mandatumszerzésre és mas kis |élekszamu kisebbségek szdmara pedig valéban
elényos az egy kedvezményes mandatum, amit a roman valasztéjog kisebb-
ségekre vonatkozé specialis szabalyozdsa biztosit, addig a roma kisebbség
egyfajta ,senki foldjén tartézkodik”, ugyanis a valasztéjog altaldnos bejutdsi
kiiszobéhez tul kis |élekszdmu, a valasztdjog specidlis kisebbségi szabalyai altal
biztositott egy kedvezményes mandatumhoz viszont tul nagy. Egyes szerz6k
a romak megfelel6 parlamenti képviseletének elGsegitése érdekében de lege
ferenda a bejutasi kiiszob aldli mentességet tartanak megfelelé megoldasnak.®

8. Osszegzés és konkluzié

A Balkan félsziget orszagainak specidlis, kisebbségekre vonatkozo valaszté-
jogi szabalyozasainak elemzése soran megallapithatjuk, hogy — jelen sorok
iréjanak elméleti elhatdroldsa alapjan —az dllamok tobbsége integrald, azon
beliil is a listds rendszerbe integral6 szabalyozdast alkalmaz, melynek legfébb
jellegzetessége, hogy a valasztéjog passziv oldaldn, azaz a valaszthatok ol-
dalan jelenik meg a kisebbségekre vonatkozé specialis szabdlyozas. Ez aldl
kivételként Horvatorszagot emlithetjlik, mely a valasztdsi rendszeren belll
személyi alapu kiemel6 rendszert alkalmaz a kisebbségek parlamenti képvi-
seletének el6segitése érdekében.

A roma kisebbség integralé tipusu kedvezményes valasztdjogi szabalyoza-
sok kozotti érvényesiilését szemligyre véve kovetkeztetésként levonhatjuk,
hogy jellemzéen két [ényeges tényez6 meriilt fel a vizsgalt dllamok kapcsan,
melyek gatolhatjak a romak tényleges és hatékony parlamenti képviseletét.

Az egyik ok, melyet a bemutatott dllamok szabdlyozasa alapjan azonositha-
tunk, els6sorban valasztéjogi kérdés, melynek nem koriltekinté szabdlyozasa,
megnehezitheti a tényleges kisebbségi, roma képviseletet a torvényhozdsban.
Ez alényeges jogi kérdés a listds rendszerbe integrald, kisebbségek parlamenti
képviseletét elGsegits valasztdjogi szabalyozdsok kulcsfontossagu jogintézmé-
nye, az Un. bejutasi kiiszob, pontosabban annak mértéke. Lényeges szabalyo-
zasi kérdés tehat a jogalkotd szdmdra, hogy a kedvezményes bejutasi kiiszob
mértéke redlisan teljesithet6 legyen a kisebbségek szamara, azaz bizonyos
fokig lélekszdmukhoz igazodjon. A vizsgalt orszagok kozil a bejutdsi kiiszob
mértéke, mint a valasztdjogi szabalyozas része, a roma kisebbség parlamenti

83 PROTSYK, Oleh: Representation of minorities in the Romanian parliament. Bucharest,
IPU and UNDP, 2010, 15.
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képviseletével 6sszefliggésben leginkdbb Montenegréban és Romanidban
jelentkezett Iényeges kérdésként. EIGbbi orszdg kapcsan még az Eurdpa
Tandcs altal is jelzett probléma a roma kisebbség szdmdra, a horvat kisebb-
séggel ellentétben nem biztositott kedvezményes bejutasi kiiszob, aminek
hidnya okdn a roma kozosség lélekszamanal fogva lényegében esélytelen a
parlamenti képviselet elérésére. Utdbbi orszag kapcsan a roma kisebbséget
illetéen szintén problémaként jelentkezik a szdmukra tul magas bejutasi
klisz6b, csak itt épp a valasztdsi rendszer altalanos bejutasi kiiszobét értjik
ez alatt. Romdnidban a roma kisebbség egyfajta ,,senki foldjén tartézkodik”,
ugyanis a valasztéjog altaldnos bejutasi kiiszobéhez tul kis I1élekszdamu, a
vdlasztdjog specialis kisebbségi szabalyai altal biztositott egy kedvezményes
mandatumhoz viszont tul nagy.

A valasztéjogi feltételek mellett ugyanakkor egy Iényeges politolégiai-tar-
sadalmi kérdés is azonosithatd a bemutatott allamok szabalyozdsa alapjan. Ez
a politolégiai-tarsadalmi természetl( feltétel jelen tanulmanyban leginkdbb
Szerbia kapcsan meriilt fel. A listas rendszerbe integralé rendszerek abban
az esetben hatékonyak ugyanis, ha az adott kisebbség politikailag egységes
fellépésre képes, de a roma kisebbség Szerbidban — és mas dllamokban, pl.
Magyarorszagon® is — politikailag heterogén kézosséget alkot, melynek okan a
listas rendszerbe integrdlé specialis valasztéjogi szabalyozas alapjaul szolgdld

84 Magyarorszag nemzetiségekre — koztik a romakra is — vonatkozo kedvezményes
valasztdjogi szabalyozdsa és a nemzetiségi — kiiléndsen a roma — orszaggy(ilési képviselet
gyakorlati megvaldsuldsa nem képezte jelen tanulmany témajat, ugyanakkor a roma
kozosség politikai megosztottsagara a 2022. évi orszaggylilési valasztasokat megel6z6
sikertelen roma nemzetiségi listaallitds példaként szolgdl. Anélkl, hogy jelen tanulmany
keretein tulterjeszkednénk és a magyar szabalyozas |ényegi elemeit ismertetnénk, arra
kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy a magyar valasztéjogi szabalyozas kapcsan jelen sorok
ir6ja altal a PhD értekezésében bemutatott de lege ferenda szabalyozas is tulajdonképp
a listadllitas sordn fennallé Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatban mandatummal
rendelkezé szervezetek kozotti hatalmi-politikai harcot hivatott kikliszobolni, amellett,
hogy a nemzetiségi szavazd szamara is biztositja a valasztas napjan fennalld valasztasi
lehet8séget a preferencidlis szavazattal. Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatban
mandatummal rendelkezd szervezetek kézotti hatalmi-politikai harcot jelen sorok
iréja azzal kiiszobolné ki, hogy a nemzetiségi listan minden Orszagos Nemzetiségi
Onkormanyzatban mandatummal rendelkez8 szervezet szerepelhetne a tdrvény
erejénél fogva, tovabba a lista els6 helyét, mely kedvezményes mandatumot vagy
sz0sz6106i poziciot eredményezhet, nem az érdekelt szervezetek, hanem a vélasztdk
hatarozhatjak meg preferencidlis szavazatukkal. Az egyazon listara leadott preferencialis
szavazat biztositasaval a kiilonb6z6 szimpdtidju szavazatok egy listdn maradnak, igy a
kedvezményes kiiszob szempontjabdl nem forgacsolddik szét a valasztoi kozosség, de
mégis biztosit a voksolas napjan érdemi lehet6séget a szavazd szdmara a valasztasra.
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kedvezményes bejutasi kiiszob akkor sem tudja hatékonyan betolteni céljat,
ha adott esetben a kedvezményes kiiszob megfelel a romak adott orszagbeli
|élekszamanak.

Avizsgdlt dllamok koziil egyedil Horvatorszag biztosit kisebbségei szamara
személyi alapu kiemel§ jellegli specialis valasztdjogi szabalyozast. A személyi
alapu kiemel6 rendszerekrél altaldnossagban megallapithatd, hogy a listas
rendszerbe integralé rendszereknél jelentkez6 problémak javarészét kikiiszoboli,
figyelembe véve, hogy a személyi alapu vélasztokerilet jellemz&en garantalt
manddatumot biztosit, igy a bejutasi kiiszob esetlegesen nem megfelel6 mér-
téke problémaként nem jelentkezik, tovdbba a személyi alapu vélasztékorzet
egyben tartja a politikailag heterogén valasztoi kozosséget. A személyi alapu
kiemel6 rendszerek esetén a kisebbségi képviselet ténylegességének és haté-
konysaganak kulcskérdése meglatasunk szerint a kdrzeti magnitido, azaz hogy
a személyi alapu valasztasi korzetbdl kioszthaté mandatumok szama az adott
kisebbség lélekszamat figyelembe véve ténylegesen el6remutaté lehetdség
legyen a valasztasi rendszer altalanos agdhoz képest, valamint amennyiben
az adott allam differencialja a kioszthaté mandatumokat egyes kisebbségei
kozott, akkor az egyes kisebbségek kozotti belsé aranyossag is megfelel6
legyen. Horvatorszag specidlis kisebbségi valasztdjogi szabdlyozasa kapcsan
a roma képviseletet illetéen azt vethetjik fel negativ tényez6ként, hogy a
kisebbségek kdzott komoly Iélekszdmmal biréd roma kisebbség, mas hasonlé
lélekszdmu kisebbségtdl eltér6en nem rendelkezik 6nalléan egy kedvezmé-
nyes mandatum megvalasztasdnak lehet&ségével, hanem egy mandatum
megszerzéséért mas kisebb lélekszamu kisebbségekkel kell versenyeznitk.
Megjegyezziik, hogy a mas kisebb Iélekszamu kisebbségek képviseletének
effektivitasat is erdsitené, ha nem egy lényegesen nagyobb lélekszamu ki-
sebbség jeloltjeivel kellene versenyezniiik a kedvezményes mandatumért.

A vizsgalt orszagok tehat szinte kivétel nélkul listds rendszerbe integralé
specidlis valasztdjogi szabalyozast alkalmaznak a kisebbségek — koztiik a roma
kisebbség — parlamenti képviseletének el6segitése érdekében. Altaldnossag-
ban megallapitani, hogy a roma kisebbség szdmdra melyik a legkedvezébb
specialis valasztdéjogi szabdlyozas nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy
minden dallam valasztdsi rendszere, tarsadalmi-politikai berendezkedése és
viszonyai, torténelmi hagyomdnyai, a népesség terileti és etnikai tagozddasa
mas és mas, igy erre nem is vallalkozott jelen tanulmdny. Azt ugyanakkor
megallapithatjuk, hogy az integralé rendszerek, amik a valasztdjog passziv
oldalan biztositanak kedvezményeket a vizsgalt orszagok példdja alapjan 6sz-
szességében kevésbé hatékonyan biztositjdk a romak parlamenti részvételét,
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melynek egyes orszagokban elsésorban vdlasztéjogi indoka (a roma kozosség
lélekszdmdahoz mérten tul magas bejutasi kiiszob), mas allamokban pedig
elsGsorban politoldgiai-tarsadalmi indoka (roma kozdsség politikai alapu
fragmentaltsaga) lehet.

A Balkan félsziget azon allamait szemiigyre véve, melyek valasztéjogukban
alkalmaznak specialis kisebbségek parlamenti képviseletét el6segit6 szaba-
lyokat, azt a megallapitast tehetjik a roma kisebbség szempontjabdl, hogy
mind az egyes allamok valasztéjogi szabalyozdsanak valtozasa, mind pedig a
roma kozosség politikai szervezettségének fejlédése sziikséges lenne ahhoz,
hogy a roma kisebbség ténylegesen képviseltethesse magat a torvényhozé
hatalomban.
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