TARSADALOMPOLITIKAI VALASZOK A NEPESSEGSZAM
CSOKKENESERE A 21. EVSZAZADBAN: PRONATALISTA
NEPESEDESPOLITIKA, BEVANDORLASI POLITIKA, A
FOGLALKOZTATOTTSAG NOVELESE VAGY MAS
ALTERNATIVAK?1

ANDORKA RUDOLF

Egyrészt nagyon nehéz, mésrészt nagyon csabito feladat a tarsadalomtu-
dos szamara arr6l irni, hogy milyen népesedéspolitikak és tarsadalompolitikak
lehetségesek és kivanatosak a 21. szdzadban a mai fejlett orszagokban. Csabitd
a feladat, mert a képzelet szarnyalasat nem kell hogy korlatozza az adatok
hidanya vagy a tudomanyos modszerek tokéletlensége. Nehéz a feladat, mert
semmit sem tudunk megbizhatéan mondani a kdvetkezd évszazad népesedési
tendenciairdl és igy az alkalmazhat6 vagy alkalmazand6 politikakrol sem.

A hosszu tavu el6rebecslések 11/ tébbnyire a halanddsag szerény mérték(i
tovabbi javulasat és a termékenységnek az egyszer(i reprodukciohoz sziikse-
gesnél valamivel alacsonyabban maradasat tételezik fel. Nem lehet azonban
kizadrni sem a halandésag lényeges javulasat, sem hirtelen sulyos romlasat,
kiilonos tekintettel az AIDS jarvany esetleges nagyfoku elteijedésére. Mégin-
kabb elképzelhet6 a termékenységnek a jelenleginél lényegesen alacsonyabb
szintre csdkkenése a csaladonként atlagosan egy gyermek szintjére és ugyanigy
egy Ujabb bébi-hullamhegy megjelenése. 1d6rél id6re olvashatunk a tudoma-
nyos fantasztikus regényekben leirtakhoz hasonld eszk6zok népesedéspolitikai
felhasznalasanak jovébeli lehetségeirdl, példaul a lombikcsecsemdk, a potszi-
I6anyak esetleges elteijedésérdl is.

Ebben a tanulmanyban azonban mégsem vallalkozom a demografiai tudo-
manyos fantasztikus elképzelések megfogalmazésara. Elismerve, hogy szinte
minden el6fordulhat a kdvetkez6 évszazadban, abbol a némileg hétkdznapi —
de a demografusok tébbsége véleményének megfelel6 — feltevésbdl indulok
ki, hogy a jovd szazad els6 évtizedeiben a fejlett orszagokban a halanddsag
lassan tovabb fog javulni vagy legaldbb a jelenlegi szinten marad, a termé-

'Ez a tanulmany az 1989. évi Nemzetkdzi Népességtudomanyi Kongresszus (Uj Delhi) 24. szamii
Ulésére készult felkért tanulmanynak az ott elhangzottvitéak és hozzészolasok alapjan kissé modositott és hévitett
valtozata. Az Ulés cime: *Demografiai kérdések a fejlett orszagokban*, szervezGje Rainer Miinz volt. O adta
felkérésében el6adasom cimét Az lilés masik felkért el6adasat D. Blanchet tartotta a kévetkezd cimen: "Ki viseli
a kdvetkezményeket? A demograéfiai valtozasok hatésai a tarsadalombiztositasra és a munkapiacra*. Az a tény,
hogy a fejlett orszagokkal foglalkoz6 tlésre ezt a két el6adast kérték fel, érzékelteti a nemzetkézi demogréafiai
kozosség érdeklGdésének és szemléletének valtozasat Ehhez hozza kell tenni, hogy a két el6adas utan heves vita
bontakozott ki.
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kenység pedig —népesedéspolitikai er6feszitések nélkil — az egyszer( repro-
dukcidhoz sziikségesnél alacsonyabb marad, esetleg még tovabb sillyed.

Ha ezek a népesedési tendencidk érvényesiilnek, a népességszam csok-
kenni fog és a népesség kordsszetétele erdsen oregedni fog. Ennek a tanul-
manynak nem feladata, hogy a demografiai valtozasok gazdasagi és tarsadalmi
hatasait részletesen elemezze 121. Csupan néhany lényeges és szilkségszer(
kdvetkezményre utalok:

1. annak kdvetkeztében, hogy az egymast kdvetd kohorszok létszama
fokozatosan egyre kisebb, a nyugdijrendszer finanszirozasa igen nagy
nehézségekkel fog szembenézni 13, 4, 5/; jOl érzékelteti ezt az az
NSZK-ra vonatkozé szamités, hogy ott a jelenlegi tendencidk fenn-
maradasa esetén 2035-re vagy az atlagnyugdijnak kell ajelenlegi 73
szazalékrol az atlagos nettobér 40 szazalékara csokkennie, vagy a
nyugdijjaruléknak kell ajelenlegi 20 szazalékrdl a bruttd kereset 40
szézalékéara emelkednie /6, 7/,

2. a munkaer6 ndvekedésének lassuldasa, majd a munkaerd csokkenése
lecsokkenti a gazdasagi fejlédés iitemét /8/;

3. acsaladok gyermekszamanak lecsokkenése kdvetkeztében az idés em-
berek testi-lelki gondozéasanak feladata kisebb szamu feln6tt gyerme-
kikre harul, igy egy-egy a felnéttkor derekan lévé feln6ttre tobb ilyen
gondozasi munka harul 191

Ezeken az egyértelm(ien kimutathat6 hatasokon kiviil tovabbi — bonyo-
lultabban érvényesiil6 és ezért nehezebben bizonyithaté — kdvetkezményeket
is lehet emliteni, mint az éreg tarsadalmak alkalmazkodo és 0jit6 képességének
csokkenését, a nemzedékek kozotti szolidarités eltlinését, a tarsadalmi konflik-
tusok erésodését /10, 11, 12/.

Mindezek a kdvetkezmények természetesen nem kell hogy megvaldsul-
janak, mert a nemzeti tarsadalmak, s6t a jov6ben talan ennél nagyobb tarsa-
dalmak, mint az "eurdpai tarsadalom”, valamint a kisebb tarsadalmi kdzos-
ségek tdbbé-kevésbé spontan vagy tudatos modon valaszolhatnak a fenti népe-
sedési tendenciak altal okozott problémakra. Ebben a tanulmanyban harom
allami politikai eszkdzt vizsgalok meg, amely a népesedési helyzetre vald
reagalasként elképzelhet6. Harom szemponthol targyalom 6ket: 1. emberi jogi
szemponthdl mennyire megengedehetdk, illetve ajanlhatéak? 2. milyen hatas
varhato t6lik, vagyis hatékonyak-e? 3. milyen nehézségekbe (itkdzik az alkal-
mazasuk, ezzel Osszefiiggésben mennyire valészinl, hogy bevezetik 6ket?

Az aldbbiakbdl ki fog tlinni, hogy mind a harom fajta politikai eszkozt
megengedhet6nek és hatékonynak tartom, de nem egyforma mértékben. EIS-
szor targyalom a gazdasagi aktivitas aranyanak novelését célzo politikat,
amelyt6l szerintem a legkevesebbet varhatjuk, utna a bevandorlas novelését,
végil a csaladok gyermekszamanak novelését elGsegitd 0sztonz6 népesedés-
politikat, amelyet a legfontosabb és legproblémamentesebb politikanak tartok.
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Afoglakoztatottsag ndvelése

A fejlett orszdgokban sok évtizedes tdvon harom tendencia figyelhet6 meg
a gazdasagi aktivitasi aranyszamok teriiletén: 1. csdkken a fiatalok foglalkozta-
tottsaga, mivel hosszabbodik a tanulasi id6; 2. csokken az idés emberek foglal-
koztatottsdga, mivel kiteljed a nyugdijrendszer, az id6s emberek talnyomd
része nyugdijjogosulttd valik, igy nem szorul arra, hogy keres6 munkabol
tartsa el magat; 3. n6 a feln6ttkord foglalkoztatottsaga, egyre tobb né — s6t
egyre tobb héazas és gyermekes n6 — vallal folyamatosan keresd munkat.

Aligha képzelhet6 el a fiatalok csokken6 gazdasagi aktivitasa tendencia-
janak visszaforditasa, ink&bb arra lehet szdmitani, hogy egyre tébb fiatal fog
egyre hosszabb ideig iskoldba jarni. Az idés emberek gazdasagi aktivitdsanak
ndvelése viszont elérhetének latszik vagy a nyugdijkorhatar felemelése Utjan,
vagy el6nyds nyugdij melletti (esetleg részidds) foglalkoztatottsagi fonnak
felkinalasaval. Orszagonként meglehetésen eltéréek ennek lehetéségei, mert
nagyon eltérd ajelenleg érvényben 1év6 nyugdijkorhatar (ahol ez alacsonyabb,
mint példaul Magyarorszagon, ott nyilvan nagyobb tere van az emelésének),
tovabba sejthetéen eltérd az id6s emberek egészségi allapota és munkavégzd
képessége (ahol viszonylag rossz az egészségi allapotuk, mint Magyarorsza-
gon, ott ennek kovetkeztében kisebb az idések korében meglévé munkaerd
tartalék). Valdszinlnek latszik, hogy azokban az orszagokban, ahol a ndk
gazdasagi aktivitdsa még nem érte el a lehetséges fels6értéket, minden politika
nélkil is tovabb fog néni. A n6k nyugdijkorhataranak a férfiakéval azonos
szintre emelése (ott, ahol ez jelenleg alacsonyabb) Iényegesen névelheti a néi
munkavéllalok szamat.

Emberi jogi szempontbol a gazdasagi aktivitas ndvelésére iranyuld po-
litika nem kifogasolhatd, ha a munkavallalas 6nkéntes. Nyilvanvaloan elkép-
zelhetetlen viszont minden olyan politika, amely a munkavallalast kotelezévé
teszi. Ez eleve lényeges korlatokat allit az ilyen foglalkoztatottsagot ndveld
politikak elé.

A megvalo6sithatésag szempontjabol a nyugdijkorhatar felemelése latszik
a legproblematikusabbnak. Még akkor is, ha kdzismert, hogy az id6s emberek
nagyobb nyugdijkifizetésekre szamithatnak, mint amennyit a nyugdijazas el6tt
nyugdijjarulékként befizettek, és nyilvanvaldva valik, hogy az adott évi nyug-
dijjarulék befizetések messze el fognak maradni a nyugdijkifizetésekt6l, igen
népszeriitlen intézkedés a nyugdijkorhatar felemelése. Ezért a kormanyok
nyilvan nem szivesen fognak erre vallalkozni, annal is kevésbé, mert egy ilyen
intézkedés varhatéan azonnal a kormanyt alkoté partok valasztotaboranak
csokkenését okozza, mig a nyugdijkorhatar-emelés kedvez6 hatasa a nyugdij-
rendszer egyensulyara és az egész gazdasag helyzetére csak lassan és alig
észrevehet6en fog jelentkezni.

A magyarorszagi kisérletek a nyugdijkorhataron feluli gazdaségi aktivitas
novelésére, a nyugdijazés elhalasztaséra, valamint a nyugdij melletti munkaval-
laldsra nem sok eredménnyel jartak. 1984-ben a mikrocenzus szerint a nyug-
dijkorhataron fellli férfiak 2,2 szazaléka, a néknek 3,3 szazaléka volt aktiv
keres6. A nyugdijasoknak 18,3 szadzaléka allitotta, hogy a nyugdij mellett
keres6 munkat végez.
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Az id6mérleg adatfelvételek ugyanakkor azt mutattak, hogy Magyaror-
szagon a vidéki népességben az idés emberek igen jelent6s munkat végeznek
a haztaji és kisegit6 gazdasagokban, 1982-ben az ilyen gazdasaggal rendelkez6
haztartasokban (ide tartozott a magyar népesség 42 szazaléka) a 60 évesek és
id6sebbek naponta atlagosan 3,2 oréat foglalkoztak a mez&gazdasagi kisterme-
lésben /13/. Ezaltal nagymértékben hozzajarultak nem csak ahhoz, hogy sajat
jovedelmi helyzetiik javuljon, illetve hogy elkertiljék az utols6 években anyagi
helyzetlik romlasat, hanem az egész orszag élelmiszer-ellatdsahoz is. Arra
tehat hazankban egyel6re lathatéan szadmitani lehet, hogy az id6s népesség
hajland6 a nyugdij mellett Iényeges tobbletmunkat vallalni, a masodik gazda-
sagban, ha erre lehetdsége van. Ez azonban, barmennyire fontos és értékes
hozzajéarulas az akut egyéni és orszagos gazdasagi problémak elkeriiléséhez,
a leirt népesedési tendencidkbdl fakad6 problémékat nyilvan nem oldja meg,
mert a haztaji és hasonldjellegli munka utan nyugdijjarulékot nem lehet fizet-
tetni és a nyugdij kifizetések sem csdkkennek orszagos méretekben.

Egyes eurdpai orszdgokban a nék foglalkoztatdsa még lényegesen no-
velhet6. Magyarorszagon alig van erre lehet6ség. 1984-ben a nappali tagozaton
nem tanulé 15-29 éves ndéknek 7,0 szazaléka, a 30-39 éveseknek 5,9 szaza-
léka, a 40-49 éveseknek 7,7 szazaléka volt eltartott, tehat potencialisan foglal-
koztathat6. A foglalkoztatott n6knek egy nem jelentéktelen kisebbsége (18,6
szazaléka) azt a véleményét fejezte ki, hogy nem ért egyet a nék foglalkoztata-
sdval, tehat feltehetGen csupén a gazdasagi kényszer(iség miatt vallalt keres§
munkat, de a foglalkoztatassal egyetért6k nagy tobbsége is 4-6 6ras munkavég-
zést latna idedlisnak, tehat feltehetéen — ha mddja lenne ra — ilyen csdkken-
tett id6ben vallalna munkat. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a nyugdijkorha-
taron aluli n6ék foglalkoztatasanak névekedését6l nem lehet a népesedési ten-
denciakbol fakadd problémak lényeges enyhiilését varmni.

A n8i foglalkoztatas ndvelésének egy lényeges mellékhatasara szoktak
ramutatni a demografiai irodalomban: az aktiv keresé ndk gyermekszama
kisebb, mint az eltartottaké, ezért a gazdasagi aktivitds ndvekedése a termé-
kenység tovabbi csokkenését okozhatja. Ezzel kapcsolatban két fenntartast kell
megjegyezni: 1. nem teljesen vilagos, hogy az ok-okozati kapcsolat iranya
milyen: az aktiv keres6 n6k azért szlilnek kevesebb gyermeket, mert foglalkoz-
tatottak, vagy a kisebb gyermekszamu nék ennek kdvetkeztében hajlanddbbak
keres6 munkat vallalni, mint a tébbgyermekesek, akiket a gyermekgondozas
jobban lekdt, 2. megfelel§ feltételek teremtése esetén az anyasag és a keresd
munka 0sszeegyeztethetének latszik. Az utobbit latszik alatdmasztani az, hogy
Svédorszagban, ahol a n6k foglalkoztatasa a legmagasabbak egyike és a legna-
gyobb mértékben nétt a kozelmultban (a 25-44 éves nék kozil aktiv keres@
volt 1975-ben 54,5 és 1985-ben 89,3 szézalék), a termékenység ugyanebben
az id6szakban nem csokkent, s6t az utolsé években emelkedett (1988-ban a
teljes termékenységi aranyszam 1,97, tehat majdnem eléri az egyszer( repro-
dukciéhoz sziikséges szintet). Svéd demografusok /14, 15/ kiemelik azonban,
hogy ez annak kdszonhet6, hogy a svéd szocialpolitika igen nagy eréfeszité-
seket tett annak érdekében, hogy a n6k gyermekvallalasa és keres6 munka-
vallalasa ne kertljon ellentmondasba.
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Bevandorlas

Szamos demogréafus, kdzottilk Sauvy /10/, valamint Golini és Gesano 1161
ramutattak, hogy aligha elképzelhet6, hogy a gazdag és csokkend népességli
fejlett orszagok ne fogadjanak be nagy tdmeg(i bevandorlét a szegény és gyor-
san ndvekvd népessegli szomszédos vagy tavolabbi fejl6dé orszagokbdl. Kiilo-
ndsen szembet(innek ezek a kiilonbségek a Foldkozi-tenger térségében: a ten-
ger északi partjan stagnald, s6t rovidesen csokkend népességli gazdag orsza-
gok, a déli parton pedig szegény orszagok helyezkednek el, ahol a termékeny-
ség atmenete még alig-alig indult meg és igy a népesség ndvekedése igen
gyors. Tudjuk a legalis bevandorldk és a vendégmunkasok szamat a fejlett
orszagokban, ezen kivdl arrdl is vannak jelzések, hogy jelentds szami — pél-
daul az Egyesiilt Allamokban 1980-ban egyes becslések szerint tobb mint hat
millio /17, 18/ — illegdlis bevandorlo is él ezekben az orszdgokban. Val6ban
gy latszik tehat, hogy ebben a demogréfiai és gazdasagi helyzetben a bevan-
dorlés feltartoztathatatlan.

McNeill /19/ szerint az ilyen nagy vandormozgalomban semmi meglepd
és (j sincsen. Az emberiseg — a Foldon valé megjelenése 6ta — nagy kész-
séget mutatott a nagy tavolsagu vandorlasra. Az egész vilagtdrténelmen végig-
vonul szerinte az a tendencia is, hogy a civilizaltabb teriileteken kilénféle
okok miatt lassabban nétt a népesség, mint a civilizalatlanabbakon, ezért az
utobbiakbdl mindig témeges vandorlas iranyult az elébbiek felé, ugyhogy a
civilizalt teriiletek — példaul a Rémai Birodalom —el&bb-utébb tébbetnikumd
tarsadalmakka valtak. Chesnais 1201 szerint pedig a nemzetkdzi vandorlas a
halandosag és a termékenység alakuldsahoz hasonl6an térvényszer(ien alakul
a demogréfiai atmenet soran. A gyors népességndvekedés iddszakaban lénye-
ges kivandorlas tortént a mai fejlett orszagokbol, amint azonban a népességno-
vekedés lelassult, s6t megéllt, a nemzetkézi vandorlas iranya megfordult, az
orszagok bevandorlasi teriiletekké valtak.

Az Eur6pai Gazdasagi Kozosség 12 orszagaban a kdzelmdltban 5,2 mil-
liora becsilték az afrikai, azsiai és latin-amerikai eredet{i népesség szamat.
Ennél sokkal nagyobb az 6sszes bevandoroltak 0sszes szama. Egy 1984-ben
kozzétett adat szerint az északnyugat-eurdpai orszagokban 18 millié bevando-
rolt él, ardnyuk Belgiumban 9,2, Franciaorszagban 7,7, az NSZK-ban 7,2,
Nagy-Britannidban 8,5, Hollandidban 3,4, Svédorszagban 5,1, Svéjcban 14,2
szézalék 1211

Az Emberi Jogok Nyilatkozata szerint "minden személynek joga van
barmely orszéagot, ideértve sajat hazajat is elhagyni, valamint sajat hazajaba
visszatérni". A kivandorlas tehat emberi jog. Nem szerepel viszont a Nyilatko-
zathan ennek tilkorképe, a bevandorlas joga abba az orszagba, ahova a van-
dorlé menni Ohajt. Ezért egyes orszagoknak az a gyakorlata, hogy erdsen
korlatozzék a bevandorlas lehetéségét, az emberi jogok szempontjabdl lega-
labbis kérddjeleket vet fel. Elvileg a szabad bevandorlas lenne az ideélis alla-
pot az emberi jogok szempontjabdl.

A bevandorlasnak sok el6nyds gazdasagi kovetkezménye lehet. Minde-
nekel6tt hozzajarulhat a nyugdijrendszer egyensulyanak visszaallitasahoz, mert
a bevandorlok nagyrésze fiatal feln6tt szokott lenni, igy a bevandorlé orszag-
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ban hosszu ideig nyugdijjarulékot fizet, ezaltal hozzajarul ahhoz az ésszeghez,
amelybdl a nyugdijalap nyugdijakat fizethet ki. Ezen talmen6en azonban —
annak kovetkeztében, hogy a bevandorldk altalaban vallalkozékedviiek, mozgé-
konyak és hajlandék mindenféle munkat vallalni — a bevandorlas noveli a
bevéandorlé orszag gazdasdganak azt a képességét, hogy a vilaggazdasag kihi-
vasaira rugalmasan valaszoljon 1211. A bevandorlok egyrésze a kibocsato
orszag legtehetségesebb polgarai kozil kertl ki, ezaltal nagymértékben hozza-
jarulhat a befogad6 orszag gazdasagi, tudomanyos és kulturalis fejlédéséhez.
Példakeént utalhatunk a magyar szarmazasu tudosok teljesitményére az Egyesiilt
Allamokban. A bevandorlok mésik része hajland6 olyan munkakorokben elhe-
lyezkedni, amelyekre a tarsadalom tdbbgeneréacids tagjai mar nem vallalkoz-
nak, mert a munkat nehéznek, piszkosnak, egyhanginak tartjak, vagy egysze-
rlen alacsony presztizse miatt keriilnek. igy a bevandorlok nagy tobbsége
"kiegésziti" a helyi munkaer6t, nem pedig versenyez azzal a munkahelyekért.

Az emlitett, tGlnyomo részben pozitiv gazdasagi hatdsok mellett azonban
nem feledkezhetiink meg a nagyon messzemend demogréafiai hatasokrol, a
népesseg etnikai 0sszetételének valtozasardl. Espenshade 1221 szamitasa szerint
az Egyesilt Allamokban az 1980. évi termékenység és a halanddsag és az
1983. évi bevandorlasi volumen, vagyis 559 800 bevandorlé allandosulasa
esetén 2025-ig kissé néne a népességszam, ezutan lassan csokkenni kezdene.
Ezért a jelenlegi bevandorlasi politika fenntartdsaval, majd a jov6 szazad
kozepén a bevandorlas valamivel nyitottabb4 tételével ki lehet védeni ajelen-
legi alacsony termékenységh6l szarmaz6 gazdasdgi problémékat. Azonban
ebben az esetben 2080-ban az amerikai népesség 25 szdzaléka az 1980 utani
bevéandorlékbdl és azok leszarmazottaibol fog allni. Nem sziikséges bizonyi-
tani, hogy ilyen korilmények kozott a kozfelfogas szerint az amerikai elit
tobbségét ado "fehér-angolszasz-protestans” (WASP) etnikum aranya a népes-
ségen belil a jelenleginél lényegesen kisebb kisebbséggé zsugorodik.

Lesthaeghe 1231 az Europai Koz0sség 12 orszagara vonatkozdan végzett
hasonlo elrebecslést. Eszerint ha ajelenlegi atlagosan 1,64 szint( teljes ter-
mékenységi aranyszam hosszd tavon fennmarad, akkor hosszd tavon évente
400 000 nének kellene bevandorolnia ezekbe az orszagokba a népességszam
valtozatlanul tartadsahoz, feltéve, hogy a bevandorlék termékenysége fokoza-
tosan 2010-ig lecsokken 2,1-re. Ebben az esetben 2060-ban a 0-4 éves leany-
gyermekeknek kozel a fele az 1985 utan bevandorlé anydk gyermeke vagy
unokaja lesz.

Ilyen nagyszdmu bevandorlénak és az adott tarsadalom tdbbgeneracios
tagjainak egyuttélése problémakat, s6t bizonyos korilmények kozott sulyos
konfliktusokat okozhat. A konfliktusok veszélye annal élesebb, minél tavolabb
all a kivandorl6 orszag kultaraja a bevandorlé orszagétol. Feltételezhetjilk,
hogy a kdzép-eurdpai és kelet-eurdpai bevandorlok kisebb konfliktus potencialt
jelentenek Nyugat-Eurépaban vagy Eszak-Amerikaban, mint a fejl6d6 orsza-
gokbol jévé bevandorlék. Természetesen igen sok mulik azon is, hogy a befo-
gadé tarsadalom kultdraja mennyire tolerans mas kulturalis értékekkel, nor-
makkal, viselkedési mintakkal szemben. A fejlett orszagokba iranyuld bevan-
dorlasnak és a bevandorlok beilleszkedésének sok kutatdja mutat ra, hogy a
helyi lakossag korében, kisebb-nagyobb csoportokban ellenérzések alakulnak
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ki az "idegenekkel" szemben /22, 26/. Méasrészt joggal kételkedhetiink abban
is, hogy a bevandorldk és leszarmazottaik hajlandoak lesznek elfogadni "az
oroklott alséosztalyi poziciét a fehérek toleranciajanak hataran" /24/.

Ha ezek az ellenérzések és konfliktusok oda vezetnek, hogy bevandorlas-
ellenes és idegen-ellenes programu politikai partok jelennek meg és szereznek
jelentds szdmu szavazatot a valasztdsokon, mint az a kdzelmultban egy-két
nyugat-eurdpai orszagban tortént, akkor a kormanyon lévé és ellenzékben 1év6
hagyomanyos partok egyszer(ien a szavazdtaboruk megtartdsa érdekében
maguk is hajlamosak lesznek a bevéandorlasi politika korlatozobba tételére, a
korabbi bevandorlok, vendégmunkasok visszavandorlasanak elémozditasat
szolgalo l1épések bevezetésére. Erre szamitani lehet annak ellenére, hogy a
kdzelmalt tapasztalatai szerint ezek az intézkedések nagyon kevéssé eredmé-
nyesek, leginkébb oda vezetnek, hogy az illegalis bevandorlas né meg annak
Osszes hatranyos hatasaival egyditt /16, 21/.

Teljesen egyetértek J. Rex-szel /27/, hogy el kellene keriilni azt, hogy
Eurdpaban egyenl6tlen helyzetben 1év6, elnyomott és szegregélt etnikai kisebb-
ségek alakuljanak ki a bevandorldkbdl és leszarmazottaikbdl, akik kozt az
atlagosnal sokkal nagyobb a szegények és a munkanélkiliek aranya, és akiket
az uralkodd kdzvélemény a gazdasagi és tarsadalmi bajok biinbakjaiva nyilva-
nit. El kell fogadni, hogy ezek a fejlett tarsadalmak "multi-kulturalisakka"
vagy tobbetnikumuakka valnak és egyenld esélyeket kell teremteni mindegyik
kulturdlis és etnikai csoport szamaéra.

A fejlett tarsadalmak realitasainak, a kétségteleniil meglévé "ingroup” (a
mi csoportunk) és "outgroup” (az 6 csoportjuk) érzéseknek ismerete azonban
dvatossagra int. Ha nem is osztom Teitelbaum és Winter /25/ borulaté vélemé-
nyét, hogy "kétséges, vajon a nagy tdmegl bevandorlas valaha is politikailag
lehetséges valasz lesz-e hosszabb id6szakon keresztiil a népességszam csokke-
nésére, hacsak a bevandorlok nem hasonlo jellegliek a befogadd népességhez”,
egyetértek Lesthaeghe-\dA 1231, hogy a bevandorlok konfliktusmentes befoga-
dasa a fejlett tarsadalmakba jobban megvalosithaté lenne, ha a befogadd népes-
ség termékenysége ajov6ben felemelkedne az egyszer( reprodukcié szintjére.
Ezért, barmennyire igaz, hogy a bevandorlas fokozdsa a demografiai tenden-
ciakbdl fakad6 problémak legolcsébb megoldasa 1261, a nyitott bevandorlasi
politika mellett szlikségesnek tartom a gyermekszdm ndvekedését elGsegitd
népesedéspolitikat is.

Ma Magyarorszagon az emberi jogok nyilatkozatanak megfelel6en a
kivandorlas teljesen szabad. Demografiai helyzetiink indokoltta teszi, hogy a
bevandorlok szdmara is a nyitott ajtok politikajat folytassuk, mert hossz( tavon
mérsékelik az alacsony termékenységh6l szarmazé gazdasagi nehézségeket. A
szomszédos eurdpai orszagokbol érkezd bevandorldk beilleszkedése remélhe-
t6en nem fog komoly problémakba Utkozni.



14 ANDORKA RUDOLF

A gyermekes csaladokat tamogat6é népesedéspolitika

Az dkori Babilonban, Gérogorszagban és Romaban is tettek kisérleteket
arra, hogy a csaladokat tobb gyermek vallalasara 6szténdzzék. A XVII. és
XVIII. szazadban az eurdpai abszolutista monarchidk merkantilista kdzgazda-
sagtani megfontolasokra tamaszkodva tAmogattak a gyermekes csaladokat azzal
acellal, hogy a népesség gyorsabb ndvekedéseét segitsék eld. A XX. szazadban
a fejlett orszagokban ajoléti allam kifejl6désével kapcsolatban kiilonféle politi-
kakat vezettek be a gyermekes csalddoknak nydujtott tarsadalmi jovedelmek
teriiletén. Amikor a kdzép-eurdpai szocialista orszagok nagy részében 1960
koril, majd a tobbi fejlett orszdgokban 1965 utdn a termékenység szintje
meredeken lecsokkent és lathatéan tartdsan az egyszer(i reprodukcidhoz sziik-
ségesnél alacsonyabb szinten maradt, az ilyen pronatalista népesedéspolitika
ismét az érdekl6dés homlokterébe keriilt /28/. Korant sincs azonban egyetértés
az ilyen politikdk emberi jogi, filozofiai és morélis alapjainak, a politikak
tényleges alkalmazhatdsaganak és hatasainak kérdésében.

Mindenképpen szilkségesnek latszik az ilyen népesedéspolitikak két alap-
vet6en eltérd tipusat megkildnboztetni: 1. a kényszereszkdzoket alkalmazd
politikakat, vagyis a mivi abortusz tilalmat vagy korlatozasat, a sziiletéskorla-
tozas modszereihez vald hozzajutas korlatozasat, és 2. a gyermekes csaladok
tdmogatasan alapuld, kdzvetlen vagy kozvetett 6sztonzéket alkalmazd politika-
kat. Az el6bbire a nemzeti szocialista Németorszag, az utobbira Svédorszag
politikaja a tipikus példa.

Filozéfiai szinten két alapelvet lehet elfogadni:

1. Simone Veil francia miniszter az 1977. évi mexikévarosi Nemzetkozi
Demografiai konferencian tartott el6adasaban népesedéspolitika és az emberi
jogok kérdéskdrével foglalkozva az allam alapvetd céljanak mondta az orszag
gazdasagi és tarsadalmi fejl6désének, az allampolgéarok lehet6 legnagyobb
jolétének el6mozditasat, éspedig nem csak rovid tavon a jelenben, hanem
hosszl tavon a jov6ben is. Ezért minden kormany alapvet6 céljai kozott kell
hogy legyen az, hogy elkeriilje az orszag hosszu tavi meggyenguilését a veszeé-
lyesen alacsony sziiletési aranyszam kovetkeztében, és — megforditva — a
thlzottan gyors népességndvekedést, ha az a gazdasagi fejl6désnek és a né-
pesség jolétének akadalyava valik. Hozzatette, hogy a franciak nem helyeslik
a sziletésszamba valé kdzvetlen beavatkozast, de egyetértenek azokkal a politi-
kékkal, amelyek azt kdzvetve befolydsolhatjak. Egészen konkrétan az allam a
csaladi koltségek csokkentésével megkonnyitheti a hdzasparok szaméra, hogy
annyi gyermekiik legyen, amennyit kivannak.

2. Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Kozgy(lése 1966-ban a népes-
ségnovekedésrdl és gazdasagi fejlédesrél szolo hatarozatban elfogadta azt az
elvet, hogy minden egyes csalad szabadon donthesse el gyermekeinek szamat.
Az 1974. évi ENSZ Népesedési Vilagkonferencia még részletesebben fogal-
mazta meg ezt az elvet a Vilag Népesedési Akciotervben: "Minden hazaspar-
nak és egyénnek alapvet6 joga, hogy szabadon és felel6sen dontse el gyerme-
keinek szamat és a sziilések kozotti id6tartamokat, és hogy rendelkezzék az
informéacioval és eszkdzdkkel ennek megvaldsitasahoz; a hazasparok és egyé-
nek felel6ssége ennek ajognak a gyakorlasanal figyelembe veszi a mar meg-
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léve és ajovdben sziiletendd gyermekei szlikségleteit és a tarsadalmi kdzosség-
gel szembeni felelGsséget” (14/f) paragrafus 13XL

E két alapelv altalanos elfogadhatosaga ellenére két kérdésben éallandd
vita volt és van mind az ENSZ népesedési és népesedéspolitikaval foglalkozd
tandcskozasain, mind a tudomanyos demogréafiai tanacskozasokon és szakiroda-
lomban.

Az els6 kérdés a mlvi abortusz szabadsaga, illetve korlatozasa. A gyer-
mekszamrol és a szilések id6zitésérdl vald szabad dontés jogat ugy is lehet
értelmezni, hogy a mivi abortusz kérdésében a né (vagy hazaspar? — ami
nem ugyanaz) szabadon donthet. Ezzel szemben az élethez val6 alapvet6 em-
beri jogot ki lehet teijeszteni a magzatra is. A vita két kérdésre dsszpontosul:
1. Embernek lehet vagy kell-e tekinteni a magzatot, illetve a terhességnek
hanyadik honapjatol tekinthet6 embernek a magzat? Meg kell jegyezni, hogy
ebben a kérdésben tavolrol sem egységes a kiilonb6zd emberi kultarak, valla-
sok, erkolcsi rendszerek allaspontja. Ezt jelzi maga az a tény is, hogy a spon-
tan abortusz kdvetkeztében vilagrajétt magzatot nem temetik el egyhazi szertar-
tassal. 2. A ng szabad dontése vagy a magzatnak az élethez valé joga a maga-
sabb rendl emberi jog? A gyermekszdm szabad elddntésére vonatkoz6 emberi
jog jelenlegi megfogalmazésa tehat sok kérdést nem tisztaz /31, 32, 33/.

A miivi abortusz és az emberi jogok viszonya Kina vonatkozasaban a
megforditott értelemben is felvet§dott: szabad-e az allamnak a terhes nét mvi
abortusz elvégzésére kényszeriteni? A fenti emberi jogi nyilatkozatokban
megfogalmazott elvek értelmében erre a kérdésre egyértelmii nemleges valaszt
kell adni. A kikényszeritett mvi abortusz élesen ellentétes az emberi jogokkal.

Ami a fogamzasgéatlasra vonatkozé informacidkhoz és a fogamzasgatlo
szerekhez valé szabad hozzajutast illeti, ebben a kérdésben egyértelmii az
emberi jogi nyilatkozatok allaspontja: az orvosilag elfogadott mddszerekhez
valo hozzajutds mindenfajta korlatozasa csokkenti az egyének és héazasparok
dontési szabadsagat és ezért ellentétes az emberi jogokkal /34/. Ez annyira
lényeges emberi jogi és etikai elv, hogy Berelson és Lieberson /35/ szerint
még akkor sem szabad feladni, ha a népesedési helyzet a "legrosszabbra
fordul™.

En személy szerint azoknak a véleményét osztom, akik szerint a mivi
abortuszhoz val6 szabad hozzajutas is alapvetd joga a nének (azzal a megszo-
ritdssal, hogy ez ajog csak a terhesség elsé honapjaiban — példaul els6 harom
hénapjdban — gyakorolhat6). Ennek nem mond ellent az a hasonl6képpen
hatarozott meggy6z6désem, hogy kivanatos lenne, hogy minél kevesebb mdivi
abortuszra ker(iljon sor, a mlvi abortusz esetleges egészségi és lelki karai
miatt.

A masodik vitakérdés az, hogyjoga van-e a tarsadalomnak, illetve az azt
képvisel6 allamnak arra, hogy az egyéneket egy olyannyira a maganélet kdrébe
tartozo kérdésben, mint a gyerekszdmuk befolyasolni. A liberalizmus politikai
egyértelmiien fogalmazddott meg az Egyesiilt Allamok szenatusanak és képvi-
sel6hazanak Kozos Gazdasagi Bizottsaga altal készitett 1989. évi Gazdasagi
Jelentéshez f(izott kiegészité dokumentumban, amely a Bizottsag republikanus
parti kisebbségének kiegészitd véleményét tiikrozi: "A leirt demogréfiai és
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gazdasagi trendek valészinileg folytatodnak. A politikanak gy kell felkésziil-
nie ezekre a trendekre, hogy ndveli a szabadpiaci rendszer valaszat a valto-
zasra. A piac marad bebizonyitottan a tarsadalom jolétének maximalizaloja. A
torténelem bebizonyitotta Gjra és Ujra, hogy azok az alternativak, amelyek a
centralizalt iranyitason és az egyének autondmiajanak korlatozasan alapulnak,
vég(i is elmaradtak a piac teljesitményétdl. Szabadpiaci rendszeriink jelzések-
kel, tobbek kozott arakkal, nyereségekkel, tobbletekkel és hianyokkal — m-
kddik és az egyének valaszolnak ezekre, alkalmazkodnak hozzajuk... Az egyé-
nek tudtdk a legjobban, hogy mi a legjobb szamukra, a kdzdsségik és az
orszéguk szémara... Adam Smith 6nérdekének "lathatatlan keze" nem &nzd,
mint ahogyan az egyes biraléi allitjak" /39/. Ennek megfeleléen a dokumen-
tumban sehol sem emlitik a gyermekes csaladoknak adott tarsadalmi jovedel-
meket, mint a demogréfiai helyzetre adhatd valaszok egyik lehetéségét.

Az ezzel ellentétes allaspont a kozgazdasagtudomanynak —vagy tagabban
a tarsadalomtudomanyoknak, kozoéttik a szociolégianak — két Uj és dsszekap-
csolédo irdnyzatara tdmaszkodhat: a kollektiv cselekvés elméletére /36/ és a
kdzjavak elméletére /37/. A kollektiv cselekvés elmélete szerint a tarsadalmi
és gazdasagi életben eléallhatnak olyan helyzetek és problémak, amelyeknek
megoldasahoz a tarsadalom tagjainak egytttmiikodése szilkséges, mert annak
hidnyaban, ha mindenki csak onérdekét kéveti, a "lathatatlan kéz" mindenki
szamara hatranyos eredményhez vezet. Kdzjoszagnak azokat ajavakat nevezik,
amelyeknek fogyasztasabdl a tarsadalom egyik tagja sem zarhat6 ki, amelyek-
nek elfogyasztasa ezért mintegy kollektiven torténik. Mas szoval a kdzjoszag
fogyasztasat nem lehet a fogyasztdval megfizettetni. A legtipikusabb kdzjoszag
a tiszta levegd. A kozjavak fogalmat ennél sokkal szélesebb korre lehet kiter-
jeszteni, egyrészt azért, mert az adott korszakban és az adott tarsadalomban
meglévd tarsadalmi intézmények (példaul a nyugdijrendszer) valamilyen jészag
fogyasztasat mindenki szamara mintegy allampolgari jogon biztositja, masrészt
azeért, mert sok — f6képpen nem-anyagi —jolét elemet (példaul a kdzrendet)
a kozjavak analdgiajara értelmezhetiink. Ha a tarsadalom minden tagja csak
piaci jelzések alapjan cselekszik és csak Onérdekét koveti, akkor a lehetd
legtdbbet fogyaszt a kdzjészaghdl (mert ingyenes), viszont nem jarul hozza a
kozjavak el6allitasdhoz, mert az koltséges, és mert ha mindenki mas résztvesz
a kozjoszag elGallitdsaban, akkor az 6 egyedili mulasztasa nem csokkenti
Iényegesen a kdzjavak mennyiségét, ha pedig rajta kivil senki sem vesz részt
benne, akkor egyedil az 6 hozzajarulasa alig fogja ndvelni a mindenki ren-
delkezésére allo kozjavak egy fére jutdé mennyiségét. Ebben a helyzetben
valamilyen kollektiv megegyezés sziikséges a kdzjavak optimalis mennyiségé-
nek el6allitasahoz. A kozjavakra vonatkozé ezen gondolatmenetet felfoghatjuk
a "kils6 megtakaritasok" hagyomanyos problémakorének Ujabb és némileg
kiteijesztett megfogalmazasaként. Kiils6 megtakaritasrol akkor beszélt a koz-
gazdasagtan, ha valamilyen egyénileg (egy vallalat ltal) termeltjoszag haszna
nem csak a termel6nél, hanem azon kivil is jelentkezik. Példaul egy silift
épitése az idegenforgalom fellenditésén keresztiil a falu minden lakosa szaméra
hasznot hajt. Ahhoz, hogy a kiils6 megtakaritasokat el6allitd javakat optimalis
mennyiségben termeljék meg, valamilyen médon be kellene vonni az 6sszes
potencialis haszonélvezdket a koltségek viselésébe.
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Azokban a fejlett orszagokban, ahol a termékenység szintje tartésan az
egyszer( reprodukciohoz szilkséges szint alatt helyezkedik el, a gyermekeket
— vagy a gyermekek altal kés6bbi életikben el8allitott javak egyrészét —
kdzjavakként vagy kiils6 megtakaritasokat el6allito javakként értelmezhetjiik.
A gyermekek felnevelésének koltségeit (nem csak az anyagi koltségeit, hanem
— talan még inkdbb — az id6raforditast) a szilék vallaljak, ezzel szemben
ezek a gyermekek fogjak felnétt korukban eléallitani azt a nemzeti jovedelmet,
amelybdl sziileik nemzedékének minden tagja — fiiggetlendil attél, hogy hany
gyermek felnevelésének koltségeit vallalta — id6skordban élni fog /40, 41,
38/. Ez a nyugdijrendszer terén mutatkozik meg legvilagosabban. Jelenleg
minden nyugdijrendszer a "kirovo-feloszto™ elv szerint miikddik: az adott évi
nyugdijjarulékokbol fizetik ki az adott évi nyugdijakat, mas szdval a gyer-
mekek nemzedéke altal befizetett nyugdijjarulékokbol fizetik ki a szll6k nem-
zedékének a nyugdijakat /3, 4/. Nyugdijban pedig a tarsadalom id6s tagjai
azonos elvek szerint részesiilnek, a gyermekeik szamatdl fliggetleniil, noha
példaul a négygyermekes sziil6k sokkal nagyobb mértékben jarultak hozza a
nyugdijjarulékot fizet6 felnétt nemzedék felneveléséhez, mint az egygyermeke-
sek. Hasonld, de kevésbé szemmel lathaté mechanizmus érvényesiil az id6s
emberek egészségligyi ellatasaval, esetleges szocialis gondozasaval stb. kapcso-
latos koltségek terén.

Ezért mindenki, aki csak a gazdasagi koltségeket és hasznokat veszi
figyelembe és csak Onérdekét koveti, hajlamos lesz a "potyautas” stratégiat
kdvetni, vagyis minél kevesebb gyermek felnevelésére vallalkozni és abban
bizni, hogy nemzedékének tobbi tagja hajlandé lesz a "balek™ szerepet vallalni
és tobb gyermek felnevelésére vallalkozni, akik majd a "potyautas” nyugdi-
jahoz sziikséges nemzeti jovedelmet is meg fogjak termelni. Széls6 esetben igy
egyetlen gyermek sem sziiletne.

Azt, hogy a fejlett tarsadalmakban mégis sziiletnek gyermekek, két koril-
ménnyel magyarazhatjuk: 1. a gyermekek nem csak anyagi hasznot hoznak a
szilleiknek, hanem sok "lelki", érzelmi és mas 6romoét is, 2. a szilék nem
egyszer(ien az anyagi és lelki hasznokat, oromoket veszik figyelembe a gyer-
mekvallalasnal, hanem az adott tarsadalomban, kultiraban elfogadott értékeket,
idedlokat, normékat a csalddok kivanatos gyermekszamara vonakozdan. Ez a
két tényez6 azonban nem latszik elégnek ahhoz, hogy az egyszer( reprodukci-
6hoz szlkséges szamU gyermek szllessék. A “lelki" 6romoket ugyanis egy
vagy két gyermek is megadhatja, az uralkodd norma pedig a kétgyermekes
csalad, ez viszont valamivel kevesebb, mint amennyi az egyszer( reprodukcié-
hoz szlikséges.

A kozjavak elmélete szerint hasonld helyzetben valamilyen tarsadalmi
kdzmegegyezés alapjan prémiumot lehet adni azoknak, akik kozjavak létre-
hozasaban résztvesznek. A gyermeknevelés esetében ennek a "prémiumnak"
legkézenfekv6bb formdja a csaladi potlék. Ezen kivil sok mas Iétezd formaja
van, mint a gyermekgondozasi segély és dij, a gyermekekhez kapcsolddo
természetbeni tarsadalmi jovedelmek, a gyermekszam figyelembevétele a
jovedelemado kivetésénél, és még tdbb Uj format lehet megtervezni, mint a
gyermekek altal befizetett nyugdijjarulékok és a sziil6knek kifizetett nyugdijak
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kozétti kapcsolatot (a mindenkinek biztositott alapnyugdijon felill az, akinek
gyermekei tobb jarulékot fizetnek be, az tébb nyugdijat kap) /42/.

Mindezek a filozofiai, etnikai és elméleti kdzgazdasagtani gondolatme-
netek alatdmasztjak azt, hogy a gyermeknevelés kozvetlen és kdzvetett anyagi
Osztonzése a fejlett orszagokban teljesen indokolt, feltéve, hogy az 6sztonzék
valamilyen kdzmegegyezésre tamaszkodnak, a tarsadalom demokratikus Gton
fogadta el Gket /43/.

Van hatasuk ezeknek az 0sztonzéknek a termékenység szintjére? A de-
mografusok jelentds része meglehetdsen szkeptikus a népesedéspolitika lehetd-
ségeit illetéen. Demény Pal /44/ a vonatkoz szakirodalmat attekintve megalla-
pitja, hogy ez az irodalom meglehetdsen szerény, kovetkeztetései ellentmon-
doak és "a modalis kovetkeztetés az, hogy a hatds semmi vagy elhanyagol-
hatoan kicsi".

Ehhez harom megjegyzést kell fiizni:

1. Meg kell kilonboztetni az anyagi 0sztonzésen alapuld, az egyének
dontési szabadsagat nem korlatozo népesedéspolitikak és a kényszert alkal-
mazd, elsésorban a mdvi abortusz tilalman vagy korlatozasan alapuld, népese-
déspolitikak hatésat. Az utébbiaknak ugyanis val6ban nincs vagy alig van
tartos hatasuk. Bar az élvesziiletési aranyszam néhany évre tébbnyire latvanyo-
san felemelkedik, azt kdvet6en visszaesik a megel6z6 szintre, és a kohorsz
termékenységi aranyszdmok nem vagy alig mutatnak emelkedést. A m(vi
abortusz megtiltasanak vagy korlatozasanak tehat csak a szllések idézitésére
van hatasa, a csaladok befejezett gyermekszamat nem emeli fel. Ennek leg-
szemléltet6bb példaja Romania: a mdvi abortusz er6s korlatozasat megel6z6
évben (1966-ban sziiletett a korlatozd rendelkezés, hatdsa azonban természe-
tesen csak 1967-t6l érvényesilt), 1966-ban a teljes termékenységi aranyszam
1,80 volt, 1967-ben 3,66-ra emelkedett, de mar 1969-ben elkezdett erésen
csokkenni és 1983-ban 2,00, tehat alacsonyabb az egyszer(i reprodukciéhoz
szlikségesnél. A kohorsz termékenységi aranyszam pedig az 1933-ban sziiletett
néi nemzedéknél 2,29 volt, az 1946-ban sziletett nemzedékben 2,50-nel érte
el legmagasabb értékét, az 1956-ban sziiletett nemzedékben Ujra 2,32 /45/.
Ennél is kevésbé hatott a miivi abortusz szabadsaganak 1953. és 1973. évi
korlatozésa Magyarorszagon a kohorszok befejezett termékenységére /46, 47/.

A kényszert alkalmazo politikdknak van egy nagyon karos hosszabb tavi
hatdsa: nagyon népszer(itlenek, ezért olyan mértékben lejaratjdk magéanak a
népesedéspolitikanak a gondolatat is, hogy a kés6bbiekben egy kényszert nem
alkalmazo népesedéspolitika bevezetését is akadalyozzak. Példa erre az, hogy
az NSZK-ban — a nemzeti szocialista népesedéspolitika rossz hire miatt —a
mai napig kerillik a népesedéspolitika kifejezés hasznélatat, helyette csalad-
politikarol szoktak beszélni /48, 49/, és a termékenység igen alacsony szintje
ellenére csak a legutols6 id6szakban kezdtek a gyermekes csaladok nagyobb
Osszegli tdmogatasa iranyaban lépéseket tenni.

2. A gyermekes csaladoknak nyujtott kiilonféle 6sztonz6 jelleg(i tamoga-
tasok viszont bizonyithat6an hatottak a termékenységre tdbbek kozt Magyaror-
szagon /46, 47/. Kétségtelen, hogy ez a hatds nem tdlsadgosan nagy. Magyaror-
szagon ez a hatas lényegében abbol allt, hogy megallitotta a termékenység
csokkenését, noha az 6sszes srukturalis atalakulasi folyamatok (a nék iskolai
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végzettség emelkedése, a varosiasodas stb.) a tovabbi csokkenés irnyaban
hatottak. Ennek kdszénhetd, hogy ma a magyar éves és kohorsz teljes termé-
kenységi aranyszam az europai "kdzépmez6nyben" helyezkedik el, szemben
az 1960-as évek elsd felével, amikor a legalacsonyabb volt. Calot és szerzétar-
sai /50, 51/ szerint a francia népesedéspolitika a masodik vildghabord utan
0,2-0,3 gyermekkel emelte meg a nék atlagos gyermekszamat. Ez kétségtele-
nil szerénynek tnd hatas, de az utolsé rendelkezésre alld kohorsz termékeny-
ségi ardnyszamok szerint, amelyek az 1954-ben sziiletett n6k el6rebecstilhet6
befejezett gyermekszamara vonatkoznak /45/, az NSZK kivételével minden
eurdpai orszagban elég lenne ahhoz, hogy a termékenység felemelkedjék az
egyszer( reprodukciéhoz szilkséges szintre.

3. Minden fejlett orszagban eddig viszonylag igen kis dsszegeket fordi-
tottak arra, hogy a gyermekes csaladokat tarsadalmi jovedelmekkel tdmogas-
sék. Még azokban az orszagokban is, ahol a csaladi pdtlék viszonylag a legma-
gasabb, az egy gyermekre jutd csaladi potlék az atlagbér 15 szazaléka alatt
marad. A csaladi potlék és a tdbbi tarsadalmi jovedelmek tehat mindeniitt csak
egy toredékét fedezik a gyermeknevelés kdzvetlen koltségeinek, nem is be-
szélve azokrol az "opportunity” (elmaradt jévedelmek) koltségeirél, amelyek
abbdl szarmaznak, hogy a szuil6k (els6sorban édesanyak) idejiik jelentds részét
a gyermekek gondozasara, nevelésére forditjak. Az utdbbi tipusd elmaradt
jovedelmek nagysagat érzékelteti H. Joshi szdmitasa Angliara vonatkozéan: ha
and évi keresete elérte 24 éves korara a 6000 fontot, és 25 és 28 éves kordban
sziil két gyermeket, ezért 8 évig eltartotta valik, ezt kdvetben 12 évig részmun-
kaid6ben dolgozik, hogy gyermekeit gondozza, akkor 122 000 font dsszes
jovedelemrél mond le 25 és 59 éves életkora kozott. Mas szdval ennyivel
kevesebb a jovedelme egy hasonl6 gyermektelen n6hdz képest /57/. Ajelenleg
érvényes hivatalos devizaarfolyamon ez 11 millio 468 ezer Ft-nak felel meg.
Mivel Anglidban nincs a gyermekgondozasi dijhoz hasonl6 tarsadalmi jovede-
lem, ezt a veszteséget semmilyen tétel sem kompenzalja.

Ehhez jarul még az is, hogy az inflacid minden fejlett orszdgban csok-
kenti ezeknek a tarsadalmi jovedelmeknek a realértékét és az idénkénti eme-
lések ennek a realérték csokkenésnek tébbnyire csak egy részét kompenzaljak.
Egyértelmiien kimutathato a csaladi potlékok elmaradasa az arszinvonalhoz,
a minimalis bérhez és a minimalis nyugdijhoz képest /52, 5/.

Le lehet vonni azt a kdvetkeztetést, hogy minden fejlett tarsadalom jéval
b6keziibben gondoskodik idés tagjairdl, mint a gyermekeirdl. Ilyen kdrilmé-
nyek kozt nem lehet azon csodalkozni, hogy a gyermekes csaladok szerény
anyagi tdmogatasanak viszonylag szerény hatasa volt a termékenység emelke-
désére.

Ezzel fligg Ossze a gyermekes csaladoknak adott tarsadalmi jovedel-
meknek egy nagyon Iényeges mellékhatasa: ajévedelem egyenl6tlenségnek és
a szegénységnek a csokkentése. Preston /53/ hivta fel a figyelmet arra, hogy
az Egyesult Allamokban a gyermekek kozott nG a szegénység, mikozben az
idéskortiak korében csokken. A nagyszamu fejlett orszag csaladi jovedelmi
adatfelvételeit 6sszehasonlitd Luxembourg jovedelem vizsgalat /54, 55/ szerint
a tobbi fejlett orszagokban is érvényesiil hasonl6 tendencia, de orszagonként
nagyon eltéré mértékben: az Egyesiilt Allamok szegénységi kiiszobét (Iétmini-
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mumat) alkalmazva minden orszag adataira az addk levonasa és a tarsadalmi
jovedelmek hozzéadésa utan az Egyesiilt Allamokban (1979-ben) a gyermekek
17,1 szazaléka, Svédorszagban (1981-ben) azonban csak 5,1 szazaléka élt a
szegenységi kiiszobnél kisebb jovedelembdl. A kiillénbség egyik oka, hogy az
Egyesiilt Allamokban igen alacsonyak, Svédorszagban viszont jelentGsek a
gyermekes csaladoknak juttatott tarsadalmi jovedelmek.

Magyarorszagon talan még hatarozottabban érvényesiilt hasonlé tenden-
cia: 1972-ben a 0-2 éveseknek 15,2 szézaléka, a 3-6 éveseknek 15,3 szzaléka,
a 60-69 éveseknek 15,1 szézaléka, a 70 éveseknek és id@sebbeknek 27,9 sza-
zaléka tartozott az alsd jovedelmi decilisbe, 1987-ben ugyanezek az aranyok:
a 0-2 éveseknél 20,7, a 3-6 éveseknél 17,0, a 60-69 éveseknél 9,8, a 70 éve-
seknél és id6sebbeknél 11,7 szazalék. Ezek az adatok érzékeltetik, hogy az
utolso évek nagy jovedelmi atrendez6dése els6sorban a gyermekek (és a fiatal
gyermekes csaladok) szamara volt stlyosan hatranyos. igy a gyermekes csa-
ladok tarsadalmi jovedelmeinek ndvelése az elszegényedés egyik legfébb egyé-
ni tényezd&jét mérsékeli.

Noha az elImondottak alapjan a gyermekes csaladoknak juttatott tarsadalmi
jovedelmek ndvelése latszik a népesedési helyzetbdl adodéd problémak legjobb
orvoslasi modjanak és a fenti egyéb szocialis szempontok is ezek mellett szél-
nak, mégsem mutatkozott eddig nagy készség a fejlett orszdgok korméanyzata-
iban is ilyen politika bevezetésére, leiterjesztésére.

Ennek els6 kdzvetlen oka, hogy ez a politika viszonylag koltséges és az
allami koltségvetést terheli. Az allami koéltségvetés pedig a legtdbb fejlett
orszagban nehezen képes egyensulyt tartani a bevételek és a kiadasok kozt. Ez
a gyokere annak a jelenségnek, amelyet a "joléti allam valsaganak" szoktak
nevezni. Ugy latszik azonban, hogy ezen a "valsagon™" beliil is hatranyosabb
helyzetbe keriilnek a gyermekes csaladokra forditott kiadasok mas hasonlo
pénzbeni tarsadalmi jévedelmekhez és egyéb joléti tételekhez képest. M. Kirk
1561 mutatott rd ennek az okara: "tudjuk, hogy sok tarsadalomban a jelenlegi
termékenységi szint alacsonyabb az egyszerii reprodukciohoz szlikségesnél, és
hogy ez hatranyosnak latszé korstruktirahoz és végil a népességszam csokke-
néséhez fog vezetni". Azonban "az egyes emberek altaldban nem hajlamosak
sajat helyzetiiket vagy a nemzeti kozdsség helyzetét egy nemzedéknyi id6re
elére kalkulalIni", és ami még lényegesebb, "kevéssé valoszinl, hogy a politi-
kusok hajlandéak legyenek a népszer(iségiiket demografiai kérdések és spekula-
cidk érdekében kockara tenni. A demokratikus politika jorészt akoril folyik,
hogy rovid tava kérdésekre rovid tavi megoldasokat keresenek". A demog-
rafiai problémak pedig hosszd taviak és csak hosszd tadvon oldhatok meg.
Ezért szerinte "kevéssé valoszin(i, hogy a fejlett nem szocialista orszagok
korméanyzatai képesek lesznek a kdzeljov6ben olyan népesedéspolitikat beve-
zetni, amely megvaltoztatja a termékenység trendjét".

A M. Kirk el6adasa 6ta eltelt nyolc évben azonban ennek val6szinlisége
javulni latszik. Nem csak a demografusok, hanem legaldbb egyes orszdgok
politikusai és kdzveleménye is fogékonyabbnak latszik a demogréafiai problé-
mak irant. Ezt latszik aldtamasztani az 1987-ben az EurOpai Gazdasagi Kozos-
ség és a firenzei Eurdpai Egyetem Intézet altal rendezett szimpdzium a népese-
dési tendencidk és az eurdpai gazdasag és tarsadalom fejlédése kozotti Ossze-
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fuggesekrdl, a Nemzetkdzi Népességtudomanyi Unid kongresszusanak jelen
lilése, amelyen ez az eladas elhangzik, valamint az Unié "Népesedés és
Politika" Bizottsaga altal ugyanezen a kongresszuson szervezett "Koz0sségi
valasztas és népesedéspolitika” Ulés.

Kovetkeztetések

Az egyszer(i reprodukciéhoz szilkségesnél alacsonyabb termékenységi
szint dllandodsulni latszik a legtbb fejlett orszagban. Mivel ennek hossz{i tavu
hatranyos gazdasagi kovetkezményei lesznek, ezek a tarsadalmak tobbféle
politika alkalmazasaval reagalhatnak. A legkevesebb problémaval jar a gaz-
dasagi aktivitasi arany tovabbi ndvelése, elsésorban a még eltartott n6k munka-
véllaldsanak 0Osztonzése utjan. Mivel a legtobb orszdgban csekély az ilyen
eltartott n6k szama, ett6l a politikatol nem lehet nagyobb eredményt varni.
Elvileg indokolt és gazdasagilag nagyon elényds a bevandorlas fokozasanak
politikaja, de nem lehet kizarni, hogy sulyos konfliktusokhoz vezet a befogad6
tarsadalom tagjai és a bevandorlok kozt. Minden tekintetben indokolt és soki-
ranyu elényokkel jar a szliletésszam novekedését elGsegitd dsztonz6 népesedés-
politika, de kdltségei miatt nehéz a gyermekes csaladokat tdmogato tarsadalmi
jovedelmeket erdsen, tdbbszdérosiikre emelni, noha ettél varhatd lenne a termé-
kenység felemelkedése az egyszer( reprodukcio szintjére. Kivanatosnak latszik
mindharom politika egydittes és dsszehangolt alkalmazésa, valamint tovabbi
lehetséges alternativ politikdk kutatdsa. A legtdbbet igér6nek latszik a gyer-
mekes csaladok terheinek mérséklésébdl allé politika. Mivel ez minden vonat-
kozasban segitené a csaladokat, nevezhetnénk H. Joshi 1571 nyoméan "csalad-
barat" politikanak.
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Targyszavak:

Népesedéspolitika
Népességreprodukcid

POLICY RESPONSES TO POPULATION DECLINE
IN THE TWENTY-FIRST CENTURY:
PRONATALISM, MIGRATION POLICY, GROWING LABOUR FORCE
PARTICIPATION OR OTHER ALTERNATIVES?

Summary

Below replacement fertility seems to become a long-lasting phenomenon in the majority of
developed countries. Considering the economic problems which this entails, developed societies
have a choice between three policy options:

7. to raise female employment which is, in principle, acceptable and can have economic
advantages, but because the dependent female population is small in most countries,
such a policy could only have a limited impact on the problems arising from demo-
graphic trends;

2. to increase and to facilitate immigration, which would be justified from the point of
view of human rights and the economic impact would also be positive but such an
option could lead to major conflicts between the host population and the immigrants;

3. to increase the social benefits of families, which is perfectly justified from a theoretical
point of view and besides decreasing income inequalities may lead to fertility levels
approaching replacement level, but because of the high costs is difficult to implement.

The author is of the view that while the increase in social benefits is the measure which is
likely to have the most positive effects, the joint implementation of the three types of policies is
called for.
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