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ABSZTRAKT

A tanulmany a tarsadalmi toke és a bizalom nemzetkdzi rendszerben be-
toltott lehetseges szerepenek kerdeskdrehez kivan adalekokkal szolgalni

az orosz-ukran konfliktus els6 évében - 2022. februar 24. és 2023. februar

24. kozott - Ukrajna szamara biztositott tamogatasok vizsgalatan keresztul.
Nyilvanosan elérheté forras alapjan vegzett masodelemzeés keretében tébb
dimenzioban is attekintjuk a tamogatasok Osszetételét es dinamikajat. Az ered-
menyek alapjan - globalisan tekintve - egy alapvetden szUk orszagcsoportot
Jjelentenek az Ukragjnanak tamogatast biztositd allamok, s kdzottlk is meglehe-
tédsen jelentds aranytalansagok mutathatok ki. Meghatarozonak tekinthetd az
Amerikai Egyesult Allamok dominanciaja mellett az Egyesuilt Kiralysag, Német-
orszag es Japan szerepvallalasa, illetve kiemelhetd a NATO tagallamainak
ugyancsak jelentds Osszesitett reszesedése, amely a tarsadalmi toke sajatos
hatasmechanizmusaira is rairanyithatja a figyelmet.

KULCSSZAVAK: tarsadalmi toke, bizalom, nemzetkdzi tamogatas, orosz-ukran
haboru

tarsadalmi t8ke és a bizalom meglehet8sen sajitos erdéforrasnak tekinthetd.
Egyrészt amennyiben Pierre Bourdieu (2006) t8keelméletének harmas feloszté-
sat vessziik alapul, a pénz form4ajaban intézményesiilni hajlamos gazdasagi tdke,
illetve a tobb eltérd altipusban is felismerhetd kulturalis t8ke mellett a tdrsadalmi
t8ke sajatossidga, hogy nem dnmagéban, hanem valamilyen csoporthoz tartozas kife-
jezddéseként valik egyfajta elényrendszerré, illetve a csoporton beliili csereviszonyok

révén biztosithat tulajdonosanak tobbletlehetéségeket. Bourdieu ezen — jellemz&en
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tehdat individualisztikusnak tekinthetd (Orban-Szantd, 2006: 140-142) — interpreté-
cidja James Coleman (2006) megfogalmazdsaban annyiban szintén visszatikrozédik,
hogy itt a tarsadalmi t8ke nem kozvetlentl az emberekben, hanem sokkal ink4dbb
a kozottiik 1évé viszonyokban oOlt testet. A tarsadalmi téke ezen strukturdlis jellegéhez
Coleman még hozzakapcsolja e téketipus funkcionalitdsat, azaz azt a jellegzetességet,
hogy — mint termeld t8ke — a tdrsadalmi téke is elésegiti a cselekvést, olyan célok eléré-
sét valdszinisiti, melyeket a t8ke hidnyaban a cselekvdk nem tudndnak megvaldsitani
(Coleman, 2006: 111-112).! A tarsadalmi t8kének az érintettek szamdra potencialisan
kedvezd hatasit — éppenséggel annak hidnyan keresztiil — Robert Putnam (2006) mu-
tatta be, illetve tagitotta ki e fogalmat szélesebb tarsadalmi kontextusban. Putnam
alapvetéen kollektivisztikus (Orban—Szantd, 2006: 140-142), a bizalom terminusdban
kifejtett szemléletmddjaban e téketipus kozdsségi eréforrasként jelenik meg, mely
nagyban hozzdjarul a tarsadalom muiikoddképességéhez, prosperaldsihoz, fejlédésé-
hez — illetve hidnya akadélyozza utdbbiak lehetdségeit. A tarsadalmi téke orszagok,
tarsadalmak szintjén azonositott pozitiv hatdsa a nemzetkozi rendszer miikodése és
biztonsaga szempontjabdl sem hanyagolhato el. Elég csak utalni példdul a killonféle
bizalomnoveld tevékenységek szerepére a konfliktusok felszinre torése, illetve eszka-
laléddsa (Gazdag-Remek, 2018: 20), a biztonsdgi csapda kialakuldsanak (Gazdag—Re-
mek, 2018: 14-15) megelbzése szempontjabol. Az orszdgok kozotti — akar intézmények
szintjén megvaldsuld — egylittmiikodés egyik lényeges hozadékdnak a cselekvések ki-
szamithatdsaga tekinthetd (Lebow, 2013: 18), amely nemzetkozi kontextusban a biza-
lom fontossaganak elStérbe kertilésével, felértékelédésével jarhat. Az dllamok viselke-
désére épiil6 aktor- vagy mikroorientécidji szemléletmdd (Rathbun, 2009: 346) mellett
az 4tfogd perspektivit megtestesitd, a nemzetkozi rendszer miikodésére vonatkozd
elméleti iskoldk tekintetében is felbukkan, illetve értelmezhetd a bizalom (Wrighton,
2022). A legkevésbé igaz ez az alapvetden katonai és gazdasdgi hatalmukkal opera-
16, 6nérdekkovetd allamokat egy anarchikus rendszerben feltételezd realista iskoldra,
melyben a bizalom minddssze hidnyként értelmezhetd. A kozosnek tekintett értékek,
a nemzetkdzi intézmények és a kolcsonodsen eldnyds interakcidk szerepére épiild li-
beralizmus esetében az allamok kozotti — jellemz&en raciondlis beldtdson alapuld —
bizalom az egytittmiikodést és a békés viszonyokat segiti el8. A nemzetkozi rendszer
még szélesebb cselekvdi korét — beleértve a kiilonféle nem allami szerepléket — feltéte-
lezd konstruktivista elmélet individualista irdnyultsdgi szemléletmddjaban a bizalom
mint kozos értékeken, illetve értelmezéseken alapuld, tarsadalmi-pszicholdgiai eredeti
eréforras tnik fel (Wrighton, 2022: 17-19). Az egyuttmikddésbe és bizalomba vald
befektetés tehdt nem csupan egyéni vagy tarsadalmi szinten, hanem az 4dllamkozi vi-
szonyok tekintetében is megtérild erdfeszitésnek bizonyulhat (Wheeler, 2012), mivel
olyan kapacitasok létrejottéhez jarulhat hozza, melyek maskiilonben nem érheték el.

A tarsadalmi eréforrasok kedvezd szerepének, az egytttmiikodés, a bizalom és szo-

lidaritds fenti kérdéskorét tanulmanyunkban egy aktualis konfliktus, az orosz—ukran
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habort esetén keresztiil kivanjuk illusztrdlni. Arra tesziink kisérletet, hogy feltarjuk, be-
mutassuk és elemezzitk a konfliktus elsé évében kialakuld, a megtamadott felet tAmoga-
td nemzetkozi kozosséget. A 2022. februar végén eszkaldlédd konfliktus mindenekelStt
Eurdpa, de a tdgabb nemzetkdzi kdzeg szdmara is komoly, régdta nem tapasztalt kozel-
ségben megjelend kihivasként, egyfajta sokkhatasként jelentkezett, s az Ukrajnaval valéd
szolidaritast és egylittmiikodést kifejezd megannyi kezdeményezéshez vezetett. Ezek egy
meghatdrozott szeletének — s kiillondsen az abban rejld esetleges lehetdségek — fokuszalt

és modszeres attekintése tanulsiagos lehet.

MODSZERTANI KERETEK

A tanulmdnyban bemutatott kutatdsi eredmények az Ukrajna koriil a konfliktus elsd
évében kiépiilt tAmogatasi haldzatban aramld killonféle forrasok jellegérdl, Osszetételé-
16l adnak képet. Ukrajna tdbb teriileten megannyi, mas orszagok szolidaritdsdnak kife-
jezédéseként felfoghatd tAmogatast kapott, melyek kozott azonban meglatasunk szerint
érdemes és fontos differencialni. Az egy-egy orszag vezetdi, meghatarozé politikai szerep-
18i altal kifejezett tAmogatas, az ilyen értelmii allasfoglaldsok, nyilatkozatok mind-mind
lényeges elemként meriilhetnek fel. Ugyancsak egyértelmii kiallasnak tekinthetd a nem-
zetkozi szervezetekben — mindenekeldtt példaul az ENSZ-ben — valé felszélalas, repre-
zentacid, dontéshozatali-szavazasi aktus. Ezeket azonban jelen tanulmany szempontja-
bdl szimbolikus, elsésorban gesztusértékii tamogatasnak tekintjiik, s tartalmi és terjedel-
mi okok folytdn nem vizsgaljuk. Meglatasunk szerint joval nagyobb mutatéértéke lehet
azon tdmogatdsoknak, melyeket egyes orszagok vagy akdr a nemzetkdzi rendszer egyéb
szerepldi biztositottak Ukrajndnak, amennyiben azok nem pusztdn szimbolikus, hanem
anyagi vagy egyéb gyakorlati raforditast jelentenek, s ezdltal a kérdéskor egy szlikebb, de
tartalmasabb dimenzidjat teszik vizsgalhatova.

A tdmogatdsok fenti metszetben vald vizsgdlatat a Kiel Institute for the World
Economy németorszagi szervezet altal megvaldsitott, az Ukrajna szdmdra biztositott
kilonféle felajanldsok, szallitasok konkrétumainak Osszegyiijtését, regisztralasat célzéd
kutatds — Ukraine Support Tracker — adataira (IFW, 2023) éptlé masodelemzés kereté-
ben végezziik el. A forrasként szolgald adatok eltérd formaban rendelkezésre bocsatott
tamogatastipusokat killonboztetnek meg.? Elemzésiinkben els8sorban a bilaterdlis,
azaz orszagok altal biztositott tAmogatasokra fokuszalunk, de kitériink a — jellemzéen
nemzetkozi szervezetekhez kotédd — multilateralis formadkra, illetve a teljes kép érde-
kében utalunk a piaci jellegdi formdkra is. Az adatokat a konfliktus elsd évére — azaz
a 2022. februar 24. és 2023. februar 24. kozotti iddszakra — sziikitve, jellemzden leird
elemzési eljarasokkal dolgozzuk fel, s a kapott eredményeket grafikus illusztracidkkal
egészitjuk ki.
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A tdmogatdsok alapuetd jellemzdi

A konfliktus elsd évében Osszességében tobb mint szdzotvenmillidrd eurd olyan pénz-
lgyileg kifejezhetd segitség aramlott Ukrajna felé, melyet kétoldalu jelleggel biztositottak
a tdmogatd orszagok, illetve intézmények.’ E pontosan 156,59 milliard eurdnyi forrds
tamogatasi terliletek, illetve tdimogatasi célok szerinti eloszlasa rendkiviil polarizdltnak
tekinthetd, amennyiben a forrasok egyik meghatarozé része, 45,81 szazaléka financialis,
koltségvetési jellegli tAmogatast jelent, s lényegében kozel azonos, dsszességében azon-
ban valamelyest még magasabb aranyban (46,03%) katonai célu kotelezettségvallalasok
ellentételezési értékét taldljuk ezen Osszkoltségvetésben. A forrasok fennmaradé része
— kevesebb mint egytizede, szdmszer(ien 8,16 szdzaléka — tekinthetd humanitarius jellegd
tamogatdsnak. Ha a fenti, bilaterdlis alapon szervez6dd tdmogatasok mellett figyelembe
vesszitk a nem ilyen formaban tortént felajanlasokat is — ezeket nagy nemzetkozi szer-
vezetek (Nemzetkdzi Valutaalap, Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, ENSZ, Vilag-
bank-csoport) bocsatottak Ukrajna rendelkezésére, s kizdrdlag pénziigyi jellegd tdimoga-
tasi format jelentenek —, akkor a teljes tAmogatasi 6sszeg 169,52 millidrd eurdt tesz ki,
melynek ardnyai nagysdgrendileg hasonldk a fentiekhez, bar tAmogatasi célok szerint az
egymadshoz vald viszonyok mddosulnak. Ebben az Osszetételben ugyanis az Osszesitett
tdmogatdsoknak lényegében a fele (49,94%) pénzigyi-financialis tdmogatasként jelenik
meg, a forrasoknak még mindig tobb mint a kétotode (42,52%) katonai céld, s mind-
Ossze a fennmaradd 7,54 szizalék humanitarius jellegdi tdmogatds. A segitségnytijtas
fenti dimenzidin tul — jellemzéen a humanitarius célokhoz kapcsolhatéan, de azoktol
elkiilonitetten vizsgalva — annak meghatarozasat is meg lehet kisérelni, hogy kozelitéleg
mekkora pénziigyi tdmogatdssal tekinthetd egyenértékiinek a konfliktus miatt bizonyos
orszagokban megjelené menekiiltek segitése, elhelyezése, ellatasa, amely — az ezen szerep-
kor vonatkozdsaban relevansnak tekintett harmincegy orszag viszonylatdban — Osszes-
ségében tovabbi 44,35 millidrd eurdnyi 6sszeget jelent. Az ily médon kalkuldlt tAmogata-
si 0sszérték 165,42 milliard eurd, melynek Osszetételére jellemz8, hogy legnagyobb arany-
ban (41,40%) a katonai jellegli tamogatas fordul eld, tovabbi egynegyed részt (25,03%)
tisztan pénziigyi célu forrdsok tesznek ki, a humanitarius pénziigyi felajanlasok 6,75
szazalékban vannak jelen, s a fennmaradd, valamivel tobb mint egynegyed részaranyt
(26,81%) a menekiltek ellatdsa finanszirozdsdnak becstlt pénziigyi kerete jelenti. Azt
is érdemes itt megemliteni, hogy a menekiltek megsegitése fenti koltségének eloszlasa
rendkiviil egyoldalinak tekinthetd, mivel az ezzel kapcsolatos tevékenységek pénziigyi
értékre atszamitott forrdsanak tobb mint a fele (51,54%) két orszagban — Lengyelorszag-

ban és Németorszagban — jelenik meg.*
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Iddbeli tendencidk

Az Ukrajna szamadra felajanlott pénziigyi tAmogatasok idébeli eloszlasdban® két megha-
tarozonak tekinthetd béviilési periddus azonosithaté be (1. dbra). A konfliktus kezdeté-
t8l indul az elsd ilyen tdmogatdsi hullam, amely mdjusban éri el a legmagasabb értéket
— ebben a hénapban kozel huszonkétmilliard eurd forras jelenik meg —, majd a nyéri
hénapokban egyfajta stagnalds mutathaté ki. Ezt a nyugodtnak tekinthetd idészakot
tori meg az inkdbb jellemzden az &8sz mdasodik felében, illetve télen kibontakozni lat-
520 — az elébbinél jelentésebb — masodik intenzivebb tdmogatasi periédus, amely az év
végéig eltart, s a végén, azaz decemberben mutatja a legjelentésebb forraskihelyezést,
41,72 millidrd eurd Osszértékben.

1. dbra: A tdmogatdsok iddbeli eloszldsa (sajdt szdmitds és szerkesztés)
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Tamogatasi teriiletek szerinti bontasban a belsé aranyok szemléltetése bizonyulhat
mutatdértékiinek, jollehet az dsszesitett adatok iddbeli tendencidihoz képest markans
eltérések nem, mindossze kisebb atrendezddések rajzolédnak ki a forrasok célja szerint
(2. dbra). A vizsgalt idészak elején — nyilvanval6 okokbdl — a katonai jellegli tAmogatdsok
novekednek a legjelentésebb titemben: aprilisra a megtamadott orszag szamara felajanlott
katonai jellegi tAmogatdsok kozel egyharmadaval (31,51%) szdmolhatunk, mig ugyan-
ebben az idészakban a humanitdrius céllal megjelolt forrdsoknak egynegyed és egyotod
kozotti aranya (22,48%) mérhetd, s ekkor még a legalacsonyabb mértékben a pénziigyi
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2. dbra: A tdmogatdsok iddbeli eloszldsa teriiletek szerint (sajde szdmitds és szerkesztés)
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tdmogatasok jelennek meg (13,21%). Majusban azonban jelentésen novekszik a pénziigyi
célu segitségnyujtds, igy erre a honapra az ardnyok joval kiegyenlitettebb képet adnak, de
a financidlis tAmogatds a nyari hdnapokban ardanyaiban alacsonynak tekinthetd, s jellem-
z8en ezen iddszakban realizalédnak a humanitarius tAmogatasok. Az augusztustél kibon-
takozd lassi novekedési ardnyok az sz elsé honapjaiban atrendezddést eredményeznek.
Ez novemberre olyan mintazathoz vezet, melyben a katonai tdmogatdsoknak még csak
valamivel tobb mint a fele (55,66%) lett regisztralva, mig a humanitarius céli forrdsok-
nak mar kozel a kétharmada (64,83%) megjelenik, a pénziigyi tdmogatasoknak azonban
ekkorra mar kozel haromnegyede (72,63%) kimutathatd. Az év végéig tartd erdteljes nove-
kedési titem decemberre Gjra az aranyok kozotti killonbségek relativ kiegyenlitését hozza,
nagysagrendileg egységesen kilencvenszazalékos ardnyokkal, s a vizsgalt id6szak utolsd

két hénapjaban mar ugyancsak nem jelennek meg markdns eltérések.

A tdmogatdi csoportok szerinti dsszetétel

Ha a vizsgalt id&szak teljes tdimogatdsanak orszagcsoportonkénti — azaz jellemz&en bi-
lateralis alapon szervezett — eloszldsat, illetve a szervezeti-intézményi alapon felajanlott
forrdsok mintdzatdt egyben vizsgaljuk (3. dbra), a mindosszesen 169,52 millidrd eurds
Osszeg felét (50,36%) az angolszdsz orszagokndl® taldljuk meg. Igaz, ettél a meghatdro-
26 — alapvetéen az Amerikai Egyesilt Allamok éltal dominalt — tdmogatd orszageso-

porttdl jelentdsen elmaradva, az Ukrajndnak segitséget nyujtd entitasok kozott a méso-
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dik legjelentdsebb részesedést az unids intézmények’ dltal felajanlott forrasok jelentik:
e tamogatasok egyotod aranyt (20,96%) tesznek ki, amelyhez az EU-tagallamok mindosz-
sze 15,57 szazalékot elérd villalasait hozzatéve az Osszes forrasnak még mindig csak az
egyharmadat kitevd részesedést taldlunk. A korabban mar emlitett, kizardlag pénzbeli
tdmogatdst nyujté nemzetkozi szervezetekhez® 7,63 szdzalék forras kothetd, s a tovabbi
orszagok’ esetében az angolszdsz orszagecsoport részardnyanak hozzavetdlegesen mind-
Ossze az egytizede, 5,48 szazalékos tAmogatasi arany mérhetd.

3. dbra: A tdmogaté csoportok részesedési ardnyai (sajdt szdmitds és szerkesztés)
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A tdmogatiasi célok szerinti teriileteken belil a killonféle donorcsoportok meglehe-
tésen eltérd szerepviéllalasa mutathatd ki (4. dbra). A pénziigyi tdmogatasok terén az
unids intézmények és az angolszdsz orszagok hasonld, nagyjabdl egyharmados aranyt
valamelyest meghaladé részesedést tudhatnak magukénak (35,82%, illetve 34,81%), to-
vabbd a nemzetkozi szervezetek felajanlasai képviselnek még jelentésebb ardanyt a ta-
mogatasok e tipusa esetében (15,27%). Markans kiilonbség nem jelenik meg az Eurépai
Unid és az egyéb orszagok kozott a nagysagrendileg 6-8 szdzalékos részaranyokat figye-
lembe véve. Ellentétben a humanitarius célokat szolgdlé tdimogatasokkal, melyek eseté-
ben az unids tagallamok dominans tAmogatdként jelennek meg: a forrdsok 43,68 szaza-
lékat adjak, amihez hozzaszamitva az EU-intézményeken keresztiil megvaldsulé dota-
cidt (12,6%) az Eurdpai Unid szerepviéllaldsa meghaladja az Osszes tAmogatdsnak tobb
mint a felét. Az egyéb tdAmogatd orszagok a humanitarius céli forrasok tizedét adjdk,
az angolszdsz orszagok pedig az elébbi tAmogatési teriilethez hasonléan egyharmados
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részardnyt (33,71%) képviselnek. Ehhez képest azonban ujfent jelentdsen atstruktura-
16dik a finanszirozasi Osszetétel, ha a katonai jellegli tAmogatasokat vizsgaljuk, ugyanis
ebben a dimenziéban kimagasléan domindnsnak bizonyul az angolszdsz orszagcsoport
szerepvallaldsa, tekintettel arra, hogy a teljes katonai jellegli tAmogatasi forrds kozel
haromnegyedét (71,58%) adjak. Az unids tagallamok egyotodot meghalad6 aranydval
(21,58%), illetve az unids intézményeken keresztiil megvaldsuléd tdmogatisokkal (4,99%)
lényegében le lehet fedni a katonai tAmogatdsok egészét — az egyéb orszagok 1,84 szaza-

lékos szerepvallaldsa nem tekinthetd jelentésnek.

4. dbra: A tdmogatdsi teriiletek csoportok szerinti eloszldsa (sajdt sxdmitds és szerkesztés)
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Orszdgok szerinti mintdzatok

Ha az elemzést kizardlag az orszagok 4ltal bilateralis alapon felajanlott, pénzigyileg ki-
fejezett tAmogatasokra szlikitjiik,'® az érintett negyven orszag tekintetében a forrasok
rendkivil jelentds mértékli koncentricidja figyelhetd meg (5. dbra). Az Osszes pénziigyi
tamogatasnak tobb mint a fele (!) az Amerikai Egyestlt Allamoktdl érkezik: a forrasok
58,88 szazaléka a vilagpolitika legmeghatdrozobb szerepldjeként tekintett tengerentuli
orszag pénziigyi tAmogatasat jelenti az orosz—ukran konfliktus elsé évében. A fennmara-
dé tdmogatasok eloszldsa — nyilvanvaldan sziikségszertien — meglehetdsen elaprézott ké-
pet mutat, amennyiben mindegyik tovabbi orszagnak tiz szazalék alatti a részesedése.!!
Ezek kozott kiemelhetd még az Egyesiilt Kirdlysdg a maga 8,12 szdzalékos részesedésével,
az Eurdpaban gazdasagi vezetd szerepet jatszd Németorszag 6,09 szazalékos arannyal,
valamint a Tavol-Keletrdl Japan, melynek esetében még 6t szazalékot meghalado (5,15%)
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részesedés mérhetd. Hollandia, Kanada és Lengyelorszag harom szazalék koriili aranyt
tudhat magaénak, tovabb4 Franciaorszagnal, illetve a skandinav térségbdl Norvégiandl
és Svédorszagndl mérhetd egy szdzalékot meghaladé részesedés. A fennmaradé orszagok

esetében mar ez utdbbi sem teljesiil.

5. dbra: A tdmogatd orszdgok részesedési ardnyai (sajdt szdmitds és szerkesztés)
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Tamogatési teriiletek szerinti bontdsban ugyancsak egyértelmtien kimutathatd az
Amerikai Egyesilt Allamok dominancidja (6. dbra). A financidlis-koltségvetési céld
tamogatasoknak kozel hatvan szdzaléka (59,08%) taldlhatd meg ennél az orszagnil,
amihez mérten, relativ értelemben még Japan és az Egyesiilt Kirdlysag — 13,67, illetve
7,11 szazalékos — részardnya tekinthetd jelentésebbnek. Ha ezekhez még hozzasorol-
juk Kanada kozel otszazalékos (4,97%) és Németorszag 3,14 szdzalékos részesedését,
megallapithatjuk, hogy e minddssze 6t orszag az Osszes pénziigyi céli tamogatds kozel
kilenctizedét (87,97%) fedi le.

A humanitdrius tdmogatdsok esetében — az elébbiekhez képest legalabbis — joval
kiegyenlitettebb kép tarhato fel. Bar e tekintetben is az USA bizonyul a legmeghatéro-
z6bb szerepldnek, mely az Osszes ilyen céli tdmogatds kozel egyharmadat (32,49%) adja,
nem olyan markdns Németorszag lemaradasa, melynek esetében a humanitdrius tert-
lethez kapcsolédo forrasoknak tobb mint egyotode (22,35%) regisztralhats. Kiemel-
kedik még a humanitdrius céllal (is) tAmogatd orszagok korébdl a kordbbi adatokndl
latétérbe nem kertlt Ausztria a harmadik legnagyobb ardnyu (6,48%) véllaldsdval, de
nem sokkal marad el t8le Hollandia (5,26%) és Japan (5,13%) sem. Franciaorszag, Cseh-
orszag és Kanada is harom szazalékot meghaladé aranyt képviselnek (3,50%, 3,32% és

3,15%). A tdmogatasok e forméja esetében a fenti orszdgok — tehdt az Osszes tdimogatd
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6. dbra: A tdmogato orszdgok részesedési ardnyai teriiletek szerint (sajdt szdmitds és szerkesztés)
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allam egynegyede — adjak a forrasok 86,61 szazalékat, szemben az elézé dimenzidval,
ahol a nagysagrendileg megegyezd részesedést a forrast biztositd dllamok mindossze
egynyolcada fedte le.

A katonai célu tamogatasoknal Gjfent erdSteljesebb koncentracids mintazat rajzo-
16dik ki, az élen messze kimagaslé poziciét elfoglalva az Amerikai Egyesiilt Allamok-
kal, mely az Osszes katonai tAmogatds kozel kétharmadat (!) biztositja 63,06 szazalékos
részesedésével, s dominancidjdra jellemzd, hogy rajta kiviil nincs olyan allam, mely-
nek két szamjegyii részesedése volna. Az Egyesiilt Kiralysag 9,68 szdzalékkal vezeti
a fennmaradé dllamok mezdnyét, a szigetorszagot Németorszdg, illetve Lengyelorszag
és Hollandia koveti ot-, illetve haromszazalékos részesedési ardnyt meghaladd érté-
kekkel (5,21%, 3,54% és 3,44%). Ha mindehhez hozzdvesszik még Kanadat — mely 2,02
szazalékos ardnnyal képviselteti magat a katonai tamogatdsok terén —, az igy kialaku-
16, minddssze hat tagbdl 4llé orszagesoport az Osszes katonai tdmogatas 86,96 szazalé-
kat tudhatja magdénak.!?

Az orszdgos szint(i adatok esetében érdekesnek tlinhet annak feltardsa, hogy milyen
szerepet jatszhat az allamok kozott esetlegesen meglévd szOvetségi rendszer a tAmogata-
si tevékenységben (7. dbra). Kordbbi elemzésekben mar ldthattunk bizonyos orszdgcso-
portok szerint, illetve tamogatd intézmények alapjan aggregalt adatokat, melyek jelen
esetben is hasznosithaték, amennyiben mindenképpen érdemes lehet kiilonbséget tenni
az Eurdpai Unid tagallamainak — orszagszintli — szerepvaéllaldsa, illetve az egyéb orsza-
gok tevékenysége kozott, de a vizsgalati probléma szempontjabdl legaldbb ennyire érde-
kes lehet a NATO mint katonai szovetség. Az adatok alapjan elébbi vonatkozasaban
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7. dbra: A tdmogatdsok EU- és N AT O-tagdllamok szerinti eloszldsa (sajdt szdmitds és szerkesztés)
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az lathatd, hogy az orszagok szerint lesziikitett bilateralis tdAmogatasoknak minddssze
valamivel tobb mint az egyotode érkezik (21,81%) unids tagallamoktdl. Ezzel szemben
a NATO-tag orszdgok dltal nyujtott tdmogatdsok a teljes forrdsnak tdbb mint a kilenc-
tizedét latszanak lefedni, hiszen az Gsszes tAmogatas 91,31 sz4zaléka kapcsolhaté a kato-
nai szovetség valamely tagjdhoz, ami az Amerikai Egyesiilt Allamok korabban bemuta-
tott dominans szerepe mellett is jelentdsnek tekinthetd.

A NATO-tagallamok dominancigja az egyes tamogatasi terilletek esetében is egyér-
telmiien megmutatkozik (8. dbra). Mig az unios tagdllamok a pénziigyi céli tdmogatdsok-
nak mindossze 12,71 szazalékat adjik, addig a NATO-tagorszdgok esetében ez az ardny
kozel hétszer magasabb (85,42%). A legkisebb kiillonbség — 6sszhangban azon eredmé-
nyekkel, melyeket a korabbi, aggregalt szinten elemzett adatoknal tapasztaltunk — a hu-
manitdrius tdAmogatdsokbdl vald részesedésnél jelenik meg, ez az EU és a NATO eseté-
ben 49,98, illetve 80,50 szdzalék. A katonai tdmogatdsok terén pedig szinte teljes mér-
tékt a NATO-tagorszagok dominancidja (96,64%), jollehet az elsd tdmogatasi teriilethez
képest mérsékeltebbnek tekinthetd az aranytalansag, hiszen az unids tagallamok része-
sedése is inkdbb az egynegyedhez esik kozelebb (22,72%).

Az ukrajnai menekiiltek segitése

Az orosz—ukran haboru a katonai miiveletek veszteségei, az elpusztitott katonai és ipari,
valamint lakossdgi infrastruktira mellett komoly kockazatot jelent a lakossag szdma-
ra, ami jelentds mértékdi menekilthulldmot inditott el. Az elemzett adatok tantsiga
szerint — a szakteriilettel foglalkozo szervezetek nyilvantartasaira, illetve becsléseire ala-
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8. dbra: Az EU- és NAT O-tagdllamok tdmogatdsi teriiletek szerinti szerepudllaldsa
(sajdt szdmitds és szerkesztés)
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pozva — tobb mint 6tmillié olyan menekiilttel (5193886 &) lehet szdmolni, akik mas
orszagokba utaztak. Az érintettek tobbsége — lényegében fele (50,429%) — két orszdgban ta-
lalhaté meg: Lengyelorszagban az 6sszes menekiltnek csaknem az egyharmada (30,10%),
Németorszagban pedig az egyotode (20,32%) talalt menedékre az adatok alapjan. Csehor-
szdgban a tdvozdknak kozel egytizede (9,45%) taldlhatd meg, Olaszorszdagban, Spanyol-
orszagban és az Egyesiilt Kiralysagban pedig harom szdzalék koriil alakul a menekiiltek
aranya. A jelzett aranyok mogott talalhatd menekilt lakossag természetesen mds-mads
sulyt képvisel a befogadd orszag népességéhez viszonyitva — igy tekintve a Németorszag-
ba érkezdk hozzdvetdleg egyszazalékos aranyt jelentenek, Lengyelorszagban viszont ez
a relativ mutaté mar meghaladja a négy szdzalékot. Még inkabb igaz ez Csehorszag eseté-
ben, s relative kiillonosen jelentds — Ot szazalék feletti — aranyt képviselnek a menekiltek
népességaranyosan Montenegréban és Esztorszagban.

A menekultek ellditasahoz kapcsolddd pénzigyi terhek becsiilt dsszértéke 44,35
millidard eurd, amely jellemzéen ardnyosan oszlik meg a befogadd orszagokba érke-
z6 menekult népesség kozott, amennyiben a forrdsok legjelent8sebb része (27,21%)
Lengyelorszagban, tovabbi kozel egynegyede (24,32%) pedig Németorszdgban taldlha-
t6 (9. dbra). Csehorszdgban és Spanyolorszagban hozzavetSlegesen Otszdzalékos rész-
arany mérhetd — 6,63 és 5,06 szdzalék —, de Franciaorszdgban is meghaladja a négy,
Romadnia, Svijc, Torokorszdg, Olaszorszdg, Belgium, Szlovékia és Bulgaria esetében
pedig a két szazalékot.
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9. dbra: A menekiiltelldtds koltségeinek eloszldsa orszdgok szerint (sajdt szdmitds és szerkesztés)
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A fentiekben tobb aspektus mentén tartuk fel és jellemeztitk az Ukrajndnak nyujtott
tamogatdsok mintazatait. Az eredmények Osszegzése elétt érdemes ramutatni, hogy az
Ukrajnét tdmogatd orszagok €s nemzetkozi szervezetek, intézmények egy jol lehatdrolt
csoportot alkotnak, s koriikben is meglehetdsen markdns ardnytalansigok jelennek
meg (10. dbra). A vilag hozzdvetbleg kétszaz allama kozul mindossze negyven jelenik meg
a tamogatok kozott, ami ardnyaiban messze nem kimagaslé érték — a globdlis vildgnak
mindossze egyotdde van jelen a tdmogatd orszagok kozott, s koritkben is dominans az
Amerikai Egyesiilt Allamok.

Az adatelemzések eredményei alapjan a pénziigyileg meghatarozott tAimogatisok dsz-
szesitett mutatdjat vizsgalva megallapithatd, hogy (1) rendkiviil meghatarozénak bizo-
nyul a katonai és a pénziigyi célii tAmogatasok kore, ami polarizalt mintazatot eredmé-
nyezve a humanitdrius céli koltések kevesebb mint egytizednyi részardnyat jelenti. Az
Ukrajna segitése érdekében megjelend tamogatasok idébeli dinamikajaban dsszességé-
ben (2) kétjelentdsebbnek tekinthetd novekedési idészak mutathatd ki — egyrészt a tama-
dast kovetd negyedéves periddusban tavasz végéig, majd a nyari hénapokat kovetden
késd Bsszel és a téli idészakban. A tdmogatdsok belsé ardnyaiban jellemz&en ezen idd-
szakokon beltl (3) némi atrendez6dés mutathaté ki, de az Osszesitett tendencia esetében
megjelend mintazatok ebben a tekintetben is dominalnak. A tdmogatasok finanszirozoi
korée tekintve szembedtld (4) az angolszasz orszagok szerepvallaldasanak meghatarozéd
jellege Osszességében, illetve dominancidja az Ukrajnanak nyujtott katonai jellegli ta-
mogatasok terén. Az Eurépai Unié intézményeinek és tagdllamainak egytittesen egyhar-

mados részardnya jellemzd az Osszesitett adatokra vetitve, ami a humanitdrius teriilethez
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10. dbra: Ukrajna tdmogatdi hdlézata (sajdt szdmitds és szerkesztés)

Romiénia
Q rorszég Svédorszdg D) Szlovénia
Eurdpai Beruhdzdsi Bank

\ EU (Bizottsdg és Tandcs) Lengyelorszig
Eurdpai Ujjéépitési és Fejlesztési Bank
Viligbank-csoport OBty Esztorszig
\- ,"' gl Csehorszig
WF Egyesait Kirdlység s g
O r s
(") Gordgorszig / ey »()Németorszig

P PRy I Eurdpai Békekeret o Mita
(>Egyestiit Allamo = ® Ukrij-;a-—————o Ciprus
Dél-Korea =\
o Ty Svie L N Kanada
(OrSpanyolorszig ___.’—-""- Ausztria
= ) Tajvan "y India {"yHorvitorszég
(CrSzlovikia
(lettorszig
(yPortugilia 1" Hollandia Bulgdria
(JLitvinia (O Luxemburg
(") Japdn "
© Gjzéland CyAunerdla
(") Olaszorszdg Kina
Finnorszig Dénia Belgium

kapcsolddd tdmogatisok vonatkozdsiban novekszik a forrasok felét meghaladd mér-
téklire. Az egyéb orszdgok érdemben egyik célteriilet esetében sem Iépik tul a tamoga-
tasok egytizedes ardnyat, ami az Osszesitett adatokban a legalacsonyabb szerepvallalast
testesiti meg, nem sokkal elmaradva a nemzetkozi szervezetek részaranyatdl, amely kizé-
rélag a pénziigyi tertilethez kothetSen jelenik meg. A fentiek alapjan tehat valamelyest
(5) eltérd finanszirozdsi szerepvidllalds latszik kibontakozni a két meghatdrozénak te-
kinthetd donor dllamcsoport kozott: mig az Eurdpai Unid tagallamai — az unids intézmé-
nyeken keresztiil megvaldsitott vallalasokkal kiegészitve —jellemz&en inkabb a humani-
tarius célokat szolgdld tdmogatasokban vallalnak ardnyaiban nagyobb szerepet, addig
az angolszdsz orszagok a dontéen Ukrajna katonai miiveleteinek hatterét adé forrasok
terén foglalnak el domindns poziciét. A tamogatdsok pénziigyileg kifejezett értékének
orszagok szintjén vizsgalt mintdzatai alapjan egyrészt Osszességében — djfent — megalla-
pithaté (6) az Amerikai Egyesiilt Allamok kiemelkedd szerepvallalasa. Az USA domi-
nancija a legmarkansabban a katonai tAmogatasok esetében jelenik meg, de szerepval-
laldsa a financialis tertileten is meghatdrozd. Masrészt fontos hangsulyozni a tovabbi
orszdgok kozott a jellemzden eurdpai kotddési (7) Egyesilt Kirdlysdg és Németorszdg
forrasmobilizacids tevékenységét. Mindketten relative jelentds részt vallalnak a katonai

és — kivaltképpen Németorszag — a humanitdrius teriilethez kot6dd tdmogatdsok terén,
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de a pénziigyi cél tdimogatast tekintve is tevékenyek. Kiemelhetd tovdbba a foldrajzilag
ugyancsak messze esd (8) Japan szerepvallaldsa, hiszen a tavol-keleti szigetorszdg 0sszessé-
gében is mérhetd tamogatdsi értéket képvisel, de killondsen igaz ez a pénziigyi tAmogata-

si teriilet vonatkozdsaban. Egyontetien megjelend

Rendkivul meghatarozo-
nak bizonyul a katonai és

a penzugyi celu tamogata-
sok kore.

mintdzatként mutathatunk rd tovabba, hogy (9) az
Eurépai Unidhoz képest a NATO mint katonai
szOvetségi rendszer erSteljesen meghatarozénak bi-
zonyul a tAmogatasok eloszldsa terén, amennyiben

a NATO-tag orszagok minden tdmogatasi teriilet

74

vonatkozdsaban messze meghaladjak az unids
tagillamok Osszesitett részesedési ardnyait — killonosen igaz ez a katonai tAmogatasok
s legkevésbé a humanitdrius tertiletek tekintetében. A habori miatt menekiild népesség,
illetve az ellatasukra felhaszndlt forrasok eloszldsa meglehetdsen Osszetett képet mutat.
Egyrészt (10) nem beszélhetiink arrdl, hogy kizdrélag az Ukrajna kozvetlen szomszédsa-
gaban [évd orszagokban dsszpontosulndnak a menekiiltek —jé példa lehet erre a relative
magas spanyol vagy akar francia adat —, ugyanakkor vitathatatlanul (11) vezetd szerepet
tolt be a menekiiltek segitésében és ellatasaban Lengyelorszag és Németorszag.

Olyb4 tiinik tehat, hogy Ukrajna tAmogatdsara a haboru elsd évében egy sziik és bel-
s6leg meglehetdsen tagolt strukturdval (Coleman, 2006: 111) jellemezhetd haldzat szer-
vezddott meg, amely amellett, hogy jelentés mértéki vallalasokkal segitette a megtdma-
dott orszag helytallasat, illetve miikodését, egyfajta tarsadalmi tékeként szolgalhat, mely
a jovdbeli tAmogatdsoknak akdr magasabb bedgyazottsagi szinten torténd megvaldsita-
sat is eldsegitheti. Az USA, illetve a NATO-orszagok tdmogatdsok terén kimutathatd
dominancidja ugyanakkor a tarsadalmi t8ke és a bizalom néhany tovabbi formajanak
vagy tipusdnak lehetséges szerepére irdnyithatja rd a figyelmet. A , kikényszerithetd biza-
lom” és a ,korlatozott szolidaritas” Alejandro Portes és Julia Sensenbrenner szerzéparos
altal kidolgozott fogalmai (Portes—Sensenbrenner, 2006: 167-172) példaul a tarsadalmi
t8ke olyan mechanizmusaira utalnak, melyek az érintett tdmogatd csoportok szdmdara
bizonyos értelemben el&irtnak vagy elvartnak tekintett cselekvési mintdzatokat — jelen
esetben tdmogatdsi szerepvallalast (7) — vethetnek fel. Egy jovébeli, az Ukrajna koril
kiépiilt tdmogatdsi halézat mint tarsadalmi téke késdbbi alakuldsdnak vizsgalatat célzé

elemzésben e mechanizmusok egy lehetséges tovabbi fokuszpontot vagy kutatési iranyt

jelolhetnek ki.
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Veglegyzet

1 Ebben a tekintetben a tarsadalmi t8ke e funkciéjanak annal inkabb tud megfelelni, minél zartabb, stirtibb
struktdraban jelenik meg.

2 Az adatgyijtés modszertani kereteihez lasd: IFW/, 2023.

3 Egyes kimutatasok unids intézmények — EU Bizottsdg és Tandacs — altal felajanlott tételeket is tartalmaznak,
ezek nélkil a tisztan orszdgokhoz kothetd 0sszeg 121,061 milliard eurd.

4 Ez a vonatkoz6 pénzigyi keret érintett orszagok kozotti, dnmagéaban vett eloszlasat — illetve annak kon-
centraltsagat — mutatja, nem pedig a menekiiltek eloszlasa és az orszagokra jutd pénziigyi keretek kozotti ara-
nyokra reflektal.

5 A konfliktus elsé évének iddszakara szamitott tAmogatasok dsszesen 156,09 milliard eurdt tesznek ki, ami
az orszagcsoportok szerint aggregalt, illetve a timogatdsi sorrend szerinti kimutatasok értékéhez (156,59) esik
a legkozelebb. Az eltérés az idébeli bontasban vizsgalt adatok tekintetében abbdl adédik, hogy az adatsorok
bemeneti informacioi esetében nem teljeskorlien vagy egyértelmien allapithatd meg a timogatds ideje.

6 Az angolszdsz orszagok kategdridjaban az Amerikai Egyesiilt Allamokat, az Egyesult Kirdlysagot, Kanadat,
Ausztraliat, valamint Uj-Zélandot talaljuk, meglehetdsen eltérd szerepvallalasi aranyokkal az USA javara.

7 Az eurdpai unids intézményekként nevesitett csoportban az Eurdpai Békekereten (European Peace Faci-
lity), az Eurépai Beruhdzasi Bankon és az EU Bizottsagon és Tandcson keresztiill megvaldsuld tdmogatdsokat
tartja szamon a kimutatas.

8 A nemzetkozi szervezetek csoportja a — mar emlitett — nem bilateralis timogatési format megvaldsitd Nem-
zetkdzi Valutaalapot, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét és a Vilag-
bank-csoportot foglalja magéban.

9 Az egyéb tamogatd orszagok régidsan meglehetdsen szertagazdk, mivel Kina és Japan, Dél-Korea és Tajvan,
Torokorszag és India mellett megjelenik itt Norvégia és Svijc is. Ebben a korben 6sszességében Japan és Nor-
végia esetében jellemzd relative magasabb tdmogatdsi mérték.

10 Az elemzés ezen részében tehat csak az egyértelmiien orszaghoz kothetd tamogatasok adatait vessziik figye-
lembe, azaz az eurdpai unids tagorszdgok esetében is eltekintiink az unids intézményeken keresztiil folyositott
forrasoktdl, kizardlag az dllamok egyéni vallalasainak adatait tekintjiik relevansnak. Az e szikitett keretek
kozott, az orszagok szintjén vizsgdlt tdimogatdsok Osszértéke 121,061 millidrd eurd, melyben hangsulyosnak te-
kinthetd a katonai célti timogatdsok aranya — az dsszes forrasnak tobb mint a felét (56,57%) e célteriilethez le-
het sorolni —, a pénziigyi céld tdimogatasok valamivel tobb mint egyharmadnyi részaranyt (34,20%) tesznek ki,
s ebben a metszetben is a humanitérius céli forrdsok hozzdvetdleg a tdAmogatdsok egytizedét (9,22%) fedik le.

11 A forrasok GDP-aranyosan szamitott eloszldsa természetesen mas orszagsorrendet eredményez, jelen
munka keretében azonban a forrdsok eloszlasi mintizatanak vizsgalatara vallalkoztunk.

12 A katonai tamogatds mellett néhany orszag ellentételezés fejében is elldtta Ukrajnat az orosz tamadas
elleni harcokhoz szitkséges bizonyos eszkozokkel. E fegyverek kozott taldlhatunk Panzerhaubitze 2000 és
Howitzer tarackokat, dréonokat, melyeket tehat Ukrajna megvdsarolt. Az értékesiték kozott Csehorszégot,
Németorszagot, Szlovakiat, Lengyelorszagot és Torokorszagot talalhatjuk; a tobb esetben is hidnyos adatok
alapjan az 6sszkoltség nem éri el a két és fél millidrd eurdt.

maltai tanulmanyok2023 7/ 3. 75



KITEKINTO

76

Abrajegyzék

1. dbra: A tdmogatdsok iddbeli eloszlasa. Sajat szdmitas és szerkesztés.

2. dbra: A tdmogatdsok idébeli eloszlasa teriiletek szerint. Sajat szdmitas és szerkesztés.
3. dbra: A tAmogatd csoportok részesedési ardanyai. Sajat szamitds és szerkesztés.

4. dbra: A tdmogatdsi teriiletek csoportok szerinti eloszldsa. Sajat szamitds €s

szerkesztés.

un

. dbra: A tAmogatd orszagok részesedési ardnyai. Sajat szamitas és szerkesztés.

6. dbra: A tdmogato orszagok részesedési ardnyai teriiletek szerint. Sajat szamitds €s
szerkesztés.

7. abra: A tamogatasok EU- és NATO-tagallamok szerinti eloszldsa. Sajat szdmitas és
szerkesztés.

8. dbra: Az EU- és NATO-tagillamok tdmogatasi teriiletek szerinti szerepviallaldsa.
Sajat szamitas és szerkesztés.

9. dbra: A menekultellatas koltségeinek eloszldsa orszagok szerint. Sajat szamitas és

szerkesztés.

10. dbra: Ukrajna tamogatdi haldzata. Sajét szerkesztés.
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Solidarity and/or self-interest

in interstate relations (?
- Investigating international support patterns
In the shadow of the Russian-Ukrainian war

ABSTRACT

The study aims to contribute to the issue of the possible role of social capital
and trust in the international system through the example of the examination
of the support provided to Ukraine in the first year of the Russian-Ukrainian
conflict. In a secondary analysis research design based on publicly available
sources, the composition and dynamics of the support is reviewed in different
dimensions. According to the results of the data analyses, a basically narrow
group of countries can be identified among the states that provided support
to Ukraine, and quite significant disproportionalities can be explored among
them. In addition to the dominance of the United States of America, the role
of the United Kingdom, Germany and Japan can be identified, as well as the
significant aggregate share of the member states of NATO as a military alliance,
which can also direct the attention to possible specific mechanisms of social
capital.

KEYWORDS: social capital, trust, international support, Russian-Ukrainian war

BALOGH PETER | A Szegedi Tudomanyegyetemen szerzett szociologusi végzettséget 2006-
ban, majd a Budapesti Corvinus Egyetem Szociologia Doktori Iskolajaban folytatta tanul-
manyait. A doktori fokozat megszerzéset (2012) kovetden kutatasi témaja az Uj evezred konflik-
tusai tarsadalmi hatterenek kerdeskore lett.
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