»Mi igazolja a szabalyozast? A szabalyozéas és hatésai”
cimii kutatas szakmai zarojelentése

Kutatasunkat az eredeti munkaterv szerint tudtuk folytatni. Eddig hat publikaciot adtunk
kdzre az OTKA tamogatds megjeldlésével. Kutatdsaink fobb megallapitasait az aldbbiakban
foglaljuk ossze:

A kutatds__ sordn elészor  elsé—fazisaban—az  agazati- és  versenyszabalyozas
intézményrendszerének valtozasait elemeztukkévettik. A gazdasdgrak egyes teriletein,
amelyekenhol jogilag biztositott; vagy természetes monopdliumok miuikddnek, a
piacszabalyozas sajatos forméja-alakultki;, az ex ante jellegii agazati szabalyozas alakult Ki.
Ez;-amely azonban a piacok megnyitasa kovetkeztében egyre tobb ponton kapcsolodik az ex
post jellegti altalanos_—versenyszabalyozashoz. A monopolhelyzetek egy része ezeken a
piacokon megszint, itt a versenyszabalyozas érvényesul, az dgazati szabalyozas keretében
maradt terlleteken is egyre inkabb a versenyszabalyozas fogalmi rendszere és vizsgalati
modszere érvényesul. Ezt, a szabalyozas reformjanak tekintett folyamatot a hal6zatos
szolgaltatasok teriiletén Osszegeztik. (Valentiny Pal: A halézatos kozszolgaltatasok
szabalyozasi reformjardl. {in: Verseny és szabalyozas 2007, Budapest, MTA KTI, 2008, 231-
252.0.) a-Kutatasunkban megkiséreltiik mindkét szabalyozasi keret varhato alakulasat el6re
jelezni. Az elkészilt tanulmanyban megallapitottuk, hogy sajatos kettosség jellemzi
Magyarorszagnak a versenypolitika alkalmazasaban elért teljesitményét. Mig a térvenykezes
és a jogharmonizécidé teriletén a tdbbi Uj tagorszaghoz képest is viszonylag jo teljesitményt
mutatunk, addig a gazdasdg mikddesének szamos jellemzojét tekintve gyakran keveshé
versenybarat mindsitést ériink el. (Valentiny P&l: A verseny és szabalyozadsa. Az Europai
Unidban varhato valtozasokrol. Kilgazdasag LI. évf. 2007. 7-8. 18-36.).

A szabalyozads hatékonysdganak mérését a szabalyozds mindségének és a
szabalyozoszervezetek belsé mikodési hatékonysdganak vizsgalataval kezdtik meg. Ehhez
attekintettik a szabalyozo hatdsagok tevekenységének minéséget vizsgald jelentésebb
nemzetkdzi kutatdsokat. Meghataroztuk azon orszagok korét, amelyekben a szabalyozas
minéségenek mérése mar hagyomanyosnak mondhatd. Azonositottuk azokat a foébb
szempontokat, amelyeket a szabalyozok teljesitményének -mérésekor a leggyakrabban
hasznalnak (fliggetlenseg, beszamoltathatdsag, elkotelezettség, konzultacios mechanizmusok,
egyszerisitési torekvések, a végrehajtas eszkdztara stb.). Vizsgéltuk azt a szempontot is, hogy
a kozpolitikdk valtozdsa mennyiben befolyasolta a szabalyozohatdésagok miikddési
hatékonysagéat. A belsé hatékonysdg esetében a miikddtetési koltségek, a létszam-alakulas, a
tanacsaddkkal vegeztetett munkak aranya, a —hatdsdg iranyitadsi mechanizmusa—{cerporate
governance), a hatdsagi tevékenységek tervezése és az errél sz6ld beszamolas mechanizmusa
szerepeltrek az 6sszehasonlitasok kdzeppontjaban (Valentiny Pal: A szabalyozo6 szervezetek
miikddési hatékonysaga. #ln: Verseny és szabalyozas 2007, Budapest, MTA KTI, 2008, 111-
139.0.).

A szabalyozas hatasait reszleteiben a villamosenergia--piacon vizsgaltuk. Tanulmany készult
arrél, hogy az iparilag fejlett orszdgok 80-as és 90-es éveket jellemzé &rszabalyozasaban
mennyire lelhetok fel a tisztan politikai és iparvedelmi térekvések. A hipotezist az uj politikali
gazdasagtan — a politikai konjunktdraciklusok elméletének és az allami szabalyozas cChicagoi
elméletének — modelljeibdl kiindulva az egyes fogyasztoi csoportok energia-ar-aranyainak
idébeli alakuldséra vonatkozéan fogalmaztuk meg. Idésoros ©Okonometriai elemzeés
segitségével két hipotézist teszteltiink. Egyrészt vizsgaltuk, hogy a relativ energiaarak



alakulasaban felelhet6-e annak tendenciaja, hogy a recessziok idején a politikai dontéshozdk
csokkentik az ipari fogyasztok energiakoltségeit a haztartasi fogyasztok energiadrainak
ndvelése révén. Méasreszt ellendriztik, hogy az altalanos valasztdsokat megel6zéen a politikai
dontéshozok megprébaljak-e népszeriiségiket a haztartasi fogyasztok relativ arainak
csokkentése révén novelni. A két jovedelem-Ujraelosztasi hipotézis kozil csak az egyik nyert
némi empirikus aldtdmasztast: a konjunkturaciklusok és a relativ energiadrak valtozasa kdzott
feltételezett kapcsolat csak az erésen energiafliggdé orszagok (Ausztria, Belgium, Finnorszag
és Olaszorszag) esetében bizonyult statisztikailag szignifikdnsnak (Paizs Laszlé: Az
energiaar-szabalyozas politikai gazdasagtana.; 2005, kézirat).

A hazai villamosenergia—-szektor vizsgélatanal eldszor feltérképeztik a szektor piac-i
struktarajat, szabalyozasanak kereteit és azok valtozasait az elmult méasfél évtizedben (Vince
Péter: Atalakuld szabalyozés a villamosenergia-szolgaltatasban. iln: Verseny és szabalyozas
2007, Budapest, MTA KTI, 2008, 303-324._0.). A szabalyozas kialakult rendjébdl
megprobaltunk kdvetkeztetni a villamosenergia—-piac varhato alakulasara is. Megvizsgaltuk,
hogy az elkdvetkez6é néhany évben milyen jelentésebb valtozasok kdvetkezhetnek be a hazai
nagykereskedelmi villamosenergia-piac strukturajaban, és hogy ezek milyen hatéassal lehetnek
az arampiaci verseny alakulasara. Bemutattuk az Gj villamos energia torvenyt és felvazoltuk a
hazai villamosenergia-piac fejlodésének lehetséges iranyait. Kozéptavon a hazai villamos
energia arat alapvetéen a termel6i verseny intenzitasa és a nemzetkézi artrendek hatarozzak
majd meg. Mindaddig, amig a Magyarorszag és szomszédos orszagok kdzott nem jon létre
szorosabb piaci integracio — ez a kdzép-kelet-eurdpai orszagok esetén leghamarabb 2012-re, a
délkelet-eurdpai orszagok esetében pedig 2015-re varhatdé — a verseny szempontjabol a
belfoldi piacszerkezet meghatarozo jelentésegti marad. A mainal kompetitivebb arampiac
kialakulasara — a versenyt erésité tovabbi szabalyozasi lépéseken tul -—— tovabbi két
lehetéséget latunk: a hosszu_tava szerzédesek felbontasat/Ujratargyalasat, valamint U]
fuggetlen aramfejleszték megjelenését (Paizs L&szIlo: A villamosenergia-piaci verseny esélyei
Magyarorszagon. Budapest, 2007, kézirat, 11. 0.)

Ezt kdvetéen a szabalyozas hatasait a villamosenergia-szektor két fontos részpiacanak, a
szabalyozasi- és a kiegyenlité energia—piacoknak a miikodése esetében vizsgaltuk. A
villamosenergia-rendszer valos ideji egyensulyaért felelés rendszeriranyitd a szabalyozasi
piacon szerzi be a menetrendtél vald eltérések kiegyenlitéséhez sziikséges erémiii
tartalékokat, a kiegyenlité energia—piacon pedig az egyensulytalansagot okozé piaci
szereplokkel elszamolja a kiegyenlités koltségeit. A megbizhatéan mitkddé szabalyozasi piac
és a Kkiegyenlit6 energia helyes arazasa a liberalizalt villamosenergia-piac hatékony
muikddésének alapfeltétele. A kutatds soran vizsgaltuk, hogy a kiegyenlité energia—arak
jelenlegi rendszere mennyire 06szténéz menetrendtartasra, mekkora meértékii kockazatot
hordoz a piaci szereplok szamara, tiikrozi-e a kiegyenlités valos idejii koltségeit, eldsegiti-e a
kiegyenlités koltségeinek okozathelyes elosztasat, s hogy mennyire ad lehetdséget a
kiegyenlito energia- és a termékpiacok kozotti arbitrdzsra és egyéb nem kivanatos ,,gaming”-
re. A kutatas soran végzett szamszerii elemzések tobb sulyos tervezési hibara is ravilagitottak.
(Paizs Laszld: Osztonzési problémak a kiegyenlité energia hazai piacan. iln: Verseny és
szabalyozas 2007, Budapest, MTA KTI, 2008, 179-197.0.).

A szabéalyozas agazati hatéasait a hazai energetikai szektorban lezajlott vallalati felvasarlasok
piacszerkezetet befolyasold alakuldsan keresztul is elemeztiik. Azt vizsgaltuk, hogy a
szabalyozas miként befolyasolja a hazai energia-szektor befektetéinek magatartasat, amelynek
dominans eleme a folyamatosan lezajlo tulajdonszerkezeti valtoztatasok. A hazai energiaipari
cégek adasvételenek, a tulajdonosi torekvések érvényesitésének Kkereteit a kulonfele



szabalyozasok: az ar- és versenyszabalyozads, a piacnyitas szabalyozasa, valamint az
engedélyezési rendszer hatarozzak meg. Az energetikai szektorban lezajlo és tulajdonosvaltast
eredményez6 Ugyletek a vallalatfelvasarlasoknak és 6sszeolvadasoknak specialis esetei,
hiszen igen kevés a piaci szereplék szama és — egyelére — igen korlatozott a verseny
lehetésége. A vallalatfelvasarlasok és -—0sszeolvadasok kovetkezményei szertedgazdak: a
piaci szerkezetet és a versenyt formalo hatdsok azokon a terlleteken a legerételjesebbek,
amelyeken amugy is korlatozott a szereplék szdma, emellett a kinalatot - a
kdzszolgaltatasokat altalanosan jellemzé helyzetnek megfeleléen — monopolhelyzeti cégek
nyujtjak. Ez utdbbi piacszerkezet jellemzi elemzésiink kozszolgaltatasi szektorat, az
energiaszolgéltatast is, amelyben a hazai privatizaciét koveté tulajdonosi szerkezeti
atalakulasok meghatarozo tendenciaja a koncentracio, a tulajdonosok szdmanak csokkenése és
az egyesiloé cégek piaci részesedesenek ndvekedése volt. A tulajdonosi szerkezet valtozasai
tehat a piacszerkezetet is modositottakjék. E terllet tovabbi sajatossaga az_volt, hogy Gjabb
tulajdonosok szinre lépésének nagyok a szabalyozasi-intézmeényi akadalyai, melyeket
felerésitetti a mar piacon 1évo tarsasagok ellenérdekeltsége és erds érdekérvényesito-
képessége. (Vince Péter: Tulajdonosi koncentracio, vallalati 6sszefonddas. Versenyfellgyeleti
dontések és az energiaszektor vallalati szerkezetének alakulasa. I-in: Verseny és szabalyozas
2007, Budapest, MTA KTI, 2008, 156-179.0.).




