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IMTELEMZES

Osszefoglalas: 2023. julius 11-12-én Vilniusban keriilt sor a NATO &llam- és kormany-
féinek csucstalalkozéjara. Jelen iras ennek apropéjan kdzelebbrél attekinti a szévetség
legfelsd szintl talalkozbéinak torténetét és funkcidjat, valamint a vilniusi csucs napirend-
jét és fontosabb dontéseit.
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Abstract: Vilnius hosted the prestigious NATO summit of the heads of states on 11-12 July
2023. This article revolves around the topic of NATO high-level diplomatic meetings, presenting
their brief history, significance, and finally, we analyze the agenda of the Vilnius summit, and
its most important decisions.
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Torténelmi el6zmények: ki dont?

Bar a NATO kuldetésébdl és alapfeladataibdl adéddéan nehezen ¢sszehasonlithatd
a tobbi multilaterdlis szervezettel, a szévetség mas (kormanykozi) intézményekhez
képest viszonylag ritkan tart legfels6é szint( vezetdi talalkozdkat. A szdvetség 74
éves torténelme folyaman a vilniusi minddssze a 36. volt a sorban, a legels6 , csucsta-
lalkozoként” aposztrofalt eseményre pedig az észak-atlanti szerz6dés alairasat kdvetden
nyolc (!) évvel, csupan 1957-ben kerilt sor Parizsban. Ezt kdvetéen egészen 1974-ig kel-
lett varni a kdvetkezd csucstalalkozoig, majd a hideghaboru utolsé évtizedében 2-3 éves
gyakorisaggal kerult sor ilyen jellegli eseményre. A bipolaris szembenallas végnapjaihoz
kozeledve 1989-1991 kozott négyszer talalkoztak a vezetSk (1989-ben kétszer is), majd a
kilencvenes években ismét visszatért a 3 éves gyakorisag. A kétezres években mar
soha nem telt el két évnél hosszabb id6 a csucstalalkozok kozott. 2014-t81 pedig
tovabb gyorsult a tempd: 2015 és 2020 kivételével minden évben sor kertlt cstcsta-
lalkozéra, és ez a tendencia minden bizonnyal folytatodik. A puszta statisztika mind-
azonaltal keveset arul el a csucstalalkozdk hatterérdl és szoros dsszefuggésérél a
tonai szervezetbdl egyre markansabb politikai dimenzidéval rendelkez6 szervezetté valt.

Bevezetésként mindenképpen érdemes attekinteni a ,csucstalalkozé” (summit/
sommet) intézményének kialakulasat és szoros 6sszefliggését a politikai konzultaciés
funkcidjaval. A mind6ssze 14 cikkbdl allé washingtoni szerzédés rendkivil szlikszavu
volt a létrehozott szervezet felépitését és miikodését illetéen (is). A 4. cikk értelmé-
ben ,A Felek tandcskozni fognak eqymdssal valahdnyszor barmelyikiik véleménye szerint
a Felek egyikének tertileti épségét, politikai fliggetlenségét vagy biztonsagdt veszély fenye-
geti.” A 9. cikk alapjan pedig ,A Felek ezennel egy tandcsot [Eszak-atlanti Tandcs - MG]


https://www.nato.int/cps/en/natohq/events.htm?search_types=Event&display_mode=event&event_types=Summit&chunk=4
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=hu
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allitanak fel, amelyben mindegyikuk képviselve lesz, és amelynek feladata, hogy a jelen
Szerz8dés alkalmazasaval kapcsolatos kérdésekkel foglalkozzék. A tanacsot ugy kell
megszervezni, hogy barmely pillanatban gyorsan 6sszellhessen. A tandcs a sziikséges-
hez képest segédszerveket hoz létre, nevezetesen azonnal feldllit eqy védelmi bizottsdgot
[Defence Committee és a Military Committee - MG], amely a szerz6dés 3. és 5. cikkei alkal-
mazasaként teendd intézkedésekre fog javaslatot tenni.” A mikodés szempontjabol
alapvet6en meghatarozo6 altalanos konszenzuselv pedig a tovabbi tagok meghivasarol
rendelkezd 10. cikk ,,a Felek egyhangt megegyezéssel...” félmondatabdl vezethet® le.

A felallitand6 tanacs tervezett Ulésezési gyakorisaga elsésorban rendkivuli alka-
lomhoz vagy eseményhez (értsd: szovjet agresszid vagy annak fenyegetése/veszélye)
volt kétve, rendszeresség vagy szint megjeldlése nélkul. Utébbira nem is volt kiléno-
sebben szukség: a kor diplomaciai gyakorlataban a ,tanacsnak” szant funkci6 egyér-
telmden a kuligyminiszteri szinthez, a washingtoni szerz6dés eredeti alairéihoz tar-
tozott. (Erdemes megemliteni, hogy jéllehet, a Szerzédés alairdsakor Truman elnék
jelen volt, mégis elharitotta, hogy az 6 neve szerepeljen a dokumentumon, amelyet
Dean Acheson kuligyminiszter irt ala. Napjaikban politikailag elképzelhetetlen lenne,
hogy hasonl6 jelentéségli dokumentumot ,csupan” kulligyminiszteri szinten irjanak
ala a létrehozé allamok.)

Az Eszak-atlanti Tanacs 1949. szeptember 17-én Washingtonban tartotta elsé -
kuligyminiszteri szint( - Ulését, amelyen dontott az alapvetd katonai strukturak lét-
rehozasarél és sajat mikodési szabalyairdl. A Tanacs ezt kdvetben szinte havonta-
kéthavonta talalkozott - megjegyzendd, hogy a kuligyminiszterek mellett a védelmi
és gazdasagi tarcak vezetbi is tobb izben jelen voltak. Az egyre s(rilbb talalkozdk
altal jelentett és jelzett ugymond ,elviselhetetlen munkateher” megosztasa érdeké-
ben a kulugyminiszterek negyedik taladlkozéjukon (1950. majus) a napi koordinaciés
és konzultacios feladatokat londoni székhelyU teljes jogu megbizottjaikhoz - Council
Deputies - delegaltak.

A kalagyminiszterek a hataskort azonban ,mindkét iranyban”, valamint horizonta-
lisan is delegaltak: 6. taldlkozéjukon (Brusszel, 1950. december) felhatalmazast adtak a
tanacsi munkamaédszerek tovabbi finomitasara. Az igy szlletett javaslat, majd az 1951.
majusi déntés alapjan a képviseletet az Eszak-atlanti Tanacsban tovéabbra is alapvetden
kuligyminiszterek - vagy a napirendtdl fugg6en a védelmi vagy mas illetékes tarcak
miniszterei - latjak el (éves Ulésezéssel), de ,,akdr kormdnyfék is személyesen jelen lehet-
nek”. Utobbilehetéség gyakorlati jelentésége azonban a kor diplomaciai gyakorlataban
minimalis volt. A ,csucstalalkoz6” fogalma a korszakban joéval inkabb a II. vilaghaboru
alatti amerikai-brit legfelsé szintl kétoldalu egyeztetésekhez, illetve a teherani, jaltai és
potsdami szbvetségesi talalkozokhoz kétédott.

Az 1952 elején Lisszabonban tartott 9. kulugyminiszteri talalkozé végul felalli-
totta az alland6 képvisel6ket (Permanent Representatives) tomoritd, teljes jogkorrel
rendelkez8, barmikor dsszehivhaté nagykoveti szintl tanacsot, amely 1952. aprilis
28-an tartotta elsd ulését. Egyuttal létrehozta a f6titkari posztot, és dontott a civil
struktura felallitasardél is, amelyhez Lord Ismay, a NATO elsd fétitkara gyakorlatilag
szabad kezet kapott.

Mint lathatd, 1952 aprilisara gyakorlatilag kialakult a NATO déntéshozatalat nap-
jainkig meghatarozé struktura: az Eszak-atlanti Tanacs az allandé képvisel6k (nagyko-
vetek), a kulugy- vagy védelmi miniszterek, illetve az allam- és kormanyfék szintjén is
tarthat Ulést. Meghozott dontései a szinttél fUggetlenul egyforma érvénydlek - politikai
sulyuk és az altaluk kozvetitett Uzenet azonban eltér§ lehet.

2023/45.


https://www.archives.gov/exhibits/featured-documents/north-atlantic-treaty
https://www.cvce.eu/en/obj/address_given_by_harry_s_truman_on_the_signing_of_the_north_atlantic_treaty_washington_4_april_1949-en-027f3878-5cc4-4708-a06b-ab741e259cb7.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17117.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17117.htm
https://archives.nato.int/north-atlantic-council-deputies
https://archives.nato.int/north-atlantic-council-deputies
https://www.nato.int/docu/pr/1951/p510503e.htm
https://www.nato.int/docu/pr/1951/p510503e.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17303.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17303.htm
https://www.nato.int/archives/1st5years/chapters/6.htm
https://archives.nato.int/nato-first-5-years-1949-1954-by-lord-ismay-secretary-general-of-north-atlantic-treaty-organization
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Tartalomhoz a forma

A fenti intézményi bevezet6 egyuttal megvilagitja, miért kellett 1957. decemberig varni
a NATO elsé (parizsi) csucstalalkozojara. Az 6tvenes évek elején kialakitott intézményi
struktura megfelel6en rugalmasnak és elégségesnek bizonyult a szévetség napi mu-
kodtetésének ellatasahoz és a sztikséges dontések meghozatalahoz, semmi nem indo-
kolta a dontések magasabb szintre emelését. Az 1956-0s szuezi valsag okozta megosz-
tottsag, belsé megrazkodtatas, majd az altala elinditott reflexiés folyamat és a ,,Bolcsek
jelentése” valamint a hideghaboru fejleményei (kiléndsen a Szputnyik felbocsajtasat
kovet6 ,rakétapanik”, a szovjet nuklearis képességek ndvekedése, a kommunista par-
tok vezet6inek moszkvai csucstalalkozoéja és a szovjet-kinai elhidegulés stb.) indokoltta
tették a legmagasabb szintl - részben demonstrativ - talalkozot. Jéllehet ekkora mar
bevett szokassa valt az Eszak-atlanti Tanacs Uléseit kdvetéen a déntéseket ismertet6
kdzds nyilatkozatok kiadasa, a parizsi taldlkozé teremtette meg ennek még emelke-
dettebb, Gnnepélyesebb m(ifajat (jollehet a kommduiniké/deklaracié elnevezés haszna-
lata egyaltalan nem kovetkezetes). Megjegyzendd, hogy a legelsé NATO-csUcstalalkozd
kommunikéje az 1956-os forradalmat is emliti: ,,(m)int azt a magyarorszdgi események
mutatjdk, a szovjet blokkot csak a politikai és katonai eré6szak tartja egyben”.

Annak dacara, hogy a hatvanas évek - finoman szélva - bévelkedtek mind a vilagpo-
litika, az eur6pai biztonsag és integracié szempontjaboél alapvetd eseményekben, mind
pedig a NATO szamara meghataroz6 belsé fejleményekben (kiilondsen Franciaorszag
1967-es tavozasa a katonai struktlrabdl), a szovetség kovetkezé csucstalalkozdjara
csak 1974. juniusban, Brusszelben kerult sor. Joggal vetédik fel a kérdés: mi okoztaa 17
év szunetet? Miért nem voltak csucstalalkozdk? A valasz valészinlleg tobb tényezével
magyarazhatdé. A NATO burokratikus fejl6dése révén belsé mikodésében a hatvanas
évek kdzepére lényegében ,beallt” a normal tgymenetre. A rendszeres kullugy- és vé-
delmi miniszteri értekezletek, illetve a katonai oldal talalkozéi elégségesek voltak az
~egydimenzidés napirend” - elssorban a szovjet fenyegetésre koncentralé témakorok
- megvitatasara, a védelmi ciklusok tervezésére és jovahagyasara. A transzatlanti kap-
csolatokban a hatvanas évek elejétdl egyre markansabban jelentkeztek fesziltségek,
amelyet az amerikai nuklearis képesség esetleges megosztasahoz és az 6nallé eurdpai
nuklearis szerephez kdthetd vita kiteljesedése, De Gaulle elndk ellenérzései a vélt ,.an-
golszasz dominancia” miatt, illetve a francia-szovjet détente fémjeleztek. Franciaorszag
tavozasa a katonai strukttrabdl (1966) és a NATO politikai-katonai szerveinek Belgium-
ba kolt6zése kevéssé kedveztek a legfelsd szintl eszmecserének.

Jollehet a francia tavozas, majd a bels6 valsag nyoman készitett Harmel-jelentés
(1967) egyik f6 megallapitasa éppen a politikai konzultacid, a belsd vitdk kozos ren-
dezésének fontossaga volt, a ,sebek begyogyulasa” hosszabb idét vett igénybe. 1974
kozepére azonban gyakorlatilag teljes (részben generacids) valtas tortént a vezetd tag-
allamok élén: a hivatalba 1ép6 Uj brit, francia és nyugat-német (majd augusztustél ame-
rikai) vezetés kevesebb hozott csomaggal Ulhetett targyaldasztalhoz. A hetvenes évek
elején kolcsonosen érzékelt és veszélyesnek felismert transzatlanti tavolodas (Ostpolitik,
Vietnam, olajvalsag, az 1973-as arab-izraeli haboru), valamint a washingtoni szerz6dés ala-
irasanak 25. évforduldja tovabbi aprop6t nyuijtott a talalkozénak. Az elfogadott deklaracié
Uj lenduletet adott a tovabbi csucstaldlkozéknak is.

Nem lehet tdmor attekintést és értékelést adni a NATO elsd b negyven évének
11 csucstalalkozéjarél. Ugyanakkor egyértelm(inek latszik, hogy gyakorisaguk néve-
kedése szorosan 6sszefliggott a felsévezeték kozotti kdzvetlen politikai konzultacio
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_139363.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_139363.htm
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fontossaganak és hasznossaganak felismerésével is. Megjegyzend6, hogy a szévetsé-
gesi gondolkodasban a kezdetektdl fogva tetten érhetd volt a politikai konzultacié hasz-
nossagaval és funkcionalitasaval kapcsolatos eltérd tagallami vélekedés: a ,pragmati-
kus” (elsésorban angolszéasz, de gyakran francia) gondolkodas esésorban a kozvetlen
hasznossagot helyezte eldtérbe: csak arrél legyen konzultacié, ami relevans. A , konti-
nentalis iskola” (elsésorban német és Benelux) a konzultacié onértékét, a kohézié- és
konszenzusépitésben jatszott szerepét és folyamatjellegét hangsulyozta - természete-
sen id6ben valtozé mddon. Franciaorszag tavozasa a katonai struktirabdél ugyanakkor
a szovetségen beluli politikai szerepét is hattérbe szoritotta, amelyet a hetvenes évek
elejétdl fokozatosan Németorszag vett at, ndvelve a ,konzultaciés iskola” hangjat és
befolydsat, megteremtve egyuttal a tovabbi magas szintl taldlkozdk iranti ,igényt” is.

Kalon diplomaciatérténeti elemzést érdemelne a kulkapcsolatok reszortfelel6ssé-
gének altalanos ,politikai felértékel6dése” a legtobb nyugat-eurdpai orszagban, azaz
miniszteri szintrél a kormanyféi (vagy allamféi) szintre emelkedésének vizsgalata.
Mindez feltehet6en dsszefuggésben all az Eurdpai Tanacs mint informalis tanacskozasi
forum 1974-es |étrejottével is.

Az 1975-0s szintén brusszeli csucstalalkozét, majd az 1977-es londoni értekezletet
egyarant az enyhulés (détente), a kelet-nyugati kapcsolatok és a kolcsonos leszerelés,
a helsinki folyamat témaja dominalta. Az 1978-as washingtoni csucstalalkozé témako-
rei k6zott mar jél azonosithatok a romld kelet-nyugati kapcsolatok és a hideghabo-
rds szembenallas kiélez6désének jelei (itt jelenik meg elsé izben a ,3% kordli” védelmi
koltségvetések elérésének kollektiv vallalasa). Az 1982. juniusi bonni cslcstalalkozd
egyértelmlien a megnovekedett szovjet fenyegetés elleni belsé ,0sszezarasrol” szolt
(Spanyolorszag mint Uj tag Gdvozlése mellett). Az 1985. novemberi brisszeli talalkozd
volt az els6 olyan magas szintl talalkozo, amely kifejezetten egyetlen téma apropdjan
és ad hoc jelleggel - Reagan elndk személyes tajékoztatasa a Gorbacsov szovjet fétit-
karral folytatott genfi targyalasairdl - valésult meg, és amely a legfelsd szintre emelte
a létfontossagu Ugyben folytatott tagallami konzultaciét. A hideghaboru végéhez ko-
zeledve a hdrom Ujabb brisszeli csucstalalkozét (1988. marcius, 1989. majus és dec-
ember) értelemszer(ien az eurépai biztonsag megvaltozott helyzete (és a 40. évforduld
megunneplése) domindlta. A sort az 1990. juliusi londoni csucstaldlkozé zérja, elinditva

Az 1991. novemberi rémai csucstalalkoz6 az Uj Stratégiai Koncepcio elfogadasa
és a partnerségi folyamatok elinditdsa mellett az atalakulé eurdpai biztonsagi archi-
tekturaban is igyekezett a NATO helyét és szerepét kijeldIni. Az 1994. januari brusszeli
taldlkozét a partnerségi témakor (PfP) domindlta, immar kitekintéssel egy tavolabbi
bdvités lehetéségére és a nyugat-balkani valsagra. A kapcsolatokat Oroszorszaggal a
~Founding Act” révén Uj alapokra helyez6 1997. majusi parizsi csucstalalkozét az 1997.
juliusi madridi bévitési csucstalalkozé kdvette, amely egyuttal Ukrajnaval is Uj kereteket
hozott létre. (A cslcs a tizenttéves spanyol NATO-tagsag elétt tisztelgett, a madridi
rendezés Solana f6titkar személyes ,érdeme”.)

A csucstalalkozok gyakorisaga a kilencvenes években - parhuzamosan a szévetség
feladat- és Utkeresésével, a kooperativ biztonsag és partnerség el6térbe kerulésével
- ismét csokkent, gyakorlatilag haroméves ciklusra allt be. Ennek tébb tényezje van:
a nyugat-eurdpai szovetségesek figyelmét a kilencvenes évek elején egyértelmlen az
Eurdpai Unié létrehozasa és az altala megtestesitett integracids békeprojekt kototte le, a
kooperativ biztonsag felivelése (EBEE-EBESZ) mellett a NATO és a kollektiv biztonsag ke-
vésbé hangsulyos. Az Egyesiilt Allamok kezdetben hatralép a nyugat-balkani valsaggoctol
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(hiszen ,ez Eurépa éraja” a luxemburgi killigyminiszter szavaival), de végil a NATO
keretei kozott avatkozik be, eldontve egyuttal a szévetség hideghaboru utani 1étjogo-
sultsagaval és tertileten kivuli szerepvallalasaval kapcsolatos meddé vitat is. A csucs-
talalkozok kapcsan a masik fontos tényez6vé a talalkozék felértékel6dése és ennek
nyoman a megnodvekedett kulsd elvarasok kezelése valik. Névekszik a nyomas, hogy a
NATO legfels6 szintl talalkozoi olyan (részben szimbolikus) dontéseket hozzanak - ku-
I6ndsen a bovitéssel kapcsolatban -, amelyre a szévetség alapvetéen még nincs felké-
szulve. Tovabbi kérdés a politikailag rendkivil heterogén, gyakran kevés demokratikus
hagyomannyal rendelkez6, egymassal akar katonai konfliktusban is allé6 partnerségi
orszagcsoport kezelése, amelynek egy része raadasul minél elébb NATO-tagga kivan
valni. Mindennek eredéje a viszonylag hosszabb, ,,idényerésre jatszé” tavolsag a csucs-
taladlkozok kozott, amely lehetdvé teszi a politikai dontések belsd el6készitését.

Az 1999. aprilisdban tartott 50. évfordulds, rendezésében és kulséségeiben is rend-
kivali washingtoni csucstalalkozonak ezekkel az el6zményekkel indult neki a frissen
3 taggal bdvult és Koszovo felett |égi hadjaratot folytatd szovetség, amely szamos
transzformacios dontés mellett Ujabb Stratégiai Koncepciot fogadott el. A 2001. szept-
ember 11-i terrortdmadasok utani Gjabb feladatkeresést az Oroszorszaggal tartott
2002. majusi romai csucstalalkoz6, majd a NATO-torténetének legszélesebb bévitését
elindit6 2002. novemberi pragai csucstalalkozé koéveti - az els6, amelyet egy Uj tagallam
rendezhet.

Mindez egyuttal Uj tendenciat is mutat: a csucstalalkozék helyszine immar a kilsd
kommunikaciét is szolgalja. Praga erds Uzenetté valik: az ,Ujak” egyenjogu tagsaganak
és az oszthatatlan szévetségesi biztonsagnak a szimbo6luma, egyuttal az Gjabb keleti
- immar posztszovjet baltikumi orszagokra kiterjed6 - bdvitési kor elinditasanak szin-
helye. A csucstalalkozé helyszinének kivalasztasa - természetesen tovabbra is dnkéntes
jelentkezés alapjan - komoly szévetségesi alkufolyamat részévé valik. Elvaras, hogy a
helyszin - amelyrdl természetesen szintén konszenzusos dontés sziikséges -, tlikrozze
az egyre szélesebb napirendet, az aktualitasokat, egyuttal feleljen meg az egyre szét-
tartobb biztonsagi percepciok kdzotti kivanalmaknak és belsé dinamikanak is. A hely-
szinek foldrajzi egyensulya - mint az fentebb lathat6 - korabban nem volt megfontolas,
s most egyszeriben az egyik legfontosabb szempontta valik. Mennyire mehet ,keletre”
vagy ,délre” a szovetség? Hogyan lehet kifelé demonstralni a fékuszt és prioritasokat?

A 2004. juniusi isztambuli csucstalalkozé mar egyértelm(en ebben a kontextusban
értelmezendd: feladata a 2003-as iraki beavatkozas kapcsan keletkezett belsé torésvo-
nalak kezelése és begydgyitasa, f6 témaja az afganisztani szerepvallalas kiterjesztése,
az Obol-allamokra kiterjedd partnerségi egyittmiikddés. Kuldnleges alkalom a 2005.
februari rendkivuli allam- és kormanyf6i talalkozé Brusszelben az Ujravalasztott G. W.
Bush amerikai elndkkel. Jollehet, ténybelileg valéban ,csucstalalkozé”, inkabb ,vezetdi
talalkozéként” tartjak szamon (ahogy késébb a 2017 és 2019-est) a rendkivil sz(ik na-
pirend miatt: [ényegében nem masrél van sz6, mint az eurdpai szovetségesek szembe-
stlésérol a realitdsokkal és az amerikai elnoki ciklussal. A kovetkez6, 2006. novemberi
rigai csucstalalkozo ismét kelet felé szant Gzenet a bovités visszafordithatatlansagarél.

A kétezres évek elejétdl figyelhetd meg az allam- és kormanyfék elé - |attamozasra,
tudomasulvételre, jovahagyasra, elfogadasra - keruld belsd jelentések és dokumentu-
mok szamanak ugrasszerl névekedése (ezek tilnyomd része nem nyilvanos). A csics-
talalkozékkal szemben tamasztott tagallami és intézményi burokratikus elvarasok no-
vekednek. A kiadott kommunikék egyre hosszabbak, egyre tobb témakort dlelnek fel,
egyre nehezebb megallapodni réluk. A révid, tomor, kifelé egyértelmd szévegek helyett
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gyakran csak a beavatott szakérték szamara értelmezhetd fordulatokat és utalasokat
tartalmazé nyilatkozatok szuletnek, amelyek nem segitik a hatékony killsé kommunika-
ciét. A NATO napirendje valéban minden korabbinal szélesebb, a belsd policy-iranymu-
tatas fontos feladat. Ugyanakkor a kommunikében felsorolt témak egy része alig merul
fel a napi konzultacié sordn és az adott csucstaldlkozén sem. Egy részuk a tagallamok
tobbségének margindlis (pl. tavoli térségek folyamataira reagdlds), mig egyes vezetd
tagallamok szamara presztizskérdés (,ha az EU foglalkozik vele, a NATO-nak is kell!").

A kommunikét ki kell adni a talalkoz6 végén. A konszenzus végul mindig megszu-
letik (bar volt precedens a fétitkar altal sajat nevében jegyzett szbvegre is: 1985, 1989),
akar a tartalom és az egyértelm(iség karara. A jelenség azonban erodalja a policy-alko-
tas kohézids szerepét. A kommuniké kezelhetetlen terjedelmvé valik, olyannyira, hogy
2004-ben Isztambulban parhuzamos deklaraciot is ki kell adni.

A 2008. aprilisi bukaresti csucstalalkoz6 ismét keletre mutat: az Ukrajna és Georgia
NATO-tagga valasat tavlatilag kilatasba helyezé dontés a késébbiekben ,referencia-
pontta” valik. A dontés mutatja a konszenzuskényszer altal szult pillanatnyi latszatmeg-
oldasok veszélyét is. A nyugat-balkani b&vités Albaniaval és Horvatorszaggal folytato-
dik, Maceddnia a névkérdés rendezésével gyakorlatilag automatikus meghivast kaphat.
A hatvanadik évfordulé megunneplése 2009 aprilisdban egyedi: a NATO katonai struk-
turajaba visszatérd Franciaorszag és Németorszag egyutt rendezi meg a hatar menti
Strasbourg és Kehl testvérvarosokban - az eurdpai egység szimbolumaként, és ismét
~Nyugaton”. A csucstalalkozén a kommuniké mellett ismét rovid deklaraciét kell kiadni,
jelezve a fentebb leirt probléma allandéva valasat. Lisszabon 2010 novemberében csak
az Ujabb Stratégiai Koncepcié elfogadasa miatt valik fontossa, ami jol mutatja a csucs-
talalkozék eltéré jelentéségét. A 2012. majusi chicagdi csucstalalkozé nem a szdvetségesi
egyeztetések miatt valt els6dleges fontossaguva, hanem az afganisztani NATO-mUvelethez
hozzajarulé tébb mint 60 orszag vezetdivel folytatott ,big tent” talalkozé miatt. A hely-
szinvalasztast egyértelmlen a személyes preferenciak befolyasoltak: tulajdonképpen
az amerikai NATO-nagykovet és az Obama-adminisztraciéhoz kozel allé chicagéi pol-
garmester dontotték el.

Az alapvetéen a 65. évforduld6 megunneplésére szant 2014. szeptemberi walesi
csucstalalkozé napirendjét Oroszorszag 2014-es krimi agresszidja gydkeresen atalaki-
totta. Wales egyuttal kivalon illusztralja a vilagpolitikai események hosszu tava don-
tésformalo hatasat a 2%-os k6z0s védelmi koltségvetési vallalas és a NATO védelmi
berendezkedésének példajan keresztll. A kdvetkezd, 2016. juliusi varsoi csucstalalkozo
helyszinvalasztasa ismét egyértelm( politikai Uzenet, ahogy a Walesben hozott, a véde-
lem megerdsitésérdl hozott dontések allandova tétele is. A varsoi kommuniké terjedel-
mében minden korabbit tulszarnyalt, ami jol tikrozi a dontések mogotti konszenzus-
épités rendkivuli 6sszetettségét és az ehhez szikséges egyensulykeresést.

A 2017-2021 kozotti periddus kulon korszakot képvisel a csucstalalkozok torténeté-
ben. Majusban kerult sor az ,,ismerked8” talalkoz6ra a 2017 januarjaban hivatalba [ép6
Trump elndkkel. A NATO-val mint ,elavult szoévetséggel” szemben mar elndkjeldltént is
erdsen kritikus Trump elndk ,tengerentulra csdbitdsahoz” a NATO Uj brusszeli székha-
zanak atadasat kellett indokként feltalalni (az épulet valds készlltségét mutatja, hogy
az atkoltozésre kozel egy évvel késébb kertilt csak sor). A felsGvezetéi talalkozé - amely
hivatalosan ismét nem kapta meg a ,csucstalalkozé” jelz6t - szamos el6zetes tagalla-
mi félelmet igazolt (k6z6s nyilatkozat nem is szlletett). A csucstalalkozdkkal szembeni
belsd elvarasok azonban Uj elemmel ,gazdagodnak”: a cél a szOvetség létének meg6r-
zése, valamint a latvanyos kudarcok és a kulsé megszégyenulés elkerulése. A tartalmi
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el6készités a ,NATO tovabbi relevancidjanak és amerikai szempontd hasznossaganak”
igazolasara iranyul. A 2018. juliusi Gjabb brusszeli, és immar nevében és programjaban
is csucstalalkozé tétjévé ezzel 6sszhangban nem a konzultaciés és kohézids funkcié mé-
lyitése, hanem a szdvetség puszta |étének megbrzése valt. Mindezek alapjan nem cso-
da, hogy a 2019-ben esedékes 70. évfordul6s Unnepi taldlkozora a tagallamok inkdbb
.kotelez6” kilsé elvarasként, mint konzultacios alkalomként tekintettek. A francia elndk
interjuja, amit a decemberre tervezett londoni talalkozét megel6z6en, novemberben
adott (,a NATO agyhalotta valik”) a talalkozé napirendjének jelent6s atalakitasat tette
szukségessé, és elinditotta a 2022-es Stratégiai Koncepcidban kicsucsosodé belsd ref-
lexiés folyamatot. Megjegyzendd, hogy a Macron-interju az er6s hangnem és sommas
kdvetkeztetései dacara az alapjelenségetilletéen - az érdemi szbvetségesi konzultaciok
hianya és az amerikai vezetés kiszamithatatlansaga - sajnos nem rugaszkodott el a
valosagtol.

A 2021. janiusi brusszeli csucstalalkozé alapvet8en a transzatlanti viszony Gjjaépité-
sét, a ,kizokkent id6” helyreallitasat célozta meg dontéseivel és hangulataval. Az Ukraj-
na elleni orosz agresszié tukrében jogosan tehet6 fel a kérdés: mennyire volt val6jaban
sikeres a NATO kulsé kommunikacioja? Mennyire jatszott szerepet az orosz kalkula-
cibban a szdvetség és a transzatlanti viszony vélt gyengesége? A 2022. februari 22-i
Ukrajna elleni orosz tdmadas meginditasat kévetéen harom nappal ésszehivott rendki-
vuli, virtualis (azaz védett videdkapcsolaton keresztil tartott) vezetdi talalkozé célja és
kommunikaciéja egyértelmd volt. Megjegyzendd, hogy jollehet a technikai képességek
elvileg mar joval korabban rendelkezésre alltak, mégis csupan a Covid-jarvany okozta
kényszer hatasara és idején kerult sor a miniszterek elsé virtualis értekezleteire, ame-
lyek a magasabb szintl virtudlis egyeztetések el6tt is megnyitottak az utat. A késle-
kedés oka elsésorban a tanacskozasok ,spontaneitdsanak” elvesztésével kapcsolatos
aggodalom volt. Az egy hdnappal kés6ébb, 2022 marciusaban immar fizikai jelenléttel
megrendezett Ujabb rendkivili brisszeli csucstalalkozé felgyorsitotta a NATO védelmi
berendezkedésével kapcsolatos dontéseket. A vezetdi talalkozd elbkészitette a 2022.
junius végi madridi ,rendes” csucstalalkozé (az apropé Spanyolorszag tagsaganak 40.
évforduldja) napirendjét, kilonos tekintettel Finnorszag és Svédorszag meghivasara,
valamint a Stratégiai Koncepci6 elfogadasara. A sort a legutdbbi, 2023. juliusi vilniusi
csucstalalkozo zarja, amely helyszinvalasztasaval ismét Gzent a kulvilagnak, méghozza
a szovetség elkotelezettségét a tekintetben, hogy minden tagjat megvédije (a dontése-
ket késébb részletesen ismertetjik).

A fenti attekintés alapjan levonhatjuk a kdvetkeztetést: a csucstalalkozék mind az
Osszehivas indokat tekintve, mind valos tartalmukban, Uzeneteikben és elért kuls6-bel-
s6 céljaikban széles spektrumon mozognak. Az allam- és kormanyfdi talalkozok valodi
~Sikere” gyakran csak torténelmi tavlatban, a meghozott dontések Iéptékével, sulya-
val és hatasaval mérheté. Trendként megallapithat6: az elmult évtizedekben a politikai
konzultaciés funkcié mellett a csucstalalkozék egyre hangsulyosabb elemévé valt a kul-
s6 kommunikacié mind a helyszin mind a kommuiniké tartalmat tekintve.

A csucstalalkozdk napirendjét és dontéseit - amennyiben tervezett talalkoz6rol be-
szélunk - kalugy- és védelmi miniszteri értekezletek sora (és rengeteg belsé munka)
késziti eld. A rendezést dnkéntes alapon vallalé tagallamnak azonban semmivel sincs
tobb beleszo6lasa a napirendbe, mint mas szévetségeseknek. A csucstalalkoz6 megren-
dezése mégis oly mérték(i, nehezen szamszerUsithetd hozadékkal, presztizsnéveke-
déssel jar, amely a jelentds (a programtél és meghivottaktdl figgéen sokszor tizmillid
dollaros) koltségek mellett is vonzoéva teszi.
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A vilniusi csucstalalkozoé

Az orosz-ukran haborl miatt a katonai tigyek - igy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szerve-
zete is - az atlagosnal nagyobb figyelmet kapnak mostanaban a nemzetkdzi médiaban.
Emiatt sokan tévesen torténelmi dontéseket vartak a csucstalalkozén. Maga a helyszin-
valasztas ismét erdsen szimbolikus volt, hiszen a lengyelek mellett talan a litvanok a ma-
sodik leglelkesebb, ha tetszik legharciasabb tamogatéi Ukrajnanak, és a leghangosabban
kdvetelik a NATO keleti hatarainak megerdsitését. Ami természetesen rendkivul fontos
feladat, de nem az egyetlen napirendi pont a szévetség jovébeni teendbinek listajan.

A nagy bejelentésekkel kapcsolatos varakozasokat azonban csdkkentette, hogy ta-
valy fogadtak el Madridban a NATO Uj stratégiai koncepciojat, amely mar eleve tartal-
mazta a legfontosabb dontéseket a jov6beni stratégiai iranyokrél. A mostani talalkozén
targyalt témak ezekre a korabbi dontésekre épultek, de kifejezetten markansan harom
téma jelent meg.

A hagyomanyos északi-déli megosztottsag most is kittkozott a targyalasok soran,
hiszen a sajat kihivasait sokszor elhanyagoltnak vél§ Térokorszag markansan fellépett
a terrorellenes kuzdelem fontossaga Ugyében, valamint kifogasolta, hogy a csatlakoz-
ni vagyo svédek tamogatjak a PKK-t, a torokoket fegyverexport-korlatozasi szabalyok-
kal sujtottak, és még a koranégetési botrany utan sem léptek fel erélyesen az iszlam
valldstakat sértd tintet6kkel szemben. Természetesen az északi allamok igyekeztek
nyomast helyezni Isztambulra, hogy ratifikaljak a svéd csatlakozast, mert geopolitikai
érdek az északi szarny miel8bbi biztositasa. A torokok végul megigérték, hogy mielébb
ratifikaljak a csatlakozasi dokumentumot, tébb mas engedmény mellett cserébe még a
svédek tamogatasat is kérték a sajat unids csatlakozasukhoz.

A svéd csatlakozas technikai akadalyainal sokkal fajsulyosabb gondot jelentett az
Ukrajnaval valé viszonyrendszer tisztazasa. Ertheté médon a Zelenszkij-kormany hata-
rozott igéretet és egy céldatumot, vagy legaldbb eqgy vilagos kritériumrendszert kdve-
telt a NATO-vezet6ktél orszaga csatlakozasi targyalasaival kapcsolatban. Ezzel szemben
a NATO-tagallamok vezetdi nem akartak elmozdulni a 2008-as bukaresti csucson meg-
hatarozott allaspontrél, miszerint a szévetség kapui nyitva allnak minden csatlakozni
vagyo orszag el6tt, de Ukrajna majd csak akkor csatlakozhat, ha errél elézetes politikai
megallapodas szuletik, és az orszag teljesiti a csatlakozasi feltételeket.

A feltételekrdl addig értelmetlen is részleteiben beszélgetni, amig a legfontosabb
szereplOk, igy Joe Biden amerikai elndk is vildagosan jelezte a vilagnak, jelenleg nincs
meg a politikai akarat a keleti b&vitéssel kapcsolatban, ennél sokkal fontosabbak a
nyugati fegyverszallitdsok, és egy jov6beni biztonsagi garanciarendszer kiépitése.
Ukrajna csalédottsaganak adott hangot, de valéjaban sosem volt realis, amit vartak,
és szamukra elsésorban tényleg a nyugati katonai tamogatas a fontos.

A harmadik jelent6s dontést a gyors reagalasu erék létszamnovekedésével kapcso-
latban hoztdk meg az Eszak-atlanti Tanacsban. Létrején majd egy Uj Szévetségi Reagéld
Er6, amely a tervek szerint 300 ezer f6t szamlal majd, bar felallitasanak folyamataval és
a részletekkel kapcsolatban Rob Bauer tengernagy, a Katonai Bizottsag elndke meglehe-
tésen 6vatosan nyilatkozott, azt mondta, hogy egy hosszu és lassu folyamat elétt allunk.

Katonai szempontbdl jelentds el6relépés volt, hogy a hideghaboru 6ta el8szor elfo-
gadtak regionalis védelmi terveket, ezek természetesen titkosak, de 1dthatd kovetkez-
ménye lesz a hadgyakorlatok szamanak novelése, valamint a zaszldaljszintl harccso-
portok dandarharccsoport méretre ndvelése.
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