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A „MAGYAR ÁLLAMJOG" C. TJJ EGYETEMI T A N K Ö N Y V V I T Á J A * 

A tankönyv vitáján Antalffy György, Halász József, Schmidt Péter, az állam- és 
jogtudományok kandidátusainak referátuma és 9zámos hozzászólás hangzott el. 
A referátumokat alább teljes terjedelemben, a hozzászólásokat pedig össze-
foglalva közöljük. 

A N T A L F F Y GYÖRGY: 

I . 

Előre kell b o c s á t a n o m , h o g y az állam és jogelméle t műve lő i á l t a l ában 
n e m szívesen vá l l a lkoznak az egyes j o g t u d o m á n y i ágaza tok t a n k ö n y v e i n e k 
k o n k r é t értékelésére m é g akkor s e m , ha éppen az á l lam és joge lméle t á l ta lános 
je l legéből folyóan szükségképpen kel l bizonyos i smere tekke l r ende lkezn iük a 
legkülönbözőbb j o g t u d o m á n y i á g a z a t o k elméleti p rob lémái v a g y t a l án helye-
s ebben a lapvető kérdése i körében is. Magam is szívesebben fogla lkozom — 
h a ez egyál ta lán szükséges — egy_egy j o g t u d o m á n y i ág speciál isan állam és 
jogelméle t i vona tkozása iva l . A d o t t ese tben is t é te les j o g t u d o m á n y i ág egye temi 
t ankönyvé rő l , a n n a k értékeléséről v a n szó. Mégis az á l lamjog a lap jogágaza t 
jel lege, az a k ö r ü l m é n y , hogy egy k o n k r é t állam és jogrendszer re v e t í t v e u g y a n , 
de a t i sz ta á l l amjogi n o r m á k m e l l e t t nagy t e r j ede l emben öleli fel az állam és 
jogrendszer a l a p v e t ő kérdései t , l ehe tővé teszi s zámomra , hogy ne t ek in t sem 
i l le tékte lennek a jogelméle t m ű v e l ő j é t az á l l amjog t á r g y á n a k egészét á t fogó 
m u n k a értékelésénél . 

A szocialista á l l a m j o g t u d o m á n y ugyanis h a egy konkré t á l lam és jog-
rendsze r ve tü le tében , de gyak ran azon t ú ln y ú lv a , a tételes j ogok összehason-
l í t ás i lehetőségeit fe lhasználva lényegében azoka t az állami-jogi i n t é z m é n y e k e t 
t á r g y a l j a , amelyek a magasabb á l ta lános í tás s z in t j én az á l t a lános állam és 
joge lméle tnek is t á r g y a i . É p p e n az á l lamjog jogágaza t je l legére, elsődleges 
po l i t ika i je lentőségére t ek in te t t e l t a l á n hasznos lehe t , ha a m a r x i s t a állam és 
joge lméle t oldaláról é r téke l jük összefüggő fe ldolgozását . E r e d m é n y t hozha t 
ez jog i o k t a t á s u n k egészének fe j lődése s z e m p o n t j á b ó l is t a l á n éppen a felső-
o k t a t á s i reform célki tűzéseinek e redményesebb megvalós í tása é rdekében . 

I I . 
« 

Az ál lamjog a lap jogágaza t jellege a szocial is ta fe j lődés eddigi t anu l -
sága i szerint á l t a l ánosan é rvényesü l a szocial is ta állam fe j lődésének m i n d 
első, mind másod ik szakaszában. Anélkül , hogy a felépült szocial izmus viszo-
n y a i közöt t j e len tőségé t h á t t é r b e szorí tani v a g y aká r c sökken ten i k í v á n n é k , 

* Beér-Kovács-Szamel: Magyar államjog. E g y e t e m i tankönyv. Tankönyvkiadó, 
Budapest 1960. 556 p. 
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mégis m e g k o c k á z t a t h a t j u k azt a megá l lap í t ás t , h o g y e jogág a l a p v e t ő jellege, 
a n y a j o g vol ta kü lönösen szembe tűnő a kap i ta l i zmusró l a szocial izmusra való 
á t m e n e t időszakában . Olyan időszakban , amikor a munkásosz t á ly m á r a ha t a -
lom kizárólagos b i r t o k o s á v á vál t , l é t r e j ö t t az ú j szocialista t ípusú á l lam és a 
m u n k á s o s z t á l y a t á r s a d a l m i v i szonyok egész t e r ü l e t é n éppen e n n e k az ú j 
á l l amha ta lomnak , m i n t emelőnek a fe lhaszná lásáva l harcol a szocialista forra-
da lom következetes végigvi te léér t . E b b e n a fej lődési szakaszban e lsősorban a 
pol i t ika i v iszonyokkal leginkább összefüggő j o g á g a z a t , az á l l amjog no rma-
a n y a g á b a n j u t k i fe jezésre az egész á l lam és jogrendszer gyökeres á t a l aku lá sa . 
Ha a pro le ta r iá tus á l l a m a a jogrendszer egyéb t e rü le t e in á tmene t i l eg nagy 
s z á m m a l h a s z n á l h a t j a is fel a régi j og egyes, t ö b b n y i r e fo rmai e lemei t , az 
á l l amjog terüle tén ez a lehetőség minimál i s ra s zűkü l . E te rü le ten különösen 
élesen bontakoz ik k i a m u n k á s h a t a l o m megsz i lá rdu lásának első n a p j á t ó l 
kezdve az ú j t ípusú á l l am és jog gyökeres szakí tása a m ú l t t a l . Ezé r t egyá l t a l án 
nem t e k i n t h e t ő vé le t l ennek , hogy a szocialista egye temi ok ta tás k i a l a k í t á s á b a n 
f o r d u l a t o t jelentő 1950-es évben, t e h á t alig egy esz tendőve l az a l k o t m á n y elfo-
gadása u t á n a jogi o k t a t á s első szocialista egyetemi t a n k ö n y v e , az ugyancsak 
Beér J á n o s szerkesztésében akkor m é g Magyar A l k o t m á n y j o g c ímmel k iado t t 
egye temi t a n k ö n y v v o l t . A magyar á l l amjog egyetemi ok t a t á sa t e h á t 10 eszten-
deje e l fogado t t egységes egyetemi t a n k ö n y v a l ap ján fo ly t . A szerzők, az állam-
jog e 10 esztendős e g y e t e m i o k t a t ó m u n k á j á n a k t a p a s z t a l a t a i t is ha sznos í to t t ák , 
amikor a t u d o m á n y o s ku t a t á sa ik e redménye i t m i n t e g y összefoglalva ú j tan-
könyvve l j á ru l t ak hozzá az egyetemi jog i ok ta tás sz ínvona lának fej lesztéséhez. 

A t ízesztendős t a p a s z t a l a t o k r a és e r edményekre való u t a l á s azér t is 
je lentős , mivel egy-egy t a n k ö n y v é r t éke s z e m p o n t j á b ó l egyál ta lán n e m érdek-
telen, h o g y menny iben a d j a a m á r e lér t , t a n u l m á n y o k b a n , c ikkekben is ki-
fejezésre j u t ó k u t a t á s i e redmények összefoglalását , azok ér tékelését , vagy 
m e n n y i b e n t ámaszkod ik ú j monogra f ikus k u t a t á s o k r a . 

E lö l j á róban le kel l szögeznem: m a g a m azon a vé leményen v a g y o k , hogy 
a t a n k ö n y v szerzője megfelelhet a t a n k ö n y v v e l s z e m b e n t á m a s z t h a t ó összes 
köve te lményeknek , h o g y h a egészében csak a már f e l t á r t , a t a n k ö n y v e t meg-
előzően feldolgozott széles körben m e g v i t a t o t t és sz i lárdan k i jegecesedet t 
i s m e r e t a n y a g összefoglalását ad ja . V a n olyan — sze r in t em túlzó — ál láspont 
is, a m e l y egyenesen e b b e n lá t j a a t a n k ö n y v egyedüli f e l ada tá t , és é p p e n ezért 
a t a n k ö n y v e t nem is számí t ja a szorosabb é r t e l emben ve t t t u d o m á n y o s 
m u n k á k közé. Azt h i szem, hogy ezzel az u tóbb i á l l á spon t t a l nem lehet egyetér-
teni. Különösen egye temi t ankönyvné l nem. Még ha a szerzőnek, a professzor-
nak rendelkezésére is á l lnak a megelőző k u t a t á s o k eredményei t á r g y á n a k 
összes te rü le te in , a k k o r sem lehet t a g a d n i azt a j o g á t , v a g y v i t a tn i az t a köte-
lességét, hogy maga végezze el az ér tékelés m u n k á j á t , kiegészítő k u t a t á s o k k a l 
á th ida l j a a hézagokat , s a j á t k u t a t ó m u n k á j á n a k e redménye i t is c sa t a so rba 
állítsa az i roda lomban je lentkező e l len té tes vagy é p p e n a kü lönböző szintű 



112 SZEGEDI AKADÉMIAI NAPOK 

n é z e t e k v i t á j á b a n . Ez az igény minden t a n k ö n y v v e l szemben t á m a s z t h a t ó 
és t á m a s z t a n d ó , legalábbis a t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k b a n . É p p e n ezért a 
t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k t e rü l e t én minden egye temi t a n k ö n y v , ha megfelel 
e z e k n e k a k ö v e t e l m é n y e k n e k , e g y b e n n ag y szab ású t u d o m á n y o s m u n k a is. 

A vizsgált t a n k ö n y v az e l m o n d o t t igényekné l jóval m a g a s a b b szinten 
e légí t i ki az öná l ló t u d o m á n y o s m u n k a köve t e lménye i t . Ez szükségképpen 
köve tkez ik abbó l , hogy a szocial is ta á l l a m j o g t u d o m á n y , bá r a m o n o g r a f i k u s 
k u t a t á s o k t e r ü l e t é n is je lentős e r e d m é n y e k e t m o n d h a t m a g á é n a k , mégis 
v iszonylag röv ide sebb múl t ra t e k i n t vissza ahhoz , hogy e r é sz l e tku t a t á sok 
á t f o g h a t t á k v o l n a az ál lamjog egész t á r g y k ö r é t . E mellet t a szocial is ta állami-
s á g is á l landóan fe j lődik és l eggyorsabban éppen az á l lamjog t á rgykörébe 
t a r t o z ó t e rü le t en . Ezér t a szerzők az egész szocial is ta á l lamjogi i rodalom á t -
t ek in t é se és fe lhaszná lása me l l e t t is szükségképpen arra vo l t ak u t a l v a , hogy 
ú j és eredeti k u t a t á s o k k a l t á m a s s z á k alá a t á r g y a l t anyag j e len tős részét . 

Számos rész te rü le te t a szerzők a t a n k ö n y v í rásmenete k ö z b e n publ iká l t 
t a n u l m á n y a i k b a n t i sz táz tak . I l y e n pl. az á l l amjog t á rgyá ra és az ál lamjogi 
v i szonyokra v o n a t k o z ó k u t a t á s o k v a g y pl. a M a g y a r Népköz tá r saság poli t ikai 
a l a p j á r a , az á l l ami szervek t í pusa i r a , a min i sz te r tanács szervezetére és működé-
sé re vonatkozó e lvi fe j tege tések . Más v o n a t k o z á s o k b a n a t a n k ö n y v egyben a 
k u t a t á s o k elsődleges publ ikációja is. I lyen pl. a képviselet i rendszer re , azország-
gyűlésre , a k o r m á n y f o r m á r a , az á l lampolgár i j ogokra és kötelességekre vona t -
k o z ó anyag n a g y o b b része. Hason ló pé ldáka t különösen az egyes részletekre 
v o n a t k o z ó a n m é g so ro lha tnánk , mindegyik szerző által í r t fe jeze tekből . 

I I I . 

A t a n k ö n y v általános ér tékeléséhez feldolgozási m ó d j á n , t u d o m á n y o s 
igényességének megha t á rozá sán t ú l szinte ö n m a g á t ó l adódó ki indulás i p o n t : 
rendszerének v izsgá la ta . 

A t a n k ö n y v 11 részre, ezen belül 48 f e j eze t r e tagolódik. Az első h á r o m 
rész (10 fe jezet ) az ál lamjog á l t a l ános kérdése i t , az a l a p f o g a l m a k a t , az ál lam-
j o g és ál lamjogi jogviszonyok foga lmá t , az á l l a m j o g t u d o m á n y m e g h a t á r o z á s á t , 
az a l k o t m á n y f o g a l m a t , a bu rzsoá a lko tmányfe j lődés , a szocial is ta a lko tmány-
fej lődés , a f e l szabadu lás előtt i és u t á n i m a g y a r a lko tmányfe j lődés és a jogforrá-
sok általános kérdésköre i t t á r g y a l j a , min tegy a t a n k ö n y v á l t a l ános részeként . 

A t o v á b b i fe jezetek l ényegében a m a g y a r á l lamjog in t ézménye i t ál talá-
b a n helyeselhető kevés eltéréssel az a l k o t m á n y rendszeréhez igazodva m u t a t -
j á k be. E g y e d ü l az a lko tmányrendsze r tő l e l té rően á l lamszerkezet címmel fel-
v e t t és igen vegyes , részben á l ta lános elmélet i , részben k i f e j eze t t en tételes 
anyago t t a r t a l m a z ó Y. rész b e i k t a t á s á n a k szükségessége v i t a t h a t ó . A kérdésre 
n e m térek ki részletesen, a n n á l is inkább , mive l az 1950-ben k i a d o t t á l lamjogi 
t a n k ö n y v e v o n a t k o z á s b a n lényegében hasonló megoldással ope rá l t és a t a n -
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k ö n y v v i t á j a ide jén m á r több o ldal ró l is v i t a t t á k ennek a m e g o l d á s n a k a 
helyességét . Magam n e m kívánom e z e k e t az á l ta lam is elfogadott é r v e k e t meg-
i sméte ln i . K ü l ö n k iemelendőnek t a r t o m azokat a részeket, a h o l szerzők 
helyesen t é r t e k el az a lko tmány t é t e l e s szövegének rendszerétől . I lyennek 
minős í t he tők a pol i t ika i a lap kö rében a t á r sada lmi szervezeti f o r m á k feldol-
gozása, t e k i n t e t né lkül a r r a , hogy azok csak az a l k o t m á n y I X . f e j eze te körében 
k a p n a k k i f e j t é s t . Az összefüggések j o b b k i m u t a t á s á t szolgál ja az á l l ami szervek 
rendszerérő l szóló rész be ik ta tása , a k ö z p o n t i á l l a m h a t a l m i és á l lamigazgatás i 
szervek t á r g y a l á s á n a k egy részben v a l ó összefogása, e részen belül különösen 
az elmélet i jel legű és az ál talános v o n á s o k a t b e m u t a t ó , a képviseleti rendszer-
ről, a k o r m á n y f o r m á k r ó l és a k o r m á n y z a t i tevékenységről szóló fe jezetek 
b e i k t a t á s a . 

Az a l k o t m á n y rendszeré tő l va ló és d idakt ika i , va lamin t a t u d o m á n y o s 
rendszer köve te lménye i fo ly tán he lyese lhe tő eltérések felsorolását t a l á n néhány 
a d a t t a l még növe lhe tnék , de úgy v é l e m , már az e lmondo t t ak is igazol ják , 
hogy szerzők rendszerbel i leg is számos ú j elemet v i t t e k az anyag fe ldolgozásába . 
Mégis az a vé l eményem, hogy e v o n a t k o z á s b a n n e m haszná l t ák fe l az összes 
l ehe tőségeke t . Ta lán néhol o t t is r a g a s z k o d t a k az a l k o t m á n y adta rendszerhez , 
ahol a k i fe j t é s igényessége és a d i d a k t i k a i köve te lmények további e l téréseket 
igényel tek vo lna . 

E z i r á n y ú részletes megjegyzéseim előadása e lő t t előre kell b o c s á t a n o m , 
hogy a r endsze r t i l letőleg egyál ta lán n e m vagyok szubjck t iv i s ta á l l á spon ton . 
Magam is az t t a r t o m , h o g y a feldolgozás rendszerét elsődlegesen a t á r g y belső 
összefüggései h a t á r o z z á k meg. De n e m lehet t agadn i egyéb tényezők ha t á sá t 
sem. í g y pl. ny i lvánva ló , hogy rendszerbel i leg is m á s igényekkel lép fel a 
népsze rűs í tő anyag , m i n t a szakmai i gényeke t kielégítő kommen tá r , és megint 
más i gényeke t t á m a s z t az egyetemi o k t a t á s . T e h á t a feldolgozás igénye is 
b e f o l y á s o l h a t j a a r endsze r t . E mel le t t , úgy vélem, m á s a rendszerbel i igénye 
a jogi s zabá lyozásnak és a jogszabály t u d o m á n y o s fe ldolgozásának. Még akkor 
is, ha a gondos jogszabályszerkesztés — és az a lko tmányokná l m i n d e n esetben 
ez a he lyze t — szin tén maximál is m é r t é k b e n f igye lembe veszi a szabá lyozás 
t á r g y á n a k belső összefüggéseit . 

Jó l t u d o m , hogy az á l lamjog t e r ü l e t é n speciális a he lyzet . Maguk a szocia-
lista a l k o t m á n y o k , é p p e n absz t rak t szabályozási m ó d j u k folytán, max imá l i s 
m é r t é k b e n vehe t ik f igye lembe a t u d o m á n y o s rendszer köve te lménye i t . Ezzel 
függ össze, hogy a Szov je tun ióban 1949—50-ben é p p e n az ál lamjog egye temi 
t a n k ö n y v é v e l kapcso la tos v i ták s o r á n éveken ke resz tü l súlyosan b í r á l t ak 
minden o lyan tö rekvés t , mely rendszerbel i leg eltért a ha tá lyos a l k o t m á n y t ó l . 
N y i l v á n v a l ó a n már a k k o r ura lkodó á l l á spon t tévesen fetisizálta a j ogszabá ly 
rendszeré t . De még ha el is fogadnók ez t az á l lásponto t , akkor is f i gye l emmel 
kell l e n n ü n k ar ra , hogy a jogszabály szerkezete m i n d e n esetben csak a társa-
da lmi fe j lődés ado t t á l l apo tának megfe le lően t ü k r ö z h e t i a szabá lyozás tár-

8 II. Osztály Közleményei XI /1 — 3. 
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g y á n a k belső összefüggései t . H a a módosí tások egyes rész le tekben köve tbe t ik 
is a fejlődést, e módos í t á sok n e m érint ik a j o g s z a b á l y egész rendszeré t , n e m 
t ü k r ö z h e t i k azt , h o g y a t á r s a d a l m i viszonyok fe j lődésében a z o k n a k milyen ú j 
o lda la i , milyen ú j összefüggései ke rü l t ek k ü l ö n ö s e n előtérbe, a m i pedig szük-
ségképpen v i s s z a h a t magára a rendszerre is. 

Ilyen é r t e l e m b e n veti fel az á l l a m j o g t u d o m á n y rendszerének problé-
m á j á t V. F. K o t o k is a Szovje t szkoje Goszudarsz tvo i Pravo 1959-es évfolya-
m á b a n közölt c i k k é b e n . Kotok 3 f ő részre k í v á n j a tagolni az á l l a m j o g a n y a g n a k 
feldolgozását . É s p e d i g az első fő részben a népszuverén i t á s kérdésköréhez k a p -
c so l j a a gazdasági a lapra , az o sz t á lyv i szonyokra , a pár t v e z e t ő szerepére, az 
á l lampolgárok j o g a i r a és a po l i t i ka i alapra v o n a t k o z ó a n y a g o t , a másod ik 
fő részben a f ö d e r á c i ó , a h a r m a d i k főrészben az ál lami sze rveze t re v o n a t k o z ó 
a n y a g o t j avaso l j a tárgyalni . K o t o k á l l á spon t ja j a v a s l a t á n a k te l jes e lvetése 
n é l k ü l szintén t ö b b o l d a l ú b í r á l a t o t kapot t . M a g a m sem t a r t o m indoko l tnak 
a jelenleg ado t t r e n d s z e r ilyen radikál i s f e l f o r g a t á s á t , mer t az egyetemi t a n -
k ö n y v szerzői e v o n a t k o z á s b a n is á l t a l ánosabban elfogadott á l láspontok f igye -
lembevételére kö te l eze t t ek . Mégis ú g y gondolom, hogy szerencsésen befolyásol-
h a t n á a feldolgozás rendszerét és a munka á t t ek in the tőségé t , s egyben bizonyos 
á t f edések t o v á b b i kiküszöbölését ís elősegítené, ha szerzők a polit ikai a l a p 
t á r g y k ö r e köré t ö m ö r í t e n é k az o l y a n t á r g y k ö r ö k feldolgozását , amelyek azza l 
szervesen összefüggenek. így p l . ny i lvánva lóan összefüggéseinél fogva ide-
t a r t o z n a az á l l a m h a t a l m i sze rvek általános v o n á s a i n a k b e m u t a t á s a , a válasz-
t á s i rendszer és a képviselet i r e n d s z e r ál talános kérdései . U g y a n c s a k a pol i t ikai 
a l a p szervezeti f o r m á i n a k k ö r é b e n k a p h a t n a h e l y e t a jelenleg az állami szerv-
t í p u s o k kidolgozása , szoros összefüggésben az a m ú g y i s i t t t á r g y a l t állami és 
t á r s ada lmi sze rveze t i formák k ö z ö t t i megkülönbözte tésse l . 

Úgyszintén i d e k ívánkozik a t á r sada lmi szervezeti f o r m á k r a vona tkozó , 
je lenleg a t a n k ö n y v több he lyén t á rgya l t a n y a g , egészen az egyesülési jog pol i -
t i k a i vona tkozása i ig bezárólag. Végül i t t k a p h a t n á n a k h e l y e t az állami és 
t á r s ada lmi m e c h a n i z m u s a lape lve inek részle tes kifej tése Is, va l amin t á l lam-
szervezetünk k ö z v e t l e n d e m o k r a t i k u s vonásai . Kétségte len, h o g y ez je lentősen 
kiszélesítené m a g á n a k a po l i t ika i a lapnak a t á r g y a l á s á t , de e g y b e n csökkent -
h e t n é a t a n k ö n y v te r jede lmét és szerkezetileg is jobban k i f e j ezné a je lenleg 
g y a k r a n összefonódó ál talános és különös rész valóságos a r á n y a i t . 

Részben a rendszer ké rdéséhez is kapcso lód ik a h a t á l y o s jogforrás i 
rendszernek k ü l ö n részként v a l ó be ik ta tása és tá rgyalása . A t a n k ö n y v igen 
é r tékes része a M a g y a r Népköz tá r saság j og fo r r á sa i t tárgyaló I I . része. A v o n a t -
k o z ó fejezetek t a n ú s í t j á k , h o g y szerzőjük a t a n k ö n y v k i a d á s á t megelőzően a 
jog fo r rá s t anna l foglalkozó k i t ű n ő m o n o g r á f i á j á v a l gazdag í to t t a a magyar jog-
i roda lma t . Igen helyesen t a lá l t a m e g azt a m e g o l d á s t , hogy e v iszonylag n a g y o b b 
m u n k a a n y a g á t a t a n k ö n y v k í v á n a l m a i n a k megfelelően t ö m ö r í t i . A szerző 
á l t a l a lka lmazo t t megoldást a n n á l inkább ö r ö m m e l kell üdvözö lnünk , m i v e l 
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ezzel lényegében lezár t egy bosszú ideje t a r tó v i t á t az á l l a m j o g t u d o m á n y és az 
á l lam és jogelmélet művelői közö t t , Ez a vi ta n e m annyi ra a pub l ikác iókban is 
kifejezésre j u t ó i roda lomban , m i n t i n k á b b a p r o g r a m és j e g y z e t v i t á k b a n je len t -
keze t t , amikor is az á l lam és jogelméle t s t ú d i u m a hosszú időn á t igény t t a r t o t t 
a szerző ál tal fe ldolgozot t a n y a g jelentős részére és az á l l a m j o g t u d o m á n y 
szerepét a b b a n k í v á n t a kijelölni, hogy a ha tá lyos jogforrás i r endsze r összefüggő 
b e m u t a t á s á t mellőzve, legfe l jebb az egyes szervek ha tásköréhez , fe lada ta ihoz 
kapcsolódva , azok ak tusa i közö t t mu ta s son rá az egyes jog fo r ráskén t is f igye-
l embe jöhe tő á l lami ak tusok sa já tossága i ra . J ó r é s z t ezzel m a g y a r á z h a t ó , 
hogy az 1950. évi k i adású á l lamjogi t a n k ö n y v b e n és néhány éven át a t a n -
könyvpó t ló j egyze t ekben is csak a felsorolásra szor í tkozot t a jogforrások 
összefüggő b e m u t a t á s a . 

A szerző he lyesen von ta m e g a h a t á r v o n a l a t a j o g f o r r á s t a n á l ta lános, 
és a jogelméle tbe k ívánkozó p r o b l e m a t i k á j a , v a l a m i n t a h a t á l y o s jogforrás-
rendszer b e m u t a t á s á n a k m a t é r i á j a , min t az á l l a m j o g t á rgykörébe eső a n y a g 
k ö z ö t t . Ez t akkor is meg kell á l lap í tan i , ha szerző n é h á n y helyen szükségképpen 
u t a l ki induló t é t e l k é n t á l ta lános jogfor rás tan i p r o b l e m a t i k á r a is. Ha t e h á t 
v a l a m i t hiányolni l ehe t , az i n k á b b az, hogy a t a n k ö n y v e részében viszonylag 
h á t t é r b e szorul a szocialista összehasonlí tó a n y a g . Kétségte len v iszont , hogy 
az összehasonlí tó a n y a g részben növel te volna a t a n k ö n y v t e r j ede lmé t , és 
fokoz t a volna az á l ta lános elmélet i probléma felé i rányuló t e n d e n c i á t . 

Ezzel k a p c s o l a t b a n ta lán m é g egy p rob l émá t eml í t he tünk meg . Ameny-
nyi re az á l l a m j o g t u d o m á n y t á r g y k ö r é b e t a r t o z ó n a k í té l jük a ha tá lyos jog-
for rás i rendszer b e m u t a t á s á t , o lyan mér tékben u g y a n c s a k az á l l amjog tá rgy-
körébe t a r t ozónak v é l j ü k a jogfor rások és az ún. t á r s a d a l m i n o r m á k egymáshoz 
va ló v iszonyának, az ezzel kapcsola tos elméleti ké rdéseknek t á r g y a l á s á t . Ké t -
ségtelen, hogy az elmélet i megalapozás i t t is az á l l am és jogelmélet t á rgykörébe 
esik, azonban e ké rdésnek a M a g y a r Népköz tá r sa ság viszonyaira vona tkozó 
elemzése, ny i lvánva lóan u g y a n ú g y az á l lamjog t á r g y a , mint a ha t á lyos jog-
forrásrendszeré . Igaz , hogy ezt a p r o b l é m á t csak a X X I . kongresszus ál l í tot ta 
e lő térbe , és e rész le tkérdésben m é g men the t i a sze rző t az is, h o g y a szocialista 
jogi rodalom á l t a l ában csak a l egu tóbb i esz tendő során kezde t t e kérdéssel 
foglalkozni . Nehéz lenne t e h á t szerzőt a kérdés egészében e lmarasz ta ln i , akkor , 
amiko r a m u n k a kéz i r a t a ennél k o r á b b a n záru l . Kevésbé a d h a t ó fe lmentés 
v i szont arra , hogy a szocialista együt télés s zabá lya inak p r o b l e m a t i k á j a , 
me ly a X X I . kongresszus t megelőzően is élő ké rdése vol t a jog i roda lomnak , a 
jogfor rások t á rgya l á sa során egészében h á t t é r b e szorul . 

IY. 

A t a n k ö n y v rendszerének ér tékelését k ö v e t ő e n a feldolgozás m ó d j á n a k 
k é t vona tkozásá t emelem ki. Az egyik a tö r téne t i a n y a g o t , a más ik az összeha-

8 * 
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sonlí tó módszer a lka lmazásá t illeti. Előre kell bocsá t anom, h o g y szerzők 
m i n d k é t v o n a t k o z á s b a n jelentős f e l a d a t o t o ldo t t ak meg. 

a ) Az ok ta tás i r e f o r m előtérbe helyezte azt a f e l ada to t , h o g y a szaktár -
gyak ke re t ébő l a t ö r t é n e t i anyagot lehetőség szer int az egyetemes, v a l a m i n t a 
m a g y a r á l lam- és j o g t ö r t é n e t t a n a g y a g á b a kell á t v i n n i . Egyá l t a l án lehetőség 
nyíl ik a r r a , hogy a t é t e les jogi t á r g y a k elvi t é t e l e ike t részletesebben kifej t-
hessék és a j o g d o g m a t i k a i elemzés is n a g y o b b t e rü l e t e t kap jon a t a n a n y a g b a n , 
m i n t eddig . 

Az első á l lamjogi t a n k ö n y v e t k ö v e t ő e n hosszabb vi ta fo ly t az á l lamjog 
t ö r t é n e t i részeinek t e r j ede lmé t , t a r t a l m á t és je l legét illetően, másrészrő l ez a 
v i ta nap i r end re t űz t e a z t a kérdést , h o g y a tö r t éne t i t ényeke t , a d a t o k a t milyen 
módszer re l kell az á l l a m j o g t a n a n y a g á b a beilleszteni. E v i ták e r e d m é n y e igen 
pozi t íve érez te t te h a t á s á t a most m e g j e l e n t á l lamjogi t a n k ö n y v szerkesztésé-
ben , a n y a g á n a k k idolgozásában. A t a n k ö n y v b e n v i lágosan k i ra jzo lód ik a h a t á r 
a j og tö r t éne t i t á r g y a k és az á l lamjog tö r t éne t i a n y a g a közöt t , s e n n e k követ-
kez t ében az á t fedések minimálisra csökken tek . F igye lemre mé l tó a tö r téne t i 
a n y a g fe ldo lgozásának módszere m á s v o n a t k o z á s b a n is. Nevezetesen az egyes 
i n t é z m é n y e k fe j lődésének b e m u t a t á s á t szolgálva, n e m szak í t j a el azoktól, 
h a n e m hozzá juk kapcso l j a az a l k o t m á n y t ö r t é n e t i i smere tek z ö m é t . 

A t a n k ö n y v az á l ta lános a l k o t m á n y t ö r t é n e t i rész t á r g y a l á s á n á l abból a 
helyes a lapelvből i n d u l ki, hogy a m o d e r n burzsoá a lko tmányos i n t ézmények 
a polgár i f o r r a d a l m a k során ke l e tkez t ek . 

E n n e k megfelelően a t a n k ö n y v először v izsgá l ja az első a l k o t m á n y o k 
ke le tkezésé t , k i m u t a t v á n azt, hogy m i n d e n ü t t , aho l a burzsoázia a kapi ta l i s ta 
te rmelés i viszonyok k ibon takozása köve tkez t ében számban g y a r a p o d o t t s 
osz tá l lyá szerveződöt t , o t t gazdasági h a t a l m á n a k kiépítése u t á n a politikai 
h a t a l o m megszerzését t űz t e n a p i r e n d r e , és ezt a p r o g r a m j á t a po lgá r i alkot-
m á n y o s ál lam követe lése i f o r m á j á b a n rögzí te t te le. A t a n k ö n y v a l a p j á n helyes 
képe t k a p u n k arról, h o g y miként s zü l e t t ek meg az első polgári a l k o t m á n y o k az 
angol f o r r a d a l o m b a n , m a j d az amer ika i—angol g y a r m a t o k függet lenségi har-
c á b a n és az európai a lko tmányfe j l ődés r e oly n a g y ha tássa l b í ró f r a n c i a forra-
da lmi a lko tmányozás egyes szakasza iban . 

Az ál talános a l k o t m á n y f e j l ő d é s fő sa j á tossága i t , je l lemző vonása i t a 
k lassz ikus kap i t a l i zmus korában , a k é t v i lágháború közöt t i i d ő s z a k b a n , vala-
m i n t a második v i l ághábo rú t k ö v e t ő pe r iódusban a t a n k ö n y v r ö v i d e n összefog-
la l j a . Fe lve tőd ik az a gondola t , hogy az első v i l ágháború t köve tő a l k o t m á n y f e j -
lődés t rész le tesebben kellene feldolgozni a t a n k ö n y v b e n és helyes lenne , ha több 
d o k u m e n t a t í v érvet is szolgál ta tna e korszak a lko tmányfe j l ődésének illusztrá-
l á sá ra . í g y még j o b b a n érzékel tetni l ehe tne azt , h o g y a d e m o k r a t i z m u s igazán 
csak a szocialista v i szony la tban é rvényesü lhe t a m o d e r n a lko tmányfe j lődésben . 

A magya r a lko tmányfe j lődés kezde te i t a t a n k ö n y v — az e lőbbi alkot-
m á n y j o g i t a n k ö n y v v e l szemben — sz in tén a polgárosulás kezde te i tő l t á rgya l j a . 
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Dicsérendő az a törekvés, h o g y a magyar po lgár i a l k o t m á n y k i a l a k u l á s á b a n 
és fe j lődésében is elsősorban h a l a d ó n é p m o z g a l m a i n k f o n t o s a b b eseményeihez 
kapcsolódó á l l amjog i vá l tozásoka t tagla l ja részletesebben. Ha l lga tó ink ú g y 
te l jesebben t a n u l m á n y o z h a t j á k népünk f o r r a d a l m i a l k o t m á n y o z ó e r e j é n e k 
e redményei t és k é p e t is k a p h a t n a k ha ladó á l lamjogi h a g y o m á n y a i n k egyes 
mozzana ta i ró l . 

A t a n k ö n y v az 1848/49-es pelgári f o r r a d a l o m a l k o t m á n y j o g i e lemzése 
u t á n az 1918-as polgár i d e m o k r a t i k u s fo r r ada lom fontosabb á l lamjogi vá l tozá -
sa i t ismertet i , és különösen n a g y szerepet szente l első szocialista á l l amépí tésünk 
a Magyar Tanácsköz tá r saság á l l amjogának t á rgya lá sá ra . 

Az 1944/45-ös állami ú j j á szü l e t é sünk f o n t o s a lko tmány jog i m o z z a n a t a i 
sz in tén j e len tőségüknek megfele lő nagyobb he lye t k a p t a k a t a n a n y a g b a n . 

Haladó á l l amjog i h a g y o m á n y a i n k rész le tesebb i smer te tése mel le t t fő leg 
a közelmúl t b u r z s o á a lko tmány tö r t éne t ének legfontosabb t anu l s ága i t fog la l ja 
össze a magya r a l k o t m á n y t ö r t é n e t i rész, r á m u t a t v á n arra , h o g y az imperial iz-
m u s ko r szakának elnyomó rendsze re milyen gyökeresen reakciós uralmi viszo-
n y o k a t hozot t l é t r e a régi Magyarországon. E részekkel k a p c s o l a t b a n f e lmerü l t 
az a k ívána lom, hogy a Hor thy -ko r szak ér tékelésé t t e l jesebb m é r t é k b e n k i 
kel lene fe j ten i a t a n k ö n y v b e n , h iszen ez k o n k r é t a b b összehasonlítási lehetőséget 
n y ú j t a n a a ha l l ga tó számára a fe l szabadulás e lőt t i v i szonyok és szocialista 
á l lamépí tésünk eredményei k ö z ö t t . Ez ellen a jog tö r t éne t t e l való á t f edés 
veszélye szólhat . 

Amíg az á l t a lános a l k o t m á n y t ö r t é n e t a n y a g a a t a n k ö n y v b e n csökken t , 
add ig az egyes á l lamjogi i n t é z m é n y e k k ia laku lásának , t ö r t é n e t i gyökere inek 
b e m u t a t á s a t e l j e s e b b és rész le tesebb min t v o l t . Teljes m é r t é k b e n helyesel-
h e t j ü k szerzőknek azt a t ö r ekvésé t , hogy a tö r téne lmi módsze r t e lsősorban 
az in t ézmények tör téne té re k o n c e n t r á l t á k . 

E kérdés k a p c s á n eml í t j ük meg azt a t ö b b e k által r ecenz iókban észre-
vé te leze t t k ö r ü l m é n y t , hogy a t a n k ö n y v n e m dolgozza fel a fe l szabadulás 
e lő t t i magyar k ö z j o g t u d o m á n y egyes i r á n y z a t a i t és nem ér tékel i személy 
szer in t ez i r á n y z a t o k legprominensebb képviselői t . A t a n k ö n y v beveze tő jében 
szerzők e kérdésesei kapcso la tban k i fe j t e t t ék néze tüke t , azt , h o g y ezen a t e r ü -
le ten monogra f ikus feldolgozásokra v a n szükség és ez a t é m a k ívü l esik a m a -
g y a r ál lamjog t a n k ö n y v a n y a g á n a k kere te in . Véleményünk szer int szerzők 
érvelésének első része kétségte lenül joggal igényl i ezen a t e r ü l e t e n a monog-
r a f i k u s m u n k á k a t , de nem l á t j u k á tmenet i leg sem kie légí thetőnek azt , hogy a 
m a g y a r á l lamjogi t a n k ö n y v a m a g y a r á l l a m j o g t u d o m á n y fe j lődéséről és á l ta lá -
b a n az á l l a m j o g t u d o m á n y i r ányza ta i ró l nem n y ú j t legalább egy egész váz la tos , 
de á t fogó képe t az egyetemi ha l lga tók s z á m á r a . Néze tünk szer in t a m a g y a r 
á l l a m j o g t u d o m á n y egyes i r á n y z a t a i t már csak azé r t is részletesebben ki kel lene 
m u n k á l n i a t a n k ö n y v b e n , m e r t a magya r jogfej lődés egyes szakasza iban 
ezeknek a n é z e t e k n e k az i n t ézmények felé igen komoly megha tá rozó je l legük 
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vol t . Buza László a k a d é m i k u s recenz ió jában kiemeli a Hor thy -ko r szak köz-
j o g t u d o m á n y a műve lő inek munkás ságá t je l lemezve, h o g y „ a közjog t e r ü l e t é n 
nem vol t b í rói gyakor l a t , amelyben a „ szokás j o g " meg je lenhe te t t v o l n a , s 
ezért a közjogászok m u n k á j á n a k —- bizonyos é r te lemben — a jogászi k ö z t u d a -
t o t s a szokásjogot k ia lak í tó szerepe is v o l t . " A m a g y a r á l l a m j o g t u d o m á n y 
i r á n y z a t a i n a k i smer te téséve l és n é h á n y a köz jog i roda lomban g y a k r a b b a n 
szereplő köz jog tudós m u n k á s s á g á n a k ér tékelésével k o n k r é t a b b á és sokolda lúb-
bá vá lna a t a n k ö n y v n e k az a része is, a m e l y b e n a fe l szabadulás előtt i m a g y a r 
á l l a m j o g t u d o m á n y n é h á n y legjel legzetesebb „e lmé le t é t " , nevezetesen az ezer-
éves a lko tmányró l , a jogfoly tonosságról és a szen tkoronáró l szóló t a n o k a t 
i smer te t i . Amenny iben az á l l a m j o g t u d o m á n y tö r t éne t i fej lődésének kibőví-
tésére később sor ke rü lne , az ezeréves a l k o t m á n y r ó l és a jogfolytonosság t a n á -
ról szóló részeket t o v á b b lehe tne fej leszteni , m e r t n é z e t ü n k szerint ezen t a n o k 
konkré t elemzésén és ér tékelésén keresz tü l nagyon jó l lehe tne a ha l lga tóság 
előt t d o k u m e n t á l n i a fe l szabadulás e lőt t i s különösen ped ig a Hor thy -ko r szak 
k ö z j o g t u d o m á n y á n a k reakciós szolgálati szerepét az e lnyomó á l l amha t a lom 
a l á t á m a s z t á s á b a n . 

A t ö r t é n e t i szemlélet nem csupán a burzsoá ál lami in tézmények v iszony-
l a t á b a n teszi t e l j esebbé az ál lamjogi i n t ézmények és t udományos néze tek 
fe j lődésének megér tésé t , h a n e m k iemelkedő értéke a t a n k ö n y v n e k a k k o r is, 
amidőn az á l ta lános szocialista a lko tmányfe j lődés t i l letőleg a szocialista ál lam-
jogi i n t ézmények k i a l aku lá sának feldolgozási módszeré t is megad ja . A szoci-
alista á l lam épí tésének négy évt izedes t a p a s z t a l a t a i vannak a Szov-
j e t u n i ó b a n és e t a p a s z t a l a t o k évt izedek a l a t t tö r téne t i l eg ha lmozód tak , egy-
másra épü l t ek . E mel le t t a népi d e m o k r a t i k u s á l lamok 10—15 éves fe j lődése 
az i n t ézmények fe j lődésében számos á l lomásra b o n t h a t ó . Nagy je lentősége 
v a n a n n a k , hogy a szocialista á l lamépí tés tö r t éne t i t apa sz t a l a t a i t végig-
k í sé r jük az i n t ézmények fej lődésének, vá l t ozá sának körü lményei közepe t t e . 
A szocialista ál lam t ö r t é n e t i fe j lődésének elemzése a l a p j á n számos lényeges 
ké rdés t m á s megvi lág í t á sban l á t unk és a fej lődés i r á n y á n a k köve tkező lánc-
szemeit az i n t ézmények a l aku lásában ezen az alapon k o n k r é t a b b a n m e g t u d j u k 
ha tá rozn i . 

A szocialista á l l amjogi i n t ézmények fe j lődésének tör téne te kü lönösen 
je lentős megá l lap í tásokhoz vezet az á l lami szerv t ípusok osztá lyozásánál . Köz-
t u d o m á s ú , hogy az á l lami szervt ípusok m a i á l l a m j o g t u d o m á n y u n k b a n elfoga-
d o t t tagolása a Szov je tun ió 1936-os a l k o t m á n y á n a k e l fogadása körüli i dő re esik. 
Ugyancsak a t ö r t éne t i szemlélet a l ap ján t u d j u k helyesen értékelni az t a körül-
m é n y t , h o g y mikén t a l aku l t á t az á l lamigazga tás legfelsőbb szerve iben a 
t e s tü l e t i vezetés egyszemély i felelős i r ány í t á s sá . 

b ) A t a n k ö n y v a t ö r t éne t i módszer mel le t t az összehasonlí tó módszer 
segítségével is mind szélesebbre t á g í t j a olvasóinak l á tóköré t , i smere t anyagá t . 
Az összehasonlí tó szemlélet ké t t e rü le ten é rvényesül : e lsősorban más szocialista 
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ál lamok in tézménye ive l v a l ó összehasonl í tás vona tkozásában , más rész rő l 
ál lamjogi i n t ézménye ink és a kap i ta l i s ta in t ézmények közö t t i kü lönbségek , 
esetleg b izonyos , főleg az á t m e n e t v i szonya i ra jel lemző fo rmai hasonlóságok 
megál lap í tása iva l . 

A szocial is ta á l lamok k ö z ö t t f o l y a m a t o s az á l lamszervező m u n k a t a p a s z -
t a l a t a i n a k részben szerveze t t , részben s p o n t á n kicserélése. Az összehasonl í tó 
módszer a lka lmazása e k ö r b e n jelentős segí tséget a d h a t a m i n d e n ü t t ha szno-
s í tha tó á l t a lános szocialista s a nemze t i ado t t ságokbó l fo lyó sa já tos megol-
dások e lha tá ro lásá ra . Ezen belül is a l a p v e t ő a szovjet á l lamjogi és a m a g y a r 
á l lamjogi i n t ézmények á l t a lános és speciál is vonása inak kidolgozása. 

A t á r s a d a l m i rendről szóló f e j eze tben a poli taikai a l a p kérdéseinek t á r -
gyalása so rán a t a n k ö n y v az eddigi f o r r á sokná l sokkal v i lágosabban és kon-
k r é t a b b a n m u t a t j a ki a nép i d e m o k r a t i k u s és a szovjet f o r m a közös v o n á s a i t , 
de eltérő e lemei t is. Helyesen m u t a t rá a t a n k ö n y v : „ E különbségek e l sősorban 
abból a d ó d n a k , hogy a nép i demokrác iák országaiban r é szben a régi po l i t ika i 
f o r m á k fe lhaszná lásának ke re te i közöt t m e n t végbe az a fejlődés, a m e l y 
a nem-pro le tá r dolgozók többségével szövetséges munkásosz t á ly kezébe a d t a 
az á l l a m h a t a l m a t . Az a k ö r ü l m é n y pedig, h o g y már a f o r d u l a t előtt m e g i n d u l t 
az á l lamgépezet d e m o k r a t i k u s á t a l ak í t á sa , t o v á b b á a nép i demokrác iák és a 
Szov je tun ió együ t t e s fenná l lása , a fo rdu l a t u t á n is l ehe tővé t e t t e , hogy a nép i 
demokrác iák az á l lamgépezet fo r r ada lmi szétzúzása he lye t t f o k o z a t o s a n 
bon thas sák le az á l lamgépezet régi fo rmá i t , és ugyanakkor fokozatosan t e r e m t -
hessék meg az t a szocialista á l lamszerveze te t , amely a lka lmas a t ö m e g e k n e k 
az á l l amha t a lom gyakor lásába való k ö z v e t l e n b e v o n á s á r a . " 

Ál lamjogi in t ézménye ink és a hasonló burzsoá á l lami in tézmények össze-
hasonl í tása vo l t aképpen a szocialista és a b u r z s o á in t ézmények közöt t i l ényeg-
beli kü lönbségek te l jesebb fe l tá rásá t j e l e n t i k . A t a n k ö n y v abból a he lyes 
marx is ta a lape lvből indul ki , hogy a szocial is ta és burzsoá ál lami i n t é z m é n y e k 
közé — az i n t ézményekben érvényesülő gyökeresen m á s polit ikai t a r t a l o m 
mia t t fo rmai hasonlóság ese tén sem lehet egyenlőségi j e le t tenni . Az i n t é z m é -
nyek kü lönböző tá rsada lmi-gazdasági a l a p j a m i a t t e lsősorban a kü lönbsége t 
kell szem e lő t t t a r t an i . 

A burzsoá és szocialista ál lamjogi i n t ézmények közö t t i konkré t k ü l ö n b -
ségek megvi lágí tása szükségessé teszi, h o g y a burzsoá á l lam államjogi in téz -
ményei t , ha röv iden is, de a leginkább te l jességre t ö r e k v ő e n és a m a r x i s t a 
t u d o m á n y , a tö r téne lmi mater ia l i zmus a l a p j á n a burzsoá k ö z j o g t u d o m á n y n á l 
sokkal m a g a s a b b szinten jellemezze. 

Számos pé ldára u t a l h a t n á n k a t a n k ö n y v b ő l . E z e k közül csak e g y e t 
. eml í tünk . A t a n k ö n y v a szocialista k o r m á n y f o r m á k fő v o n á s a i n a k i smer t e t é se 

előtt összefoglal ja a burzsoá k o r m á n y f o r m á k megha tá rozó elemeit . A k o r m á n y -
fo rmák osz tá lyozására fe lá l l í to t t e keret o l y a n logikus és rendszeres , hogy a b b a n 
a n a g y o b b e l ő t a n u l m á n y o k k a l nem rende lkező ha l lga tó is k ö n n y e n be 
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t u d j a sorolni a m a még m e g l e v ő burzsoá á l lamokat a megfelelő k a t e g ó -
r i á k b a . 

A t a n k ö n y v teljesen k iküszöböl te a szocial is ta jog i roda lmunk első idő-
s z a k á b a n g y a k r a n fe l ta lá lha tó semat ikus összehasonl í tás t a burzsoá és szocia-
l i s ta j og in t ézmények közöt t . 

Az á l l amjog i t a n k ö n y v b e n a lka lmazo t t összehasonlí tó módszer egy m á s i k 
vonása az, h o g y az összehasonlí tás mindig a hasonló fe j lődés i pe r iódusban 
l evő állami i n t é z m é n y e k k ö z ö t t tör ténik és n e m á l ta lánosságban . 

Az összehasonl í tás t e h á t szükségszerűen a tör téne t i ér tékelés , a t ö r t é n e t i 
fe j lődés t a n ú s á g a i n a k leszűrését is fel tételezi . E n n e k köve tkez tében az össze-
hasonl í tások s o r á n nem t a l á l u n k erőszakolt p á r h u z a m o k a t , a t á r s a d a l m i -
gazdasági és t ö r t é n e l m i k ö r ü l m é n y e k sohasem szorulnak h á t t é r b e . 

Y. 

A t a n k ö n y v további j e l en tős érdeme, h o g y sokolda lúan feldolgozza a 
szocialista t á r s a d a l m i fejlődés ú j elemeit. A t a n k ö n y v az S z K P X X I . kong-
resszusa u t án j e l e n t meg, és l ega l ább is f ő v o n á s a i b a n feldolgozza a marx izmus — 
leninizmus e lméle t i továbbfe j lesz tésének a kongresszuson kidolgozott f ő 
téziseit . 

A X X I . kongresszus e lő t é rbe ál l í tot ta a szocialista t á r s ada lmi sze rveze t 
szerepének növe lésé t , az á l lami és t á r sada lmi szervek v i szonyának ú j r e n d e -
zését , a t á r s a d a l m i önigazgatás formái szélesí tésének köve te lményé t . 

A t a n k ö n y v e t é te leknek a magyar á l l amjog s z e m p o n t j á b ó l való é r t é -
kelését a t á r s a d a l m i rend po l i t ika i alap c í m ű fe jezetében t ö b b v o n a t k o z á s b a n 
fe lhasznál ja . A polit ikai a lap szervezeti f o r m á i között a t á r sada lmi és á l l ami 
poli t ikai a l ap in t ézmények megkü lönböz te t é se , ezen i n t ézmények e g y m á s r a 
va ló kö lcsönha tásának f e l t á r á s a , a p á r t v e z e t ő szerepének kiemelése és a 
veze tő szerep á l lamjogi je l legének megha t á rozása a X X I . kongresszus téz i se inek 
szellemében t ö r t é n t . 

A t a n k ö n y v más f e j eze te iben több a lka lommal , de m á s és más o lda l ró l 
dombor í t j a k i a szocialista á l l a m j o g t u d o m á n y ú j a b b m u n k á i b a n egyre i n k á b b 
előtérbe á l l í t o t t sa já tosságot . Nevezetesen a z t , hogy a szocialista állami m e c h a -
nizmus a képvise le t i és közve t l en demokrác ia összeegyeztetésének ú j f o r m á j á t 
je lent i . A szocial is ta jog i roda lomban s zámos helyen szerepel az az a l ape lv , 
hogy a szocial is ta á l lamépí tés egyik l eg fon tosabb sa j á tos sága a t ö m e g e k n e k 
a bevonása az állami m u n k á b a . A t á r g y a l t t a n k ö n y v feldolgozási m ó d j a e 
v o n a t k o z á s b a n is példaszerű. A közvet len demokrácia hagyományos f o r m á i 
is bizonyos sze repe t k a p n a k n é p k ö z t á r s a s á g u n k állami m e c h a n i z m u s á b a n is — 
elsősorban a népszavazás j og in t ézményén és a népgyűlésen keresztül . A köz -
ve t len d e m o k r á c i a h a g y o m á n y o s formái me l l e t t a zonban a tömegeknek az 
állami m u n k á b a való b e v o n á s á r a e lsősorban a t á r sada lmi szervezetek e g y r e 
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bővülő há lózata áll készen . A t a n k ö n y v t á rgya l j a a H a z a f i a s N é p f r o n t , a szak-
szervezetek szerepét , az állami f e l a d a t o k mego ldásában , de a t á r s a d a l m i 
szervezetek alsóbb láncszemei t , speciális fo rmá i t m á r n e m tá rgya l j a , hisz ezek 
m u n k á s s á g á n a k ér tékelése v i t a t h a t ó , hogy melyik j o g t u d o m á n y i ág ke re t ébe 
t a r t oz ik . 

V I . 

Az eddigiek során is ú t a l t a m a fe l sőokta tás i r e f o r m és a t a n k ö n y v viszo-
n y á r a . Befejezésül ú g y gondolom, helyes , ha e kérdés t o v á b b i v o n a t k o z á s a i t is 
megvizsgá l juk . 

E re form köve te lménye i t nem k í v á n o m i t t megisméte lni . Azok a v i ta 
rész tvevői előtt köz i smer t ek . T u d j u k az t is, hogy a r e f o r m k ö z é p p o n t j á b a n a 
k o m m u n i s t a szakemberképzés célkitűzései , az egye temi o k t a t á s n a k az élethez 
való közelebbvi tele á l l a n a k . A fe lada t eddig nem vo l t idegen jogi o k t a t á s u n k -
tól, h iszen a jogi o k t a t á s n a k öt évre va ló felemelése, az ezzel k a p c s o l a t b a n meg-
á l lap í to t t ú j és azóta is é rvényben levő t a n t e r v már e z e k e t a k ö v e t e l m é n y e k e t 
k í v á n t a szolgálni. 

A m i ú j a s z á m u n k r a , az e lsősorban e ké rdések központ i he ly re való 
á l l í t ásában , az e köve te lményekbő l fo lyó fe l ada tok fokozo t t k i m u n k á l á s á b a n , 
és minél j obb v é g r e h a j t á s á b a n j e len tkez ik . Ha e köve t e lmények s z e m p o n t j á b ó l 
v izsgá l juk a t a n k ö n y v e t , már az edd ig e l m o n d o t t a k a lap ján megá l l ap í t -
h a t j u k , hogy a je len legi f o r m á j á b a n is te l jesen a l k a l m a s a r e f o r m b ó l folyó 
köve te lmények kielégí tésére. 

A k o m m u n i s t a jogászszakemberképzés t a t a n k ö n y v e lsősorban azzal 
szolgálja, hogy a m a g y a r á l lamjog t é t e l e inek elmélet i fe ldolgozásánál m a g a s 
igénnyel épül a m a r x i z m u s —leninizmus tételeire . 

Szorosan kapcsolódik a r e fo rmkérdés köréhez a t a n k ö n y v b e n foglal t 
anyag t e r j ede lmének és jellegének kérdése . 

A t a n k ö n y v t á g a b b é r te lemben t a n u l m á n y i segédkönyv, azaz egyik 
t ípusa az egyetemi ha l lga tók számára az i smere tek e l sa já t í t ásához szükséges 
segédeszközöknek. E segédeszközöknek azonban kü lönböző vá l f a j a i v a n n a k 
és mindegyikkel s zemben mások és m á s o k a köve t e lmények . A szov je t felső-
o k t a t á s b a n pl. k i a l aku lóban v a n az egyes segédeszközöknek megfelelő diffe-
renciá l t elnevezése is . 

A t a n u l m á n y i segédeszközök legalsóbb sz in t j én az egyetemi j e g y z e t áll, 
ami kéz i ra tos vagy sokszoros í to t t f o r m á b a n a j á n l o t t i roda lommal t á m o g a t v a 
segíti a jogi i smere tek e l sa j á t í t á sá t . 

A következő fok az i smere teke t sűr í tő , még m i n d i g m o n o g r á f i á k k a l és 
a j á n l o t t i roda lommal bővülő , n y o m t a t o t t t a n u l m á n y i segédkönyv , ami 
viszonylag szűkebb t e r j ede l emben , a leglényegesebb m o n d a n i v a l ó k a t fogla l ja 
össze, egyben a lka lmas eszköz nem egye temi , hanem főiskolai, in tézet i sz in ten 
a p r a k t i k u s ismeretek e l sa já t í t á sához . 



1 2 2 SZEGEDI AKADÉMIAI NAPOK 122 

A h a r m a d i k fokoza t az ucsebny ik , azaz az egyetemi t a n k ö n y v , mely 
j ó v a l szélesebb t e r j ede l emben és m a g a s a b b e lméle t i színvonalon a d j a a h a t á -
lyos anyagot , r ö v i d e b b u ta lássa l az összefüggéseket , és a f e j lődés t is fe l tá ró 
összehasonl í tó és t ö r t é n e t i m a t é r i á r a . 

Végül az egye t emi s egédkönyv l egmagasabb szint je az ú n . kursz , azaz 
e g y t u d o m á n y á g a n y a g á t a m a g a összefüggéseiben, tö r t éne t i és összehasonlí tó 
a n y a g f e l t á r á sáva l b e m u t a t ó n a g y o b b t e r j e d e l m ű m u n k a . Az i lyen m ű v e k 
egészében sűr í t ik a t u d o m á n y á g elmélet i és g y a k o r l a t i v o n a t k o z á s b a n e g y a r á n t 
j e l e n t ő s t u d o m á n y o s ismeretei t , széles összehasonl í tó , t ö r t é n e t i és szocioló-
gia i i smeretekre t á m a s z k o d v a m u t a t j á k be a t u d o m á n y á g kö rébe t a r t o z ó 
j o g i n t é z m é n y e k fe j lődésé t , v á l t o z a t a i t , megoldás i lehetőségeit . A t a n u l m á n y i 
s egédkönyvnek ez t a t ípusá t m é g mind ig el l ehe t ha táro ln i a gyakor l a t i kézi-
k ö n y v e k t ő l . Ez u t ó b b i ui. s zemben a kursszal , n e m annyi ra az összefüggésekre , 
m i n t inkább a t á r g y k ö r enciklopédikus , v a g y i n k á b b lexikális fe ldolgozására 
he lyez i a fősú ly t és az elvi k i f e j t é sek helyét a kommen tá r j e l l egő feldolgozások 
f o g l a l j á k el. 

A kü lönböző t a n u l m á n y i segédkönyvek e t ípusa inak v izsgá la ta t a l á n 
a z é r t is hasznos l e h e t , mivel az egye temi r e f o r m célkitűzéseinek megvalós í tása 
i t t is t öbbo lda lúan ve t i fel a k é r d é s t . 

Vé leményem szerint a j og i ok ta t á s r e f o r m j á n a k megva lós í t ása során 
f igye lemmel kel l l e n n ü n k ar ra , h o g y az egyes t á r g y a k o k t a t á s a , a gyakor la t ra 
v a l ó nevelés s z e m p o n t j á b ó l m á s - m á s szükségle teket ve t fel . Ny i lvánva lóan 
t á r g y a n k é n t kel l m a j d megvizsgá lnunk , hogy az ado t t s t ú d i u m az ucsebnyik 
v a g y kursz s z i n t j é n igényli-e az egyetemi segédkönyve t . Ez bizonyos fokig 
s z e m p o n t o t a d h a t a t a n k ö n y v e k t e r j e d e l m é n e k és a t a n a n y a g csökkentésének 
t u d o m á n y o s a l a p o n való megha tá rozásához is. Azonban m á r e v i ta során is 
m e g á l l a p í t h a t j u k , hogy az á l l a m j o g éppen a l a p v e t ő jellegéből fo lyóan joggal 
igénye lhe t i a l egmagasabb sz in tű egyetemi t a n u l m á n y i segédkönyve t . A t á r -
g y a l t t a n k ö n y v lényegében e n n e k köve te lménye i t elégíti ki . 

A t á rgya l t t a n k ö n y v he lyesen a l e g m a g a s a b b szintű t a n u l m á n y i segéd-
k ö n y v igényével t á r j a fel az a n y a g o t , így é r t éke lésünke t is ehhez kell s zabnunk . 
M e g á l l a p í t h a t j u k , hogy a t a n k ö n y v megfelel ezeknek az igényeknek á l t a l ában , 
és helyesen k ü l ö n í t i el a t a n k ö n y v i anyago t a szélesebb i smere teke t közlő 
anyag tó l . 

Ha v a l a m i l y e n bíráló s z e m p o n t o t f e l v e t h e t ü n k , az i n k á b b a r r a u ta l , hogy 
a t a n k ö n y v n e m m i n d e n ü t t köve tkeze te s ehhez a szélesebb i gényű tá rgya lás i 
m ó d h o z . V a n n a k o lyan részei, aho l m e g m a r a d az egyetemi t a n k ö n y v viszonylag 
s z ű k e b b igényű sz in t j én . Bár i t t is ad u t a l á s t i lyen szempontbó l . Kiemelked-
n e k az á l lampolgárok jogait , a b u r z s o á a lko tmányfe j lődés t , a t á r s a d a l m i r ende t , 
az országgyűlést , a min i sz t é r iumoka t s tb. b e m u t a t ó részek. Viszont nélkülözzük 
a vona tkozó szé lesebb t e r j e d e l m ű t á rgya lás t a helyi t anácsok egyes részeinél, 
a z Elnöki T a n á c s n á l , az á l lampolgársági i n t ézményné l és b izonyos fokig a 
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válasz tó jognál . N e m tudom m e n n y i r e szor í to t ták i t t a szerzőket bizonyos t e r -
j e d e l m i kor lá tok , a jövőben a z o n b a n a s egédkönyv t ípusok megha tá rozása 
t a l á n segítséget n y ú j t h a t az i l y e n jellegű nehézségek e lhár í t ásához is. 

A jogi o k t a t á s re formja s z e m p o n t j á b ó l elsődleges j e l en tőségű kérdés , 
h o g y a t a n k ö n y v menny iben e légí t i ki a g y a k o r l a t köve te lménye i t , az á l ta la 
fe ldo lgozo t t a n y a g milyen v i s z o n y b a n van a t á r s a d a l m i va lósággal , menny iben 
n y ú j t a ha l lga tók számára g y a k o r l a t i jogi m u n k á j u k so rán hasznos í tha tó 
i smere t eke t . 

Az á l lamjogi t a n k ö n y v n é l ez az igény f o k o z o t t nehézségek elé á l l í t ja 
a szerzőket , h iszen az á l lamjogi szabályok j e l e n t ő s része n e m közvet lenül , 
h a n e m más j o g á g a z a t o k a n y a g á n keresztül é rvényesül . A t a n k ö n y v alapos 
á tv izsgá lás u t án mégis úgy g o n d o l o m , jogosan á l l ap í tha tom m e g , hogy szerzők 
s iker re l o ldot ták m e g ezt a t á r g y u k jellegéből folyóan nehéz fe lada to t is . 
P é l d á k a t is b ő v e n eml í the tnénk , a z t hiszem a z o n b a n he lyesebb, ha azokra a 
j e l e n t ő s és a t a n k ö n y v egészére k iha tó jel legzetességekre u t a l o k , amelyek 
s z e r i n t e m különösen jellemzik a t a n k ö n y v n e k a gyakor la thoz va ló v iszonyát . 
Ezze l kapcso la tban , min t l eg fon tosabba t , azt ke l l k iemelnem, h o g y a t anköny-
v ö n egészen következe tesen vég igvonu l a szerzők ál tal t öbb v o n a t k o z á s á b a n 
k i m u n k á l t koncepció , hogy az á l l a m j o g in t ézménye i , min t valóságos in téz-
m é n y e k elsődlegesen politikai i n t ézmények , a m e l y e k n e k a jog u g y a n lényeges, 
de n e m minden o lda l á t szabá lyozza . Azaz az á l l amjog in t ézménye i a m a g u k 
v a l ó s á g á b a n szélesebbek, mint a j o g által s zabá lyozo t t vona tkozása i . 

Ez a koncepció a marx i s ta—len in i s ta v i lágnézet tételeire é p ü l a t á r sada lmi 
v i szonyok megí té lését illetően, u g y a n a k k o r lehe tősége t nyi t a szerzők számára 
a r r a , hogy ott is segí tsék a va lóságos viszonyok elemzésén k e r e s z t ü l a gyakor-
la t i igények kielégí tését , ahol az á l lamjogi v a g y á l ta lában a j og i szabályozás 
h i ányz ik . Az á l l amjog i i n t ézményeknek ez a fe l fogása e g y é b k é n t jelentős az 
á l l a n d ó a n fej lődő szocialista á l l amiság in tézménye inek gyakor la t i érvényesülése 
s z e m p o n t j á b ó l is. Ugyanakkor egyenesen k iemelkedő je len tőségű fe j lődésünk 
m a i szakaszán, a m i k o r az állami f u n k c i ó k fokozot t t á r s a d a l m a s í t á s á n a k v a g y u n k 
t a n ú i . Lehetőséget n y i t a szerzők s z á m á r a ahhoz , hogy bőven és sokré tűen ele-
m e z z é k a szocialista államiság fe j lődésének a z o k a t az e lemeit , amelyek jog i 
szabályozás nélkül v a g y csak a k é s ő b b i jogi szabá lyozás igényével je len tkeznek 
a szocialista fe j lődés során. Ez a fe j lődés pe r spek t ívá i b e m u t a t á s á n a k vona t -
k o z á s á b a n lehetőséget ad a fej lődés i r ányának o l y a n b e m u t a t á s á r a , hogy közben 
ne l az í t sák a ha t á lyos jogi n o r m á k kötelező je l legének sz i lá rdságát , a szocialista 
tö rvényesség t o v á b b i erősítése i r á n y á b a n fe j lesszék a h a l l g a t ó k t u d a t á t is. 
Másrész t ez a fe l fogás lehetőséget a d ahhoz, h o g y a t á r sada lmi e lem erősödését 
ne a szocialista á l l a m m a l szembeál l í tva fogják fed, h a n e m éles h a t á r t v o n j a n a k 
a marx izmus—len in i zmus által e v o n a t k o z á s b a n k imunká l t h e l y e s tételek és a 
rev iz ionizmus to rz í t á sa i közöt t . 



1 2 4 SZEGEDI AKADÉMIAI NAPOK 124 

A gyakor l a t igényei s z e m p o n t j á b ó l ugyancsak j e l en tősek a t a n k ö n y v n e k 
az ún . á t té te les és t i sz ta á l lamjogi v i szonyoka t e g y m á s t ó l élesen e lha tá ro ló 
té te le i . Ez lehetőséget ad a r r a , hogy a szerzők m u n k á j u k egyes t e rü l e t e in meg-
m a r a d j a n a k a va lóban az á l lamjog t á rgykörébe t a r t o z ó a l apve tő n o r m á k 
b e m u t a t á s á n á l , másrész t ped ig az ún . t i s z t a á l lamjogi v i szonyoknál egészen a 
közve t len gyakor la t i pé ldák ig menően m u t a t h a t j á k b e az á l lamjog szabá lya i t . 
H a e kö rben va lami h i á n y é r z e t ü n k t á m a d , az e l sősorban az á l l ampolgárok 
a l a p v e t ő jogai és kötelességei c. rész v o n a t k o z á s á b a n j e len tkez ik . Ké tség te len , 
a rész szerzője igen nehéz f e l a d a t előt t á l lo t t . Az á l l ampolgár i jogok és köteles-
ségek kérdéskörében k o r á n t s e m olyan t i s z t a és világos a h a t á r v o n a l az á t té te les 
és a t i sz ta á l lamjogi v i szonyok közö t t , m in t az á l l a m j o g egyéb te rü le te in . 
I t t igen nehéz va lami lyen ál ta lános r endező elv a l a p j á n ezeket e lha tá ro ln i . 
V a l ó b a n csak egyenkén t , az egyes jogok vizsgálata a l a p j á n d ö n t h e t ő el, hogy 
azok b iz tos í téka inak egyike-másika m e n n y i b e n t a r t o z i k az á l lamjog és meny-
ny ibe n az igazgatási jog v a g y más j o g á g a z a t t e r ü l e t é r e . Ügy v é l j ü k , hogy 
szerzők i t t nem m i n d e n ü t t szerencsésen v o n t á k meg a h a t á r v o n a l a t . Nagyon 
sok he lyen m a r a d á l ta lános a jogok b e m u t a t á s a o t t is , ahol a l ac sonyabb fokú 
rész le t jogszabá lyok feldolgozása az i smere t anyag köz lésé t k o n k r é t a b b á , egyben 
a gyakor l a t számára hasznosabbá t e h e t t e volna. 

Úgy vélem e t e r ü l e t e n b á t r a b b a n n y i l v á n í t h a t u n k garanciális jelentő-
ségűnek és így az á l l amjog n o r m á i közé t a r t ozónak o l y a n szabá lyoka t , amelye-
k e t eddig egyes más j o g á g a k a m a g u k te rü le tére v o n t a k . A szocialista állami-
ság fej lődése e t e rü le t eken a m ú g y is n e m az a l k o t m á n y i garanciák szűkítése, 
h a n e m bővülése felé m u t a t . 

Összefoglalva az e l m o n d o t t a k a t meg kell á l l ap í t anom egye té r tésben 
azokkal , ak ik a t a n k ö n y v r ő l recenzió ke re t ében m o n d o t t á k el a vé l eményüke t , 
h o g y egy o lyan egyetemi t a n k ö n y v v i t á j á n veszünk r é sz t , amely m a g a s tudo-
m á n y o s színvonalon, t e h á t a m a r x i z m u s — leninizmus t a l a j á n állva, a korszerű 
t u d o m á n y e redményei t messzemenően ér tékesí tve, zömében önálló k u t a t á -
sokra a l ap í tva t á r j a elénk az á l lamjogi i smere t anyago t . Messzemenően f igyelem-
beveszi a gyakor la t e r edménye i t , és e g y b e n választ is ad a gyakor la t so rán fel-
merü lő p rob lémákra , é r t ékes í tve a s z o v j e t és a népi d e m o k r a t i k u s jogtudo-
m á n y l e g ú j a b b e redménye i t is, m iközben ú j módon f o r d í t a n a k n a g y f igye lmet 
a burzsoá jog in t ézmények és jogi ideológia b í r á l a t á r a . E g y e t é r t ü n k tehát 
Búza László, Csizmadia Andor , Ha lá sz József, S c h m i d t Pé ter , V a s Tibor 
recenziót í rókkal , akik v e l ü n k e g y ü t t poz i t ívan é r téke l ik a magya r szocialista 
j o g t u d o m á n y e l egú j abb k ivá ló a l k o t á s á t . 

HALÁSZ JÓZSEF: 

Beér J ános , Kovács I s t v á n , Szame l Lajos p rofesszorok „ M a g y a r állam-
j o g " c. egyetemi t a n k ö n y v é h e z r e f e r á t u m o m a t azzal a gondola t ta l szeretném 
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kezdeni , amive l e m u n k á r ó l í r t és köze lmúl tban meg je l en t recenziónkat 
b e f e j e z t ü k : „ A „Magyar á l l a m j o g " c. t a n k ö n y v é r t ékes t u d o m á n y o s m u n k a , 
j e len tős e redménye szocialista j o g t u d o m á n y u n k n a k . N e m c s a k a jogha l lga tók 
korszerű á l lamjogi i smere te i g y a r a p í t á s á t segíti elő, h a n e m a szocialista állam-
szervezet megismerése i r á n t megnövekede t t ál talános szükséglet színvonalas , 
t u d o m á n y o s igényű kielégítését is szo lgá l ja . " [L. J o g t u d o m á n y i I n t é z e t Ér te -
s í tője , 1961. IY. évf. 1—2. sz.J 

Úgy vélem, hogy A n t a l f f y professzor a v i tá t b e v e z e t ő , több t e rü le t e t 
á t fogó elemzése u t án , amel lyel egye té r tek , helyesebb lesz, ha r e f e r á t u m o m 
m o n d a n i v a l ó j á t a t a n k ö n y v olyan megál lapí tásaihoz f ű z ö m , amelyek prob-
l é m á k a t v e t n e k fel, ame lyeknek mind az elmélet, mind az á l lamépí tés gyakor-
l a t a s zempon t j ábó l i smere tes a je lentősége. Fe lszó la lásomat u g y a n a k k o r azért 
k e z d t e m a t ankönyvrő l í r t recenziónk befejezésével, m e r t je lezni a k a r t a m , hogy 
nem k í v á n o m a recenzióban fe lve te t t va lamenny i i l y e n jellegű p rob l émá t 
—- m á r a m e n n y i a b í rá la t társszerzőségéből engem illet — elmondani , h a n e m a 
t a n k ö n y v néhány , á l t a l am j e l en tősebbnek ítélt megá l l ap í t á sá ra sze re tném a 
f igye lme t felhívni , i l letve a m e n n y i b e n m á s vé leményem v a n , annak kife jezést 
adn i . 

Mint ismeretes , a ko r sze rű marx i s t a ál lamelmélet egy ik fontos elvi meg-
á l lapí tása , h o g y a szocialista ál lamiság fej lődésének l ényegében ké t fő ú t j a 
v a n : 1. egyes állami f e l a d a t o k n a k a fe l té te lektő l és lehe tőségektő l függően , 
fokoza tosan t á r sada lmi sze rvek által t ö r t é n ő el látása; 2 . a dolgozó nép közvet -
len tevékenységének kiszélesítése az á l lami t evékenységben , e lsősorban az 
á l lamhata lmi-képvise le t i sze rvek szerepének fokozásáva l és t evékenységük 
szervezet i f o rmá inak fe j lesz tésével . 

Mint a t a n k ö n y v is r á m u t a t , az á l l amhata lmi -képvise le t i szervek elsőd-
leges szerepet tö l tenek be a szocialista á l lami szervek rendszerében , s ha ezt 
m é g k iegész í t jük a fe j lődés köve te lménye ive l szervesen összefüggő je len tő-
ségük t o v á b b i növekedésével , ny i lvánva ló e lő t tünk a kapcsola tos kérdések 
t u d o m á n y o s elemzésének, k i a l ak í t o t t á l l áspontoknak n a g y fontossága . 

H a a t á rgya l t t a n k ö n y v a n y a g á t ebből a nézőpon tbó l v izsgál juk, nem-
csak az t kell megá l l ap í t anunk , hogy a szerzők elmélyült t u d o m á n y o s igénnyel , 
sokolda lúan elemzik a k ö z p o n t i és helyi á l lamhata lmi-képvise le t i szervek sze-
r epé t és f e l ada t a i t , h a n e m a z t is, hogy a t a n k ö n y v megenged te k e r e t e k b e n 
m e g a l a p o z o t t a n állást fog la lnak olyan elvi-elméleti k é r d é s e k b e n is, amelyek 
helyes megválaszolásával e fon tos i n t ézmények tovább i fe j lődését segí t ik elő. 

A t é m a nagyon gazdag , ami t ezzel kapcso la tban a t a n k ö n y v t a r t a l m a z , 
ezér t is és a probléma je len tősége m i a t t is elsősorban az á l l amhata lmi -képvise -
le t i szervek ha tá skörének megá l l ap í t á sáva l , és jogi szabá lyozásáva l összefüggő 
p r o b l é m á k r a té rek ki. 

1. A t a n k ö n y v ebben a ke r e tben egyik a lapve tő fon tosságú ké rdésnek 
t a r t j a a n n a k v izsgála tá t , h o g y jogfo r rása ink milyen m ó d o n szabályozzák az 
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á l lamhata lmi-képvise le t i sze rvek ha ta lmi h a t á s k ö r é t . Az á l l amha t a lmi r e n d -
sze r egységét szem előt t t a r t v a , u g y a n a k k o r megfelelő k ü l ö n b s é g e t téve a köz-
p o n t i és helyi á l lami-képvisele t i szervek közö t t , a t a n k ö n y v elvi k i indulásként 
r á m u t a t azokra az a lapvető k ö v e t e l m é n y e k r e , amelyek a szocial is ta országok-
b a n a legfelsőbb á l lamhata lmi-képvise le t i szervekkel s z e m b e n fenná l lnak , 
v a g y i s : 

a) t e l j h a t a l m ú tes tü le tek legyenek, m i n d a z o n jogokka l rendelkezzenek, 
a m e l y e k az á l l ami élet valóságos i rányí tó ivá tesz ik őket ; 

b) va lóban népi-képvisele t i jellegük legyen, amelyet a választás , egész 
t evékenységük , t a g j a i k jogai és kötelességei e g y a r á n t b i z t o s í t a n a k ; 

c) m u n k a k é p e s t e s tü l e t ek legyenek, amelyeknek t evékenység i f o r m á i 
és módszerei l ehe tővé teszik az állami veze tő és ellenőrző s t b . tevékenység 
megva lós í t ásá t . (248. old.) 

a) Ezekből a köve te lményekbő l k i indu lva megá l l ap í t ha tó , hogy alap-
vető jelentőségű az országgyűlés f e l ada t a inak és h a t á s k ö r é n e k megál lapí tása . 

A t a n k ö n y v helyesen u t a l arra , hogy a legfelsőbb ál lami-képviselet i 
s z e r v ha tásköré t jogszabál lyal n e m lehet kor lá tozni , b á r m i l y e n állami kérdés-
se l foglalkozhat , és azokban m i n d e n állami szervre v o n a t k o z ó a n h a t á r o z h a t . 
A legfelsőbb állami-képviseleti szerv hatáskörének jogi korlátlansága a szocialista 
népképvise le t e lvének k ö v e t k e z e t e s érvényesí téséből f a k a d . 

Érdemes ezzel összefüggésben röviden u t a l n i a r ra , h o g y az ú j a b b b u r -
zsoá a l k o t m á n y o k — gondo lunk i t t elsősorban az ú j f r a n c i a a l k o t m á n y r a — 
félreteszik azt a klasszikus e l m é l e t i té tel t , miszer in t nincs o l y a n terüle t , a m e l y e t 
a par lament az á l ta la a lko to t t t ö rvényekke l n e s z a b á l y o z h a t n a . Az 1958. é v i 
f r a n c i a a l k o t m á n y rögzíti a z o k a t a t e rü le teke t (V. fe jeze t ) , amelyekkel k a p -
cso la tban a p a r l a m e n t t ö r v é n y e k e t f ogadha t el. Ezzel s z e m b e n a k o r m á n y 
ha tá skörének kor lá t l anságá t rögz í t i , amen n y ib en k i m o n d j a , h o g y minden ké r -
désben , amelyet az a lko tmány n e m sorol a p a r l a m e n t h a t á s k ö r é b e , a k o r m á n y 
rendele teke t h o z h a t . A p a r l a m e n t t e l szemben jelentős f e l h a t a l m a z á s t k a p a 
k o r m á n y azzal is, hogy m i n d e n korábbi t ö r v é n y t rende le te ive l megvá l toz ta t -
h a t , amenny iben az ér in te t t t e r ü l e t az ú j a l k o t m á n y sze r in t nem t a r t oz ik a 
p a r l a m e n t h a t á s k ö r é b e (37. c ikke ly) . I t t m o s t nem a k a r o k k i térn i a f r a n c i a 
a l k o t m á n y azon rendelkezései re , amelyek é r te lmében b i zonyos esetekben a 
pa r l amen t egész ha tásköré t a k o r m á n y r a (38. cikkely) v a g y a köz tá r saság 
elnökére (16. cikkely) lehet r u h á z n i ; vagyis a m e g v á l a s z t o t t legfelsőbb kép-
viseleti szerv lényegében semmifé l e h a t á s k ö r t m e g h a t á r o z a t l a n ideig n e m 
gyakoro lha t . 

Visszatérve a magyar országgyűlés ko r l á t l an h a t á s k ö r é n e k v izsgála tá-
hoz , f igyelemre mél tónak t a r t o m ezzel összefüggésben a népszavazás és a kor -
l á t l a n h a t á s k ö r egymáshoz v a l ó kapcso la t ának t a n u l m á n y o z á s á t . Maga a 
t a n k ö n y v is f e lve t i , Búza L á s z l ó akadémikus t a r t a l m a s recenz ió ja is u t a l a r r a 
( Jog tud . Köz löny , 1960. n o v . 645. old.), h o g y amikor népszavazás ú t j á n a 
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nép tömegek közvet lenül kapcsolódnak bele az ál lami a k a r a t k i a l ak í t á sába , a 
legfelsőbb ál lami-népképvisele t i szerv ehhez kapcsolódó ko r l á tozo t t s ágá t nem 
lehet eleve és egészében e lu tas í tan i (256. old.). He lyes lem, hogy az e m l í t e t t 
fe jezet szerzője: Beér professzor , ezt a p r o b l é m a k ö r t n e m zár ja le és n é h á n y 
ál ta lános jel legű elvi megá l lap í t ás u t á n hangsú lyozza , h o g y a kérdésben t o v á b b i 
elemzés szükséges. 

b) Az országgyűlés egész állami é le te t vezető szerepe , e redményes meg-
va lós í t ásának másik a l a p v e t ő fel tétele , h o g y a n , mi lyen ke re tben v a n megál la-
p í tva az országgyűlés ha t á skö re , vagyis melyek azok a kérdések, ame lyek 
kizárólag a legfelsőbb ál lami-képviselet i szervek h a t á s k ö r é b e t a r t o z n a k , ame-
lyekben m á s állami szerv nem hozhat dön t é s t . Az országgyűlés e se t ében ez 
úgy m e r ü l fel, melyek azok az ügyek, ame lyekben a N E T nem d ö n t h e t . 

E r r ő l a p rob lémáró l az u tóbb i években a t u d o m á n y o s i r o d a l o m b a n 
már többször volt szó. A t a n k ö n y v r á m u t a t arra , h o g y fe j lődésünk je lenlegi 
szakaszán a ha t á skörök i lyen ér te lmű differenciálása fe lső szinten a z é r t okoz 
nehézséget , mer t az a l k o t m á n y 20. § (4) bekezdése a N E T - e t az országyűlés 
á l ta lános he lye t tesévé tesz i , élesen a l áhúzva u g y a n a k k o r , hogy m i n d e n tevé-
kenységében a lárendel t és felelős az országgyűlésnek. E b b e n a ke re tben a t á r -
gyalt fe jeze t szerzője, Beé r professzor helyes köve tkez te tésse l bon t j a k i az t a 
h a t á s k ö r t , amelyet az országgyűlés f e n n t a r t o t t h a t á s k ö r é n e k nevez. Az ország-
gyűlés kizárólagos tö rvénya lko tá s i j ogábó l k i indulva , sor ra veszi a z o k a t a 
t e rü le teke t , amelyekhez törvényalkotás szükséges, a m e l y e k kiemelkedő je len-
tőségűek az állami é le tben , amelyeket a szocialista a l k o t m á n y o k is á l t a l á b a n 
a legfelsőbb ál lami-képviselet i szerv kizárólagos h a t á s k ö r é b e sorolnak. 

Beér professzor az a l k o t m á n y 10. évforduló ja a lka lmából r e n d e z e t t 
konferenc ián az ál lami-képviselet i szervek elsődlegességét biztosító f e l t é t e l ek 
közöt t eml í t e t t e , hogy megfelelő h a t á s k ö r t kell b iz tos í t an i részükre, lényegi leg 
olyan t e r j ede lemben , h o g y t evékenységüke t jogi ko r l á tok ne fékezzék, b á r m i -
lyen ké rdésben h a t á r o z h a s s a n a k és b iz tos í thassák a k a r a t u k megva lós í tásá t . 
U g y a n a k k o r olyan m ó d o n kell h a t á s k ö r ü k e t megkons t ruá ln i , hogy az á l lami 
élet v i te le s zempon t j ábó l legfontosabb ké rdésekben csak ó'k dön thessenek . 

Az országgyűlés k izárólagos h a t á s k ö r e megá l l ap í t á sának azért v a n n a g y 
jelentősége, mer t min t a r r a a t a n k ö n y v is u t a l , az országgyűlés tevékenységében 
m e g m u t a t k o z ó régebbi h iányosságok oka n e m kis m é r t é k b e n abban is j e l en t -
kezet t , hogy az országgyűlés f e n n t a r t o t t h a t á s k ö r e n e m érvényesül t megfelelő-
en (260. old.) . E z t egyébkén t az országgyűlés 1956. évi 1. sz. ha t á roza ta (1. p o n t ) 
rögzí te t te is, amikor k i m o n d t a , hogy szélesíteni kell a t ö rvényhozó t e v é k e n y -
séget, és a dolgozó nép összességét ér in tő m i n d e n a l apve tő kérdés t t ö r v é n y v b e n 
kell szabályozni . Ami a fe j lődést illeti, a t a n k ö n y v he lyesen veti fe l , hogy 
tovább i a l k o t m á n y f e j l ő d é s ü n k ú t j á n , az országyűlés és a N E T h a t á s k ö r e 
egymás közö t t fokoza tosan mind élesebben e lha tá ro lód ik , és a h a t á s k ö r sú lya 
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az országgyűlés j a v á r a el tolódik, vagyis m e g s z ű n i k a N E T á l t a lános he lye t t e -
s í t ő ha tásköre . 

Még n é h á n y megjegyzés t az országgyűlés f e n n t a r t o t t ha t á skö réhez . Az 
e lső pi l lanatra indokolás nélkül f u r c s á n a k t ű n h e t , hogy a t a n k ö n y v az ország-
gyűlés f e n n t a r t o t t hatásköre k e r e t é b e n kü lön megemlí t i az országygyűlés ügy-
r e n d j é n e k megá l l ap í t á sá t . Az országgyűlés ha t á skörének , az egész á l l a m i 
é l e t e t i rányí tó t evékenységének megvalós í tásához szervesen hozzá ta r toz ik , 
h o g y a mindezzel kapcsolatos e l j á r á s szabálya i t és formáit kizárólag ő h a t á r o z z a 
m e g . Hogy a legfe l sőbb képvise le t i szervek h a t á s k ö r e megva lós í t á sában mi lyen 
n a g y je lentőségű az ügyrend szerepe , m u t a t j a ezt a f r anc ia nemze tgyű lés rő l 
e l fogadot t ü g y r e n d . Az egész tö rvényhozó i e l j á rá s t , a p a r l a m e n t két h á z á n a k 
be l ső felépítését és működését megha t á rozó ügy rendek azokon a t e rü le t eken is 
kor lá tozzák a p a r l a m e n t j o g a i t , amelyek az a lko tmány sze r in t h a t á s k ö r é b e 
t a r t o z n a k . A nemzetgyűlés h a t á s k ö r e már ko r l á tozo t t volt a köz tá r saság i e lnök 
á l t a l k iadot t e l n ö k i rende le tekke l . Maguk a f r anc i a és m á s n y u g a t i bu rzsoá 
jog tudósok m a g u k is r á m u t a t n a k : az ü g y r e n d köve tkeze tesen érvényes í t i a 
p a r l a m e n t h á t t é r b e szorítását a k o r m á n y j a v á r a . 

2. K ieme lendőnek t a r t o m a t a n k ö n y v n e k az t a megá l l ap í t á sá t , misze r in t 
a legfelsőbb á l lami-képvise le t i s z e r v elsődlegessége az egész á l l ami élet i r á n y í t ó 
szerepe a megfe l e lő hatásköri szabályozás me l l e t t is csak az á l lami-képvise le t i 
szervezet egységében j u tha t é r v é n y r e . E b b ő l következően a legfelsőbb á l lami-
képviselet i s z e r v e k e t a helyi á l lami-képvise le t i szervekkel egységben kell szem-
lé ln i ; a legfe lsőbb szerv csak ú g y t u d j a h a t á s k ö r é t e redményesen megvalós í tani , 
h a t evékenységében szorosan összeforr a he ly i szervekkel. E z t a helyes meg-
ál lapí tás t v é l e m é n y e m szerint k i kell egész í teni azzal, hogy ez a követelmény 
fordítva is érvényes ! A helyi á l lami-képvise le t i szervek h a t á s k ö r é t , t e v é k e n y -
ségük és s z e r v e z e t ü k fe j lesz tésé t is mindig a szocialista á l lami-képvise le t i szer-
v e k egységéből k i indulva kell e l emeznünk , c sak az egységes r endsze rben elfog-
l a l t helyükből és szerepükből k i indu lva á l l a p í t h a t j u k meg elvileg he lyesen a 
he ly i szervek ha t á skö rének és t evékenységének közös és s a j á to s v o n á s a i t . 
E n n e k a szemlé le tnek hiánya gyakor la t i l ag o lyan köve tkezményekke l is j á r -
h a t — mint a r r a m á r volt p é l d a — , hogy a he ly i szervek m i n d e n n a p i sokoldalú 
m u n k á j á b a n ese t leg há t t é rbe szorul az á l lami-képvisele t i szervek elsődleges-
sége, azoknak a vonásoknak a fokozot t érvényesülése , a m e l y e k éppen a szo-
cial ista á l l amiság fejlődése s z e m p o n t j á b ó l j e len tősek . 

U g y a n a k k o r egyetér tek B e é r professzor á l l áspont jáva l , h o g y az azonos elvi 
alapok mellet t mennyiségileg és minőségileg is különböznek a központ i és helyi 
á l lami-képvise le t i szervek f e l a d a t a i már csak abbó l eredően is, hogy a k ö z p o n t i 
á l lami-képvise le t i szerv az egész állami sze rveze t élén áll, m á s szervnek alá-
rendelve n incsen , egységbe f o g j a és i r á n y í t j a a helyi szervek egész t evékeny-
s é g é t is. A h e l y i szervek p e d i g területi leg ko r l á tozo t t an f e j t i k ki t evékenysé-
g ü k e t és alá v a n n a k rendelve az országos á l lami-képvisele t i szerv i r ány í t á sá -
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nak . Ugyanakkor úgy vélem, hogy éppen a szocialista állam alapvető fejlődési 
iránya szempontjából fokozott a jelentősége annak, hogy a helyi szervek munkájá-
ban közvetlenebbül, a legkülönbözőbb formákban és szélesebben jelentkezik a lakos-
ság részvétele mint a központban. A helyi szervek tevékenységében és szervezet i 
fe j lesztésében e sa já tos vonás még f o k o z o t t a b b k i b o n t a k o z t a t á s a elvi leg és 
gyakor la t i lag egyformán alapvető feltétele az egész állami-képviseleti rendszer 

fejlődésének. 
3. Milyen p rob lémák merü lhe tnek fe l ebben az összefüggésben a t a n á c s o k 

h a t á s k ö r é n e k jogi szabályozásával k a p c s o l a t b a n ? A r e f e r á t u m k e r e t é b e n i t t 
is csak n é h á n y lényegesebb, v i t a t o t t ké rdés re szere tnék ki térni . 

A t a n k ö n y v e részének szerzője, Kovács I s t v á n professzor az ál lam-
hata lmi-képvise le t i szervek egységéből k i indulva hangsúlyozza , hogy a t a n á -
csok f e l a d a t k ö r e lényegében azonos a t a n á c s o k összes fokoza ta iná l (373. old.), 
ezzel s zemben a különböző fokoza tú t anácsok f e l a d a t a i k te l jes í tésében az 
ál lami-képviselet i szervek rendszerében elfoglalt he lyük tő l függően kü lönböző 
h a t á s k ö r ö k k e l rende lkeznek; u g y a n a k k o r r á m u t a t a r r a is, hogy a kü lönböző 
fokoza tú t anácsok ha t á skö re szoros kapcso l a tban v a n a t anács és szervei 
közöt t i (horizontális) munkamegosz t á s sa l . A tanács hatáskörébe nyilvánvalóan 
csak államhatalmi-képviseleti jellegéből folyó és az alárendelt állami szervek 
irányítását biztosító hatásköröknek kell tartozniuk. A he ly i á l lami-képvise le t i 
szervek elsődlegességét b iz tos í tandó, kü lönösen indoko l tnak t a r t j a t ö r v é n y -
ben rögzí ten i a t anácsnak min t á l lamhata lmi-képvise le t i t e s tü le tnek a kizáró-
lagos h a t á s k ö r é t (374. old.). 

E g y e t é r t e k Kovács professzornak a t a n k ö n y v b e n k i f e j t e t t vé leményéve l 
a t anácsok kizárólagos ha t á skö rének rögzí tésére v o n a t k o z ó a n . Azzal is, hogy 
fe j lődésünk jelenlegi szakaszán a h a t á s k ö r ö k vál tozó je l lege m i a t t n e m lehet-
séges a t anác s i ha t á skörök egészének egységes, összefüggő, t ö rvényben i rende-
zése, bá r a lacsonyabb jogszabály i f o r m á b a n az is n e m c s a k elképzelhető, de 
fe l té t lenül szükséges is l enne . Ugyanakkor szeretném megjegyezni, h o g y véle-
ményem szer in t a t anács i ha t á skö rök közül nemcsak azok rögz í the tők tör-
vényben , amelyek a kü lönböző f o k o z a t ú t anácsokná l azonosak, i l le tve ezen 
belül a t a n á c s o k kizárólagos ha t á skö ré t képezik, h a n e m azok is, a m e l y e k az 
ál lami-képviselet i szervek rendszerében az azonos f o k o z a t o k b a n levő , pl. 
megyei, j á rás i , községi s t b . tanácsok sajátos ha tásköré t képezik , vagyis amelyek 
egy-egy fokozaton belül azonosak, i l letve ezen belül a megfelelő fokoza tú t a n á c s 
kizárólagos ha t á skö ré t képezik . Ügy gondolom, hogy a t anácsok á l l amha ta lmi -
képviselet i jel legének fe j lesztését , kizárólagos h a t á s k ö r ü k megerősí tését az 
ilyen je l legű és é r te lmű ha t á skö r di f ferenciá lás n a g y m é r t é k b e n e lősegí thetné . 
E g y é b k é n t — vé leményem szerint — a különböző fokoza tú szov je t ek rő l 
k iado t t szabá lyza tok , az 1958. évi ú j lengyel t anács tö rvény , az 1959. évi bolgár 
t a n á c s t ö r v é n y módosí tó, és nem u to l sóso rban az 1969. m á j u s 25-én a cseh-
szlovák nemze t i b izot t ságokról e l fogado t t ú j t ö rvény ha táskör i rendezései 
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(2. rész, 15. §.) — az egyes országok helyi szerve i s a j á tos sága i t tükröző el té-
résekkel —- lényegileg ilyen é r t e l m ű ál ta lános konklúziók l evonásá t t á m a s z t -
j á k alá. 

4. A t a n k ö n y v használ ja a „kizárólagos h a t á s k ö r " f o g a l m á t . Szükséges-
n e k ta r tom megjegyezni , h o g y a „kizárólagos h a t á s k ö r " foga lmá t a he ly i 
á l lamiképvisele t i szervek l eg fon tosabb jogos í t ványa i v o n a t k o z á s á b a n Beér 
professzor egyikérdekes t a n u l m á n y a ) A t a n á c s és a v .b . egymáshoz va ló 
v iszonya. Ál lam és Igazga tás , 1959. 1. s z á m , 45 old.) h ibás és p o n t a t l a n 
megkü lönböz te t é snek t a r t j a . E lgondo lkoz ta tó és logikus érveléssel azt í r j a , 
h o g y kizárólagos ha táskör rő l akko r szok tak beszélni, amiko r egymás mel-
l e t t működő sze rvek h a t á s k ö r e tételesjogi rendezés h i á n y a mia t t össze-
fo ly ik és el a k a r j á k k ü l ö n í t e n i azokat az ügyeket , ame lyekben mégis 
c s a k egyik s ze rv jogosult első fokon e l já rn i . (Nyi lván ebből az elvi állás-
p o n t b ó l k i indu lva használ ja az országgyűlés és az á l t a lános helyet tesí tés i 
ha táskör re l r ende lkező N E T kölcsönös v i s zonyában ő is az országgyűlés „ f e n n -
t a r t o t t " h a t á s k ö r e fogalmát , u t a l azon ügyek m e g h a t á r o z á s á n a k fon tosságára , 
amelyben „ k i z á r ó l a g " és „ c s a k " az országgyűlés dön the t s tb . ) Beér professzor 
vé leményének t o v á b b i részében r á m u t a t a r r a , hogy a m i n t a tételesjog va la -
m e l y ügyben (a t anács és v . b . v iszonyában) va lamely ik szerv elsődlegességét 
megál lap í t ja , a kizárólagos h a t á s k ö r p r o b l é m á j a elesik, m e r t elsőfokon csak a 
ha táskör re l r ende lkező szerv jogosul t e l járni . Hason lóan m e r ü l fel a kérdés , 
amiko r egyik s z e r v jogot k a p a más ik helyet tes í tésére , mégis azzal , hogy egyes 
ügyekre a f e lha t a lmazás n e m t e r j e d ki. I t t m e g i n t nem arró l v a n szó — í r j a 
B e é r elvtárs — , hogy ezekben az ügyekben a he lye t t e s í t e t t szerv h a t á s k ö r e 
kizárólagos, h a n e m arról, h o g y a he lyet tes í tés i f e lha t a lmazás kor l á tozo t t . 
M a j d azzal a konk lúz ióva l z á r j a a probléma elemzését , hogy i lyen kö rü lmények 
k ö z ö t t helyes lesz a jövőben a „kizárólagos h a t á s k ö r " megje lölés t e lkerülni , 
m e r t hibás köve tkez t e t é sekhez veze the t . (46. old.) 

E lgondo lkoz ta tó Beér e l v t á r s fe j tege tése , azonban n e m győzött m e g 
á l láspont ja helyességéről . E l i smerem, hogy a he ly i á l l amha ta lmi szervek eseté-
b e n más a he lyze t , mint az országgyűlés és a N E T kapcso l a t ában , mer t az 
1954. évi t a n á c s t ö r v é n y megszüntette a v. b. általános helyettesítési hatáskörét, 
ezenkívül a he ly i szervek he lyze te az ál lami szervek rendszerében is más ; az 
ü g y e k te rmésze te is más je l legű. Azonban sze re tnék u ta ln i a r r a , hogy az 1954. 
év i t a n á c s t ö r v é n y sem rögz í t e t t e még konzekvensen a t a n á c s o k ha tá sköré t , 
a t anács jogköré rő l (II . f e j eze t , 6., (2) bek . ) , i l letve a v . b . fe ladata i ró l szól 
(36. §), ezek p e d i g u g y a n a k k o r a gazdasági-szervező és kul túrá l i s -nevelő 
tevékenység t e r ü l e t é n á l t a l á b a n p á r h u z a m o s a k , fedik e g y m á s t . 

Amenny iben az ügykörök pontos szabá lyozás t nye rnek , akko r sem kerü l -
h e t törvényi szabá lyozás k e r e t é b e minden egyes ügykör — m i n t a r ra egyébkén t 
a t a n k ö n y v is u t a l — már csak a gyakori vá l t ozá s m i a t t sem, tö rvény kere té -
b e n elsősorban a helyi á l l a m h a t a l m i szervek a legfontosabb , kizárólagos h a t á s -



SZEGEDI AKADÉMIAI NAPOK 131 

köré t kel l és lehet szabá lyozni ( e g y é b k é n t ezt a fe j lődés i t endenc iá t t á m a s z t j a 
alá a n e m z e t i b izo t t ságokró l szóló ú j csehszlovák t ö r v é n y is, a m e l y szinten-
kén t megá l lap í t j a a p lenár i s ülések tevékenységi kö rébe t a r tozó l eg fon tosabb 
ü g y k ö r ö k e t (22. §); a v . b . csak a z o k b a n az ü g y k ö r ö k b e n d ö n t h e t , amelyek 
n incsenek a p l é n u m n a k f e n n t a r t v a és a sa j á t h a t á s k ö r é b e t a r tozó fe lada tok-
ban) . 

Véleményem sze r in t a helyi á l l amha t a lmi szervek kizárólagos ha t á skö re 
t ö r v é n y i rögzítésének nemcsak a saját vég reha j tó szervükhöz való kapcsola t -
ban az elsődlegesség biz tos í tása é rdekében van szükség, hanem a felsőbb ál lami 
szervek i r ányában is o lyan é r t e lemben , hogy a he ly i á l l amha ta lmi szervek 
kizárólagos ha t á skö ré t , m in t azok önál lóságának egyik a lapve tő b iz tos í t éká t 
t i s z t e l e tben t a r t sák és érvényesí tését elősegítsék. Végül a b b a n az ese tben , 
amikor a tanács és a v . b . v i szonyában a helyet tes í tés i f e lha ta lmazás n e m min-
den ü g y r e ter jed ki , amel l e t t , hogy a v . b . oldaláról i lyen esetben ténylegesen 
a he lye t tes í tés i f e lha t a lmazás k o r l á t o z o t t voltáról v a n szó, a más ik oldalról 
ebben az esetben a t a n á c s n a k olyan ügykörök m a r a d n a k f e n n t a r t v a , amelyek-
ben k izáró lag őt il leti m e g a döntés j oga . 

A fent iekből k i i ndu lva az a vé leményem, h o g y a jövőben is helyes és 
szükséges lesz az á l lami-képvisele t i szervek v o n a t k o z á s á b a n a „k izáró lagos 
h a t á s k ö r " fogalmát használn i . 

Befejezésül s ze re tném hangsúlyozni ; t i s z t ában vagyok azzal , hogy a 
h a t á s k ö r ö k megfelelő jog i rendezése önmagában n e m old ja meg az á l lamha-
ta lmi-képvise le t i s ze rvek fej lődését , elsődlegességének erősítését . A külön-
böző in tézmények t á r sada lmi fe j lődés i r á n y á b a n h a t ó jogi szabályozása 
szervezi a t á r sada lmi erőket , s a t á r s a d a l m i fe j lődés igényeit he lyesen kife-
jező j og i szabályozás e b b e n a h a t á s á b a n tölti be v a l ó b a n akt ív , szervező sze-
repé t . í g y lehet az á l lami-képvisele t i szervek h a t á s k ö r e jogi szabályozásá-
nak fe j lesztése elvileg és gyakor la t i lag is egyik n a g y o n fontos segí tő je a szo-
cialista d e m o k r a t i z m u s fej lesztésének 

A t ankönyvrő l í r t recenzió m e l l e t t — amelyre a beveze tőben u t a l t a m — 
ezeket a gondola toka t k í v á n t a m m é g a magya r á l l amjog t a n k ö n y v anyagához 
kapcso lódva e lmondani . 

SCHMIDT PÉTER: 

E g y e t e m i t a n k ö n y v e i n k n e k t ö b b fontos k ö v e t e l m é n y n e k kell megfelel" 
niíik. E z e k között a köve te lmények k ö z ö t t te rmésze tesen központ i he lye t fog-
la lnak el az okta tás k ívána lma i . Az egye temi ok t a t á s célja és sa j á tos módszerei 
ezen t ú l m e n ő e n is megha t á rozzák az egye temi t a n k ö n y v e k t a r t a l m á t , az illető 
j o g á g a z a t fe ldolgozásának m ó d j á t . N e m c s a k az egye temeken , de egyre i n k á b b 
a g y a k o r l a t i munkahe lyeken dolgozók is fel ismerik, hogy a jogi o k t a t á s n a k 
a l a p v e t ő jog in tézménye ink és jogszabá lya ink megismer te tése mel le t t fon tos 
f e l a d a t a , hogy mega lapozo t t elméleti jogi tudássa l vér tezze fel az egye temen 
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t a n u l ó k a t . T a n k ö n y v e i n k n a g y része, de e l sősorban a megbeszélés t á rgyá t 
képező á l lamjogi t a n k ö n y v , ebbő l a köve te lménybő l k i indulva b ő v e n foglal-
k o z i k az á l lamjogi in t ézmények t ö r t é n e t i k i a l aku lásáva l és fe j lődésével , a r á j u k 
v o n a t k o z ó jogi néze t ek elemzésével és le írásával . í g y a t a n k ö n y v szükségsze-
r ű e n kézikönyv je l legűvé vá l t , a m e l y nemcsak az egye temi o k t a t á s követelmé-
nye inek felel meg , de ezen t ú l t u d o m á n y o s je lentőséggel is b í r . Meggyőződé-
s e m szerint m a m á r vi ta t á r g y á t csak az képezi és képezhet i , h o g y a t anköny-
v e k n e k milyen m é r t é k b e n kell i lyen kézikönyv jelleggel b í rn iuk , azaz a v i ta 
egyre inkább n e m a megírás h o g y a n j a körül b o n t a k o z i k ki, h a n e m akörül , hogy 
mi lyen mélységben szabad k é z i k ö n y v jelleget a d n i azoknak . Az á l lamjogi t an -
k ö n y v azok közé a t a n k ö n y v e k közé ta r toz ik , ame lyek az elméleti megalapozás 
köve te lményé t max imá l i s an igyekeznek kielégíteni . Ez t e t t e szükségessé a 
t a n k ö n y v viszonylag nagy t e r j e d e l m é t és a n y o m d a t e c h n i k a i l a g i s e lkülöní te t t , 
n e m kötelezően t a n u l a n d ó részek nagy o lda l számát is. Ké tség te len , hogy a 
ha l lga tók részére, de különösen az e lőadásokat n e m hal lgató levelező hal lgatók 
részére ez a t é n y megnehezí t i a t a n a n y a g á t t e k i n t é s é t , rendszerezését és a 
leglényegesebb részek kiemelését is. Amikor t e h á t hangsú lyozzuk a t a n k ö n y v 
m a g a s elméleti sz ínvonalá t , a t a n a n y a g elméleti mega lapozásának a lapos vo l tá t , 
f igye lemmel kell lenni az o k t a t á s i lyen köve te lményére is. 

Meggyőződésem szerint ko ra i lenne még e t é r en végleges á l láspontot 
elfoglalni, h iszen az ok t a t á s t ö b b évi t a p a s z t a l a t a a l ap j án lehet minden rész-
l e t ében végleges köve tkez t e t é seke t levonni — mégis az ok t a t á s so rán már m a 
is je lentkeznek i lyen i r ányú nehézségek . 

A t a n k ö n y v kézikönyv-je l legéből folyóan szükségszerűen t ük röz i állam-
j o g t u d o m á n y u n k jelenlegi fe j lődés i foká t . E z t m á r azért is é rdemes hang-
súlyozni , mivel a szerzők a szocial is ta á l l a m j o g t u d o m á n y összes eredményei t 
igyekeztek hasznos í tan i , a ha l l ga tók felkészítésére fe lhasználni . Ez nemcsak a 
t a n k ö n y v t a r t a l m á b a n , de f o r m á j á b a n , a fe ldolgozot t i roda lom gazdagságá-
b a n is m e g m u t a t k o z i k . A t a n k ö n y v n e k elsősorban azok a részei legsikerülteb-
b e k , a legsokoldalúbbak, a m e l y e k e t már m o n o g r a f i k u s á n is fe ldolgoztak . í g y 
különösen és a l aposan és soko lda lúan van fe ldolgozva a t a n k ö n y v n e k a jog-
for rásokka l foglalkozó I I I . része, a t á r sada lmi r e n d elméleti a l ap j a i , a burzsoá 
k o r m á n y f o r m á k a t t a r t a l m a z ó V I I . rész s tb . Ezze l szemben szükségszerűen 
m o n d a n i v a l ó j u k b a n szegényebbek azok a részek, amely t é m á k k a l a szocia-
l i s t a á l l amjog tudomány i i roda lom keveset fog la lkozot t , mint a bí róságokkal és 
a z ügyészséggel foglalkozó I X . rész . 

A t a n k ö n y v n e k ezen t ú l m e n ő e n több más ha t á rozo t t poz i t ív vonása 
v a n , amelyekkel An ta l f fy e lv t á r s is fogla lkozot t , és amelyekkel egyet ér tek. 
Ú g y gondolom a v i t a e redményességé t úgy t u d o m j o b b a n szolgálni , ha a t an -
k ö n y v néhány v i t a t h a t ó részével külön is fogla lkozom. 

1. A t a n k ö n y v első része az á l lamjog a lapfoga lmaiva l i s m e r t e t meg. í g y 
megha tá rozza az á l lamjog t á r g y á t és foga lmá t , az á l lamjogi jogviszonyok 
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sa já tossága i t , az á l l a m j o g t u d o m á n y h e l y é t , szerepét, f e l ada t a i t , r endsze r é t 
és végül az á l lamjogi s t ú d i u m n a k a m a g y a r á l lamjoghoz m i n t j ogágaza thoz 
és az á l l a m j o g t u d o m á n y h o z va ló v i s zonyá t . 

A t a n k ö n y v e részében a szerzők bőségesen fog la lkoznak az á l l a m j o g 
t á rgyáva l , v a l a m i n t az á l l amjog i jogviszonyok jellegével. Az á l lamjog t á r g y a , 
az á l l amjog i jogviszonyok p rob l émá ja szorosan kapcsolódik a l egu tóbbi idők-
ben a j o g á g a z a t o k e lha tá ro lása körül l e fo ly t vi tához. A v i t á n a k széles vissz-
hang ja vo l t az egész szocial is ta j o g t u d o m á n y b a n , b i zonyos v o n a t k o z á s b a n 
minden jog te rü le te t , m i n d e n j ogágaza to t é r in te t t . Az ál lam- és joge lméle t 
t e rü le tén a v i t a a j ogágaza tok e lha t á ro l á sának alapjai , elvi kérdései k ö r é cso-
por tosul t . Természe tesen a v i t a hul lámai az á l lamjogot is é r in t e t t ék , e t e r ü l e t e n 
is többfé le néze t csapot t össze e lsősorban az ál lamjog t á r g y á t i l le tően. Ez a 
körü lmény a t a n k ö n y v szerzői t is á l láspont k ia lak í tására kötelezte m é g a k k o r 
is, ha a k ö n y v t ankönyv je l l ege mia t t a v i t a részleteibe n e m is b o c s á t k o z h a t -
tak . Az elfoglal t á l láspont kétségte lenül ú j sze rű , ú j gondo la tokka l j á r u l hozzá 
a vi tás ké rdések t i sz tázásához . 

A t a n k ö n y v abból az á l t a lánosan e l fogadot t á l l áspontbó l indul k i , hogy 
„ . . . a jogág i elkülönülés a l ap j a e l sősorban a szabályozás t á rgya (vagy i s : a 
tényleges t á r s a d a l m i v iszonyok) , ami me l l e t t kisegítő eszközként é rvényesü l 
a szabályozás módszere . " (7. old.) E z u t á n az á l lamjog t á r g y á t közel í t i meg, 
hangsú lyozva , hogy a n a g y s z á m ú jogviszony közül kü lönböző t ö r t éne t i viszo-
nyok k ö z ö t t más-más jogviszonyok v á l h a t n a k a lapve tőekké , és ezek meg-
ha t á rozó ivá vá lnak a jogrendszer egészének. Hangsú lyozza , hogy l e h e t n e k 
olyan t á r s a d a l m i v i szonyok is, amelyek megha t á rozo t t kö rü lmények k ö z ö t t 
a lapve tő jogv i szonyokká v á l n a k , más kö rü lmények k ö z ö t t viszont jogv i szony-
jel legüket el is vesz the t ik , az állam a j og erejével nem is rendezi a z o k a t . Majd 
így f o l y t a t j a : „ V a n n a k azonban o l y a n jogviszonyok, amelyeknek m i k é n t i 
rendeze t t sége a l ap ja iban ha tá rozza m e g az emberek he lyze té t a t á r s a d a l o m 
államilag szervezet t é le tében , amelyeken keresztül t e h á t az u ra lkodó osz tá ly 
(osztályok) pol i t ikai a lape lve i az á l lami pol i t ika a lapelve ivé vá lnak , s amelye-
ket ezér t a l apve tő jogi v i szonyoknak kel l minős í t en i . " (7. oldal.) I l y e n e k n e k 
minősít i a t a n k ö n y v a t u l a j d o n i v i s zonyoka t , az osz tá lyerők helyzeté t k i fe jező 
poli t ikai v i szonyoka t , a l egfon tosabb á l lami szervek felépí tésére és az á l lam-
polgárokhoz való v i szonyá ra v o n a t k o z ó szabá lyoka t s t b . E z u t á n a l a k í t j a ki 
az á l l amjog t á rgyá ra v o n a t k o z ó á l l á s p o n t j á t , amely szer in t a fen t i a l a p v e t ő 
jogviszonyok „ . . . á l l a m j o g i jogviszonyok, az őket k i fe jező , rendező n o r m á k , 
az á l l amjog szabályai . E n n e k megfelelően az ál lamjog szabá lya i ál tal k i f e j eze t t 
és r e n d e z e t t t á r sada lmi v iszonyok köre jel legében is szélesebb, m i n t a szocia-
lista jogrendszer más j ogágaza t a i é . " (7. old.) Az á l l amjog t á r g y á t , n o r m á i t 
közelebbről vizsgálva a szerző megá l l ap í t j a , hogy ezek a no rmák k é t nagy 
csopor tba sorolhatók, a) Az ú g y n e v e z e t t „á t té te les á l l amjog i n o r m á k " , vagy 
„á t t é t e l e s á l lamjogi j ogv i szonyok" , a m e l y e k ket tős a r c u l a t ú a k : egyik oldalról 
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— az a lap té te l felől — á l l amjog iak , a m á s i k oldalról — megva lósu lásuka t 
t ek in tve — m á s jogágaza tok szabályai , b) Az ál lamjogi n o r m á k második cso-
p o r t j á t azok a szabályok a l k o t j á k , amelyek az állam pol i t ika i ha ta lmi r e n d j é -
hez , a szuverén i t ás gyakor lásához közve t lenül kapcso lódnak — ezek az ú n . 
„ t i sz ta á l l amjog i n o r m á k " v a g y „t iszta á l l amjog i jogv i szonyok . " (8. old.) 

Az u t ó b b i felismerés a h h o z a valóságos vizsgálat i t é n y h e z t apad , h o g y 
az a lko tmány szabályai , a b b ó l a szenpontból , hogy azok k o n k r é t vég reha j -
t á s á n a k m i n d e n szabálya az á l lamjog t á r g y á t vagy más jogágaza t t á r g y á t 
a lko t j a , ké t ség te lenül két i lyen a lapve tő c sopor tba sorolhatók. A szerzők ezt a 
gondo la tmene te t ugyan t a g a d j á k azzal, hogy az á l lamjog t á r g y á t nem az a lko t -
m á n y tételes rendelkezéseiből veze t ik le, h a n e m a mindenkor i po l i t ika i -ha ta lmi 
viszonyok s z e m p o n t j á b ó l a l a p v e t ő n o r m á k a t sorolják az á l l amjog t á r g y a i 
közé . Természe tes azonban, h a egy i n t é z m é n y t — m e r t az a pol i t ikai-
h a t a l m i v i szonyok s z e m p o n t j á b ó l a lapve tő — az á l l amjog tá rgyához kell 
sorolni, azt a l k o t m á n y b a is kel l foglalni. Az á l l a m j o g t u d o m á n y n a k ebből 
következően c s a k az lehet a f e l ada ta , hogy ezeket f e l t á r j a és a lko tmányos 
rendezésükre lépéseket t e g y e n . H a t ehá t n e m is lehet az t ál l í tani , hogy az 
á l l amjog egyenlő az a l k o t m á n y b a n foglal t in t ézmények és rendelkezések 
összességével, h iszen ez t ú l s á g o s a n leegyszerűsí t i a kérdés t , végsősoron a k e t t ő 
közö t t i szoros összefüggés ké t ség te len . I lyen u ta lások a t a n k ö n y v b e n is t ö b b -
ször e lőfordulnak. így pl. egyes fe jeze tekben a t á r g y n a k az á l lamjogba va ló 
sorolását azzal indokol ják , h o g y azok „ a l k o t m á n y o s je len tőségű ké rdések . " 
(Egész jogforrás i r e n d s z e r ü n k n e k az á l l amjogba sorolását pl . a szerző azzal 
indokol ja , h o g y , , . . .a j og fo r r á s t an i p rob l émák a lko tmányos je len tőségűek." ) 

Mindezekből következik az is, hogy az á l lamjogot szükségszerűen más-
k é n t , más módszerekkel , más s z e m p o n t o k a t , t ényezőke t f igye lembe véve lehe t 
e lhatárolni a t ö b b i jogágtól . E lha tá ro lás i p r o b l é m a minden jogágaza tná l fel-
m e r ü l , az á l l a m j o g azonban é p p e n „ á t t é t e l e s " normáiná l f ogva — ezeket a 
n o r m á k a t a k á r az a l k o t m á n y b ó l , akár egyéb tényezőkből v e z e t j ü k le — úgy-
szó lván minden jogágaza t t a l szoros kapcso la tban áll. Ebből a t ényből fo lyóan 
v a n szükség a r r a a megá l lap í t ás ra is, hogy „az á l l amjog . . a jogrendszer a lap-
v e t ő ágazata, me ly re j og rendsze rünk fe lépül" . (14. old.) Ez t t ük röz i az a téz is 
is , hogy a t i sz ta ál lamjogi jogv i szonyoka t t e k i n t v e az á l l amjog „ szak jogág" . 

Kétségtelen tény , hogy a tö r téne lem m e g h a t á r o z o t t ko r szaka , mégpedig a 
polgár i f o r r a d a l m a k korszaka m e g t e r e m t e t t e az a l k o t m á n y f o g a l m á t és in téz-
m é n y é t , ame lyben mindazoka t a t á r sada lmi v i szonyoka t jogviszonyokká , ső t 
a l a p v e t ő jogviszonyokká v á l t o z t a t t a , amelyek a t á r sada lmi-po l i t ika i berendez-
k e d é s szempon t j ábó l a l apve tőek vol tak . Ez a t é n y , az a l k o t m á n y o k lé t re jö t te , 
t e r e m t e t t e meg az „ a l k o t m á n y j o g o t " mint k ü l ö n jogágaza to t . 

Milyen k ö v e t k e z t e t é s e k e t l ehe t levonni ebből a gondo la tmene tbő l? K é t -
ségtelen, hogy az állam- és joge lméle t a l a p v e t ő té te le — h o g y a jogrendszer 
a valóságos t á r s a d a l m i v i szonyok a lap ján b o m l i k elsődlegesen jogágaza tokra 
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— legalább is n e m te l jes m é r t é k b e n é rvényesü l az á l lamjog t á r g y á n a k f e n t i 
megha tá rozásáná l . Az á l l amjog t á r g y á n á l ugyan i s — a f e n t i f e j t ege té seknek 
megfelelően — nem maga a t á r sada lmi v i szony a lényeges, h a n e m a t á r s a d a l m i 
viszony jel lege, vagyis az, hogy a t á r s ada lmi viszony, il letőleg az erre épü lő 
jogviszony a d o t t időszakban , a d o t t t ö r t éne lmi kö rü lmények közöt t „ a l a p -
ve tő j e l en tő ségűnek" minős í the tő-e . Ez a minősí tés viszont sok vona tkozás -
b a n szub jek t ív elemeket is t a r t a l m a z h a t . 

A f en t i e l l en tmondás t ké t i r ányba l ehe tne feloldani : 
1. Az á l lam- és joge lméle t f en t i — a t a n k ö n y v ál tal is c i tá l t — t é t e l e 

tovább i kiegészítésre szorul, hiszen kétségte len, hogy a m a r x i s t a állam- és j og -
elmélet még n e m ado t t végleges választ az o lyan kérdésekre , m i n t a szabá lyo-
zás módszere , amely pedig tézisei szerint közre já t sz ik a j ogágaza tok e lha tá ro-
lásánál . 

2. A m á s i k megoldás, hogy az á l l amjog t á r g y á t k izárólag az ún. „ t i s z t a 
ál lamjogi j o g v i s z o n y o k r a " szor í t juk , és az a l k o t m á n y b a n szereplő egyéb no r -
m á k a t más jogágaza tok körébe sorol juk. Kétségte lenül megál l azonban az az 
érv is, hogy ezeknek a n o r m á k n a k az á l l amjog tó l való e lszakí tása az a lko t -
mányos je len tőségű rendelkezések szé t szak í tásá t eredményezi , és a j o g á g a k b a n , 
de különösen a j o g t u d o m á n y egyes ága iban meglévő szemlélet i , módszerbe l i 
különbségek az a lko tmányos rendelkezések megítélését is f e lbon tanák . í g y 
világosan m á s pe r spek t ívába , szemléletbe ke rü l a t u l a jdon i viszonyok meg-
ítélése, ha az á l lamjog ke re t ében t á rgya l j uk , m i n t h a a polgári jog sa já tos r e n d -
szerébe he lyezzük a r á v o n a t k o z ó a l k o t m á n y o s té te leket . 

Fe l t é t l enü l megáll ezzel szemben az az érv is, hogy az á l lamjogi szabá -
lyoknak sz in te mindegyiké t el lehet helyezni végsősoron egyéb jogágaza-
t o k b a n és i lyen gondo la tmene t e l fogadásával az á l lamjog min t j o g á g a z a t 
tel jes fe lszámolásáig is el lehet j u tn i . 

E t é m á n á l a t a n k ö n y v jelentősége a b b a n van , hogy a m a g a va ló ságában 
vet i fel az á l l amjognak a t ö b b i jogághoz képes t speciális he lyze té t , és ez elő-
segítheti a k é r d é s tovább i elemzését és elvi megoldásá t még akko r is, ha a szer-
zők végköve tkez te t é sükben nem is j u t n a k el eddig az e redményig . B í r á l a tkén t 
a szerzők fe lé csak az v e t h e t ő fel , hogy e l fogadva az á l lam- és joge lméle t 
fenti t é t e l é t , azzal e l lentétes e redményre j u t n a k és n e m is p róbá l j ák a 
ténylegesen meglevő e l l en tmondás t fe loldani . Úgy hisszük, á l lam- és joge lmé-
le tünknek a jogrendszer jogágaza tokra t ö r t é n ő fe losztásánál , illetőleg t u d o -
mányos a l a p j a i n a k elemzésénél ezekre a t é n y e k r e is f igye lemmel kell l enn ie . 

2. Az á l lamszerkezet te l foglalkozó Y. résszel kapcso l a tban a t a n k ö n y v 
néhány szerkezet i kérdésével szeretnénk foglalkozni. 

A rész szerzője maga is abból a t é n y b ő l indu l ki, hogy az ál lamszerkeze-
t e t min t g y ű j t ő f o g a l m a t a Szovje tun ió 1936-os a l k o t m á n y a e lőt t a s zov je t 
j o g t u d o m á n y t e r e m t e t t e meg, és m i n d a z o k a t az a lko tmányos kérdéseket ide 
sorolta, ame lyek a Szov je tun ió és a szövetséges köz társaságok egymáshoz va ló 
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viszonyát , az au tonom egységek jogi he lyze té t , h a t á s k ö r é t , szabályozzák. A 
szovjet j o g t u d o m á n y az a l k o t m á n y e rendelkezései t t o v á b b á l ta lános í tva és az 
á l lamszerkezet fogalmát k i m u n k á l v a a föderác ió kérdése in tú l e f o g a l o m b a 
sorolta a szuvereni tás ké rdésé t á l t a l ában , az á l l amterü le t kérdéseit — ezzel 
összefüggésben a te rü le t i igazgatási beosz tá s t —, az á l lampolgárságot , az 
állam je lvénye i t és f ő v á r o s á t . (163—164. old.) 

Lényegében ilyen elvi ki induló p o n t u t á n a t á r g y a l t t a n k ö n y v is ezeke t 
a kérdéseke t sorolta az V. részbe, az á l lamszerkeze t foga lma alá. 

A Szov je tun ió kö rü lménye i közöt t szükségszerűen a l aku l t t ehá t k i — az 
állam f ö d e r a t í v vo l táná l fogva — az á l lamszerkezet jogi és t u d o m á n y o s 
fogalma. E n n e k ellenére megk í sé re lhe t jük t agadn i az t , hogy egyszerű szo-
cialista á l l am esetében szükség lenne e foga lom a lka lmazásá ra . Az egysze rű , 
t ehá t nem összete t t , szocialista á l l amban is fe lmerülnek az állami szuveren i tás , 
az á l l amte rü le t , a te rü le t i igazgatási beosz tás , az á l lampolgárság s tb . kérdései , 
de h iányz ik e kérdések minős í t ő eleme: az á l lam föde ra t ív felépítése. A s z o v j e t 
j o g t u d o m á n y b a n nem azé r t sorolják e ké rdéseke t egy foga lomba , m i n t h a ezek 
minden k ö r ü l m é n y e k k ö z ö t t össze tar tozó foga lmak lennének , h a n e m azé r t , 
mer t m i n d e z e n kérdések középpon t j a , mindezen kérdések „közös n e v e z ő j e " 
a föderáció, a szövetséges ál lamok önál lósága . Az á l lam terüle t i beosz tá sa 
azért ke rü l t e va lóban g y ű j t ő - f o g a l o m b a , m e r t ez szorosan összefügg a szövet -
séges köz t á r sa ságok szuveren i t ásáva l . Az á l lampolgárságot pl. azér t kell 
idesorolni, m e r t a föde ra t ív ál lami berendezkedés l é t r ehoz ta a ke t tős , az U n i ó 
és a szövetséges köz tá r saság i á l lampolgárságot . Az ál lamszerkezet d ö n t ő 
eleme — az összetet t á l lamiság — h i á n y z i k á l lamszcrvezet i beosz tásunkból , 
és így elesik az á l lamszerkezet fogalma a l k a l m a z á s á n a k szükségessége is. E z t 
a szerzők is érzik, és ezért az á l l amterü le t i beosztás t a r t a l m i kérdését he lycsen 
a VI I I . r é szben az á l l amha t a lom helyi szerveivel k a p c s o l a t b a n t á r g y a l j á k . 

A m i kö rü lménye ink közö t t , az á l lamszerkezet foga lma a lka lmazásának 
t agadása ese tén , az e r é szben t á rgya l t j o g a n y a g szerkezet i elhelyezése o k o z h a t 
csak gondo t . Fe l té te lezhe tően a t a n k ö n y v szerzőit is t ö b b e k közöt t ez veze t -
he t te e rész és fogalom fe lvéte lében. A szerkesztési p rob l éma azonban n e m 
i n d o k o l h a t j a olyan foga lom a lka lmazásá t á l l amunk felépí tésénél , ame ly tő l ez 
a felépítés te l jesen idegen. 

Az e részben t á r g y a l t joganyag szerkezet i elhelyezésére többfé le megol-
dás lehetséges . Helyesnek t a r t o t t u k vo lna , ha a szuveren i tás kérdései az á l lam 
poli t ikai a l a p j á n a k t á r g y a l á s a során k e r ü l t e k volna megvi lágí tásra . Az á l lam 
poli t ikai a l a p j á n a k problémaköréhez sze rvesen t a r t o z n a k hozzá a szocia l is ta 
képvisele t á l ta lános elvei i s , hiszen ezek szorosan kapcso lódnak az á l l a m h a t a -
lom gyakor l á sának m ó d j á h o z : a l k o t m á n y u n k is az I . f e j eze tben eml í t i őke t . 

Az á l l amterü le t i t t t á r g y a l t kérdése i t a V I I I . r é s z b e lehetne elhelyezni az 
állam terü le t i - igazgatás i beosz tásáva l e g y ü t t még a k k o r is, ha bizonyos v o n a t -
kozások ké t ség te lenü l t ú l m u t a t n a k az o t t t á rgya l t t é m a k ö r ö n . E lképze lhe tő 
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az is, hogy a t e r ü l e t i t t eml í t e t t vona tkozása i t a szuvereni táshoz kapcsolódóan 
az előbb eml í t e t t módon t á r g y a l j u k . 

Az á l lampolgárság té te les jogi szabályai sokkal i n k á b b kapcso lódnak az 
ál lampolgári jogokhoz és kötelességekhez — m i n t a jogok és kötelességek sze-
mélyi h a t á l y a — , m i n t a részben tá rgya l t p rob lémákhoz . A c ímer , zászló, fővá -
ros — az a l k o t m á n y fe lépí tésének megfelelően — vagy a t a n k ö n y v u to l só 
fe jeze té t a l k o t h a t n á , vagy az á l lami szuvereni táshoz kapcso lódóan a pol i t ika i 
a lap t á rgykörében is t á r g y a l h a t ó lenne. 

Az á l lamszerkezet f oga lma t e rmino lóg iá jának a lka lmazása ellen t e h á t 
nemcsak elvileg lehe t k i fogás t emelni, de az t szerkezeti , d i d a k t i k a i okok sem 
teszik szükségessé. U g y a n a k k o r fel tét lenül he lyes , ha a t a n k ö n y v pl. az á l lam-
szervezet a l ap j a i t t á rgya lva megismer te t az á l lamszerkeze t foga lmáva l és 
r á m u t a t a föderác ió és e f o g a l o m n a k szoros kapcso la tá ra is. 

3. J e l en tős t u d o m á n y o s e redményeke t t a r t a lmaz a t a n k ö n y v n e k az 
ál lami szervek rendszerével foglalkozó VI . része. T u d o m á s u n k szerint a szo-
cialista á l lamjogi i roda lomban először kísérl ik meg e r é szben a kü lönböző 
ál lami sze rv t ípusok között i kü lönbségeknek az egyes sze rv t ípusok t evékeny-
sége és m u n k a m ó d s z e r e a l a p j á n való megha tá rozásá t . Ezzel lépéseket t e sznek 
a különböző szerv t ípusok szervezet i e lvá lasz tása okainak elvi magya rázá sa 
felé. Az o t t k i f e j t e t t helyes köve tkez te tésekhez egyetlen megjegyzés t szere t -
nénk fűzni . B á r a t a n k ö n y v n e k úgyszólván m i n d e n része a láhúzza a szocialista 
képviseleti szervek vezetőszerepét , mégis a szervt ípusok m e g h a t á r o z á s á n á l ez 
a szempont n e m j u t eléggé é rvényre . A t a n k ö n y v vona tkozó része ugyanis csak 
felsorolja és megha tá rozza az á l l amha ta lmi , az á l lamigazgatás i , a bírói és 
ügyészi szervek lényegét , de n e m m u t a t rá , h o g y e szervek k ö z ö t t nemcsak egy-
szerű munkamegosz t á s van , h i szen ez e l l en tmondana az á l l amha t a lmi szervek , 
illetőleg az országgyűlés h a t á s k ö r e kor lá t l anságának . E n n e k megfelelően az 
ál lami sze rv t ípusokná l a munkamegosz t á s csak az á l l amha ta lmi szervek a l a t t 
e lhelyezkedő á l lami szerv t ípusokná l kezdődhe t és csak a min i sz te r tanács , a 
bíróság és az ügyészség h a t á s k ö r e közöt t é rvényesül . Az á l l amha ta lom egy-
ségének elve megkövetel i , h o g y első fokoza tkén t á l l amha ta lmi képviselet i szer-
veke t v a l a m i n t egyéb állami szerveket kü lönböz tessünk meg . Az egyéb á l lami 
szerveket mos t m á r az e l l á to t t fe lada t , a j e l l emző m u n k a m ó d s z e r a l ap ján l e h e t 
csopor tos í tani és i lyen é r t e l emben a munkamegosz t á s is csak i t t é rvényesü lhe t . 

4. A VI I . rész több j e l en tős és ú j sze rű megoldást , k u t a t á s i e r e d m é n y t 
t a r t a lmaz . E z e k közül a k o r m á n y f o r m á k k a l foglalkozó részeke t sze re tnénk 
kiemelni még a k k o r is, ha vé l eményünk sze r in t v i t a t h a t ó is a k o r m á n y f o r m a 
ka t egó r i á j ának szocialista kö rü lmények k ö z ö t t i l é t jogosul t sága . Annyi bizo-
nyos , hogy a szerzők j e len tősen elősegítet ték a burzsoá k o r m á n y f o r m á k osz-
tá lyozásá t , a m i k o r lényegében kétféle t í p u s ú k o r m á n y f o r m á t kü lönböz te tnek 
meg: az á l lamfői képviselet i és a pa r l amen tá r i s k o r m á n y f o r m á k a t . Ezzel az 
osztályozással r á m u t a t t a k a r r a , hogy a prezidenciál is bu rz soá köz tá r saságok 
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még ha á l l a m f o r m á j u k a t t ek in tve köz tá r saságok is, gyakor la t i lag , á l lami 
berendezkedésüke t t e k i n t v e , az állam fő szerveinek egymáshoz való v i s zo n y á t 
szemlélve az a lko tmányos monarch iához hason l í t anak e lsősorban. í g y vá l a sz t 
t u d n a k adn i azokra a n a p j a i n k b a n meglevő burzsoá tü rekvésekre is, h o g y a 
pa r l amen ta r i zmus i n t ézménye i t miér t igyekeznek a prezídencíál is k ö z t á r s a s á g 
in tézményeivel , a burzsoá fej lődés első i d ő s z a k á t je lentő , lényegében a feudá l i s 
és burzsoá osztá ly közö t t i kompromis szumot kifejező in t ézményekke l fe lvá l -
t an i , és ezzel a vég reha j t ó szerveket a képvise le t i szervek fölé emelni . 

5. É r t é k e s a m u n k á n a k az á l lampolgár i a lap jogokka l és kötelességekkel 
foglalkozó része, amely e lmélet i igénnyel , az á l lampolgár i a lap jogokra v o n a t -
kozó burzsoá felfogások marx i s t a b í r á l a t á v a l elemzi a szocialista á l l amjog -
t u d o m á n y b a n elméleti leg kevéssé fe ldolgozot t t é m á t . Különösen é r t ékes és 
érdekes „Az ál lampolgár i a lap jogok e lmélete és g y a k o r l a t a " c. fe jezet , aho l a 
szerzők elemzik a szabadság jogok t a r t a l m á n a k tö r t éne lmi a lakulásá t , osz tá ly-
jellegét és m a r x i s t a b í r á l a t á t a d j á k a s zabadság jogokka l kapcsola tos bu rzsoá 
poli t ikai és jogi néze teknek . 

A t a n k ö n y v n e k m é g t ö b b pozi t ív e redményérő l és v i t a t h a t ó téziséről 
lehetne beszélni . Úgy gondolom, a t a n k ö n y v e r edményének lehet t e k i n t e n i , 
hogy e v i t a t h a t ó megál lap í tások éppen azokná l a részeknél merülnek fe l , ahol 
a legsokoldalúbban t á r g y a l j á k szerzők az á l lamjog a n y a g á t . E sokoldalú, tör-
ténet i , mé ly elméleti feldolgozási módszer ú j gondo la toka t ébreszt az o lvasók-
ban és ennek je lentőségét n e m lehet lebecsülni a ha l lga tók nevelése s z e m p o n t -
jából sem. 

HOZZÁSZÓLÁSOK* 

A t a n k ö n y v v i t á j a i r án t jogászi t á r s a d a l m u n k különböző ré tegei , 
a jogászi m u n k a számos t e rü le tének m u n k á s a i nagy érdeklődés t t a n ú s í t o t t a k . 
Ez t b i zony í to t t a a r endezvényeken meg je l en t ek nagy s z á m a , s a hozzászólá-
sok sokré tűsége is. Fe l szó la l tak a v i t á b a n Vas Tibor, Martonyi János egye t emi 
t aná rok , Ádám Antal, Ágai Dezső egye temi docensek, Papp Ignác és Szentpéteri 
István egye t emi a d j u n k t u s o k , Toldi Ferenc, Ficzere Lajos, az Állam- és Jog-
t u d o m á n y i In t éze t m u n k a t á r s a i , v a l a m i n t Horváth Zsikó László ü g y v é d . 

A hozzászólások e g y ö n t e t ű e n megá l l ap í to t t ák , h o g y a t a n k ö n y v t ük röz i 
a szocialista jogtudományunk eddigi fejlődésének eredményeit, tartalmában, 
szerkezetében, feldolgozásának módszerében komoly t u d o m á n y o s é r t éke t kép-
visel. Megá l l ap í to t t ák t o v á b b á , hogy a t a n k ö n y v m i n t ok ta tás i t a n a n y a g 
is megfelel a jogászképzés egyre emelkedő követelményeinek, t a r t a l m á b a n , fel-
épí tésében, s t í lusában eleget tesz a didaktikai s zempon toknak . A fel-
szólalások megá l lap í t ása i t egy t anév o k t a t á s i t a p a s z t a l a t a i is a l á t á m a s z t j á k . 

*A hozzászólások itt közölt összefoglalását Szentpéteri István, a szegedi Állam- és Jog-
tudományi kar adjunktusa áll ította össze. 



SZEGEDI AKADÉMIAI NAPOK 1 3 9 

N e m h iányzo t t a felszólalók közü l a g y a k o r l a t oldaláról j ö v ő értékelés s e m 
(különösen Horváth Zsikó László szegedi ü g y v é d te t t é r t ékes észrevéte leket 
i l yen v o n a t k o z á s b a n ) . K é p e t k a p h a t t u n k a r ró l a fe lszólalások t ü k r é b e n , 
h o g y a b í róságoknál , ügyészségeknél , á l lamigazgatás i szerveknél , vá l l a la ta ink-
n á l dolgozó j o g á s z o k és ü g y v é d e k , milyen sok v o n a t k o z á s b a n p r o f i t á l h a t n a k 
a t a n k ö n y v b ő l . 

A t a n k ö n y v értékét h ú z t a alá a v i t á t vezető és l e zá ró Búza László 
a k a d é m i k u s z á r s z a v a is. A t a n k ö n y v egyik l egnagyobb é r d e m é n e k minős í te t -
t é k , hogy az, az első á l lamjogi t a n k ö n y v megje lenése óta e l te l t időszak h a z a i 
és külföldi szocial is ta j og i roda lmának m i n d e n , az á l l amjogga l kapcso la tos 
k u t a t á s i e r e d m é n y é t fe ldolgozta és a n y a g á b a n hasznos í to t t a . El i smerően 
ny i l a tkoz t ak azokró l a fe jeze tekrő l , a m e l y e k b e n szerzők lényegében első 
a lka lommal t e t t é k közzé öná l ló kuta tás i e redménye ike t . Megá l l ap í to t t ák a 
felszólalók, h o g y szerzők igen m a g a s mércét á l l í t o t t a k fel önmag t ikka l s zemben . 
Az egész t a n k ö n y v ö n végigvonul az a l e g m a g a s a b b fokú igényesség, h o g y a 
marx i s t a—len in i s t a t u d o m á n y legújabb e redménye i t s u m m á z z á k . U g y a n -
i lyen elismeréssel beszéltek a felszólalók a t a n k ö n y v d i d a k t i k a i ér tékeiről . 
A t a n k ö n y v prec íz meghatározása iva l , l og ikusan rendsze reze t t a n y a g á v a l 
t ö b b évre sz i lárd , jól ha szná lha tó matér iá t a d az államjogi s t ú d i u m o k e lőadói 
és hal lgatói s z á m á r a . A t a n k ö n y v egyön te tűen nagyra é r t éke l t anyaga dicséri 
m i n d h á r o m szerző — s benne kü lön is a szerkesz tés m u n k á j á t . E szerkesztői 
m u n k a érdeme, hogy a társszerzőségben k é s z ü l t t a n k ö n y v kü lönböző szerzők 
á l t a l kidolgozot t részei és f e j eze t e i között je l legbel i , fe ldolgozás-módszer tan i , 
s t í lusbeli kü lönbségek alig v e h e t ő k észre. 

A tankönyv általános értékelését Búza László akadémikus azzal a többi 
felszólalásból is kicsendülő meggyőződéssel foglalta össze, hogy a tankönyvnek 
nagy szerepe lesz az államjogi tudás általános gyarapítása terén. 

1. A v i t a során e lhangzo t t fe lszólalásokat m o n d a n i v a l ó j u k t a r t a l m a 
szer in t két c s o p o r t b a o s z t h a t j u k . A felszólalások egyik része a t a n k ö n y v 
általános megoldásaival, m indeneke lő t t a t a n k ö n y v rendszerével , az a n y a g 
t ö r t é n e t i je l legével , az összehasonl í tó módszer a lka lmazásáva l s t b . fogla lkozot t . 
A hozzászólások másik c s o p o r t j a a t a n k ö n y v egyes in tézményeihez , a fogal-
m a k h o z f ű z ö t t e lvi jellegű v a g y konkré t , á l t a l ános , illetve részletbel i meg jegy-
zéseket . Ezekre a vé leményekre a szerzők k ö z ö s válaszát Beér János egye t emi 
t a n á r , a t a n k ö n y v szerkesztője ad t a elő. 

a) Az á l l amjog i t a n k ö n y v rendszere az első t a n k ö n y v rendszerének 
továbbcs i szo lásáva l töké le tes í t e t t e az a n y a g t á r g y a l á s á n a k , az anyag fel-
épí tésének r e n d j é t . Az összefüggő és egymáshoz szorosan kapcso lódó p rob léma-
k ö r ö k még i n k á b b k o n c e n t r á l ó d t a k , s az í g y kialakuló n a g y o b b t e r j e d e l m ű 
részek már a szerkeze tüknél f o g v a is t a n ú s í t j á k , hogy az á l l amjog egyik v a g y 
m á s i k nagyobb te rü le té t é r i n t ő anyagáról v a n szó. ( így n ö v e k e d e t t n a g y o b b 
egységgé pl. , ,Az á l l amha t a lom és az á l l amigazga tás szervei a Magyar N é p -
k ö z t á r s a s á g b a n " с. VII . rész, a m e l y a régi t a n k ö n y v két r é szének m a t é r i á j á t -
f o g j a össze.) Ál lamjogi t a n k ö n y v e i n k e m á r hagyományossá váló t a g o l á s á t 
i l le tően a felszólalások gyökeres á ta lak í t á s t n e m is j a v a s o l t a k . A t a n k ö n y v 
rendszerével kapcso l a tban a m á r régebben is v i t a t o t t „A M a g y a r Népköz tá r sa -
s á g á l l amsze rkeze t e" с. V. rész f e l bon t á sának gondola tá t v e t e t t é k fel ú j b ó l 
n é h á n y a n . T ö b b e n megfon to l andónak t a r t o t t á k Antalffy György r e f e r á t u m á -
b a n előadott j a v a s l a t á t , a m e l y szer int szó l e h e t n e az á l lamszerkezet e r é s z b e n 
t á r g y a l t p r o b l é m á k n a k a po l i t ika i alap a n y a g á b a való beil lesztéséről . Sőt a 
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pol i t ika i a l apo t más elvi je l legű f e j eze tekke l k ibőví tve min tegy az á l l a m j o g 
á l ta lános részévé lehetne fe j lesz teni . Ádám Antal Schmidt Péter á l l á spon t j ához 
c sa t l akozo t t , ak i szerint az á l lamszerkeze t c. részt a t a n k ö n y v m o s t a n i rend-
szerének egyébkén t é r in te t l enü l h a g y á s a mellet t fel l ehe tne osz tan i és be 
l ehe tne ép í ten i más részekbe , illetve f e j eze tekbe . 

A t a n k ö n y v rendszeréve l k a p c s o l a t b a n Beér János különösen Antalffy 
György j a v a s l a t a i t emelte ki , mely szer in t már k í sé r le teke t lehetne t e n n i az 
á l l amjog á l ta lános és kü lönös részének k ia l ak í t á sá ra . E z egyút ta l m e g o l d a n á 
a l eg inkább v i t a t o t t á l lamszerkezet rő l szóló rész t a n k ö n y v i helyét is. Ë helyes 
gondola t i m a g mel le t t is ú g y l á t j a , h o g y az ál lamjogi t a n k ö n y v r endsze rének 
á l ta lános és különös részre va ló b o n t á s á v a l k a p c s o l a t b a n felmerülő, m a még 
csak i n k á b b k ibon takozó v i t a s t á d i u m á b a n mozgó p r o b l é m á k , tovább i n a g y o n 
sokoldalú mérlegelésre v á r n a k . Szerzők ezé r t úgy l á t j á k , h o g y mindadd ig , amíg 
a t a n k ö n y v rendszere ké rdésében egy sokka l h a t á r o z o t t a b b és egységesebb 
á l láspont a v i t á k során ki n e m jegecesedik, addig nem l e n n e célszerű az á l lam-
szerkezetről í r t rész f e lbon tá sa , anná l kevésbé, m e r t ezen anyagrészek ú j 
helyére v o n a t k o z ó j a v a s l a t o k k a l s zemben több k o m o l y aggály m e r ü l fel. 
Részletesen fogla lkozot t azzal , hogy az á l lamszerkezet egyes elemeinek a t an-
k ö n y v m o s t a n i rendszerében más f e j eze t ekbe javasol t á t t é te le , r endsze r t an i -
lag és logikailag sem mind ig mega lapozo t t , ezért p i l l ana tny i lag a f e l b o n t á s t 
még nem l á t j a időszerűnek. 

b) Az első ál lamjogi t a n k ö n y v megje lenése óta i r oda lmi síkon és p r o g r a m -
v i t á k a lka lmáva l is t öbbször f e lve tődö t t az a kérdés, h o g y mennyire ke l l az 
államjogi stúdiumoknak s a tankönyveknek jogtörténeti anyagot magukba olvasz-
taniuk, s hol v a n a h a t á r az a l k o t m á n y t ö r t é n e t és a j o g t ö r t é n e t s t ú d i u m a i n a k 
vona tkozó részei közöt t , s mi lyen sa j á tos nézőpontból kel l tárgyalni az á l lam-
j o g t u d o m á n y kere tében a j og tö r t éne t i t é n y e k e t és e seményeke t? Mindezekre 
a kérdésekre sikeres mego ldás t a d t a k szerzők a t a n k ö n y v b e n . A fe lszóla lók 
m e g á l l a p í t o t t á k , hogy helyes volt a régi tankönyvhöz viszonyítottan az alkotmány-
történeti anyag csökkentése és az intézmény történeti részek bővítése. 

A t a n a n y a g t ö r t éne t i jellegét i l l e tően csak a tudománytörténet s í k j á n 
h a n g z o t t a k el k ívána lmak . Vas Tibor szer in t a Hor thy -ko r szak k ö z j o g t u d o m á -
n y á n a k reakciós szolgálati szerepét d o k u m e n t á l j a u g y a n a t a n k ö n y v , de mégis 
t ö b b he lye t kel le t t volna szentelni a fe lszabadulás e lő t t i burzsoá á l l amjog-
t u d o m á n y i i r á n y z a t o k n a k , különösen ped ig a Hor thy -ko r szak f o n t o s a b b köz-
j o g t u d o m á n y i nézetei t részletesen bíráló fe ldolgozásnak. Egye temi ha l lga tó ink 
szeminár iumi és szakmai dolgozata ik készí tése során u g y a n i s sok a l k a l o m m a l 
t a l á l k o z n a k a H o r t h y - k o r s z a k veze tő jogásza inak m u n k á i v a l , ezér t nagy 
segítséget j e len tene azok m u n k á s s á g á n a k részletesebb marxis ta b í r á l a t a a 
t a n k ö n y v b e n . 

Ezekre a szinté előre v á r t észrevételekre a szerzők m á r a könyv e lőszavá-
b a n k i fe j t ik á l l á s p o n t j u k a t : e t éma monogra f ikus fe ldolgozását t a r t j á k szük-
ségesnek. E nélkül csak az a l apve tő n é z e t e k és i r á n y z a t o k marxis ta b í r á l a t á r a 
v á l l a l k o z h a t t a k . 

Búza László a Hor thy -ko r szak t u d o m á n y t a l a n és reakciós köz jog i jel-
szavai közö t t különösen a t ö r t é n e t i a l k o t m á n y o k burzsoá dicsőítésének n y o m a -
t ékosabb a láhúzásá t és m a r x i s t a b í r á l a t á t l á t j a szükségesnek. A H o r t h y -
korszak k ö z j o g t u d o m á n y a egyre r e t r o g r á d a b b f u n k c i ó k a t végző ál lami in téz-
m é n y e k e t r e f o r m á l h a t a t l a n n a k , sé r the te t l ennek min ő s í t e t t arra való h i v a t -
kozással , hogy azok a s a j á t o s magyar t ö r t é n e t i a l k o t m á n y által k i a l a k í t o t t , 
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az á l ta lános európai a l ko tmányozásná l m a g a s a b b é r t ékű p r o d u k t u m o k . A tör-
t éne t i a l k o t m á n y h o z való r agaszkodás f eudá lkap i t a l i s t a e l m a r a d o t t s á g u n k 
köz jog i véde lmezésének eszköze vo l t , ho lo t t a polgári á t a laku lás követel -
ménye i t köve tkeze tesebben fe l i smerő polgári demokrác i ák a feuda l izmussa l 
szemben a r a to t t győzelmeik e r e d m é n y é t í ro t t a l k o t m á n y b a rögz í t e t t ék , s így 
az í r a t l a n a l k o t m á n y fe lsőbbrendűségének mí toszá t maga a burzsoá közjog-
t u d o m á n y viszonylag ha ladóbb része is e lve te t te . 

Az i t t f e l v e t e t t gondola tokkal a t a n k ö n y v b e n ké t helyeíi (a burzsoá 
t u d o m á n y kísérletei az a l k o t m á n y o k osz tá lyozására , 44. old., és az „ezeréves 
a l k o t m á n y " - r ó l szóló t a n o k b í r á l a t áná l , 71. o.) is t a l á lkozunk , t e h á t az a d o t t 
ke re t ek közö t t a t a n k ö n y v eleget tesz e köve t e lményeknek . 

E kérdések k a p c s á n e m l í t j ü k meg azt a p rob lémá t , hogy helyes-e, 
ha a t a n k ö n y v az a l k o t m á n y o s i n t ézmények v á r h a t ó r e f o r m á l á s á n a k elveit 
összefoglal ja és előre ve t í t i ? Martonyi János vé leménye szer int ugyan i s meg 
l e h e t e t t volna eml í ten i a t a n k ö n y v b e n , hogy a köze l jövőben v á r h a t ó l a g a lkot-
m á n y u n k módos í t á sá ra és kiegészítésére kerü lhe t sor, s t o v á b b á , hogy a b b a n 
mikén t fognak k i fe jezésre ju tn i szocialista á t a l a k u l á s u n k l egú jabb e redménye i . 
Szerzők á l láspont ja szer in t á l t a l á b a n is p rob l ema t ik u s tételes jogo t t á rgya ló 
s t ú d i u m o k n á l a h a t á l y o s jog t a n k ö n y v b e n való részletes b í rá la ta , k e t t ő z ö t t e n 
aggályos ez az o l y a n egészében h a t a l m a s pol i t ika i je lentőségű tö rvényné l , 
m i n t az a l k o t m á n y . E mellet t n e m lehet a t a n k ö n y v fe l ada ta a v á r h a t ó a l k o t -
mánymódos í t á sok f ő vonása inak k imunká lá sa , még akkor sem, ha egyes, 
e t á r g y b a vágó ké rdésekben az á l l a m j o g t u d o m á n y természetesen végez és 
végze t t részben p u b l i k á l t k u t a t á s o k a t is. 

c ) A t a n k ö n y v ál ta lános ér tékelésénél nagy súl lyal esik l a t ba az a kérdés , 
hogy mennyi re s ike rü l t á l lamjogi fe j lődésünke t a szocialista á l lamépí tés 
á l t a lános fe j lődésmenetéve l összehasonl í tva b e m u t a t n i , s hogyan t u d j a ál lam-
jogi i n t ézménye ink és a hasonló burzsoá j og in t ézmények közö t t fennál ló 
je l legbel i és formai kü lönbözőségeke t é rzékel te tn i? A t a n k ö n y v az összehasonlító 
módszert mindké t v o n a t k o z á s b a n n a g y o n e redményesen a lka lmaz t a . A leg-
közve t l enebb és leg te l jesebb ez az összehasonlí tás á l lamjogi i n t ézménye ink 
és a szov je t állam in tézménye i k ö z ö t t , de nagyon széles ská lán mozog a népi 
d e m o k r a t i k u s á l lamépí tés , in t ézményfe j lődés mienkke l hasonló és el térő 
v o n á s a i n a k k i m u n k á l á s a és ezek d o k u m e n t á l á s a . É p p e n i lyen igényes a 
kü lönböző szocialista á l l a m j o g t u d o m á n y i néze tek lényegének, fő v o n á s a i n a k 
egybeve tése és m a g y a r á z á s a . 

Az i n t ézmények összehasonlí tó t á rgya lása mel le t t a t a n k ö n y v t ö b b 
p r o b l é m á t te l jesebb mér t ékben m e g t u d o t t v i lág í tan i ; min t pl . a Szov je tun ió 
és . n é p k ö z t á r s a s á g u n k poli t ikai a l a p j a i n a k hasonlóságai és különbözőségei , 
a szocialista k o r m á n y f o r m á k k ö z ö t t i különbségek s tb . 

Az összehasonl í tás a t a n k ö n y v b e n együ t t j á r a n n a k v izsgá la táva l , hogy 
mi lyen tényezők h a t o t t a k a fe j lődés ilyen vagy a m o l y a n a lakulása i r á n y á b a n , 
melyek azok a megoldások , a m e l y e k a szocialista ál lamszervezés á l ta lános 
törvényszerűségei t l eg jobban t ü k r ö z i k . 

Fe lmerü l t az a kérdés is, h o g y szocialista á l lamjogi t a n k ö n y v , éspedig 
egy a d o t t ország h a t á l y o s á l l amjogá t t á rgya ló t a n k ö n y v mi lyen mér t ék ig és 
mi lyen t e r j ede l emben fogla lkozhat az á l ta lános k r i t ika i ér tékelésen tú l az egyes 
burzsoá a l k o t m á n y o k b e m u t a t á s á v a l . E körben fe lmerü l t ek o lyan igények is, 
hogy rész le tesebben i smer te tn i és ér tékelni kel lene a második v i l ágháború 
ó t a függet lenséget n y e r t volt g y a r m a t i á l lamok jel legzetesebb a l k o t m á n y a i t 
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(p l . India , I ndonéz i a , Egyesü l t A r a b Köz tá r sa ság , Tunisz , Ghana ) . Aktuál i s 
po l i t ika i s zempon tbó l is je lentős f e l ada t a je lenleg is fennál ló fas isz ta ko rmány-
f o r m á j ú á l lamok (Spanyolország, Por tugál ia ) ú n . „ a l k o t m á n y o s " ' in tézmé-
n y e i n e k bővebb b í r á l a t a . (Martonyi János felszólalása.) 

Szerzők v á l a s z a szerint az összehasonlí tás i lyen kiszélesítése a jelenlegi 
szerencsésnek m i n ő s í t h e t ő a r á n y o k a t erősen fe lbomlasz to t t a vo lna . Éppen 
i l y e n — sőt t ö b b — joggal v e t ő d h e t e t t vo lna fel az az igény is, h o g y a népi 
d e m o k r a t i k u s á l l a m o k a lko tmányfe j lődésé t , kü lönösen az u t ó b b i évek nagyon 
j e l e n t ő s és sok v o n a t k o z á s b a n ú j szerű megoldása i t rész le tesebben vegye 
v izsgá la t alá a t a n k ö n y v . Mindezek a j a v a s l a t o k t e h á t bizonyos fokig a t an-
k ö n y v n e k m o n o g r a f i k u s a n y a g o k k a l való te rhe lésé t j e len tenék . 

Magától é r t e t ő d i k , hogy a szocialista á l l amok in tézménye i közö t t i össze-
hason l í t á s , a k a p i t a l i s t a i n t ézményekke l va ló összevetéshez v i szonyí tva 
elsődleges helyet t ö l t be a t a n k ö n y v b e n , hiszen ebből konkré t en hasznos í tha tó 
t a n u l s á g o k s z á r m a z n a k s z á m u n k r a . Nem lehet az t sem mondan i , h o g y a könyv 
i n t é z m é n y e i n k n e k a burzsoá i n t ézményekke l va ló összehasonl í tásá t és ennek 
s o r á n a kü lönbségek k i m u n k á l á s á t e lhanyago l t a vo lna . Ez az összehasonl í tás 
a legszi lárdabb m a r x i s t a elvi b í r á l a t t a l pá rosu l t , és eloszlat m i n d e n olyan 
eset leges t évh i t e t , hogy p u s z t á n fo rma i e lemek a l a p j á n szocialista és burzsoá 
i n t é z m é n y e k e t e g y m á s mellé l ehe t ál l í tani . A t a n k ö n y v a ránya i megszab ták 
a z t a kerete t , h o g y milyen mélységig m e h e t a szocialista és bu rzsoá fo rmák 
összehasonl í t ásába , s milyen t e r e t szente lhet a burzsoá a l k o t m á n y és i n t ézmény 
f e j l ődés á l ta lános és részletbeli i smer te tésének . Ezeknek a s z e m p o n t o k n a k a 
f igye lembevé te l éve l kell meg í t é lnünk az o lyan észrevételeket , amelyek az 
összehasonlí tó a n y a g egyik v a g y másik részének bőví tésé t j a v a s o l j á k . 

d) A t a n k ö n y v á l ta lános ér tékeléséhez kapcsolódó felszólalások vona t -
k o z á s á b a n kell mér lege lnünk a z t a ké rdés t , hogy menny iben t ü k r ö z ő d n e k 
a b b a n a szocialista t á r s ada lmi fe j lődés l e g ú j a b b vonása i , elemei? A t a n k ö n y v 
a marx i zmus e lméle t i t ovábbfe j l e sz té sé t n a g y m é r t é k b e n e lőbbrev ivő X X I . 
kongresszus u t á n készül t , és e n n e k konzekvenc iá i vi lágosan fe l i smerhe tők 
m i n d e n fon to sabb á l lamjogi p rob l émáva l k a p c s o l a t b a n k i f e j t e t t á l láspont-
j á n á l . 

A felszólalók t ö b b oldalról é r t éke l ték a t a n k ö n y v á l t a l ában helyeselhető 
megoldása i t az á l l ami és t á r s a d a l m i szervek v i szonyának , a t á r s a d a l m i mecha-
n i z m u s különböző szervezeti f o r m á i n a k , v a l a m i n t a közvet len d e m o k r a t i k u s 
i n t ézmények , t o v á b b á ezek egyre növekvő szerepének b e m u t a t á s á b a n . (Papp 
Ignác és Szentpéteri István felszólalásai.) E mel le t t hangsú ly t k a p o t t a tá rsa-
d a l m i n o r m á k n a k a t a n k ö n y v megjelenése ó ta is egyre fokozódó je lentősége, 
n o h a az t e rmésze tesen még n e m k a p o t t oly sok ré tű megvi lág í tás t , mivel a 
szocial is ta j o g i r o d a l o m b a n csak a t a n k ö n y v megjelenése óta b o n t a k o z o t t ki 
szélesebb körű v i t a e kérdésben . R á m u t a t t a k felszólalók a l e g ú j a b b fej lődés 
m e n e t é b e n f e lmerü lő j a v a s l a t o k r a , amelyek az ál lami szervekhez kapcsolódó 
t á r sada lmi - tömegsze rveze t i f o r m á k (pl. t anác s i á l landó b izo t t ságok) vona t -
k o z á s á b a n lehe tősége t l á t n a k ezeknek é rdemi ü g y d ö n t ő ha t á skö r r e l való fel-
r u h á z á s á r a is, a m i különösen j e l en tős a k o m m u n i s t a t á r s a d a l m i ön igazga tás 
f e j lődése s zempon t j ábó l . (Papp Ignác.) 

2. A t a n k ö n y v ál ta lános vonása i t , r endsze ré t , módszeré t s t b . i l lető fel-
szóla lások mel le t t több konkrét, részletbeli megjegyzés hangzott el, amelyek a tan-
könyv által használt fogalmakkal, az intézmények szervezetével, hatáskörével, 
működésével és értékelésével álltak kapcsolatban. E felszólalások közül — tekin-
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t e t t e l azok nagyobb számára — c s u p á n n é h á n y a t k ívánunk rész le tesebben 
i smer t e tn i . 

T ö b b oldalról é r téke l ték (így különösen Ficzere Lajos és Ádám Antal) 
az államjog tárgyáról és fogalmáról adott meghatározásokat. K ieme l t ék , hogy a 
t a n k ö n y v f igyelembe veszi e kö rben is a szocialista j o g t u d o m á n y b a n , kü lönö-
sen a S z o v j e t u n i ó b a n lezaj lot t széleskörű v i t a e redménye i t . A t a n k ö n y v 
érdeme, hogy a szocialista j o g t u d o m á n y b a n l egá l t a l ánosabban e l fogado t t 
á l l áspont oldaláról közel í te t te m e g e kérdéseke t , ugyanekkor mégis ú j 
megoldás t ad, mivel az eddig i smere tes megha tá rozásokná l sokka l d i f feren-
c i á l t a b b a n fejezi k i m i n d az á l l amjog t á r g y á t , m i n d az á l l amjog f o g a l m á t . 
A t a n k ö n y v érdeme t o v á b b á , hogy e lu tas í t j a a z o k a t a néze teke t , amelyek a 
szocial is ta á l lamjog t á r g y á t , a h a t a l m i v i szonyokra k í v á n j á k leszűkí teni és 
k i rekesz t ik abból a t á r sada lmi r e n d r e , különösen a gazdasági a l ap ra v o n a t -
kozó és a szocialista a l k o t m á n y o k á l t a l rögzí te t t v i szonyoka t (Ficzere Lajos), 
egyben e lhangzot t o l y a n javas la t is, hogy az á l l amjog fogalma körében kife-
j e z e t t e n u ta ln i l ehe tne az á l l amha t a lmi szervek ha tásköré re , mivel az á l lam-
h a t a l m i szervek m ű k ö d é s e , ami t a t a n k ö n y v eml í t , nem m i n d e n k i s zámára 
egyé r t e lműen fogla l ja m a g á b a n a h a t á s k ö r r e va ló u ta l á s t is (Ádám Antal). 

A törvény és a normatív országgyűlési határozat egymáshoz va ló viszonyá-
val és ezeknek a j og fo r r á sok h i r e a r c h i á j á b a n elfoglal t helyével k a p c s o l a t b a n 
f e l v e t ő d ö t t az a ké rdés , hogy az országgyűlési h a t á r o z a t o t a t ö rvénnye l 
egyenlő erejű j og fo r r á snak lehet-e minősí teni? Á d á m Antal r á m u t a t o t t , hogy 
e rész szerzője egyéb jogfor rásoka t i l le tően helyesen foglal el o lyan á l l á spon to t , 
hogy u g y a n a z o n szerv ál tal kü lönböző f o r m á b a n k ibocsá to t t j og fo r rások n e m 
egyen rangúak . Mikén t a miniszter i u tas í t á s n e m m ó d o s í t h a t j a a minisz ter i 
r ende l e t e t , a N E T n o r m a t í v h a t á r o z a t a a t ö r v é n y e r e j ű rende le te t , ugyan így 
nem l e h e t egyenlőségi jelet t enni az országgyűlés no rma t ív h a t á r o z a t a és a 
t ö r v é n y jogereje k ö z ö t t . 

Az országgyűlés hatáskörének korlátlanságát a t a n k ö n y v elvileg is 
nagyon n y o m a t é k o s a n aláhúzza, s az ezzel kapcso la tos elméleti p r o b l é m á k a t 
ana l i zá l j a . Az országgyűlés h a t á s k ö r é n e k elvi kor l á t l anságá t kü lönösen egy 
v o n a t k o z á s b a n é r i n t e t t é k a r e f e r á t u m o k , il letve a felszólalások. Nevezetesen 
p r o b l é m a k é n t v e t ő d ö t t fel az, hogy a népszavazásnak mint az á l l ampolgá rok 
közve t l en akara tk i fe jezésének mi lyen a v i szonya , az országgyűlés n o r m a t í v 
ak tu sa ihoz és á l t a l á b a n az országgyűlés ha t á sköréhez . (Szentpéteri István) 
Felszólalók hangsú lyoz ták , hogy az a l k o t m á n y u n k által i smer t népszavazás 
jel legét t ek in tve h a t á r o z o t t a n kü lönböz ik a burzsoá á l lamok közve t l en 
d e m o k r a t i k u s fo rmá i tó l , elsősorban a r e f e r endumtó l . Emel le t t a z o n b a n f e n n 
m a r a d t o v á b b r a is az a kérdés, h o g y a népszavazás e redménye kötelező-e az 
országgyűlésre , v a g y s e m ? A szocial is ta jog i roda lom je len tékeny része a nép-
szavazás t k o n z u l t a t í v fo rmának t e k i n t i , ame lynek e redménye nem szükség-
képpen befolyásol ja az országgyűlési h a t á r o z a t o k a t . Hangsú lyozzák , hogy a 
népszavazás mint a polgárok a k a r a t n y i l v á n í t á s á n a k közvet len f o r m á j a , poli-
t ika i lag kötelező az országgyűlésre . Az országgyűlés ha tá sköré t a zonban n e m 
kor lá tozza a népszavazás e redménye sem. Szerzők nevében dr . Beér J á n o s 
e p rob l émáva l k a p c s o l a t b a n megerős í t e t t e a t a n k ö n y v b e n elfoglal t állás-
p o n t j u k helyességébe ve te t t meggyőződés t . Kiemel te , hogy a szocialista 
ál lami m e c h a n i z m u s b a n ny i lvánva lóan nem e „ h a g y o m á n y o s " közve t len 
d e m o k r a t i k u s f o r m a a legje lentősebb, hanem a t á r sada lmi o rgan izác ióknak 
az a széles há lóza ta , amely egyre t ö b b és t ö b b közfunkció e l l á t ásá t vá l l a l j a 
m a g á r a . 
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Az a n k é t e n t ö b b felszólaló k iemel te a szerzőknek az á l lami szervek 
sa já tossága i és rendszere k i m u n k á l á s á b a n elért és a t a n k ö n y v b e n is j e len tkező 
e redménye i t . E b b e n a v o n a t k o z á s b a n Toldi Ferenc hangsú lyoz ta , hogy a 
t a n k ö n y v á l lamszerveze t te l foglalkozó részének egyik fő értéke, h o g y kiemeli 
az á l lamszervezet i f o r m á k n a k az alap- és f e l ép í tmény v i szony la t ába való 
ob j ek t í v m e g h a t á r o z o t t s á g á t , v a l a m i n t a l ega lka lmasabb szervezet i f o rmák 
lé t rehozására i r á n y u l ó cselekvés t u d a t o s s á g á t . A kérdés t v izsgálva a fel-
szólaló r á m u t a t o t t , hogy az á l lamszervezet az á l l amha ta lom létezési m ó d j a , 
az á l l amha ta lom s t r u k t ú r á j a , amely lehe tővé teszi a n n a k létezését . Az állam-
h a t a l o m és az á l lamszervezet m i n t f e l ép í tmény i jelenségek egymássa l a 
t a r t a l o m és a f o r m a d ia lek t ikus egységében á l lanak , és így a f o r m á n a k ebben 
a v o n a t k o z á s b a n is ak t ív szerepe v a n . 

A szerzők az állami szervek fő t ípusa i t az a l k o t m á n y n a k , il letőleg az 
á l l ami szervek szervezet i és t evékenységbe l i sa já tossága inak megfelelően 
ha t á rozzák meg . A felszólaló megá l l ap í to t t a , hogy az á l l amha ta lmi szervek 
á l l amha ta lmi je l legének f e l t á r á s á b a n a szerzők elér t e redményei az ország-
gyűlés és az á l l a m h a t a l o m helyi szervei közö t t meglevő minőségi kü lönbségek 
t o v á b b i kiemelésével fe j l esz the tők . A szerzők az á l lamigazgatás i szervek 
rendszere v o n a t k o z á s á b a n tel jességre tö rekszenek . E b b e n a t ö rekvésben az 
önál lóan gazdá lkodó , vál la la t i f o r m á b a n m ű k ö d ő á l lamigazgatás i szerveknek 
n a g y o b b sú ly t kel lene k a p n i u k . Agai Dezső r á m u t a t o t t , milyen n a g y segít-
séget jelent kü lönösen az á l lamjoggal szorosabb kapcso la tban álló, azzal egy 
jogág-csopor tba t a r t o z ó szakjogok művelői számára a t a n k ö n y v megjelenése . 

A t a n k ö n y v didaktikai értékeiről kü lönösen részletesen beszél t Horváth 
Zsikó László. K iemel te , hogy a t a n k ö n y v b e n a fe l sőokta tás i r e f o r m ál tal 
f e lve t e t t k í v á n a l m a k n a g y m é r t é k b e n é rvényesü l t ek annak ellenére, hogy a 
t a n k ö n y v a n y a g á n a k kidolgozása ide jén a r e fo rm gondola ta n e m vol t köz-
p o n t i kérdés f e l s ő o k t a t á s u n k b a n . Dicsére t te l emlékeze t t meg a t a n k ö n y v 
világos, szaba tos , jól é r t he tő nyelveze térő l s t a n u l á s á t nagyon m e g k ö n n y í t ő 
tagolásáról . 

A hozzászólásokra a d o t t szerzői vá lasz u t á n Búza László akadémikus 
azzal az á l t a l ános értékeléssel fe jez te be a v i t á t , hogy az a t a n k ö n y v magas 
sz ínvonalához mé l tó , e lmélyül t és elvi sz in tű vo l t . A hozzászólások egyön-
t e t ű e n megá l l ap í t o t t ák , hogy a t a n k ö n y v szocialista á l lamjog t u d o m á n y u n k 
n a g y e redménye , amely felé m é l t á n fo rdu l n a g y érdeklődéssel k u t a t ó és ok ta tó , 
és amely igen m a g a s sz intű felkészülésre ad lehetőséget e s t ú d i u m o k a t tanul -
m á n y o z ó m i n d e n hal lgató s zámára . 

FONYÓ ANTAL : 

A TULAJDON E L L E N I B Ű N C S E L E K M É N Y E K FOGAMÁNAK EGYES K É R D É S E I 

I. 

Valamely bűncse lekmény-ka tegór ia foga lmán azoknak az i smérveknek 
az összességét é r t j ü k , amelyek m e g h a t á r o z z á k a foga lom alá eső cse lekmények 
t á r sada lomra veszélyességének a jel legét . Ezeke t az i smérveket i l le tően első-
so rban azt kel l f igye lembe venni , hogy a szóban forgó ka tegór iába eső cselek-
m é n y e k mi lyen t á r sada lmi v i szonyoka t sé r tenek . 


