Andorka Rudolf

Népesedési problémak —

vilagmeéretekben, Eurdpaban és Magyarorszagon

Az ENSZ szeptemberben Kairéban rendezi meg harmadik népesedési vi-
lagkonferencigjat. Az ezen elfogaddasra ajanlott alapelvek koriil meglehetdsen
nagy sajtovita latszik kibontakozni, elsésorban a muvi abortusz és a killonb6zo
Jfogamzasgatlasi eszk6z0k, modszerek megengedhetbségérdl és ajanthatosa-
garol. E vilagkonferenciara vald tekintettel a vilag szamos tudomanyos aka-
démidja, kozéttiik a Magyar Tudomanyos Akadémia tamogatasaval 1993
oktoberében Ujdelhiben sor keriilt a tudomanyos akadémidk ,népesedési
csucstalalkozojara”, ahol a legkiilonbézobb tudomanyoknak a népességné-
vekedés kovetkezményeire vonatkozé allaspontjat probaltdk ésszeegyeztetni

Magyarorszagon a népesedési vita elStérbe kerulésében, amely tobbek kozott
a Magyar Tudomany 1994. 5. szamaban megkezdett tanulmany- és hozzaszolas-
sorozatban jelentkezik, szerepet jatszhatott egyrészt az, hogy 1993-ban az élve-
szliletési aranyszam korabban sohasem tapasztalt mélypontra, 11,3 ezrelékre esett
vissza, ugyanakkor a halalozasi aranyszam 1992-hez azonos szinten, 14,4 ezre-
léken allt, amilyen magas értéket 1946 6ta nem ért el. Ennek kdévetkeztében a
halalozasok és a szuletések szama kozotti kulénboézetbol adodé fogyas is magasabb
volt, 3,1 ezrelék, mint a fogyas kezdete, vagyis 1981 ota barmikor. Masrészt
szerepet jatszhat a népesedés és kinilldndsen a népesedéspolitika iranti érdeklédés
ujraélénkilésében az is, hogy egyre inkabb vilagossa valik a jelenlegi szocialpo-
litikal rendszer, az allami koltségvetés szocialis kiadasokra forditott jelenlegi magas
szintje (Toth, 1994) nem tarthaté fenn. Ezért a joléti rendszer alapveté reformokra
szorul, de nagyon eltéré nézetek fordulnak elé Magyarorszagon arrol, hogy ezek
a reformok mennyiben és hogyan érintsék a csaladtamogatasra forditott kiadasokat
(Andorka et al, 1994).
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Ebben a tanulmanyban els6sorban a Magyar Tudomanyban megindult vitihoz
szeretnék hozzaszolnl. Talan nem érdektelen azonban el6zetesen legalabb egy
rovid tajékoztatas a vilag népesedést problémat kérali vitarosl. Végal egészen roviden
Jelezni fogom, hogy helyezkednek el a magyar népesedési tendenciak az 6sszeurépal
népesedés keretei kozott.

A vilag népesedése

1993-ban a vilag népességének szamat 5,5 milliardra lehet becsilni. A jévébenti
népességszamra vonatkozoéan nagyon kulonbdzé elérebecsléseket készitettek, azt
lehet mondanl, hogy 20 év mulva el fogja érnl a 7,3 — 7,9 millidrdot. 2050-ben
az ENSZ ,alacsony” elorebecslése szerint 7,8 milliard, a .magas” el6rebecslés
szerint pedig 12,5 milliard lehet.

A népességndvekedésnek a masodik vilaghaboru utdni felgyorsulasat érzékel-
teti, hogy korabban 123 év alatt nétt a vilag népessége egy milliardrol 2 milliardra,
majd 33 év alatt 2 milliardrél 3 milliardra, a kovetkezd egy millisrdos ndvekedések
14, majd 13 év alatt kovetkeztek be, most pedig az 1987. évi 5 milllard utan
varhatéan mar 1998-ban eléri a 6 millidrdot.

Nagyon leegyszerusitve azt lehet mondani, a népességnovekedés meggyorsu-
lasanak oka, hogy a halalozasi aranyszam kortilbelil 40 ezrelékes szintr6l 9 ez-
relékre csokkent, ugyanakkor az élvesziletési aranyszam a hasonléoképpen 40
ezrelék korali szintrél csak 26 ezrelékre esett vissza.

A halalozasi aranyszam és még inkabb a halalozas finom mérészama, a szii-
letéskor varhato atlagos élettartam a fekete-afrikai és néhany azsial orszag kivé-
telével nem mutat nagyon nagy kildnbségeket, a sziletési ardnyszam viszont
nagyon eltéré. Fekete-Afrika nagy részében példaul még 40 és 50 ezrelék kozott
all és egyaltalan nem, vagy alig kezdett csdkkenni, a vilag két legnagyobb népes-
ségszamu orszagaban, Indidban (31 ezrelék) és Kinaban (18 ezrelék) mar eldre-
haladott a csdkkenés, Azsiaban alig van olyan orszag, Dél-Amerikaban pedig egy
sincs, ahol nem szallt volna 40 ezrelék ala, némelyikben nagyon lényegesen ez
ala. A négy .azsial kis tigrisben” a termékenység mar az egyszeru reprodukciéhoz
szilkséges szint ala csokkent, és ez érvényes ma szinte az 0sszes fejlett orszagra
(Izland és a ket Irorszag kivételével). A vilag nagy részén mar érezhetd tehat a
népességnovekedés lassulasa, a fejlédd orszagok népességében azonban — flatal
voltuk kovetkeztében — igen nagy az ugynevezett ndvekedési potencial, ami még
évtizedekig mutatkozni fog.

A vilag népességének novekedése silyos problémakat vet fel. A legktlonbdzébb
orszagoknak a legktlonbdzébb tudomanyokat muveld tudésai egyetértetiek Ujdel-
hiben abban, hogy kivanatos lenne, ha a novekedés a kovetkezd évtizedekben
lassabb lenne, vagyis ha 2050-ben a vilag népességszama kdzelebb allna a fent
emlitett 7,8 millidirdhoz, mint 12,5 milliardhoz, és ha alacsonyabb szinten stabi-
lizaloédna. 30—40 évvel ezel6tt a problémat elsésorban az élelmiszertermelés kor-
latozott ndvekedési lehetdségeiben lattak és egyesek az 1970-es évek kozepére
vilagméretd éhinség-katasztrofat josoltak. Ma ettél kevésbé tartanak. Vannak olyan
szamitasok, hogy a Fold el tudna tartani 60—70 milliard létszamu népességet
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is. Sokkal nagyobb sulyt helyeznek a természeti kornyezet kirosodasara: az ivo-
vizkészletek kimeralésére és elszennyezédésére, a termétalaj romlasara, a CO,
kibocsatasra, az erddk, kaldondsen a tropusi erdék irtasara, a biodiverzitas csok-
kenésére, a hulladékok mennyiségének novekedésére. Ezek a problémak silyos-
bodnak azaltal, hogy a népességndvekedés nagy része a varosokat fogja névelni.
Tovabb nehezitené a helyzetet, ha a mai fejléd6 tarsadalmak fogyasztasi szinvonala
és mintdja a mai amerikaihoz valna hasonlova.

A jelenlegi népességndvekedési ttemek fennmaradasanak fenyegetd politikai
kovetkezményei is lehetnek. Mivel régionként és orsziagonként nagyon eltéré a
novekedés, és mivel szamos gyorsan novekedé szegény orsziagban igen nagy a
népsuruség, alig feltartéztathatd nemzetkdzi vandorlasi aramlasok fognak felers-
s6dni e tertletekrél egyrészt a szomszédos orszagok, masrészt a fogyé népességu
gazdag tertletek felé, ez pedig politikai konfliktusokat robbanthat ki. A nemzetkdzi
vandorlasbél szirmazoé problémakat szemlélteti Banglades helyzete. Ez a vilag
egyik legszegényebb orszaga, a népsitiniség a magyarorsziaginak tizszerese, a ter-
mészetes szaporodas évi 2,6 szazalék, 2025-re a népességszam a jelenleginek
koézel kétszerese lesz, ugyanakkor a szomszédos India — értheté okokbél — min-
denképpen igyekszik akadalyozni az onnan érkezé bevandorlast.

Nincs vita a tudosok ko6zdtt abban, hogy a gyermekszam-csékkenés legbiztosabb
elémozditéja a gazdasagi fejlédés, az életszinvonal emelkedése, kiildndsen a nék
iskolai végzettségének nodvekedése. Az sem kétséges azonban, hogy a sziile-
tészabalyozas modszereihez valé hozzaférés is szerepet jatszhat ebben. Ezért tel-
jesen egyet kell érteni a kairoi konferenciara készitett ENSZ dokumentum-tervezet
azon megfogalmazasaval, hogy .minden orszag tegyen lépéseket, hogy allampol-
garainak csaladtervezési szikségleteit minél elébb kielégitse, mindenki szamara
tegye elérhetévé a megbizhato és biztonsagos csaladtervezési modszereket. A cél
az, hogy segilsék a parokat és egyéneket reproduktiv céljaik elérésében, és minden
lehetéséget biztositsanak nekik azon joguk megvalésitasaban, hogy annyi gyer-
mekiik legyen, amennyit kivannak".

A magyarorszagi helyzet

Magyarorszagon — szinte egész Eurépaban hasonléan — a fejlédé orszagokkal
ellentétes eldjelii népesedési problémak jelentkeznek. 1981 6ta minden évben tob-
ben haliak meg, mint amennyien szilettek. 1981-t6l 1989-ig 146 ezerrel haltak
meg tébben, mint amennyien sztlettek, 1990-ben 20 ezer, 1991-ben 18 ezer volt
a kulénbség, 1992-ben megnott 27 ezerre, 1993-ban pedig 32 ezerre. Igy ésszesen
243 ezerrel cs6kkent eddig az orszag népessége a haldlozasok és a sziletések
szamanak kulénbsége koévetkeztében.

Hozza kell tenni, hogy a tényleges népességszam ettdl eltéréen alakult az 1980-
as évek vége ota er6sen megnétt nemzetkozi vandormozgalmak kovetkeztében.
Nincs pontos adatunk sem a kivandorlok, sem a bevandorlok szamarol. 1990.
januar 1l-jén a népességszam mindenesetre nem 146 ezerrel, hanem 334 ezerrel
volt alacsonyabb a tiz évvel korabbi népességszamnal.
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A fogyas egyik oka a rendkiviil kedvezétlen halandésag. Az 1992. évi halandosagi
tabla szerint a férfiak sziletéskor varhato atlagos élettartama 64,6 év, a nékeé
73,7 év. A fejlett orszagok kozill 1990-ben a férflak sziletéskor varhaté atlagos
élettartama csak a volt Szovjetuniéban, a nék sziletéskor varhaté atlagos élet-
tartama pedig csak Romaniaban volt alacsonyabb, mint Magyarorszagon. (Albania
nem kozol adatokat a sziletéskor varhato atlagos élettartamrol.) Ha a sztletéskor
varhatoé atlagos élettartam Magyarorszagon elérné az 1990. évi ausztriai értékeket
(ferfiak: 72.6, n6k 79,2 év), akkor a fogyas lényegesen kisebb lenne. Hosszu tavon
azonban a halandoésag semmilyen javulasa sem tudna elejét venni a népesség
Jogyasanak, mert a termékenység olyan alacsony, hogy a gyermeknemzedékek
létszama hosszabb id6 6ta nem éri el a sz0l6k nemzedékének létszamat. A rendkivul
rossz halandosag javulasanak elsegitését természetesen nemcsak a népesedési
helyzet megjavitasa koveteli, hanem maga az a tény is, hogy a rossz halandésag
igen sulyosan rontja az élet minéségét Magyarorszagon.

A demografiai szakkifejezéseivel azt ugy szoktuk megfogalmazni, hogy a ter-
mékenység jelenlegi szintje nem biztositja a népesség egyszerti reprodukcidjat.

A termékenységet kalonféle demografial mutatékkal mérik. Ahhoz, hogy a ter-
mékenység terén kialakult helyzetet vilagosan lassuk, tdbb kulénb6zé demografiai
mutaté szintjét és koézelmuiltbeli alakulasat meg kell vizsgalni.

Az élvesziiletést aranyszam az évi élvesziiletések szamat az évkdzepi népes-
ségszamhoz viszonyitja, de értékét a sztil6képes nék termékenységén kivial erésen
befolyasolja a népesség kordsszetétele. Ez az aranyszam el6szér 1981-ben volt
alacsonyabb (13,4 ezrelék) a haldlozasi aranyszamnal. 1983 o6ta 12 ezrelék korali
szinten ingadozik, 1993-ban — mint emlitettem — 11,3 ezrelék volt.

A teljes termékenységi aranyszam az az adott évi korspecifikus termékenységi
aranyszamokbdl kiszamitott hipotetikus gyermekszam, amelyet egy né 15 és 49
éves életkora kozott szilne, ha ebben a 35 évre kiterjed6é idészakban az adott
évi korspecifikus aranyszamok érvényesilnének. Elonye az élvesziletési arany-
szammal szemben, hogy nem befolyasolja a népesség kordsszetétele. Ertéke 1992-
ben 1,77 volt, tehat egyértelmien elmarad az egyszeri reprodukcidhoz sziikséges
szinttdl (2,10-t6]). El6észdér 1961-ben sullyedt 2,00 ala, azota csak 1974 és 1979
kozott volt az értéke 2,0-nél magasabb. A brutté reprodukciés egyutthato csak
abban kualonbozik a teljes termékenységi aranyszamtol, hogy nem az 6sszes, hanem
csak a leanyszilések szamat adja meg. Ertéke 1990-ben 0,858. '

A netté reprodukcios egyiitthaté kiszamitasanal a brutté reprodukcios egyuatt-
hato értékébdl levonjak a 0—49 éves nél halandosag hatasat. A jelenlegi halan-
désagi viszonyok mellett a netté reprodukcios egyatthatd kortlbelal 2 szazalékkal
kisebb a brutté reprodukciés egyatthatonal. 1992-ben értéke 0,839 volt. Az 1960-
as években — a magasabb halandosag miatt — a kualonbség még 10 szazalék
koral volt. A netto reprodukcioés egyutthatéo 1958-ban sallyedt 1,0 ala, azota az
1974—1977. évek kivételével 1,0 alatt volt az értéke.

Ha elfogadjuk azt a feltételt, hogy az 1,0 értéku nettd reprodukciés egyutthatod
biztositja a népesség hosszi tava egyszerid reprodukciojat, vagyis a népességszam
valtozatlan szinten maradasat, akkor az 1992. évi termékenység mintegy 16 sza-
zalékkal volt alacsonyabb az egyszerti reprodukciohoz sziikségesnél.
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Ezt a feltételt azonban csak els6 megkozelitésként fogadhatjuk el. Ugyanis
egy-egy tényleges nél nemzedék — a demografia szaknyelvén : sziletési kohorsz
— egyaltalan nem biztos, hogy 35 évig tarté termékeny (propagativ) életéveiben
annyl gyermeket, illetve leanygyermeket sziil, mint amennyit e 35 torténeti év
barmelyikének nettd reprodukcios egyttthatoja mutat.

Ezért, ha a reprodukciorél pontos képet akarunk kapni, az egyes nél sziletési
kohorszokra vonatkozo teljes termékenységi aranyszamokat vagy reprodukciés
egyatthatokat kell tanulmanyoznunk. Az ezeknek kiszamitasahoz sziikséges sta-
tisztikai adatok nem mindenttt és minden korszakban allnak rendelkezésre. A
kohorsz mutatéok masik problémaja, hogy valéjaban csak akkor tudjuk kiszamitani
egy-egy sziletési kohorsz termékenységi aranyszamait, amikor ennek tagjai elérték
az 50. sztletésnapjukat. Bizonyos elérebecsléseket lehet végezni mar akkor is,
amikor a kohorsz a 35. vagy 40. szilletésnapjat elérte.

A kohorsz termékenységi aranyszamok két vonatkozasban nagyon lényegesen
eltérnek az éves adatokbol szamitottaktol, mert:

1. a kohorsz teljes termékenységi aranyszam lényegesen kisebb ingadozasokat
mutat, mint az éves adatokbdl szamitott;

2. az 1980-as évek o6ta a kohorsz teljes termékenységi egyutthatok valamivel
magasabbak, mint az éves adatokbdl szamitott teljes termékenységi egyttthatok.

A kohorsz termékenység azért ingadozik kevésbé, mert az éves sziiletésszam
ingadozasa nagyrészt a sziilések idépontjanak (demografiai szaknyelven: a sztilések
idozitésébol) adodik.

A nok altal életak folyaman szult gyermekek szama sokkal kevésbé valtozik.
Példaul mind a muvi abortusz tilalmanak szigoru érvényesitése 1953-ban, mind
a muvi abortusz szabadsaganak korlatozasa 1973-ban csak az évi aranyszamokban
okozott ,hullamhegyet”, a kohorsz termékenységi aranyszamok alakulasaban sem-
milyen hatasuk sem mutathaté ki. A kohorsz termékenységi aranyszam azért
magasabb az évi adatokbol szamitott aranyszamnal, mert Magyarorszagon a szi-
lések életkora lassan emelkedik, a nék valamivel késobb sziilik elsd, masodik
stb. gyermekiiket.

A kohorsz teljes termékenységi aranyszam elészdr az 1921—1925 koézott szii-
letett ndknél csokkent le az egyszert reprodukciot biztosito szint ala, mert ekkor
a 2,23-as érték a még magas halandésag kévetkeztében nem volt elég az egyszeru
reprodukcidhoz. Az 1936—1940-ben sziletett n6i kohorszban az aranyszam 2,0
ala csékkent. A késobb sziilelett néi kohorszok befejezett termékenységét még
nem ismerjak, a nék 35. éves életkorukig szuletett gyermekeinek szama azonban
arra enged kovetkeztetni, hogy termékenységik nem csdkkent tovabb, s6t a fla-
talabbak esetében egy kis novekedést sem lehet kizarni.

Azt allithatjuk tehat, hogy az 1945 utan szilletett néi kohorszok teljes termé-
kenységi aranyszama 1,90—1,95 kozott stabilizalodott. E stabilizalodas két ellentétes
tendencia ereddje: a gyermektelen nék aranya erésen lecsOkkent, a kétgyermekeseké
erésen megnétt, a haromgyermekesek csokkenési tendenciaja megallt, mig a négy-
és tobbgyermekes nék aranyanak korabbi csdkkenési tendenciaja folytatodott.

Felmeralhet a kérdés, hogy milyen értékii kohorsz teljes termékenységi arany-
szam szlikséges a népesség egyszeru reprodukcidjahoz. Figyelembe véve a halan-
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dosag hatasat és a szletéskori fin/leany aranyt (kortilbelal 51,2/48,8), 2,10
korili teljes termékenységi aranyszam biztositja a mal magyarorszagl kdralmények
kozt az egyszert reprodukciohoz szikséges gyermekszamot. A kohorsz termékeny-
ség jelenlegi szintje 7—10 szazalékkal marad el az egyszeri reprodukcidhoz sziik-
séges szinttdl. Ebbol latszik, hogy a gyermekszamnak nem kalondsképpen nagy
emelkedése is biztositana az egyszeru reprodukciot.

A hdzas ndk atlagos gyermekszama nagyon kézel van az egyszeri reproduk-
cibhoz sziikséges gyermekszamhoz. 1990-ben a 35—39 éves (1950—1954-ben sza-
letett) hazas nok atlagos élvesziiletett gyermekszama 2,04, a 40—44 éves (1945—
1949-ben sziletett) hazas noké szintén 2,04 volt. Ezért feltételezhetjak, hogy ha
minden né meghazasodna és hazassagban élne legalabb negyvenes életévelig,
akkor a népesség egyszerii reprodukcioja kozel biztositva lenne. Ez a feltevés
azonban nyilvan irrealis. Erzékelteti azonban, hogy a termékenység alakulasa
szempontjabol nem koz6mbos a hazassagkotések és a valasok szamanak alakulasa,
mas szoéval az, hogy a noknek mekkora része hazasodik meg és a hazasoknak
mekkora része marad hazas (nem valik el és nem 6zvegyl), illetve az elvaltaknak
és ozvegyeknek mekkora része hazasodik ujra 50 éves életkoraig. Hozzateszem, hogy
az sem ko6zombds, hogy a masodik hazassagot kotd nék kivannak-e gyermeket sziilni.
Az 1970-es évektol az 1980-as évek kozepéig a hazassagkotések gyakorisdga erésen
csdkkent; ezzel parhuzamosan a mar amugy is magas valasi aranyszam kissé tovabb
emelkedett. Az 1980-as évek masodik felében a hazassagkotési aranyszam csdkkenése
megallt, 1988-tol a valasi aranyszam valamivel alacsonyabb szintre esett vissza.

Nem lehet tisztan latni, hogy a hazassagkotési aranyszam csokkenésében mek-
Kora szerepet jatszik az elvaltak Ojrahazasodasanak visszaesése, az atlagos elsé
hazassagkotési életkor emelkedése és a véglegesen hajadonnak maradék szamanak
esetleges emelkedése. E folyamatokkal parhuzamosan felgyorsult a hazassagon
kivali sziletések aranyanak emelkedése. Az 1980. és az 1990. évi népszamlalas
kozotti évtizedben mindenesetre valamennyi csaladi allapota nék atlagos gyer-
mekszama noétt, de a csaladi allapot szerinti struktura valtozasa (a hazasok ara-
nyanak csOkkenése) ezt ellensilyozta, tugyhogy az 6sszes nék atlagos gyermek-
szama nem emelkedett.

Osszefoglalva: nem tudjuk egyértelmien megmondani, hogy a hdzassdagkétés
valtozasa hogyan hat a teljes ndi népesséqg termékenységére.

Mivel, mint a lattuk, a halandosag javulasa ugyan nagyon kivanatos, de nem
valtoztatna meg a szukitett reprodukcié tendenciajat, csak idében kitolna a fogyas
felgyorsulasat, a hazassagkotés és a valas hatasa a népesedési folyamatokra pedig
nem egyértelmu, vagy legalabbis nem ismerjik azt pontosan, a tovabbiakban a
termékenységre Osszpontositom a figyelmemet.

Az alacsony termékenység hatasai

Az alacsony termékenység legkézzelfoghatobb kovetkezményét, az orszag né-
pességszamanak csOkkenését Hablicsek Laszlo (1994) a legfrissebb eléreszamitas
alapjan kimutatta. Az 1992-es termékenység és halandoésag valtozatlan szinten
maradasa esetén 2020-ban mar csak 9,5 millié lesz a népességszam. Hozzateszem,
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hogy kés6bb a csokkenés még valtozatlan termékenység mellett is fel fog gyorsulni,
mert jelenleg és a kdvetkezé néhany évben az 1970-es évek kozepén sziletett kis
demografial hullamhegy nemzedékei lesznek abban az életkorban, amikor a ter-
mékenység a legmagasabb. Amikor az utanuk kovetkez6 kisebb létszama nem-
zedékek kertlnek ebbe az életkorba, a szhletések szama szikségképpen erésen
csokkenl fog, viszont a ,Ratké-korszak™ nagyobb hullamhegye fog abba az életkorba
belépni, ahol a halalozasi aranyszam er6sen megnd, tehat lényegesen tobb halaleset
lesz.

Nehéz lenne megmondani, hogy hosszabb tavon mi fog térténni. A halandoésag
lassan valésziniileg javulni fog, a sztletéskor varhato atlagos élettartam eléri majd
a nyugat-europal orszagokban ma megfigyelhetd, nalunk lényegesen kedvezdbb
szintet, de ezen tulmenden mar alig lesz lehet6ség lényeges javulasra. A férflak
76 éves, a nok 82 éves sziletéskor varhaté atlagos élettartama, amelyet Japanban
értek el 1990-ben, nagy valészinuiséggel mar nagyon koézel van a emberi élet
atlagos hosszanak végsé hatiarihoz. Nagyobb valtozékonysag képzelhet6 el a ter-
mékenység terilletén: nem lehet kizarni sem egy, a masodik vilaghabora utanihoz
hasonlé uj .bébi-hullamhegyet”, sem a gyermekszamnak a jelenleginél is sokkal
alacsonyabbra sillyedését.

Azt azonban mindenképpen ki lehet szamitani, hogy a jelenlegi termékenység
fennmaradasa esetén mikor hal meg a mai magyarorszagi népesség utolsé leszar-
mazottja. J. Bourgeois-Pichat (1988) végzett egy ilyen eléreszamitast egész Eurdpa
népességére vonatkozdéan, azzal a feltevéssel, hogy a termékenység mindenttt
lecsdkken az 1,20 teljes termékenységi egyitthaté szintjére. Ebben az esetben
2250 koril halna meg .az utolsé eurépai”. Ot, aki egy ideig az ENSZ fédemografusa
is volt és szaraz matematikal demografusnak szamitott, aligha lehet a liral tal-
zasok™ iranti fogékonysaggal, vagy .a dramai hangvétel stilisztikai fordulatok
irantl eloszeretettel” jellemezni, mint Miltényl Karoly (1994) teszi a nemzethalalt
emlegetékkel. Se Bourgeois-Pichat, sem én itt nem allitjuk, hogy ez lesz a jové,
csupan annyit, hogy ha a jelenlegi helyzet dllandésulna, akkor annak ez lenne
a kovetkezménye.

Az alacsony termékenység masik kovetkezménye a népesség kordsszetételének
oregedése. Ennek szamos gazdasagi, tarsadalmi és politikai kdvetkezménye lehet,
kozaldk az a legnyllvanvalobb, hogy megné az idéskorti eltartott népességnek és
a munkavallalasi kort népességnek a hanyadosa, tobb id6skoru inaktiv személy
jut adott szamu aktiv keresére (akik nyilvan kevesebben vannak, mint a mun-
kavallalasi életkoruak). Mas szoval adott szamu aktiv keres$ tarsadalombiztositast
jarulék befizetéseibdl és jovedelemadojabol tobb idéskoru nyugdijat, egészségngyl
ellatasat és egyéb fajta gondozasat kell finanszirozni.

Vitatni szoktak azt, hogy az idéskori inaktiv eltartasanak terhe az aktiv keres6
népesség vallara nehezedik, mondvan, hogy az idéskoru inaktivak a nyugdijukbél
élnek és a nyugdijkifizetések alapjat sajat korabbl nyugdijjarulék befizetéseik ké-
pezik. Ténylegesen — makrogazdasagi szemléletben — az idéskoru inaktivak fo-
gyasztasa mindig az adott évl nemzeti jovedelembdl keral ki, amelyet az aktiv
népesség munkaja allit el6. Tarsadalombiztositasi szemléletben sem lehet azt al-
litani, hogy a nyugdijkifizetések fedezete a korabbi nyugdijjarulék befizetés. A
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minden fejlett orszagban érvényestlé kirové és feloszté™ (pay-as-you-go) nyug-
dijrendszerekben ugyanis a kifizetések alapjat az adott évi befizetések képezik. A
korabbi nyugdijjarulékok egy fejlett orszagban sincsenek félretéve valamilyen toke
formajaban, amelyet a nyugdijak fedezetének lehetne tekinteni. Ha barmely fejlett
orszag hirtelen at akarna allni a tokefedezeti rendszerre, akkor a teljes nemzeti
vagyonnal nagyobb 8sszeget kellene tékeként atadnia a tarsadalombiztosité inté-
zetnek.

Az oregedés ezért a kozeljovében minden fejlett orszagban a nyugdijrendszer
felborulasaval fenyeget. Ebbdl a helyzetbél, ahol tehat a nyugdijkifizetések tallépik
a nyugdijbefizetéseket, harom kiutat lehet latni:

1. fel lehet emelni az aktiv keres6k altal (vagy a munkahelynk altal} fizetett
tarsadalombiztositasi jarulékokat, ez azonban a bérkoltségeket emell és ezzel az
orszag nemzetkozi gazdasagl versenyképességét rontja;

2. fel lehet emelni a nyugdijkorhatart, ez azonban a nyugdijazas el6tt allok
ellenallasaba uatkozik;

3. csokkenteni lehet a nyugdij/atlagkereset hanyadost, ez azonban a nyugdi-
jasok nagyfoku ellenallasat valtja ki. Fel lehet hozni ez ellen azt az érvet, hogy
mikoézben az idéskora inaktiv népesség aranya né, a flatalkort inaktiv népességé
cstkken. Ez — legalabbis az oregedés kezdeti szakaszaban — valoban kiegyenlil
egymast, de a flatalkoriak és az idéskortak eltartasanak megoldasa nagymeér-
tékben eltéré: a flatalkoruak eltartasi koltségeinek talnyomé részét a csaladok
vallaljak, az idéskoruak eltartasi koltségeinek tulnyomo részét viszont a tarsada-
lombiztositason keresztil (vagy az allampolgari nyugdijakon keresztil, ha ilyent
bevezetnek) a tarsadalom viseli. Ezért a fiatalok eltartasa sokkal kisebb konflik-
tusokat okoz a tarsadalmi jovedelmek elosztasanak tertleién, mint az idéseké.

Le lehet tehat vonni azt a kovetkeztetést, hogy az alacsony termékenység gaz-
dasdagi szempontbdél hatranyos. Ezért gazdasagi megfontolasok alapjan is egyet
lehet érteni Cseh-Szombathy Laszlonak (1994) azzal a kijelentésével, hogy fontos,
mennyien vagyunk, fontos, hogy tobb gyermek szilessék.

Nehéz megmondani, hogy milyen népességszam vagy milyen termékenység szint
optimdlis a mi kérilményeink koézt. Az igen magas termékenység és természetes
szaporodas nyilvanvaléan mas fajta gazdasagl problémakat okozna. Azt azonban
biztosan allitani lehet, hogy a konstans népességszam nem okoz gazdasagi prob-
lémakat és olyan kordsszetétellel jar egyatt, amelynél az idéskorti népesség el-
tartasanak terhe kevésbé sulyos. Ezért a népesedéspolitika céljaként az egyszeri
reprodukcidt biztosité termékenység elérését lehet kitizni

Az alacsony termékenység okai

Ahhoz, hogy olyan népesedéspolitikat alakitsunk ki, amely hozzasegithet a
fent megfogalmazott cél eléréséhez, vagyis a termékenységnek 7—10 szazalékos
emelkedéséhez, ismernunk kell az alacsony termékenység okait. Mivel ma majdnem
kivétel nélkal minden fejlett tirsadalomban hasonléan alacsony a termékenység,
a okok kutatdsaban felhasznalhatjuk az ezen kualfoldi orszagokra vonatkozé em-
pirikus kutatasokat és elméleteket.
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A termékenység-csdkkenés és jelenlegi alacsony termékenység magyarazatiaban
harom nagy iranyzatot kalonboéztethetiink meg (Andorka, 1987):

1. Vannak, akik az egyre hatékonyabb fogamzasgatlé szerek és eljarasok egyre
szélesebb kora elterjedésében és a muvi abortusz elterjedésében, annak jogsza-
balyokon alapulé hozzaférhetéségében latjak az alacsony termékenység okat. Ez
azonban a demografusok és altalaban a tarsadalomtudoésok koérében csak egy
csekély kisebbségnek a véleménye. A nagy tobbség ugy latja — és tobbé-kevésbé
bizonyitani tudja —, hogy a fogamzasgatlas és a mivi abortusz csupan eszkoze,
de nem végsé oka a termékenység csokkenésének.

2. A gazdasagi motivumokat hangsalyozd franyzat szerint a gyermekvallalas
csOkkenésének oka az, hogy a gyermekek felnevelésének koltsége egyre magasabb,
viszont azok a gazdasagl eldnyok, amelyeket a gyermekek jelentenek a szdlSk
szamara, egyre csekélyebbek. Az utobbl vonatkozasban kiilldndsképpen utalnak
a nyugdijjogosultsag kiterjedésére, amely feleslegessé teszi a gyermekek anyagi
tamogatasat idés szileik szamara. Ezen iranyzat szerint korabban ez volt a gyer-
mekvallalas f6 motivuma.

3. A mentalitasokat, értékeket, normakat hangsulyoz6 iranyzat szerint a gyer-
mekszam azért cs6kkent, mert a felnéttek kisebb értéket tulajdonitanak a gyer-
meknek és mellette/helyette mas életcélok értékesebbekké valtak szamukra. Ilyen
alternativ értékek: az dSnmegvalositas, a karrier (kaidnésen a nék karrier-ambiciéi),
a fuggetlenség, a sok és tetszés szerint eltdlthetd szabadidé, a draga, tartos fo-
gyasztasi javak stb. Mélyebben fekv6é okként néha emlitik az individualizaciot, a
csalad, valamint altalaban a nagyobb kozosségek leértékelodését, a vallas szere-
pének csokkenését. Ilyen, a mentalitids valtozasaban rejlé okokra utalt Szabé
Kalman (1994), amikor a fejlett tarsadalmak narcizmusat, rovidlatasat, a nemzet
fogalmanak lejaratasat emlitette.

Jelenlegi ismereteink alapjan nem lehet eldonteni, hogy a fent emlitett masodik
és harmadik iranyzat altal kiemelt tényezék egymashoz viszonyitva mekkora sze-
repet jatszanak a fejlett orszagokra jellemzd alacsony termékenységben. A magam
részérél hajlok arra, hogy a gazdasagi okoknak nagy jelentSséget tulajdonitsak
és a mentalitas valtozas hatasat ne tulozzam el. Az mindenképpen valészintinek
mondhato, hogy a csaladonként atlagosan 6 gyermekes modelltél a jelenlegi két-
gyermekes csaladmodellhez vezeté hosszu tava csokkenésben lényeges szerepet
jatszott a mentalitasok bizonyos valtozasa, talan legnagyobb mértékben a hazas
noék er6s6do igénye a keres6 munkavallalasra. Ebbél a népesedéspolitika szamara
az kovetkezne, hogy nem lehet realisan arra szamitani, hogy a csaladok gyer-
mekszama a kozel egy évszazaddal ezel6tti szint kozelébe emelkedjék.

Sok jel mutat azonban arra is, hogy a csaladok gyermekvallalasi dontéseiben
— abban, hogy az egygyermekes hazaspar vallal-e masodik gyermeket, a kétgyer-
mekes hazaspar vallal-e harmadik gyermeket stb. — szerepet jatszanak anyagi
megfontoldsok is. Ha az ujabb gyermek vallalasa igen nagy anyagi terhekkel és
idobeli lekotsttséggel jar, ha a gyermekszam megnovekedése miatt a csalad élet-
koralményel lényegesen nehezilnek (pl. a kisméret lakas miatt), akkor a ha-
zasparok hajlamosak ugy donteni, hogy nem vallaljak az tjabb gyermeket. Ha
viszont ezek a terhek és problémak kisebbeknek latszanak szamukra, akkor igen.
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Ebb6l a népesedéspolitika szamara az kodvetkezik, hogy a termékenység szik ha-
tarok kozt anyagi tamogatassal befolyasolhatd. Ez egybecseng Cseh-Szombathy
(1994) véleményével, hogy .a politikal hatalom befolyasolasi lehetdségel korlato-
zottak, de vannak”™.

A népesedéspolitika lehetséges eszkézei

Azokat az eszkozoket, amelyekkel a népesedéspolitika megprébalhatja a ter-
mékenységet emelni, két nagy csoportba sorolhatjuk: 1. a szuletésszabalyozast
korlatozo, és 2. a gyermekes csaladok jovedelmi helyzetét és életkortilményeit
javito eszkozokre. Az elsd csoportba tartozik a muvi abortusz tilalma vagy kor-
latozasa, valamint a fogamzasgatlo szerek és modszerek hozzaférhetéségének kor-
latozasa.

A mitwi abortuszt a legtobb eurdpai orszighan az 1960—1970-es évekig bin-
tetojogilag uldozték, de gyakorlatilag a legtobb orszigban nem, vagy csak nagyon
kevéssé szigoruan érvényesitették a bantetdjogi tilalmat. A 20. szizadban a 6
kivétel a nemzetiszocialista Németorszag volt, ahol néhany babat, aki ismételten
hajtott végre tiltott mavi abortuszt, kivégeztek. A volt szocialista orszagok kéziil
Romania vezetett be és érvényesitett szigoruian részleges muvi abortusztilalmat
1966-ban. Magyarorszagon az 1004/1953. sz. minisztertanacsi hatarozat elren-
delte az érvényben lévé tilalom szigortu érvényesitését, ezt kdvetdben néhany orvost
bortonbantetésre itéltek. 1956-ra a tilalmat teljesen feloldottak, majd az
1040/1973. szamu minisztertanacsi hatarozat korlatozta a mivi abortusz elvég-
zésének feltételeit, a kovetkez6 években azonban ezeket a feltételeket enyhitették.

Ma egy-két orszag kivételével (irorszag, Svajc) a fejlett orszagokban mindenttt
engedélyezik a muvi abortusz elvégzését a terhesség els6 honapjaiban a né kérésére
vagy meghatarozott okok eléfordulasa esetén. Ez utobbiak kozdtt szerepel a gaz-
dasagl-tarsadalmi sziukséghelyzet valamilyen megfogalmazasa.

Demografusok koézt meglehetésen széles kori egyetértés van abban, hogy a
muvi abortusz tilalma vagy korlatozasa nem néveli tartosan a sztiletések szamat,
pontosabban nem emeli a kohorsz teljes termékenységl aranyszamat, viszont sza-
mos karos mellékhatasa lehet, elsésorban az illegalis muivi abortuszok szamanak
ndvekedése kovetkeztében. Nem vitas az sem, hogy a muvi abortusznak, f6képpen
az ismételt muvi abortuszoknak karos egészségi kovetkezményei lehetnek mind
az anyara, mind a késébb szliletendé gyermekekre nézve, ezért kivanatos, hogy
minél kevesebb legyen a muvi abortuszok szama, vagyis a parok fogamzasgatlassal,
ne pedig mavi abortusszal valositsak meg a tervezett gyermekszamot.

A fogamzasgatlasi eszkdzok, szerek és moédszerek kore allandéan bovil. Az Gj
fogamzasgatlo szereket széles kéri bevezetéstk elStt nyilvanvaléan gondosan ki
kell probalni, a potencialis melléekhatasokat pedig pontosan tisztazni kell. Ettol
eltekintve ma egyetlen fejlett tarsadalomban sem korlatozzak a fogamzasgatlas
lehetdségeihez valo hozzajutast. Ennek f6 indoka az, hogy a fogamzasgatlas kor-
latozasa a mivi abortuszok szaimanak emelkedéséhez vezet, és a muavi abortusz
vitathatatlanul tobb karos hatassal jaré6 modszere a sziiletéskorlatozasnak, mint
barmelyik fogamzasgatlasi modszer.
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Mindezért a vilag demografusai kozdtt meglehetdsen széles kora az egyetértés
abban, hogy mind emberl jogl, mind demografiai megfontolasok alapjan a fenti
ENSZ dokumentum ajanlasat tamogatjak.

A gyermekes csaladok anyagi helyzetét befolydsoldé népességpolitikai eszkézok
igen sokrétiek. Harom nagy csoportjukat lehet megkalonbdztetni, a bevett ma-
gyarorszagl fogalmakat hasznalva: 1. a pénzbeni tarsadalmi jovedelmeket, 2. az
adokedvezményeket, 3. a természetbeni tarsadalmi jovedelmeket.

A pénzbeni tarsadalmi jovedelmek kozal kitGntetett helye van a csalddi pot-
léknalc A csaladi potleknak nagy eldnye, hogy megallapitasa és kifizetése alig
igényel tobbletadminisztraciot, és gyermekenként azonos 8sszegi csaladi potlék
esetén is nagyobb aranyban segiti a szegényebb csaladokat, mivel a gyermekes
csaladok minden fejlett orszagban (éspedig egyre nagyobb mértékben) tdbbségben
vannak az alacsonyabb jovedelem-kategéridAkban. Ha a csaladi poétlék dsszege a
magasabb rangszamu gyermekek esetében magasabb (pl. a harmadik gyermek
utan magasabb poétlék jar, mint a masodik utan), akkor az alacsonyabb jovedel-
muek preferalasa még hatarozottabban érvényesal.

Masik pénzbeni juttatasi forma a meghatarozott jovedelemszint alatti gyermekes
csaladoknak nytyjtott segély. Feltétele, hogy a csalad egy foére jutd jovedelme vagy
dsszes jovedelme bizonyos szint — nagyjabol a létminimum — ala essen. Elénye,
hogy a tamogatast a legszegényebb gyermekes csaladoknak juttatja, ezen keresztal
elésegiti, hogy ne legyen olyan gyermek, aki a szegénység koralményei kozott néd
fel. Hatranya a jovedelemigazolashoz kotott szocialpolitikai segélyek mindegyikénél
meglévdé nehézség: a jovedelemigazolas jelentés adminisztraciét igényld és esetleg
kényelmetlen, s6t megalazo eljaras, amellett gyakran nem is realis.

A gyermekgondozdsi segély a keresettél fuggetlen fix dsszegt jovedelem, elénye,
hogy az anya tetszése szerint veheti igénybe és adott esetben nagymeértékben
megkdnnyitheti szamara 3 évesnél fiatalabb gyermekérsl valé gondoskodast. A
gyermekgondozasi segélyt inkabb az alacsonyabb keresetii anyak vették igénybe,
mert a magasabb keresetiiek szamara a kereset és a segély kozotti kilonbség
jelentés jovedelemkiesést okozott.

A korabbi keresettel aranyos gyermekgondozasi dij a magasabb kereseti anyak
szamara ugyanolyan aranyu anyagi timogatast nyujt, mint az alacsonyabb ke-
resetiiek szamara. Hatranya, hogy a magasabb jovedelmu anyak és igy altalaban
csaladok is joval magasabb tamogatast kapnak, mint az alacsonyabb jovedelmuek,
tehat a magasabb jévedelmi kategoridkat eldnyben részesiti.

A gyermekes csaladok tamogatasa a személyl jovedelemadd rendszeren keresz-
tal sokféle formaban megvalosithaté. Ezek:

a/ Ha a progressziv személyl jovedelemadot a csalad egy fére juto jovedelme
alapjan szamitjak ki, akkor ez mar eleve sokkal kedvezébb — vagy sokkal kevésbé
hatranyos — a gyermekes csaladok szamara, mint amikor az adét a kereso sze-
mélyek jovedelme alapjan allapitjak meg az eltartottak szamanak figyelembevétele
nélkul. Hatranya, hogy az ado kiszamitasa és ellenérzése bonyolultabb, tovabba
hogy a jobb méda gyermekes csaladok nagyobb kedvezményhez jutnak, mint a
szegényebb gyermekes csaladok, s6t a szemeélyl jovedelemadé alsé hataranal kisebb
jovedelmu csaldadok semmilyen kedvezményt sem kapnak.
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b/ Minden eltartott gyermek utan bizonyos 0sszegli jovedelmet mentesiteni
lehet az adofizetés alol. Példaul a csalad jovedelmeibdl — vagy kialén-kalon a
csalad kereséinek jévedelmeib8l — adémentessé tehetd a csaladtagok létminimu-
manak megfelel6 6sszeg. Elénye, hogy biztositja annak az elvnek az érvényesilését,
hogy a létminimumhoz sziikséges jovedelembdl ne kelljen adét fizetni. Hatranya,
hogy azon csaladok szamara, amelyekben a kereset amugy is olyan alacsony,
hogy nem fizetnek jovedelemadot, semmilyen kedvezményt sem biztosit. Ez a
hatrany megsztntetheté a .negativ jévedelemadéval®, vagyis azaltal, ha azok a
csaladok, ahol az egy fére juté jovedelem bizonyos minimum ala esik, adéfizetés
helyett tarsadalmi jovedelmet (.negativ adét”) kapnak.

¢/ Az ugynevezett tax-credit rendszer esetében nem az adomentes jovede-
lemrészt novelik a gyermekek szamaval parhuzamosan, vagyis nem az adéalapot
cs6kkentik, hanem a kiszamitott jdvedelemadoébél lehet bizonyos 6sszeget levonni
az eltartott gyermekek szama szerint. Hatranya, hogy az adéfizetésre nem kotelezett
csaladok szamara nem jelent kedvezményt. Ez a hatrany is megszintetheté a
negativ jovedelemadoval.

A gyermekes csaladokat tamogaté természetbeni tirsadalmi jovedelmek kozé
tartoznak: a bolcsédel és 6vodal ellatas kedvezményes aron, az ingyenes iskolai
oktatas, a kedvezményezett iskolai étkezés, a nyaralas, a gyermekszam alapjan
adott lakastamogatas a lakasépitdknek és lakasvasarloknak. Elényuk, hogy csak
a meghatarozott célra fordithatok, vehetdk igénybe, hatranyuk, hogy aki valamilyen
okbol nem veszi 6ket igénybe (pl. nem épit lakast), az kimarad a kedvezménybél.

Néhany gondolat a magyarorszagi népesedéspolitikarol

Mivel masutt részletesen foglalkoztunk ezekkel a kérdésekkel (Andorka et al,
1994), itt csak vazlatosan emlitek néhany gondolatot arrél, milyen politikal esz-
kozokkel lehetne a gyermekszamnak a fent meghatarozott 7—10 szazalékos emel-
kedését elésegitent.

Az el6bb elmondottakbol nyilvanvalé, hogy a mtvi abortusz jelenlegi szabad-
saganak korlatozasat helyteleniteném. A muvi abortuszoknak kétségkivil igen magas
aranyszamat nem tilalommal, hanem egészségneveléssel és a fogamzasgatlasi méd-
szerek széles valasztékanak hozzaférhetove tételével kellene visszaszoritani.

Nehezebb j61 megalapozott és egyértelmua valaszt adni a gyermekes csaladok
anyagi tamogatasanak eszkozeir6l. Az utobbi években t8bben hivatkoztak arra,
hogy a csaladtamogatasra forditott szocialis kiadasok (csaladi potlék, GYES, GYED
stb.) aranya a GDP-hez viszonyitva Magyarorszagon — mas orszagokhoz viszonyitva
— meglehetésen magas. Ez a megallapitis azt sugallja, hogy ezek a tamogatasok
csdkkenthetdek lennének. Emellett fel szoktak vetni azt a kérdést, hogy vajon kel-
l6képpen .célzottak-e” a csaladi tamogatasok, a leginkabb raszorulok kapjak-e Sket.

Az, hogy a csaladi pétlek mennylire .célzott”, nagymértékben fagg attol, hogy
a gyermekek szikségleteit a felnéttekéhez viszonyitva mekkoraknak vesszik. A
gyermekek ,stlyozasanak® kivalasztasa ugyanis nagymértékben befolyasolja azt,
hogy a gyermekes csalddoknak mekkora része kertil a legalacsonyabb egy fére
— vagy egy fogyasztasl egységre — jutd jovedelmiek, vagyis a legszegényebbek
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kozé. Ha a gyermekek szlkségleteit nem vesszik a felnéttekénél kisebbeknek
vagy csak kevéssel kisebbeknek tekintjik (amire én hajlanék), akkor a gyermekek
kozott igen magas a szegények aranya és a csaladi potlék egyike a leginkabb
.célzott” szocialis kiadasnak. Van de Walle és szerzotarsai (1994) az 1987. és
1989. évi magyar haztartas-statisztikai felvételek alapjan mindenesetre erre a
kovetkeztetésre jutottak, és ezért a magyar csaladipotlék-rendszer fenntartasa
mellett érveltek. A csaladi potlek sok gyermekes csaladot véd meg a szélsSséges
elszegényedéstol.

Elsésorban alacsony jovedelmu csaladok részestilnek a gyermekgondozasi se-
gélybsl. Ennek lényeges elénye az is, hogy igénybevétele a szl6tdl fugg, és meg-
takaritasokat tesz lehetové a bolcsodei koltségekbol. Ez a megtakaritas lényeges
szempont, akar az allam vagy munkahely viseli a koltségeket, akar maga a csalad.

Egyaltalan nem célzott viszont a gyermekgondozasl dij, mert az anya korabbi
keresetével aranyos. Ezért, ha a célzottsagot nagyon kivanatosnak tartjuk, és ha a
megtakaritas elkertilhetetlenné valik, ez az a csaladtamogatasi szoclalis kiadas, amely-
nek megsziintetését (a GYES-sel valo dsszeolvasztasat) elfogadhaténak tartanam.

A jelenlegi koriilmények kozott nagyon fontosnak tartanam a térvényben mar
elfogadott, de még be nem vezetett jovedelempotlo tamogatast a létminimum alatt
él6 gyermekes csaladok szamara. A csaladi potlék a létminimumnak csak kevesebb
mint felével egyenértéku, ezért nyilvanvaléan nem képes teljesen megvédeni a
kevés mas forrasbol szarmazd jovedelemmel rendelkezé gyermekes, kildndsen
tobbgyermekes csaladokat a szegénységtél. Nagyon sulyos probléma, hogy ma
Magyarorszagon a gyermekek 30—40 szazaléka fiatal éveinek legalabb egy sza-
kaszaban a létminimumnal kisebb jévedelmti csaladban él.

Végul felmerult olyan javaslat is, hogy a csaladi pétlek és a GYES-GYED sza-
mitson be a személyi jovedelemadoé-alapba. Ennek kovetkeztében csokkenne a
jobb modu csaladok részesedése a csaladi potlekbol. E javaslat elfogadhatosaganak
els6 feltétele szerintem az lenne, hogy a csaladi potlek megadoztatasabol szarmazo
tobblet-adobevételbsl az alacsony jévedelmuek csaladi potiékat emeljék. Ugy gon-
dolom azonban, hogy az egész jovedelemadoé rendszert és a csaladipotlék-rendszert
egylttesen kellene alaposan megvizsgalni és ennek alapjan lehetne egy olyan
rendszert javasolni, amely a csaladtamogatast célzottabba teheti. Osszességében
azonban a csaladtamogatds jelenlegi 6sszegének, a GDP-n beliill aranydnak fenn-
tartdsat latom kivanatosnak.

A népesedési helyzet a kovetkezé években teljesen mas megvilagitasba kertlhet,
ha nagy tdmega nemzetkézi vandorlasokra, akar kivandorlasra, akar bevandorlasra
kerill sor. Nagy tomegu kivandorlas esetén (amely altalaban leginkabb a fiatal
felndttek kozul kertil ki) az eltartasi terhek sokkal sulyosabban jelentkeznek.
Viszont fiatal feln6ttek nagy tomegd bevandorlasa esetén, ha a bevandorloknak
munkahelyet lehet biztositani és tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnek, a nyug-
dijrendszer felborulasat el lehet kerulni. Ezért csabitd lehet az a gondolat, hogy
a bevandorlasi politika megfelel6 iranyitasaval kezeljuk a népesedési problémakat.
Ez mindenesetre sokkal ,olcsobb” és ,gyorsabb sikerre” vezet, mint a termékenység
emelése érdekében a gyermekes csaladoknak nytjtott anyagi tamogatas. Mégsem
ajanlhatd, hogy a bevandorlasi politikat népesedési célok vezéreljék, mert a be-

956 Magyar Tudomény 1994. 8. szam



Népesedési problémak

vandorlasnak szamos kiszamithatatlan mellékhatiasa lehet. Azzal azonban tisztiban
kell lenntink, s6t, azt tudatositani kellene a magyar tarsadalomban, hogy a mas
orszagokbol |6v6 bevdandoriasnak szamos haszna lenne a magyar tarsadalom szamdra.

Az eurdpai népesedési helyzetrél és népesedéspolitikarol

Mig 1960 koril Magyarorszag majdnem egyedil allt a fejlett orszagok kozott
alacsony termékenységével (néhany kornyezé volt szocialista orszagban volt ta-
pasztalhaté hasonld, bar nem annyira alacsony termékenység), mara nagyon kevés
fejlett orszag van, ahol a termékenység szintje a magyarorszaginal lényegesen
magasabb. 1990-ben az éves adatokbol szamitott teljes termékenységi aranyszam
minddssze harom hagyomanyosan magasabb termékenységii orszagban volt 2,1-
nél magasabb; Izlandon, Irorszagban és Eszak-frorszagban, valamint két ,0j" ma-
gasabb termékenységi orszagban: Svédorszagban és Uj-Zélandon. Az akkor még
létez6 Szovjetunid eurdpal tagkoztarsasagai kozal is csak Moldaviaban és (ajab-
ban) Esztorszagban, valamint a harom kaukazusontuali k6ztarsasagban volt a
mutaté 2,1 folott. Ebben az évben Olaszorszagban volt a legalacsonyabb a
termékenység (1,27).

Hozza kell tenni, hogy a kohorsz teljes termékenységi aranyszamok altalaban
magasabbak az éves adatokbol szamitott ardanyszamoknal, de a rendelkezésre alloé
— nem minden fejlett orszagra kiterjedé6 — adatok szerint az 1950—1954 koral
sziletett nél kohorszok termékenysége majdnem minden orszigban elmaradt az
egyszeru reprodukciohoz sziikséges szinttol. Kivételt képez Franciaorszag, ott az
1920-as évek ota sziiletett minden néi nemzedék gyermekszama legalabb elérte
az egyszeru reprodukcié szintjét. Az emlitett kivételektsl eltekintve tehat Nyugat-
Europaban és a tengerentuli fejlett orszagokban is ma hasonlé a termékenység
a magyarorszdagihoz. Mivel azonban ezekben az orszagokban az 1960-as években
indult el a csokkenés és altalaban csak az 1970-es évek kozepén jutott el az
egyszert reprodukcidhoz szikségesnél alacsonyabb szintre, az alacsony termé-
kenység okozta népességfogyas eddig csak egy-két orszagban jelentkezik, és a
népesség dregedésébdl fakadoé problémak egyelére sokkal kevésbé élesen meriilnek
fel. Magyarorszag ebben a tekintetben 10—15 évvel megel6zi Nyugat-Eurépat.
Miltényl Karoly (1994) az 1993. évi Europal Népesedésl Ertekezletre hivatkozva
allitja, hogy az europai orszagok tulnyomo tdbbsége semleges allaspontot foglal
el a termékenység kérdésében, a gyermekszamot a csaladok privat szférajaba
ltartozénak tekinti és kifejezetten tartéozkodik attol, hogy a sztiletésszamot barmi-
lyen formaban befolyasolja (Eurdpal, 1993). Ez a vélemény azonban leegyszerusiti
a nyugat-europal valésagot. Sok orszagban lényeges tamogatast nyajtanak a gyer-
mekes csaladoknak, de azt nem népesedéspolitikanak nevezik, hanem csaladpo-
litikdAnak vagy csaladbarat szocialpolitikanak, és azzal indokoljak, hogy azon ke-
resztil a gyermekek felnevelkedésének feltételeit kivanjak javitani. Franciaorszag
és Svédorszag, ahol az évi termékenységl aranyszam mar az 1930-as években az
egyszeri reprodukcio szintje ala sallyedt, azok kozé tartoznak, ahol ezeknek a
tamogatasoknak a mértéke a legnagyobb. Szerintem nem véletlen, hogy — mint
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fent emlitettem — ebben a két orszagban a termékenység szintje ma megkozeliti
vagy eléri az egyszeri reprodukcidhoz sziikséges szintet.

Az eurodpal és amerikal demografusok koézott nem alkotnak tdbbséget, de sza-
mosan vannak, akik az egyszerti reprodukciohoz sztkségesnél alacsonyabb, tehat
fogyashoz vezeté termékenységet problematikusnak tartjak. Ilyen a masodik vi-
laghaboru elején és utan megvalositott francia népesedéspolitika .atyja”, a nemrég
elhunyt Alfred Sauvy (1944), vagy a mal vezetd demografusok koéztil az amerikai
Demény Pdl (1986) és Samuel Preston (1984), a francia Jean-Claude Chesnais
(1988), a belga Ron Lesthaeghe (1988). Sokan hangsulyozzik tovabba, hogy a
modern tarsadalomban a gyermeket vallalé csaladok, kaldndsképpen az anyak
lényeges anyagi hatranyt szenvednek és nagy munkatodbbletet hordoznak a val-
lukon, ezeket pedig a tarsadalmi igazsagossag érdekében meérsékelni kell (Bern-
hardt, 1988; Josht, 1990).

Ezért a Magyar Tudomanyban megkezdett vita kérdéseiben 6sszefoglaléan az
az allaspontom, hogy a jelenlegi népesedési tendenciak mind vilagmeéretben, mind
Magyarorszigon ellenkezd eléjeli, de egyforman siilyos problémakat okoznak. Na-
gyon sulyos mulasztas lenne, ha akutabb kérdések miatt elhanyagolnak ezeket
a problémakat. Mindenképpen kivanatos, hogy e problémak vizsgalataban és a
kezeléstikre szolgalé politikak kialakitdsanal minél kevésbé érvényesiljenek ideo-
logiak és eloitéletek, és minél nagyobb szerepet jatsszanak a tudomanyos vizs-
galatok alapjan levonhaté kovetkeztetések.
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