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QUO VADIS EUROPA?

2004. oktober 29-én az Eurdpai Unid 25 tagallama aldirta Romaban az Alkotmanyi Szerzédést. Ez a 1épés egy tobb
¢évtizedes folyamat betet6zésének tinik. Osszedllitdsunkban szakértdink mondjak el véleményliket magardl a
szerzOdésrol és a hozzavezetd utrol. Irasaikbol azt is megtudjuk, hogy 6k hogyan latjak Eurdpa jovojét.

HERCZEGH, Géza : Alkotmany vagy alapszerz6dés?

Réges-régi, jol ismert anekdota, miszerint az egyszeri magyar - amikor eldszor latott tekndsbékat, azt mondta: ,,Ilyen allat
pedig nincs!" Az egyszeri székely viszont igy szolt: ,,Ez vagy valami, vagy valahova megyen!”

Tegyiik félre a tréfat! Az a tervezet, mely a kiboviilt Eurdpai Unid jogat egységes rendszerbe foglalja és valoszintileg
belathaté idén beliil hatdlyba 1ép, szdmos sajatossaggal rendelkezik, ami miatt valoban nehéz az Unidt a nemzetkodzi jog
hagyomanyos intézményeinek sordban elhelyezni. Ezeket megkiséreljiik roviden Osszefoglalni, de elébb lassuk fontosabb
torténelmi eldzményeit.

Eurdpa kicsinysége, megosztottsaga dacara évszazadokon at a vilag kozepe volt, - némi tulzéssal azt mondhatjuk - a vilag
ura. Ezt a szerepét a XX szazad haborui kovetkeztében elvesztette. Ezek soran szornyii pusztitasokat szenvedett, végiil pedig
,,vasfliggony" osztotta két részre. Azok, akik a fiiggony keleti felére, annak ,,rossz" oldalara keriiltek, évtizedeken at sinylédtek
és egyre hatrébb sodrodtak a fejlett orszagok listajan, a kontinens szerencsésebb, nyugati, fele azonban hamarosan talpraallt.
Felemelkedésének utjat néhany politikus egy sajatos egyesiilési folyamatban - az Uin. integracidban - vélte megtalalni és utolag
azt mondhatjuk, alapjaban véve helyesen. Ebben az integracioban a résztvevo allamok nem olvadnak dssze egyetlen egységes
egéssz¢, hanem megodrzik identitasuk néhany lényeges elemét, mikozben fontos feladatokat ruhaznak Un. ,,nemzetekfeletti"
(szupranacionalis) szervekre. A kifejezések néha megtévesztéek. Allam és nemzet nem minden nyelven jelenti ugyanazt, az
allamhatarok és a nemzeti keretek gyakran nem fedik egymast. Az eurdpai integraciéd nem a nemzetek eltlinését jelenti - bar
ennek a felfogasnak is vannak hivei és propagaloi - hanem az allamhatdrok elvalaszté szerepének megsziinését. Azok az arukat,
a szolgaltatasokat, a munkaer6t, a tokét nem allitjdk meg, hanem egy bizonyos atmeneti idészak utan biztositjak szabad
mozgasukat, fellenditve az eurdpai térségek gazdasagat, ndvelve népiik életszinvonalat.

Ez a folyamat 1951-ben tobb mint fél évszazaddal ezel6tt az Eurdpai Szén- és Acélkozosség megalakitasaval kezdddott,
amelyet hat allam - harom nagy (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag) és harom kisebb (Hollandia, Belgium, Luxemburg)
- hozott 1étre az akkor még kulcsfontossaginak tekintett szén és vastermelés, valamint az arra épiild nehézipar egyesitésével.
1957-ban a hat allam lényegesen elGbbre 1épett a Romai Szerzddés megkotésével, mely 1étrehozta az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget, - népszerii nevén a Kozds Piacot. Szupranacionalis, azaz nemzetek feletti - mondottak rola. A megallapodas
értelmében fokozatosan eltdrolték a résztvevd allamok kozotti vamhatarokat, a kiviilallok felé pedig egységes vamokat
allapitottak meg. Ez a vamunio rendkiil sikeresnek bizonyult, elémozditotta az aruk, a szolgaltatasok, a munkaero és a toke
szabad mozgasat. A piac kibdvitése megnovelte a lehetOségeket, a gazdasag fejlédott, az €letszinvonal emelkedett és teljes
képtelenségnek tlint, hogy a K6zdsség allamai valaha is habortiba keveredjenek egymassal.

A siker mas allamokat is csatlakozasra késztetett, de De Gaulle tabornok 1963-ban megakadalyozta Anglia belépését. Erre
csak 1973 januar 1-én keiilhetett sor frorszig és Dénia tarsasagiban. 1981-ben Gorogorszag, 1986-ban Spanyolorszag és
Portugalia, 1995-ben Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozasaval boviilt az Unid, mely 2004 soran a hajdan a szovjet
érdekszféraba tartozo orszagok - a balti allamok, Lengyel- Cseh- és Magyarorszag - valamint Szlovakia, Szlovénia, illetéleg
Malta belépésével ugyancsak kiszélesedett. Bulgaria, Romania és Horvatorszag egyelére a varakozasi listan van. Miutan
Oroszorszag és a vele szorosabb kapcsolatban allo allamok tulajdonképen mar egy masik - egy hatodik - kontinenst jelentenek,
az egyesiilt Europa ,,majdnem" kész!

Egyre tobben vannak, akik egyes allamok, hatalmak versengése helyett civilizaciok kiizdelmérdl szdlnak (Eurdpa, Kina,
India, Iszlam stb.) és azok nagysagrendjében gondolkoznak, (1d. a Mikes 2004. évi konferencidjan Elspeetben elhangzottakat)
megkockaztathatjuk azt a feltevést, hogy a jovo torténelmének nem egyes eurdpai allamok lesznek a f6 alakitoi, hanem - ki
tudja - talan maga az Europai Unio.

A résztvevd allamok szamanak boviilése belsd valtozasokat tett sziikségessé, a jogi struktira és a dontéshozatali
mechanizmus modositasat. Egy huszonot egységbdl allo szervezet masként mitkddik, mint az, amelynek csak hat tagja van. A
kicsinynek bizonyult egységek Osszesitése azonban nem pusztan matematikai kérdés. Ezeket nem elég 6sszeadni, hanem az
integralt alapegységbdl 1étrejott - teriiletiiket, 1élekszamukat tekintve valoban nagyranétt - kozosségeket sikeresen mitkodtetni
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is kell! Nevezetesen: a sziikséges dontéseket meg kell hozni, éspedig olyanokat, amelyek megfelelnek az 4j realitdsoknak, azaz
viszonylag gyorsan és eredményesen végrehajthatok. Mas szavakkal: a végrehajtids nem emészt fel tul sok energiat, nem jar tal
nagy koltségekkel, azaz nem ndveszt olyan biirokratikus vizfejet az egylittmikodés mechanizmusara, mely a maga - felesleges
- tulsulyaval az integracié miitkodését lelassitja, megnehezeti és elényeit felemészti.

Az Eurépai Tanacs 2000 decemberében tartott nizzai iilésén foglalkozott az Unid bévitésének intézményi feltételeirdl és
ugy dontdtt, hogy 2004-ben kormanykoézi konferenciat rendez a szerzGdések sziikségessé valdo modositasarol. 2001
decemberében a ,laekeni Nyilatkozat" elfogadasaval, az Europai Konvent felallitasaval, 1étrejottek ennek intézményes
feltételei. A Konvent - ¢lén Valéry Giscard d'Estaing elnokkel - arra torekedett, hogy munkajanak eredménye egy
»alkotmanyos szerzodés" tervezete legyen, mely atfogdan szabalyozza az Unid egész rendszerét, tovabbi lendiiletet ad a
Htajékozodo", ,elemzd" és ,javaslattévd" szakaszokra szoktak osztani. A Konvent elndksége azt javasolta, hogy az uj
alkotmanyos szerzddés egyesitse és egyben valtsa fel az Eurdopai Uniérdl szo6ld szerzddéseket és azok moddositésait.
Szerkezetileg azt négy részre osztotta:

az Unio alkotmanyos rendszere,

az Alapjogok Kartaja,

az Unio politikajanak kiilonbozo teriileteire és a végrehajtasukra vonatkozo szabalyok,
a zar6 rendelkezések, illetve jegyz6konyvek.

el

A Konvent 2003 juniusaban befejezte munkajat, amelyet az Eurdpai Tanacs sikeresnek és a tervezetet jo kiindulas alapnak
mindsitette.

Ennek az ismertetésnek a keretében nem térhetiink ki a vitatott kérdésekre, amelyek béven akadtak. Az ,,alapito atyak"
tisztaban voltak az eredményes miikddés elott tornyosuld nehézségekkel, mint példaul a ,,nagyok", illetve a ,kdzepesek" és a
kicsik" érdekeinek ellentéteivel. Ezeket meg akartak eldzni, illetve el akartdk haritani és ennek érdekében szovegezték meg az
alkotmany jonéhany szabalyat. Az ,,egyre szorosabb egységrol" beszél - tehat mozgasra, fejlédésre gondol. Ez fejezddik ki
abban a kompromisszumban, mely az Eurépai Parlament képviseldinek szamat 2009-ig 750 fében allapitotta meg, amikor is 4j
szabalyozasra keriil, illetve keriilhet sor. Ilyen a mindsitett tobbség kérdése a Miniszterek Tanacsaban, az Eurdpai Bizottsag
tagjainak szama, illetve szavazati joguk.

Tény, hogy az Unid a kezdetek Ota sokat valtozott. Nem vitas, hogy a nemzetkdzi szervezetek hagyomanyos struktrajatol
szamos tekintetben eltér, de jelenleg korai lenne még arra valaszolni, hogy az Eurdpai Unid szervezeti strukturdja minden
tekintetben bevalik-e és dontéshozatali modja kiallja-e az id6, a mindennapos gyakorlat probajat. Most csupan annyit
mondhatunk, hogy reméljiik, bizunk benne, vagy - épp ellenkezoleg - kétségeinket fejezziik ki. Min mulik a siker? Azon, hogy
az Unio valodban k6zosség lesz-e €s nem csupan foldrajzi fogalom, mely ennyi €s annyi négyzetkilométerre terjed ki, illetve
ennyi meg annyi millié lakost 6lel fel. Hogy az egység mellett megorzi-e sokszinliségét és hogy sokszinlisége dacara tud-e
majd valdban egységesen, ,,eurdpai” modon viselkedni. Barmennyire nem jogi fogalomroél, illetve kifejezésrol van szo, a siker
mégis azon mulik, lesz-e az Unidnak ,,lelke" - vagyis olyan értékekre épiilo, azokat kdvetd és érvényesitd szelleme, mely le
tudja kiizdeni a meddd koltségvetési vitdkat, a tovabbéld nacionalista elfogultsdgokat, képes-e Osszehangolni a sok-sok
partikularis érdeket? A 2009-ig tartdé néhany év valdban sorsdontd lehet.

Alkotmany vagy alapszerz6dés?

A tagallamoknak olyan megallapodasarol - azaz szerz6désérdl - van sz0, mely az Eurdpai Unid alkotmanyat tartalmazza.
Eurépai alkotmany - mondja a szoveg kiilonboz6 vonatkozasokban. Az alkotmany pedig alaptérvény, rendszerint egy-egy
allam szervezeti felépitésének, szervei mikodésének legfontosabb szabalyait tartalmazza, amelyekkel a tobbi jogszabalynak
Osszhangban kell lennie. Azok, amelyek ennek az ismérvnek nem felelnek meg, nem érvényesiilhetnek, semmisnek
tekintendok.

Az Uni6 azonban nem allam, nem is k6zonséges nemzetkdzi szervezet - egy a sok koziil - hanem mas is, meg tobb is. Hogy
valdjaban micsoda, azt az alkotmany-tervezet nem hatarozza meg. Az - egyesek szerint tulzott - 6vatossag tobb alkalommal is
tetten érhetd. Sokan kifogésoltak, hogy a Pracambulum nem utal kifejezetten Eurdpa , keresztény" orokségére, hanem csupan a
,,vallasi" orokségrél szol, de - ha mas megkozelitésben indulunk el -, vallasi 6rokséget emlitve, gondolhat-e barki masra
Eurdpaval kapcsolatban, mint a kereszténységre? Az L. rész 1. cim 1. cikkének (1) bekezdése értelmében az Alkotmannyal
1étrejon az Eurdpai Unid, amelyre ,,a kdzos célkitiizések elérése érdekében a tagallamok hataskoroket ruhaznak"”, az Unid pedig
e hataskoroket kozosségi modon gyakorolja. Nyitva all minden olyan eurdpai allam el6tt, mely tiszteletben tartja értékeit és
elkotelezett kozos érvényesitésiik mellett. Az alkotmanytervezet felsorolja ezeket az értékeket, amelyek a kovetkezok: az
emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, az emberi jogok - ide értve a kisebbséghez tartozo
személyek jogait - tiszteletben tartdsa, a pluralizmus, a diszkriminacio tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas
valamint a nék és férfiak kozotti egyenldség. A torténelmi tapasztalatok alapjan bizony helyes lett volna a kisebbségekhez
tartozo személyek jogainak pontosabb, részletezbb felsorolasa, valamint az egyének - a kisebbségekhez tartozod személyek -
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mellett a kisebbségek jogainak védelmérdl is szolni. Ezt azonban az Unid gyakorlata utélag elomozdithatja, ha megvan az erre
iranyul6 szandék. Az alkotmanytervezet felsorolja az Unid célkitiizéseit is.

Az Unio biztositja a teriiletén a személyek, a szolgaltatasok, az aruk és a toke szabad mozgésat, a letelepedés szabadsagat és
tilt minden az allampolgarsag alapjan torténé megkiilonboztetést - az Alkotmanyba foglalt kiilonleges rendelkezések sérelme
nélkiil. Megtudjuk azt is, hogy az Unid jogi személy és hogy melyek a jelképei. Van zaszlaja, himnusza, jelmondata
(,,sokszinliség az egységben"), pénzneme és linnepnapja.

A 1. cim az alapvetd jogokrol és az unids allampolgarsagrol szolo rendelkezéseket tartalmazza és - tobbek kozott -
kimondja, hogy az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény altal biztositott, valamint a
tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibdl kovetkezd jogok a kdzds jogrend részei.

A 1II. cim az Uni6 hataskorérdl szol, amelynek alapvetd elve az atruhazas. ,,Minden olyan hataskor, amelyet az Alkotmany
nem ruhdzott at az Unidra, a tagallamoknal marad." Az unids hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas és az aranyossag elve
iranyaddak. A szubszidiaritas azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarélagos hataskorébe, az Unid
csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a szandékolt intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis,
sem helyi szinten nem tudjak kielégitden megvalositani, az Unid szintjén viszont igen, s6t jobban. Kétség esetén tehat a
vélelem amellett szol, hogy a kérdéses hataskor a tagallamoknal marad. A fenti példazatbdl kitlinGen azonban olyan ,,allatrol"
van sz0, mely ,,valahova megyen", vagyis mozgasban, fejlddében van és a fejlodés iranya a tagallamoktol az Unid felé mutat.
Ovakodnunk kell persze az elsietett megallapitdsoktol, de a jelek szerint Eurdpa lakossaganak tobbsége az Unid erdsodését
reméli és az unios szervek hataskorének béviilését varja.

Nézziik meg kozelebbrol az Unid szerveit és intézményeit éspedig abban a sorrendben, ahogyan azt az alkotmany-tervezet
teszi. Tehat:

Az Europai Parlament

A (Miniszterek) Tanacsaval kozosen - tehat nem egyediil! - jogalkotési és koltségvetési feladatai vannak, az Alkotmanyban
meghatarozott médon politikailag ellendriz és konzultal. Jelenlegi 750 tagjat 732-re szeretnék csokkenteni, - ami egyhangu
hatarozatot igényel. A képvisel6k O6téves idGtartamra, kozvetlen, altalanos, tovabba szabad és titkos valasztdjog alapjan
keriilnek megvalasztasra. Németorszagban 99, Magyarorszagban 24, Luxemburgban 6 képvisel6t valasztanak meg. A lakossag
szamat tehat figyelembe veszik, de mégsem aranyosan. A kisebb orszagok valasztoi ,,feliil reprezentaltak”. A képvisel6k nem
orszagok, hanem partok (frakciok) szerint foglalnak helyet a Parlament iiléstermében.

Az Eurdpai Tandcs

A tagéllamok allam-, illetve kormanyf6ib6l valamint sajat elnokébdl és a Bizottsag elnokébdl all. Munkéjaban részt vesz az
Uni6 kiiliigyminisztere is. Negyedévenként iilésezik. Ha az Alkotmany masként nem rendelkezik, konszenzussal dont. EInokét
mingdsitett tobbséggel két és fél évi idotartamra valasztja meg, aki egy alkalommal tjra valaszthatdé. Gondoskodik a Tanécs
munkajanak folyamatossagardl és ellatja az Unio kiils6 képviseletét - a kiiliigyminiszter hatdskorének sérelme nélkiil.

A Miniszterek Tandcsa

Az Europai Parlamenttel kdzosen jogalkotdsi és koltségvetési feladatokat lat el, valamint politika-meghatarozasi és
koordinalo teenddket. A tagallamok egy-egy miniszteri rangi képviseldjébdl all, mindsitett tobbséggel hataroz. A Tanacs
kiilonbozé formacidkban iilésezik, Gigy mint Altalanos Ugyek Tanacsa, Kiiliigyek Tandcsa. Mindsitett tobbséggel elfogadott
hatarozattal tovabbi formaciokat allapithat meg. Jogalkotasi aktusokkal és nem jogalkotassal foglalkozd tevékenységét
kiilonboztethetjiik meg.

Mit jelent a ,,mindsitett tobbség"? Ehhez az kell, hogy a hatarozatot a Tanacs tagjainak legalabb 55 %-a vagyis 15 tagallam
hozza és ezek egyuttal az Uni6 népességének legalabb 65 %-at dleljék fel. A ,nagyok" igy biztositjak magukat a ,, kicsik" vagy
»kOzepesek" altali ,leszavazasuk" ellen. A hatarozathozatal megakadalyozasahoz legalabb négy tagallam minisztereinek
egyontetl ellenszavazata sziikséges.
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Az Eurdpai Bizottsag

Az Unio legérdekesebb és a hagyomanyos megoldasoktol leginkabb eltérd szerve, bar - slirgdsen hozz4 kell tenni - mar tobb
évtizedes multtal rendelkezik, elézményei pedig a Szén- és Acélkdzosségig - az un. Montanunidig - nytlnak vissza. A
Bizottsag gondoskodik az Alkotmany rendelkezéseinek, valamint az alkotméany alapjan elfogadott intézkedések
alkalmazasarol. Végrehajtja a koltségvetést €s iranyitja a programokat és ami feltétleniil kiemelendd, - ha az Alkotmany
masként nem rendelkezik - az Unid térvényalkotasi aktusait kizardlag a Bizottsag javaslata alapjan lehet elfogadni és az egyéb
jogi aktusokat is, ha az Alkotmany igy rendelkezik. Vagyis: a Bizottsag nem alkot jogot, de annak el6készitésében dontd
szerepe van. Hivatali ideje ot év.

A masik - ugyancsak kiemelendd - sajatossaga a fliggetlenség. Tagjait altalanos alkalmassaguk alapjan olyan személyek
kozil kell kivalasztani, akiknek fliggetlenségéhez nem férhet kétség. Nem kérhetnek és nem fogadhatnak el utasitasokat
semmilyen kormanytdl, intézménytol, szervtol vagy szervezettdl. A Bizottsag tagjait a tagallamok polgarai kozil a tagallamok
kozotti rotacios rend szerint kell kivalasztani.

A Bizottsag testiiletileg felelds az Eurdpai Parlamentnek. Ha az a Bizottsaggal szemben bizalmatlansagi inditvanyt fogad el,
a bizottsagnak testiiletileg le kell mondania. Elnokének személyére vonatkozolag az Eurdpai Tanacs tesz javaslatot, akinek meg
kell szereznie a Parlament tobbségének tdmogatasat. Ha ezt nem kapja meg, a Tanacsnak egy honapon beliil 0j jeloltet kell
javasolnia. A Tandcs a megvalasztott elndkkel kozos megegyezésben elfogadja a bizottsag tagjainak listajat, akikat a
tagallamok javaslatai alapjan kell kivalasztani. Az elndk, az Uni6 kiiligyminiszterének és a tagoknak a jovahagyasardl a
Parlament szavaz. A jovahagyas alapjan - mindsitett tobbséggel torténd - kinevezés az Eurdpai Tanacs hataskorébe tartozik. A
szakértelem", illetve a , fliggetlenség" megitélése néha nem valaszthato el politikai meggondolasoktdl. Budapest 2004-ben
Kovacs Laszlo volt kiiliigyminisztert javasolta biztosként, aki eldzdleg a MSzP elnoke, azt megel6zéen az allampart egyik
vezetd tagja volt. Miutan az energia-ligyek terén valo jartassagarol nem sikeriilt a képviseloket meggy6znie, mas szakteriiletet
kerestek - és talaltak - szamara. A szakteriiletek fontossdga €s anyagi-pénziigyi vonzatai természetesen kiilonbozoek.

Az Alapjogok Kartdja

Ennek a résznek kiilon bevezetdje - Pracambuluma - van, mely kimondja, hogy Eurdpa népei osztoznak a ,,kdzos értékeken
alapuld" békés jovében. A kozos értékek bizonyos jogok, szabadsagok és elvek, amelyeket a Karta pontosan felsorol.
Kimondja, hogy az emberi méltdsag sérthetetlen, hogy mindenkinek joga van az élethez, a testi és szellemi sérthetetlenséghez,
tilos az emberi 1ények szaporitasi célokra torténd klonozasa, tilos a kinzas, az embertelen vagy megalazé banasmod és biintetés
tilalma. Kimondja, hogy senkit sem lehet rabszolgasagban tartani, kényszermunkara igénybe venni, emberi lényekkel
kereskedni. Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz, magan és csaladi életének, otthonanak
tiszteletben tartdsahoz, személyes adatainak védelméhez, a héazassagkotéshez és a csaladalapitdshoz, a gondolat-, a
lelkiismereti- és a vallasszabadsaghoz, a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsadgahoz, a gyiilekezés €és az egyesiilés
valamint a miivészet és a tudomany szabadsdgdhoz, joga van az oktatdshoz, a foglalkozds megvalasztasdhoz és a
munkavallalashoz, a vallalkozas szabadsadgahoz, a tulajdonhoz, a menedékjoghoz, a torvény elbtti egyenldséghez stb.

Ezek a jogok és szabadsagok jol ismertek. Szamtalan egyezményben, nyilatkozatban, alkotmanyban talalkozunk veliik és
csupan elvétve fordul eld, hogy egy-egy 1j jog vagy tilalom fordul eld benniik, mint pl. a szaporitasi célu klonozas tilalma. Az
Uniods alkotmanytervezetnek ez a része tehat inkabb Osszegez, mint Gjit. A 2000-ben tartott nizzai értekezleten elfogadott
dokumentumot az ,elsédleges jog" szintjére emelte. Hogy ez milyen mértékii elérelépés, azt a jovo fogja eldonteni.
Rendelkezései tiszteletben tartjak a kulturalis, a vallasi és nyelvi sokféleséget, a nemek kozti egyenjoglisagot, a gyermekek, az
idések, a fogyatékkal él6k jogait. Figyelemreméltd ujitas a szolidaritds cimszava ala sorolt joga a munkavallaloknak a
tajékozodashoz és a konzultaciohoz, a kollektiv targyalashoz, a munkakozvetitoi szolgaltatasok igénybevételéhez valo jog, az
indokolatlan elbocsatassal szembeni védelemhez, a tisztességes munkafeltételekhez, a szocialis biztonsaghoz stb.

Kiilon alcimet kap a Kartaban az aktiv és a passziv valasztojog, a megfeleld ligyintézéshez vald jog, a dokumentumokhoz
val6 hozzaférés joga, a peticids jog, a mozgas ¢és tartozkodas szabadsaga, a diplomaciai és a konzuli védelem és ugyancsak
kiilon alcimet az igazsagszolgaltatasnak olyan ,klasszikus" alapelvei, mint a tisztességes eljarashoz vald jog, az artatlansag
vélelemé, a nullum crimen sine lege, illetve a nulla poena sine lege és a ne bis in iden alapelvei. Ezekben valoban nincs semmi
0j, de hianyuk stlyos mulasztas lenne a jogalkotd részér6l. Barmelyik oldalrdl is kozelitsiik meg ezeket, az eurdpai értékekhez
tartoznak, azok elengedhetetlen alkotd elemei.

Az Unié vamuniot alkot, mely a teljes arukereskedelemre kiterjed és magéaba foglalja a behozatali és kiviteli vamok,
valamint az azokkal azonos hatast dijak tilalmat a tagallamok kozott, tovabba kozos vamtarifa bevezetését harmadik
orszagokkal fenntartott kapcsolataikban (II1. 36/1), (II1. 38). A tagallamok ko6zott tilos barmilyen behozatali vagy kiviteli vam
¢és azzal azonos hatasu dij. Ezt a tilalmat fiskalis vamokra is alkalmazni kell. Tilos a tagallamok kozott minden behozatalra
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vagy kivitelre vonatkoz6é mennyiségi korlatozas és az azzal azonos hatdsu intézkedés. (III. 45) A tagallamok kozotti, valamint a
tagallamok és harmadik orszagok kozotti tokemozgasra és fizetési miiveletekre vonatkoz6 minden korlatozas egyarant tilos.

Az Uni¢ biztositani kivanja, hogy a bels6 hatarok atlépésekor a személyek allampolgarsaguktdl fiiggetleniil mentesiiljenek
mindenfajta ellenérzés aldl, a kiilsé hatarokon viszont integralt hatardrizeti rendszert kivan fokozatosan bevezetni. Az
alkotmany idevagd rendelkezései nem érintik a tagallamoknak hataskorét, hogy foldrajzi hatarukat a nemzetkozi joggal
Osszhangban - vagyis a szomszéd allammal egyetértésben - allapitsak meg. Az Unid igazsagiigyi egyiittmiikodést alakit ki a
polgari ligyekben hozott birdsagi és birésagon kiviili hatdrozatok, nem kiilonben a biintetéiigyekben hozott birdsagi itéletek és
hatarozatok kolcsonds elismerése alapjan. A rendérségi egylittmiikddés kialakitasa szintén az Unid feladatai kozé tartozik.

Az egyiittmikodés teriileteinek és az Unid feladatainak felsorolasat ezzel nem meritettilk ki, hiszen ide tartozik a
kozegészségiigy, az unids ipar versenyképessége, az oktatas és a szakképzés, a sport, a polgari védelem, az igazgatas is. A
kulturalis teriileten valo egytittmiikodés elomozditasanak és tdmogatasanak teriiletei koziil kiemeljiik a tagallamok kultarajanak
felviragoztatasat, tiszteletben tartva a nemzeti és regionalis sokszinliségét, elotérbe helyezve ugyanakkor a kozos kulturalis
orokséget ¢és - ami kiilonosen érdekes és figyelemremélto - javitva az eurdpai népek kultirajanak és torténelmiik ismeretének
terjesztését.

Az Alkotmany szabalyainak jelentds része tehat tulajdonképen program. Az Unié megvaldsitando feladatait sorolja fel az
egészségligy, az oktatds és az egyiittmikodés mas teriiletein. Ezzel valojaban tilmegy azon a hataron, amelyet az allamok
altalaban alkotmanyos szabalyaik koré vonnak - az egyes allami szervek, illetve az allampolgarok jogait és kotelességeit
hatarozva meg. Mintha valamely orszag hatalyos alkotmanya mellé csatoltak volna az éppen elfogadott kormanyprogramot is
az id6szer(i teenddkrol és azok végrehajtasardl. Valojaban tobbrol is, masrdl is van sz, Nevezetesen arrol, mi tartozik - ha csak
részben is - az Unid hataskorébe és mi marad a tagallamoknal. Ha viszont a hasonlatoknal tartunk, emlitsiik meg, hogy olyan
folyamatnak lehetiink tanui, ami az emberi jogok un. ,generacioinal" figyelhetiink meg. Az els6 generacio - az alapvetd
szabadsagjogok - tekintetében a megfogalmazas kategorikus (az allam és szervei kotelesek tartdzkodni, nem tehetik meg, nem
avatkozhatnak be, stb.) Az un. gazdasagi €s szocialis jogoknal a szovegezés mar joval rugalmasabb. (Az allam és szervei arra
torekszenek, igyekezni fognak, eldsegitik, tdmogatjak stb.) mig a békéhez, a fejlodéshez, a joléthez vald jog esetében - ha
ebben az Osszefliggésben egyaltalan hasznalhatjuk a jog kifejezést - azok inkabb kivanatos, elérendd célként szerepelnek.

A tervezethez szamos melléklet, jegyzokonyv tarsul, amelyeket aligha sziikséges mind felsorolni. Nagyszabasu
jogalkotasrdl van szo, amelynek torténelmi jelentdségét majd az adja meg, hogy az elkdvetkezendd években, évtizedekben mi
és mennyiben fog megvalosulni rendelkezéseibdl. Ehhez persze a tagallamok mindegyikének sajat alkotmanyos el6irasai
szerint meg kell erdsitenic az alkotmanytervezet szovegét. Meg fog-e ez torténni? Elindul-e a fentebb ismertetett
jogszabalyosszesség a megvaldsulas utjan?

Nem kivanok joslasokba bocsatkozni. Mint magyar és mint eurdpai polgar természetesen azt kivanom, hogy oly sok vihart
latott kontinensiink a béke, a jolét és az egység felé haladjon azoknak az értékeknek a tisztelete és megvalositasa révén,
amelyeket az alkotminytervezet nyomédn igyekeztem hiven felsorolni. Onmagéban egyetlen jogszabaly sem biztositja
hatalyosulasat, a benne foglaltak automatikus érvényesiilését. Ehhez a jog alkalmazodinak, végsé fokon az allampolgarok
millidinak - szazmillidinak - mélységes meggy6zddésbol fakado, kovetkezetes munkaja sziikséges. Megvan ez benniik?
Megvan-e benniink? Ha igen, akkor az eurdpai jogtdrténet legnagyobb igényl jogalkotasi kisérlete sikerre van itélve!

Budapest, 2005 januar.

SEGESVARY, Viktor : Mi a baj Eurépaval?’

Kritikai gondolatok az eurépai integracioval kapcsolatban

[Utazunk, utazunk — de vajon merrefelé? Docogos iton halad a gépkocsi — az integracio Utjan —, a vonatnak sokszor le kell
lassulnia a vaganyok rossz allapota miatt — az identitdskeresés s a negyven ¢év alatt begyokerezett mentalitisoknak a
nemzedékvaltashoz kotott teljes atformalodasa —, a repiilogép is egyre gyakrabban 1égkori zavarok €s viharok veszélyébe keriil
— a globalizacié és a hegemonikus nemzetkdzi viszonyok miatt felgyorsuld iitemben jelentkezé valsagok orvényében —, és
mégis utazunk, utazunk, mert utazni kell, anélkiil hogy pontosan tudnank, merre visz az utunk.]

! Eredetileg megjelent az Eurdpai Utas 2000. évi 4. szamaban. [Mikes International Szerk.]
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