A JOG SZEREPE TERMOFOLDJEINK MEGOVASABAN

SARANDI IMRE

az allam- és jogtudomdnyok kandiddtusa

Eotvos Lordnd Tudomdnyegyetem, Budapest

A magyar jog és jogtudomany, kozvetleniil és kozvetve sokat tett annak
érdekében, hogy termdfoldjeink teriiletét megivja, s a mezdgazdasagi termelés
szamara megovott foldeken mezogazdasdagi termelést folytassanak. Szamos szel-
lemes megoldast is produkalt féleg 1967-ig és az ezt koveio néhdny esztendoben
is még. Ilyennek tartom a mezdgazdasagi termeldszovetkezetbe bevitt foldek
tulajdonjogi és haszndlati rendjére vonatkozé — hazai viszonyainknak meg-
felel6 — szabalyozast, a mezigazdasdgi termeldszivetkezeti foldtulajdon intézmé-
nyének megteremtését, ideértve a termeldszovetkezetek altal hasznalt allami
foldeknek a termeloszovetkezetek tulajdondba addsdt, a tsz hasznalataban allé, de
kiviilallé személyek tulajdonaban levs foldek kotelezo megvdltasanak elrendelé-
sét és a tagok folajanlott foldjeinek elfogadasa érdekében tett intézkedéseket.

E szellemes megoldasokhoz sorolom a fold dallampolgdri személyi tulaj-
dondnak elismerését, és a nagyiizemileg gazdasdgosan nem hasznosithaté foldek
eladasat az allampolgaroknak. Az eddig emlegetett rendelkezésekkel megin-
dult — részben befejezddott — egy folyamat, amely a tulajdon és a haszndlat
egységének megteremtésére iranyult. Mindezek az intézkedések eldmozditot-
tak — tobbek kozott — a mezdgazdasagi rendeltetésii foldek megmiivelését is.
Azt hogy a féldet ki ne vonjak a mezdgazdasagi termelésbél — t6bb okbél —
igen nehéz volt — s ma is nehéz — megakaddlyozni, de el6relépés volt az 1961.
évi VI. tv., a foldvédelmi torvény megalkotasa. A fold termoképességének fenntar-
tasa, a legkevéshé a jog eszkozeivel megoldhaté feladat, bizonyos hatast azon-
ban a jog itt is gyakorolhat a féldhasznaléra.

A 70-es években a folyamat megtorpant. Nem a jogszabalyok szdma lett
ugyan kevesebb, hanem azok tartalma valt egyre silanyabbad.

Ennek szimptémai:
a) A tulajdon és a hasznilat osszefiiggéseinek figyelmen kiviil hagyésa.
b) A gazdasagi 6sztonzés felcserélése adminisztrativ médszerekkel, ijeszt-
getéssel, fenyegetéssel — utébbiak jelentéktelen hanyadat sem val-
tottak be — mert nem is lehet bevaltani.

¢) Mindezek nyomén olyan — a jogrendszerbe nehezen vagy egyaltalan

be sem illeszthetd — intézmények keletkeztek, amelyek ma még ugyan
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kisebb, de mintegy 10—15 év miilva nagy zavarokat okoznak elsd-
sorban a magdnfildhaszndlati és tulajdonviszonyok koérében (tartés
foldhasznalat), végezetiil

Elhatalmasodott a biirokracia, az engedélyezések, a hozzajarulasok
eseti beavatkozasok rendszere. Tilsagosan nagy hatalmat kaparin-
tottak magukhoz a Foldhivatalok, amelyek nélkiil ma mar tigyszol-
vén egy kapavagast sem lehet tenni a foldon.

Dogmatikailag kifogastalan — de tarsadalmilag kevésbé hatékony —
tobb jogszabaly latott napvilagot, mind a mezigazdasagi rendeltetésii foldek
mezdgazdasagi termeléshdl valé kivondsdnak megakaddlyozdsdra, mind azok

rendeltetésszer haszndlatdinak — magyaran megmiivelésének — elémozdita-
sara, amelyekben azonban elsésorban a jog furkésbot jellege (ilyen oldala is
van a jognak) dominal mint annak szervezd ereje.

E szabalyok harom csoportba oszthaték:

a)
b)

¢)

ad a)

egyesek a foldnek a mez8gazdasagi termeléshdl valé kivonasat igye-
keznek megakadalyozni;

masok a rendeltetésszerti hasznalat kotelezettségének kimondasaval
arra torekszenek, hogy a mezgazdasagi rendeltetésii foldeket azok
hasznal6i meg is miiveljék s végezetiil;

a harmadik csoportba a termé&talajnak — a rendeltetésszerd haszna-
lat korét meghaladé — védelmére vonatkozé szabalyok tartoznak.

A mez&gazdasagi rendeltetésii féldek mennyiségi csokkenését népgaz-
dasagi szempontbél nélkiilézhetetlen ipartelepités és -fejlesztés, az
urbanizicié és mas kozérdekd célok megvalésitasa miatt megallitani,
az ilyen féldek nem mezdgazdasagi céli igénybevételét a véglegesség
igényével kizarni nem lehet. Eppen ezért a népgazdasag tavlati érde-
keit szem el6tt tartva, a féldvédelemnek egyetlen, de leghatékonyab-
ban megvalésitandé célja az lehet, hogy a mezogazdasdgi rendeltetésii
foldek csokkenését a feltétleniil indokolt mértékre szoritsa vissza. Ezt
a célt elsésorban azzal kivédnja a jog elérni, hogy a mezdgazdasagi
termeléshél kivont foldért ellenértéket fizettet és a tandcsok fejlesztési
alapjdba is bizonyos tdgynevezett térités megfizetését rendeli el. Egy
ilyen jogi eszkéz akkor hatékony, ha a kivont foldért jaré ellenérték
és a tandcsi fejlesztési alapba fizetendd térités egyiittes Gsszege, mind
az igénybe venni szandékolt teriiletnagysag, mind pedig a beruhazas
teriileti elhelyezésének kivalasztasaban (ha erre a beruhdzas jellege
egyaltalan médot ad) alapos megfontolasra, a mezdgazdasagi terme-
léshez f{iz6d6 hosszi tavi népgazdasagi érdek figyelembevételére kész-
teti a beruhézét.

E szabalyok érvényesiilése azonban mindaddig nem lehet ha-
tékony, amig a mezSgazdasagi fold értékelésére az egész orszagban sor
nem keriil. A mez8gazdasagi foldek értékelésének megbizhaté lebo-
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nyolitasa ad lehetGséget arra, hogy ezekben a helyzetekben valdsdgos
druviszonyok fejezodhessenek ki, mert a foldek kiilonbozo tulajdonosok és
hasznalok kozotti cseréjét ezek nélkiil nem lehet elképzelni.

A mezdgazdasagi foldteriiletek rendeltetésszerti hasznalatarél szélé
jogszabalyok elsGsorban rendeltetésszert hasznalat ellendrzését he-
lyezik a kozéppontba, ezt ugyancsak allami szervekre bizva. A miive-
1ési kotelezettség elmulasztasa esetén, a fold hasznaléja ellen az ille-
tékes hatésag kiilonb6z§ szankciokat alkalmazhat. E szankeidk jel-
legzetesen allamigazgatasi szankcidk; birsdg, a fild elvondsa, illetdleg
ha a foldhasznalé maganszemély a fold térités nélkili dallami tulaj-
donba vétele. Megint csak azt mondhatom, hogy e jogszabalyok tar-
sadalmi hatésa is alacsony. A tarsadalmi hatasfok alacsonysiga sok
esetben abbdl adédik, hogy a foldhasznédlé — elsGsorban mezgaz-
dasagi nagyiizem — akkor sem tudja megmiivelni a féldet, ha ennél
sokszorosan nagyobb birsaggal sijtjak vagy elvonassal fenyegetik.
A szankcié legfeljebb akkor indokolt, ha a mezdgazdasagi nagyiizem
az egyoldali nyereségre torkvés miatt hanyagolja el gyengébb mi-
noségli termdfoldjeit. Ez a helyzet el6allhat a maganszemélynél is,
de ha a felr6hatésag meg is allapithaté, mit tesz az dllam azzal a félddel
amit a magdnszemélytol dllami tulajdonba vesz. Az allami tulajdonba-
vétel sok mindenre orvossag, a fold rendeltetésszeri hasznalatanak
eldmozditasara azonban biztosan nem.

A rendeltetésszerti hasznalat korét meghaladé talajjavitas és talaj-
védelem szintén targya a jogi szabalyozasnak. Mint ahogyan errél ko-
riabban mar megjegyeztem, itt a jog keveset tehet. Legfeljebb azt
mozdithatja eld, hogy a rendeltetésszeri hasznalat korét meghaladé
talajjavitasban és talajvédelemben részt vevo villalatok és a mezogazda-
sagi foldhasznalok kizott korrekt jogi kapcsolatok alakuljanak ki. E kor-
rekt jogi kapesolatok formaja a szerz6dés. A szerzédésre vonatkoz-
hatnak kogens sziikségszertien megtartandé szabalyok, amelyek fel-
adata az lenne, hogy a talajjavitasban, a talajvédelemben részt vevg
vallalatok, a mezbgazdasagi termeldszovetkezetekkel, allami gazda-
sagokkal és mas foldhasznalékkal szemben fennalls monopolhelyze-
tiiket ne hasznalhassak ki.

A terméfold védelmét szolgalé adminisztrativ megoldasokon til sokkal
nagyobb szerepet kaphat a jog azoknak a tulajdoni és haszndlati viszonyoknak
a megteremtésében, amelyek Gsztonoznek a fold megmiivelésére, a f6ldhoz valé
ragaszkoddsra. E szabalyok tulajdonképpen a 60-as évek végéig megteremtdd-
tek, azutan rontottak Gket el. E szabalyokat — a régebbieket, meg a most
folyamatban levd tdjabb foldjogi kodifikacié sordn megteremtendéket is —
egy szempontbél lehet csak szemlélni, a fejleti szocializmus kovetelményei olda-
larél. A fejlett szocializmus alapvetd térvényszeriisége az aranyossdg torvénye. Az
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aranyossag torvénye pedig az dtmeneti tarsadalom stabilitdsdnak igényeit fejezi
ki. A fejlett szocialista tarsadalomnak arra kell torekednie, hogy megtalélja
azokat az intézményrendszereket és azok megfelelé aranyait, amelyek bizto-
sitjak, hogy se a milt ne térjen vissza, se a jov6bdl ne jojjenek elére olyan fel-
adatok megoldasa iranti kivanalmak, amelyek megvalésitasara a feltételek
nem érettek, és talan nem is akként vetdnek — megfeleld idGben — fel, ahogy
mostani képzeteinkben megjelennek. Ezeket az aranyossagokat keressiik. Az
elmilt éveknek talan legnagyobb eredménye, hogy — sajnos sok esetben csak
a kényszeritd erdk hatasara — a realitasok szele is mozgatja hajonkat, s ha
megfigyelik, az ij tarsadalomképben harmonikusabbak az abrak, kezd sok
minden a helyére keriilni annak érdekében, hogy egy dtmeneti tarsadalom a
szocializmus kiépithesse stabil politikai, gazdasdgi, tdarsadalmi intézményeit.
Az aranyossagok egyikét a kiz- és a magdankezdeményezés kozott kell kialakitani.

Erre kell torekedni a terméfold megtartasdira, de f6ként annak megmii-
velésére iranyulé 6sztonzd jogalkotasunknak is. Evégh8l mindenekeldtt ijra
dt kell gondolni foldtulajdonjogunk és foldhaszndlati jogunk intézményrendszerét.
Ezt az 1967-es bazisra tdmaszkodva kell megtenni. Nézetem szerint ugyanis a
jogalkotés ezen a teriileten — nem tudom, mi miatti sietségben, de az biztos,
hogy a tudomany ellenére — olyan a pdrt programjaban hosszabb tdvon megje-
lolt célok kozeli — tehat id8szerfitlen — megvaldsitasat hozta elére amelyek ér-
dekében létrehozott intézmények nem illeszthetSk be se a jogrendszerbe se a
gazdasdgi tudatba. g

A féldtulajdon és foldhasznalat jogi szabalyozasaban abbél kell kiindul-
ni, hogy minden valamire valé tarsadalom gazdasagi szervezeteinek strukti-
raja harmas tagolédasd. Jelen vannak benne a nagy-, a kozép- és a kistizemek,
vallalkozdsok. A féldtulajdoni és foldhasznalati jognak ezek létét kell biztosi-
tani a mezogazdasagban.

Ez téméank szempontjabél annyit jelent, hogy a fildiulajdon és a fild-
hasznalat intézményeit szelektdltan ott és vgy kell funkciondltatni, hogy a mon-
dott helyzet kialakulhasson.

Bivebb kifejtés helyett: a gazdasagi harmassagnak megfelels olyan tulaj-
donviszonyokat vagy hasznalati viszonyokat kell kiépiteni, amelyek szdmba
veszik a jogintézmények funkcidit, azok hatdsmechanizmusdt, konkrét megfele-
l6ségét, és mindegyiket gy és olyan mértékben kell bevetni, hogy a legjobb ha-
tast érjék el. Evégbdl: Foldtulajdoni rendszeriinknek tgy kell alakulnia, hogy
lehetdvé tegye megfelels helyen és megfeleld mértékben a tdarsadalmi és az
allampolgari foldtulajdon ardnydt. A terméfold tarsadalmi tulajdona a nagy-
és kozép gazdasidgok bazisa, a termdfold dllampolgdri tulajdona a kisvallal-
kozds jogi hattere. Hogy milyen mez8gazdasagi foldteriilet legyen tdarsadalmi,
milyen meg egyéni tulajdonban, azt nem nehéz eldonteni, ha szemrevéte-
lezziik a klasszikusok tanitasait a termeldeszkioz-tulajdonra nézve dltaldban.
Megjegyzem; az allampolgari foldhasznalatnal a tulajdonjogi és foldhaszndlati
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megoldéasokat egyiitt, egymas mellett — mikor melyik a célravezetébb — is
lehet alkalmazni. Két dolgot kell elkeriilni:

a) a minden mezdgazdasagi foldterilet allami tulajdonba vételének

eroltetését,

b) az allampolgari f6ldtulajdon teljes kikiiszobolését.

Mindenféle foldtulajdont drutulajdonnd kell valtoztatni és a fold dru-
Jjellegének kovetkezményeit (ez a jogban visszterhességet jelent) akkor is alkal-
mazni, ha tulajdonosviltozds nem térténik. Annak kimondasa, hogy a féld aru,
nem a fold korlatlan, szabad forgalmanak kéovetelését jelenti, hanem csak azt,
hogy a fold mint termeldeszkiz éppen olyan megitélés ala essék, mint mas ter-
meldeszkozok. Kozelebbrsl: egyéb alapvetd termelSeszkozok koziil is tébben
— szabily szerint — csak tarsadalmi tulajdonban lehetnek, ennek ellenére a
termelGszervezetek kozotti forgalomban druként vesznek részt és alkalmasint
(pl. a termeld szervezet all6eszkoz leltarabél valé torlés utdn) maganszemélyek-
nek is eladhatok. A fold forgalmat a termeld szervezetek kozott pénz kozvetitse,
s alkalmasint targya lehessen a tdrsadalmi és az dllampolgari tulajdon kézotti
adasvételnek és mas aruiigyletnek (pl. bérlet, haszonbérlet). Utébbi relaciéban
az a lényeg, hogy ha az allampolgérral ,,vételarat™ fizettetiink, akkor tulajdont
szerezzen, ha csak hasznalati, hasznositasi jogot nyer, ehhez igazodjék az ellen-
szolgaltatas is.

Jelentds segitséget nyijthat a jog a fold termékeinek forgalmazdsi folya-
matathoz is. Termelni — a sajat sziikségleten feliill — ugyanis csak akkor érde-
mes, ha a termék, termény biztonsagosan értékesithets. Elsérendi feladat:
az idevonatkozé szerzédések tartalmanak kialakitasara befolyast gyakorls
jogszabalyok olyan iranyu feliilvizsgalata, hogy azok még jobban szolgalhas-
sak a szerzodés igazsagossagat. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a kistermelés
produkciéinak értékesitését eldmozdité vevdi, megrendeldi szervezet kialakitasa-
ra, az ilyen termelGknek a kozis értékesités lebonyolitasara alkalmas tarsasdgok
létrehozasara. (Nem mindig megoldas a magdn, de a kozos gazdasdgon keresztiil
valé értékesités sem.)

Hatarozott jogi keretek kozé kell szoritani — illetSleg a meglevd keretek
mellGzését a legritkabb esetre korlatozni — a mezdgazdasagi termelSk termels-
eszhaz-ellatdsat a felek egyenjogisdga és mellérendelisége alapjan.

Végezetiill — mivel semmiféle valamirevalé termelés nem folytathaté
manapsag hitel nélkiill — fel kell allitani egy mezogazdasdigi hitelszervezetet
— bankot —, amelynek hitel és kilcsonszerzddéseire egészen mas szabalyokat
kellene alkalmazni, mint egyéb hasonlé iigyletekre. Ebben a pillanatban is
meg lehet mar gondolni, hogy a hitelfeltételek — pl. a kistermel6knek nyijtott
hitelek feltételeinek gyijtépontjaba nem kellene-e jobban a fiold miivelését
allitani.

Teljes mértékben ki kell zarni a kozvetlen hatésagi beavatkozast az
iizemen beliili foldiigyekbol. Az eseti engedély, hozzajarulas, bejelentés stb.
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helyett atfogé koncepciét tartalmazé teriiletfejlesztési terveket kell kidolgozni
(ilyeneket Franciaorszigban lattam), amelyek végrehajtasa folotti feliigyelet
legyen az allam, allami hivatal dolga.

Ezek és még sok minden osztonzo jogi eszk6z utdn johet a ,,furkésbot”
jog, mert ugye tudjuk ,,Az a kutya, amelyet bottal kergetnek a nyul utan, az
nyulat nem fog”.
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