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Az olasz kozigazgatas-tudomany miiveléi, és hatasuk a magyar Kkozigazgatas-

tudomanyra a 19. szazad masodik felétol 20. szazad kozepéig (1842-1942).

The Scholars of Italian Science of Public Administration, and its Influences in
Hungarian Science of Public Administration from the Second Half of 19™ Century to the
Middle of 20" Century (1842-1942)

Osszefoglalds

Az essz¢é a magyar kozigazgatas-tudomanyt (annak kozigazgatasi jogi €s kozigazgatastani
vonulatat) ért olasz hatasokat vizsgalja a 19. szdzad masodik felétdl a 20. szazad kozepéig.
Magyarorszag esetében ez konkrétan az 1842 és 1942 kozotti iddszakot jelenti (a Zsoldos
Ignactdl Magyary Zoltanig terjedd iddszakot). A tanulmany foglalkozik az olasz
kozigazgatas-tudomany kezdeteivel (Gian Domenico Romagnosi, Giovanni Manna, Vittorio
Emanuele Orlando), valamint a 19. szazadbdl a 20. szazadba torténd atmenet legkivalobb
kozigazgatas-tudosanak munkassagaval (Santi Romano). Az irds az olasz kozigazgatas-
tudomany magyar kozigazgatas-tudomanyra tett hatdsainak megjelenésére keresi a valaszt,
kiilonos figyelmet forditva Zsoldos Ignac és Récsi Emil 19. szazadi munkassagara, és Concha
Gy6z0, valamint Keleti Ferenc tevékenységére a 20. szézad elején. Kiilon emlitést érdemel
Magyary Zoltan és tanitvanyai (azaz a magyar kozigazgatds-tudomany modern iskoldjanak)

szerepének vizsgalata a folyamatban. A kdzlemény pontosan szdz esztendd kozigazgatdsanak

crer



Summary

This essay seeks the Italian Influences in Hungarian Administrative Science (Administrative
Law and Study of Public Administration /Verwaltungslehre/) from the Second Half of 19"
Century to the Middle of 20™ Century. In case of Hungary, this period concretly means the
years from 1842 to 1942 (from Ignac Zsoldos to Zoltan Magyary). The paper deals with the
commencement of the Italian Administrative Science (Gian Domenico Romagnosi, Giovanni
Manna, Vittorio Emanuele Orlando), and the works of most eminent Administrative Scholar
of the era of transition from 19" Century to the 20" Century (Santi Romano). The study aims
to answer to the question of appearance of Italian influences in Hungarian Administrative
Science, special attention with the oeuvre of Ignac Zsoldos and Emil Récsi in 19" Century,
and the works of Gy6z6 (Victor) Concha and Ferenc Keleti in the beginning of 20™ Centu ry.
As a special mention, we examine the role of Zoltan Magyary and his disciples (the modern
School of Hungarian Public Administration) in this process. The article process exactly 100

years’ administrative history.
AZ OLASZ KOZIGAZGATAS-TUDOMANY ES MUVELOI

Az olasz kozigazgatds nem tartozik a nagy kozigazgatasi rendszerek korébe abbol a
szempontbol, hogy nem rendszeralkotd. Ugyanakkor bizonyos hatasokat gyakorolt a magyar
kozigazgatas-tudoméanyra® is e hozzank kézel es6 allam kozigazgatis-tudomanya (melynek
egyes elodallamaival k6zosen volt Magyarorszag osztrak uralom alatt a Bach-rendszer idején,
ilyen volt a Lombard-Velencei Kiralysag), mikozben maga az olasz igazgatas tudomanya sem
volt mentes kiilfoldi (francia és német) hatasoktol.

A masodlagos szakirodalom megkiilonboztet az olasz kdzigazgatds esetében egy
Vittorio Emanuele Orlando fellépése elétti korszakot (etd preorlandiana), és egy azt kovetdt.?
(Vittorio Emanuele Orlando 1881-ben, alig 21 esztendésen mar publikalt, és 1917 és 1919
kozott 6 lett Olaszorszadg miniszterelndke —ugy tiinik, a vezetd kozigazgatas-tudosok kozott az
egy fore esd allam-és kormanyfok szdma nem csekély; -gondoljunk csak Wilsonra, és az
amerikai kozigazgatasban betoltott eldkeld szerepére-).3 Azaz a fentiekbdl az kovetkezik,
hogy Orlando munkassaga az olasz kozigazgatas-tudomanyban hatarkdnek szamit. S6t mi
tobb, egyenesen kijegecesedési pontnak (Kristallisationspunkt) minésitik tevékenységét az

olasz kozigazgatas-tudomanyt vizsgalo német nyelvii szakirodalomban.*



AZ OLASZ KOZIGAZGATAS-TUDOMANY KEZDETEI

Az olasz kozigazgatasi jogi szakirodalomban is ismeretes az az altalanos korben
elfogadott nézet, amely a kozigazgatds tudomanyos miivelésének kezdeteit a 18. szazadra
teszi, beleértve a kozigazgatas tudomanya mellett a szélesen vett kozgazdasag-tudomany ¢és
politikatudomany (politoldgia) ezen nem kiilonds, hanem csupén altalanos értelemben miivelt
kameralisztika- és rendészettudomanyi (cameralistica e scienza della diritto della polizia)®
keretekben torténd miivelését. Mindezt a német €s az osztrak teriiletre helyezik.6

A kozigazgatas-tudomany megjelenése Olaszorszagban az 1800-as évekre tehetd. Az
olasz szerzok koziil Giannini akként jellemzi a helyzetet, hogy a 18. szazadi tudomanyokat
lassanként feloldotta a megjelend (altala —fogalom formajaban-a francia Philippe Antoine
Merlin de Douaihez” kotétt) kozigazgatasi jog, és az Olaszorszagban Romagnosi nevéhez
fiz6d6 ké’)zigazgatés-tudomeiny.8

Italia vonatkozasaban ald kell huzni azt a tényt, hogy kozigazgatasi kultiraja a
jogéllami hagyomany (osztrak hatasok a Lombard-Velencei Kirdlysagban), a biirokratikus
napoleoni tradiciok (Piemont és Szardinia), és a gyenge allam (az Apostoli Szentszék és
Szicilia, dél-olasz teriiletek) modelljének haromszogelésében kristalyosodott ki.” Az olasz
kozigazgatas-tudomany jellegzetessége, hogy a francia kozigazgatasi jog hatasai mellett a
német-osztrak jogi kultirdban elfogadott Lorenz von Stein-i kodzigazgatastan is hatott a

kozigazgatds tudomanyanak miivelésére.'

A kozigazgatasi jogot illetéen az elsé egyetemi eldadasra 1802-ben Torindban keriilt
sor ,,Gazdasag és kozigazgatas” néven, és Giuseppe Cridis (?-?) prelegdlta a tantargyat
(Torino ekkor francia teriilet volt). Cridis ezen eléadasai valamivel késobb francia nyelven De
["administration publique cimmel meg is jelentek, ez volt az elsd olaszorszagi kozigazgatasi
(kozigazgatasi jogtudomanyi) munka, melyet az olasz szakirodalom ,toredékes kisérletnek”
mindsit. A torinoi kezdetek utdn a XIX. szazad els6é felében Milandban és Napolyban is

foglalkoztak a kozigazgatasi jog tudomanyaval az ottani jogtudosok.™
Gian Domenico Romagnosi
Milanoban Gian Domenico Romagnosi (1761-1831) volt az egyik legismertebb jogasz

a 18. és 19. szazad forduldjan.’? Kivételes tehetségként foglalkozott a jogfilozofia, a

biintetdjog, valamint a polgari jog mellett a kozigazgatasi joggal is. Az 1809 és 1817 kodzott



miikodé Allam-és Jogtudomanyi Szakféiskola (Scuola speciale politico-legale) egyik
létrehozdja. Ennek keretei kozott a polgari-és biintetd jogalkotas kozigazgatdshoz fiiz6do
kapcsolatairdl tartott eldadast. 1814-ben jelentette meg az olasz kozigazgatasi jog alapelveirdl
¢és intézményeirél szolo Principi fondamentali del diritto amministrativo italiano onde
tesserne le instituzioni cimfi munkajat."® (Id8ben a francia Bonnint kdvetSen, nemzetkdzi
mértékkel mérve igen koran.) A konyv centrdlis fogalma a kozérdek (ragion pubblica az
olasz neve ekkor a ma szokasos interesse pubblico helyett — vélhetéen a francia raison szo
olasz értelme domborodik ki a korabeli fogalomhasznélatban).14 E kotet nézetem szerint még
er6sen a politia/Policeywissenschaft hatasa alatt allott, mivel, -mint ahogy a masodlagos
irodalom is ramutat- a kdtet tartalma konfuzus keveréke volt a jog, a gazdasag, a politika, a
torténelem, valamint a filozofia elemeinek. Ugyanakkor a vilagos cimadas (diritto
amministrativo) jelzi a targykorre vonatkozé dicséretes 6nallosodasi torekvést.” A kényv
1835-ben mar a harmadik kiadasan is tul volt.

Onmagéban jelentds az a tény, hogy a késobbi idészakban (az altalunk korabban mar
bemutatott) korai francia kozigazgatasi jogasz szerzok: Bonnin, De Gérando, és Macarael

hatésa (s6t: recepcigja) volt jellemzd Olaszorszagban 1817 és 1840 kozott. 1
Giovanni Manna

A napolyi professzor, Giovanni Manna (1813-1866) 1840-ben, 27 éves koraban
jelentette meg a francia exegetika hatésa alatt irott Il diritto amministrativo del Regno delle
Due Sicilie. Saggo teoretico, storico, e positivo cimii konyve, melynek masodik és harmadik
kotete 1842-ben és 1847-ben latott napvilagot. A munka nem volt teljesen elézmények
nélkiili, de az olasz szakirodalom ezt tekinti a francia szovegkotott (szovegmagyarazo) jogi
exegetika betetdzésének.

A Kkotet az tugynevezett leird6 modszert (metodo espositivo) alkalmazza. Egy
meglehetdsen eklektikus tudomanyos szemlélet terméke a mii, amely a kozigazgatasi jog
rendszerbe foglalasat célozza, ekképpen foleg az altalanos alapkérdések vizsgalatat kiséreli
meg. Az allam szerepét vizsgalja a tarsadalmi rend kialakitasaban, és a tarsadalmi
kapcsolatok kialakitasat illetéen. A miiben kiemelt szerepet kap a kozigazgatdsi cselekvés
eszkozjellege €s célra iranyuld sajatossdgainak ismertetése (attivita strumentale e finale
dell’amministrazione). A kor szinvonaldn érint mai értelemben vett szubszidiaritasi
kérdéseket, tovabba a kozigazgatasi cselekvés allando jellege mellett jelenlévd viszonylagos

voltat is.*’



Vittorio Emanuele Orlando

Vittorio Emanuele Orlando (1860-1952) 1881-ben, alig 21 esztenddsen mar publikalt.
Egyetemi tanulmanyait koévetden Miinchenben peregrinalt, ahol egy éven keresztiil a
Begriffsjurisprudenz egyik alapitojatol, Aloys Brinztdl hallgatott el6adasokat foként. De
tanulmanyozta a Torténeti Jogi Iskola (Historische Rechtsschule) egyik legjelentésebb
alakjanak, Friedrich Carl von Savignynek munkassagat, akarcsak a jelentds allamtudoés, Carl
Friedrich von Gerber, valamint Paul Laband munkassagat. Késébb alma materében valt
egyetemi docenssé¢ az Alkotmanyjogi Tanszéken. 1917 ¢és 1919 kozott 6 lett Olaszorszag
miniszterelndke.’® Mint korabban jeleztem, 6t tekinti az olasz kozigazgatasi jogirodalom a
hatarkdnek: Orlando el6tti és Orlando utani korszak nevesithetd az olasz kozigazgatasi jog
tudomémyéban.19

A német egyetemjarasa idején a fiatal Orlando a kdzjog egy uj mddszertanat sajatitotta
el, mégpedig az ugynevezett jogi moédszert (metodo giuridico). Hatott ra a német Otto Mayer
altal képviselt irdny. Jogtudomdnyi munkassdga ennek nyomdn szdmos altalanos kozjogi,
alkotmanyjogi, parlamenti jogi monografidban Oltott testet. (Az olasz parlamenti jogrol
francia nyelvii konyvet is irt, mely 1907-ben Parizsban jelent meg Le régime parlémentaire en
Italie cimmel). Ezek mellett természetesen tobb kozigazgatasi jogi munkat is irt. Elsésorban
kett6t érdemes ezek koziil megemliteni. 1891-ben jelent meg Firenzében a Principi di diritto
amministrativo cimii munkédja,®® amely a kozigazgatisi jog alapelveit vizsgalta
(Romagnosihoz hasonldan). 1901-ben pedig az olasz kozigazgatasi biraskodasrol irt La
giustizia amministrativa cimi, Milanoban megjelent konyvében.?

Az 1891-es Principi di diritto amministrativo cimii kotetét tartja korszakok kozotti
vélasztovonalnak az olasz kozigazgatas-tudomany. Jellemzdje e miinek a tisztan jogi elemzési
modszer. A kotet szerzdjének rendszeralkotd hajlanddsaga a konyvben is kiiitk6zott. A
munkanak jellemzdje az egységesség a modszerben €s a tematikaban, tovabba az is, hogy a
jog logikai zartsaga is érvényesiil az irasmiiben.?? E miivére (foként modszertanilag) Stein és
Gerber munkéssaga is hatott.”® 1897-ben & szerkesztette az els6, teljes olasz kozigazgatasi
jogra kiterjedd kommentart (Primo Trattato completo di diritto amministrativo italiano).?*

Van olyan értékeld, aki Orlando munkéssaganak maig tarté hatdsat emeli ki az olasz
kozigazgatasi jogtudoméanyban.”® Mas arra mutat r4, hogy 1891-es munkéja jo dsszefoglaldsa
az egyesiilés eldtti olasz 4allamok kozigazgatasi jogara vonatkozo té')rténetiségnek.26

Ugyanezen masodlagos forrasban az olvashatd, hogy: ,,Az 4allamrol valamint a



kozigazgatasrol szerzett sziikkebb jog-¢és dllamtudoméanyi szakteriilet tapasztalatain tilmenden
az 10j iskola szakitott a multtal, és mindez szintén érzékelhetd volt Olaszorszagban, ahol a
mult [19.] szdzad utolsé két évtizedében V.E. Orlando vezette be ezt a fajta
megkiilonboztetést. Mindezt az az alapvetd szabalyossag befolyasolta, amely szerint
kiilonbséget kell tenni az allam ¢és a kozigazgatas jogi ténytudoméanyon alapuld
tanulmanyozasa, valamint az egyéb tudomanyteriiletek: a politikatudomanyi, szociologiai, és
kozgazdasagtani alap tanulméanyozéasa kozott.”” Egy ujabb munka azzal arnyalja a képet,
hogy Orlando szervezdje, motorja volt a kutatasoknak. 1889-ben, egy kisebb tanulmanyaban
irt arrol, hogy a kozjogban miként lehetséges a kozjogot jogilag ujrakonstrualni, és ennek
milyen technikai feltételei vannak (I criteri tecnici per la riconstruzione giuridica del diritto
pubblico). Ugy vélte, hogy a kozjogban lehetséges mas tarsadalomtudomanyok hatését is
¢szrevételezni  (filozofia, kozgazdasagtan, politikatudomény, valamint szociologia ¢és
tt')r‘[éne‘[tudornélny).28

Ezen fentebbi elvalasztas ténye is oka volt annak, hogy Orlando tevékenységét az

olasz kozigazgatas-tudomany a ma napig cezura gyanant tekinti.
AZ OLASZ KOZIGAZGATAS-TUDOMANY ,,ATMENETE” A 19. SZAZADBOL A 20. SZAZADBA

A 19. szdzadbol a 20. szazadba vald atmenet soran az olasz kozigazgatasban is
¢reztette hatdsat az ipari tarsadalmak eldéretorése és a monopolkapitalizmus kifejlédése,
valamint a kispolgarok és munkasok tomegének konfliktusa az uralmon 1év6 er6kkel. Amig a
19. szazadot a liberalis allam szakralizacidja domindlta, addig a 20. szazadot az allam (és az
allameszme) hanyatldsa jellemezte. A  korszak legnagyobb kozigazgatdsi jogi
tudomanymiiveldjeként azt a Santi Romanot tartjak, akirél hosszabban is szélunk. (Orlando
tanitvanya volt, de maga Orlando nagyjabol 1921-ig éreztette erdteljesebben hatdsat, illetve
1952-ben, 92 évesen hunyt el —a mi Conchankhoz hasonléan magas kort elérve-, 5 évvel élve
tal Romanot).

1922 és 1945 kozott az olasz fasizmus sem hagyta érintetlentil az olasz kozigazgatast
(elég csak a korporativizmus nyoman kibontakoz6 ,,ajnak” kikialtott kdzigazgatasra, és az azt
épitd szerzokre gondolni). Ok voltak az ,,ij tudomany” a korporativ jog (diritto corporativo)
kutatoi, és ezzel egy embertelen rendszer, a Benito Mussolini nevével fémjelzett olasz
fasizmus kiszolgaldi. A korszak legjelentdsebb olasz kozigazgatas-tudésa Guido Zanobini
volt, Romano egy tanitvanya, aki az Orlando és Romano jogéiszi latdsmodjaban fogant
1,29

egykotetes tankonyvekhez (pl.: Salandra 1921-es miive, még a ,,régi” korszakbo igen



konzervativ, németes dogmatista k(‘itet)30 hasonl6 szellemiségli, de hatkdtetes nagy 0sszegzo
tankonyvet irt (a német Stein vagy a francia Ducrocq alkotott hasonl6 terjedelmii munkét)
Corso di diritto amministrativo I.-VI.*' cimmel 1936 és 1950 koz6tt. Ez a nagy munka az
alabbi fobb témaékra volt figyelemmel (kotetenként): altalanos bevezetés; kozigazgatasi
biraskodas; kozigazgatasi szervezeti jog; a kozigazgatas dologi oldala (Pubbliche beni e
mezzi); a kozigazgatasi cselekménytan; illetve a hatodik kotet tartalmazta a mutatokat.* (Ez
Salandraénal mar szélesebb korti szemléletet tiikkroz6 mii, bar meg kell jegyezni, hogy

Salandra munkaja is mély ¢€s alapos volt).
Santi Romano

Santi Romano (1875-1947) 1896-ban fejezte be tanulmanyait a Palermoi Egyetemen.
Tanitott Modena, Pisa, és Milano6 egyetemein. Késobb 1928-t6l 1943-ig terjedden a rémai La
Sapienza Egyetemen az alkotmanyjog és a kozigazgatasi jog professzora. Szintén 1928-ban
lett az olasz Allamtanacs (Consiglio di Stato) elnske® (hasonlé modon, mint ahogy a francia
kozigazgatési jogtuddsok esetében, az olaszok kozott is tobb dllamtandcsos volt).

Tehetsége koran megmutatkozott, igy Orlando kozvetlen, legkdzelebbi tanitvanyai
koze keriilt. Mar 1901-ben, 26 esztenddsen megjelentetett egy biztos kézzel irt, és mestere
miivével kozel azonos cimii kétetet (Principi di diritto amministrativo italiano).>* Kétetét
édesapjanak, Salvatore Romanonak ajanlotta. A kotet nagy erudiciordl és olvasottsagrol
taniskodik (lathatéan Hauriou és Jellinek, tovabba Kelsen is hatott ré).35 A miiben
megmutatkozik erés dogmatikai és rendszeralkoto elméje.®® A konyv —szerény cime ellenére-
a kozigazgatasi jog altalanos ¢és kiilonds részét egyarant nagy mélységben dolgozza fel. A
jogrendrdl irott munkajat (L 'ordinamento giuridico, 1917) tartjak altalaban legnagyobbra, itt
Hauriou intézmény-elmélete és Hans Kelsen hatasa érhetd tetten,37 de ezzel, mint
kozigazgatdson  kiviili munkival, nem foglalkozunk. Jelentés volt Romano
alkotmanyjogaszként is. Elveit —Hauriou hatasara- liberalisnak tekintik, am koézigazgatasi
munkdja a legjobb francia és német (valamint olasz) kozigazgatasi jogdogmatikai

hagyomanyok elegye.
OLASZ HATASOK ALTALANOSABB ERTELEMBEN

Hatas, azaz konkrétabban athatas volt megfigyelhet6 a vizsgalt id6szakban a magyar

és az olasz kozigazgatds kozott. Az athatds (ném. Uberwirkung) valamind tartds hatést



feltételez, olyat, amikor egy kiilfoldi kézigazgatas, vagy annak csupan egyes elemei tartosan,
vagy egy adott orszag kisebb teriiletén kizardlagosan hat(nak). (A magyar kozigazgatasban
ilyen volt, hogy Fiuméban, amely a Magyar Kiralysdg csatolt része volt ("Fiume szabad
varos’), az anyakonyvezés olasz nyelven folyt, illetve a helyi kozigazgatas nyelve az olasz
volt.*®

Erre az olasz hatdsra rezonal Fiume varosahoz kotddden a kevésbé ismert Bartha Béla egy
gyakorlati jellegli munkajaban. Itt csupan két olasz ekvivalenssel talalkozunk, az egyik a
kozségi képviselbtestiilet (rappresentanza) a masik a valasztott polgarmester (podesta)
emlitése®.

Olasz hatasokat, -bar kisebb mértékben- mar Zsoldos Ignic és Récsi Emil
akadémikusok munkassadgaban is taldlunk. Az olasz eredetli spanyol felmendkkel is
rendelkezd nagy hatast, kozigazgatastant miiveld6 Concha Gy6z6 munkassdga is mutat fel
ilyen hatasokat, illetve késObbi kozigazgatastant és kozigazgatasi jogot miiveld hazai tuddsok
munkai is. Concha Gy6z6 mellett egy masik szintén erdélyi €s szintén magyar kozigazgatasi
(jogasz) szerzé Kibédi Biasini Domokos 0Jsei is részben olaszok voltak, bar az 0
munkéssagaban olasz érintettség nem fedezhetd fel. Jelentds az olasz hatds Magyary Zoltan és

tanitvanyai munkassagaban is.

AZ OLASZ HATASOK FELTARASA A MAGYAR KOZIGAZGATAS-TUDOMANYBAN A VIZSGALT

KORSZAKBAN

Zsoldos Ignac és az olasz hatasok

Zsoldos Ignac (1803-1885) az els6 magyar nyelven alkotd kozigazgatasi jogi ird, a
helyi 6nkormanyzati jog egyik els6 miivel6je, mar fiatalon az MTA levelez6é (1837), majd
rendes tagja (1838), és az els6 jogasz akadémikusok egyike; aki katedrat nem igényelt, mivel
szdmos gyakorlati megbizatdsa volt (szolgabird, f6szolgabir6, megyei f6jegyzo,
valtofeltorvényszéki bird /majd a birdsag alelndke/, kiillonféle felsdbirdsagok biraja volt.

Kétkotetes f6 miivében a megyei kozigazgatds egy kitiintetett elemét, a szolgabiroi

hivatal kérdését dolgozta fel.*

Ez 1842-ben, azaz a reformkor idején azért volt jelentds, mert
a Bécsbdl iranyitott kozponti hatosdgok viszonylagos kidolgozatlansdga, gyenge hatasfoka
miatt a megyei igazgatds vett at szamos, amugy a kozponti kozigazgatasi szervek altal
ellatando feladatot, igy a szolgabirdk terhei annyira megnovekedtek, hogy Zsoldos az igen

szertedgaz6 feladatokrol igen terjedelmes kézikonyvet irhatott.



Bar e f6 mi inkdbb német (kisebb részben francia és angolszdsz) hatasokban
gazdagabb egy kevés olasz hatas is kimutathatd. Ez pedig a szolgabirak pénziigyi (szamviteli
jogi) feladatai kdrében mutathaté ki, bar igaz, csak két olasz eredetli sz6hasznalat megjelenése
vonatkozasaban.

A korszakban a szolgabiradk feladata volt sok mas mellett a kereskedési szamvitelek
(kényvkivonatok) hitelesitése.* Ennek korében hivatkozik a tartozasokat és koveteléseket
nyilvantartd szamviteli lapra, melyet idegen néven conto formaban ad meg.*? (A conto szé
olasz eredetii, bar a német nyelv is atvette /igy keriilt a magyarba/, és a németes Conto-Buch a
szamviteli konyvet jelentette).43 Egy masik, igynevezett elsé feljegyzési konyv, melynek —
Zsoldos szerint- olasz neve strazza, francia neve journal, egyéb neve cassa kényv volt*
sziikséges volt a selyemzsinorral vald koriilvonatdsuk, és a konyvek két végének
valtotorvényszeéki pecséttel torténd megpecsételése (pecséttel torténd hivatalos megerdsitése),
és a konyv lapjai szamanak a feljegyzése.” (A strazza sz6 jelent fonalhulladékot, illetve a

sziciliai olasz nyelvjarasban a hasitani €s a (szovetet) elszakitani, beszakitani igéket is.
Récsi Emil és az olasz hatasok

Récsi Emil (1822-1864) a 19. szazad jelentds hazai kozigazgatasi jogi szerzdje, a
kozigazgatasi jog elsé professzora 1850-t6l (korabban Polizeiwissenschaftot oktattak), mar
fiatalon az MTA levelez6 tagja volt (1858).

F6 miivének a négy kotetes Kozigazgatasi té’rvénytudomdny...46 tekinthetd, amely az
elsé magyar nyelvii kozigazgatési jogi tan- €s kézikonyv.

Ebben a koétetben is talalkozhatunk az 1851-es tengeri egészségiigyi szabalyzattal (de
ezuttal nem egészségiigyi, hanem kereskedelmi szempontbdl). Récsi mintegy dogmatikai
fundamentumként allapitja meg a targykor vonatkozasaban, hogy az ausztriai tengeri
torvények alapja az 1774. aprilis 25-én kelt Editto di politico di navigazione mercantile,
melynek szdvegét olaszul az osztrdk Leopold Neumann tette kozzé (kozvetitéses 2’1tvétel),47 €s
amelyet Magyarorszagon az 1803. jalius 29-i udvari rendelet felhatalmazdsidra a m. k.
Helytartotanacs 1804. julius 31-i intézvénye altal 1épett hatailyba.48 A targykort szabalyozta
két masik fontos olasz nyelvii rendelet, az 1823-as Regolamento concernente la patenzione
dei bastimenti austriaci a lungo corso,*® valamint az 1825-6s Regolamento del cabotaggio
austriaco® is. E korben a cabotaggio jelenti a parthajozast; a nagy parthajozas a gran
cabotaggio, amely a Gibraltarig és Ceutaig terjedé hajozast jelenti. A kis parthajozas, a

piccolo cabotaggio amely az ausztriai (Ausztridhoz tartozo) tengerparti kikotok kozott zajlik.



A navigazione a lungo corso jelenti a nagy tengeri hajozast, amely a Gibraltaron és Ceutan
tali teriiletek elérésére iranyul.>* Fontos, hogy osztrak hajé agyui kiilfoldi kikétében konzuli
engedély nélkiil nem hagyhat6 hatra.>® A késébbi szerz8k koziil Boncz Ferenc kozigazgatasi
jogasz Récsivel azonosan sorol fel szamos olasz kifejezést (cabotaggio piccolo e grande)>
ugyanez igaz a tengeri egészségiigy jarvanyokkal kapcsolatos olasz kifejezéseire (di patente
libera, di patente non libera, di patente netta, di patente brutta stb.).>*

Concha Gyozo és az olasz hatdasok

Concha Gy6z6 (1846-1933) az MTA tagja (1886-t6l levelez6 tag; 1900-t61 rendes tag;
1914-t6l igazgatosagi tag; 1931-tdl tiszteleti tag volt; 1913 és 1919 kozott az MTA 11
(Jogtudomanyi) Osztalyanak osztalyelnoke; 1922 és 1925 kozott a koztestiilet masodelndke,
azaz a masodik szamu vezeté az MTA-n), 60 éven at egyetemi tanar (1872-1933), a Ferenc
Jozsef-i kor, de foként a Horthy-rendszer vezetd kdzjogasza, a kozigazgatastan miiveldje.
Emlitendd tény, hogy bar a nyelvtuddsokrol a kor kozigazgatasi szakemberei fel6l csak
impresszidkra vagyunk hagyatkozva, de Concha minden bizonnyal kivaléan ismerte a francia
nyelvet55 ¢s a németet, (francidul eléadott Parizsban, Bécsben pedig német nyelvii képzésben
részesiilt, e két idegen nyelven egy-egy cikke is megjelent), tovabba tudott angolul, és ismerte
az olasz nyelvet.*®
. Eldzetesen sziikséges megjegyezni, hogy az 1872 és 1943 kozott €It Hegediis Lorant
kozgazdasz akadémikus, az egyik Concha - nekrolog szerzdje az alabbiakban jellemzi a
Politika cim{i md, illetve Concha tudomanyos iranyultsagat. E szerint a meggyokeresedett
felfogas Conchat Hegel és Stein kovetdjeként jellemzi. Azonban Hegediis szerint ra nagyban
hatott a francia irany. (Ez alatamaszthato a Charles de Montalembert-rél irt kotetével, illetve
tobb francia targyt irdsaval. Hegediis akadémikus ugy latja, hogy egy belsé szerkezetében
francia gondolatépités vett magara németes megjelenési format, ebbdl adodik szerinte a mi
nehéz ér‘chetc’isége.s7 Alapvetden elsO latasra ezzel a gondolattal, amelyet frappansan ugy
fogalmazhatnok meg, hogy francia elmélet német - osztrak ruhdban, egyetértek. (Hegediis utal
a latin gondolatstilusra a francidval szembeallitva), amely Concha spanyol - olasz &seire is
utalvan, e mediterran vilagot jeleniti meg. Azonban a Hegediis Lorant- i magyarazat nem
kalkulal Concha erds fogékonysagara az angol (olykor USA - beli) intézmények, tarsadalmi
jelenségek irant (elég arra utalni, hogy milyen mélyen foglalkozott az 1790-es évek magyar

kozjogirasa ,,angolos irényéval”).58



Nagyon érdekes az, amit Conchéanal a német kozigazgatastan Olaszorszagra gyakorolt
hatasarol olvashatunk. Az olasz egyetemeken nem voltak kiilon allam-és jogbolcseleti
tanszékek, a Politika az alkotmanyjog és a kozigazgatasi jog fel6l volt megkozelitve, és Stein
nézetei is a kozigazgatasi jogi tanszékek utjan talalt kovetdkre. Jelentds volt Ferraris 1880-as
Statistica e Scienzia dell’Amministrazione cimii miive, mely a kdzigazgatistant Stein
szellemében adta eld. Ezeket szdmos mas kozigazgatastani mii kdvette: Wautrin Cavagnari
(1894); Giura (1896); Rava (1898); Presutti (1903); és Codacci Pisanelli (1903-1904)
munkai.”® (Konyve lapjain az olasz szerzok koziil azonban nem ezen szerzok koziil valakit,
hanem egy masikat, Orland6t idézi legtobbet, bar Santi Romanoét is gyakran emliti, mig a

szintén nagy név Romagnosit kevésbé gyakran.)®

A korban a kozigazgatdsi (hatdsagi) fokozatok koriil nagy volt a bizonytalansag a
francia (Vivien, Laferriére, Hauriou), a német (Mohl, Stein), mellett az olasz (Orlando,
Persico, Meucci), és a hazai szakirodalomban (Huber, Karvasy, Kautz) is. Erdekesség, hogy
Concha szerint az ekkorra mar feledésbe ment (Kautz altal anno gyakran idézett) Biilau 1836-
os miive ismeri a hatdsagi fokozatok elvi alapjait, mig Stein a birodalmi, orszagos, és helyi
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érdek kiilonbségére vezeti vissza azt.?

A szerz6 érdekes példaval tdmasztja ald a korszakban a rendészeti és a honvédelmi igazgatas
kiilonbozdéségét (ez a masodik és a harmadik kiaddsban mar nem szerepel). ,,...egy
népcsddiilet szétrobbantasa, melynél a hatarozat, hogy annak szét kell oszlani, a felhivas a
szétoszlasra, a felhivas sikertelensége esetén a renddri kozegek alkalmazéasa, ezek
elégtelensége esetén a katonai karhatalom igénybevétele. Az olasz kozigazgatds ezen
agazatok megkiilonboztetésére alapitja a kozigazgatdsi szervezet elméleti felosztasat,
hasonloképpen Franciaorszagban is a kozigazgatisi miikodés ezen agazatai vétettek a
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kozigazgatasi szervezés alapjaul (avis, déliberation, action).”

Keleti Ferenc és az olasz hatasok

Keleti (Oestreicher) Ferenc (1846-?) egyike a magyar koézigazgatas-tudomany
(kozigazgatasi jog) kisebb szerzdinek, aki egyetlen munkat irt a kdzszolgalati jogrol, annak
Osszehasonlito kozigazgatasi aspektusairol. Ugyvédként mitkodott.

A Keleti 4ltal®® emlitettek koziil a legnevesebb szerzd kétségteleniil Gian Domenico

Romagnosi az 1814-es Principi fondamentali di diritto amministrativo cim{i munkajaval. A



kisebb szerzék koziil emlitendé Boccardo Torindban 1863-ban megjelent Manuale di diritto
amministrativo cimii munkaja, valamint Garelli Torinéban 1860-ban megjelent Lezioni di
diritto amministrativo, tovabba Martinelli Firenzében 1863-ban napvilagot latott Ordini della
publica amminstrazione cimii miive, illetéleg Rocco 1863-ban Torindban kiadott Corso di
diritto amministrativo elnevezésii kotete, végezetiil Saverio Scolari 1866-ban Pisaban
megjelent Del diritto amministrativo cima konyve.

Ebben a fejezetben Keleti egy —szamunkra igen fontos- elméleti vitarol szamol be. Ez
a koriil forgott, hogy a birdi eljaras megengedheté-e allami hivatalnokok ellen? A
megengedhetdséget tagadd part feje Rossi volt, aki azzal érvelt, hogy mivel a kozérdek is
megeldzi a maganérdeket, lehetséges, hogy az allamhivatalnokok tekintélye az alaptalan
panaszok altal meginoghat. A hivatalnokok egymas kozotti hierarchidjat is megbolygatna, ha
az alsobb hivatalnokokkal szemben a felsdbb hivatalnokok helyett adott esetben birdk
jarnanak el. A megengedhetdséget partold csoportosulds vezetdje Scolari volt, aki Anglia és
Belgium példajara hivatkozott, mondvan, hogy a kozigazgatas éppen akkor részesiil nagyobb
tiszteletben, ha a funkcionarius ellen is szabad a panasz, ¢s igy teljesen a torvény ald van
rendelve. Scolari Del diritto amministrativo cimi kétetében a fegyelmi hatalom gyakorlasaval
foglalkoz6 fejezetet az alabbi szavakkal zarja (Keleti forditdsdban, az eredeti nyelvii szoveg
feltiintetése nélkiil): ,,Ha az allamhivatalnok feljebbvalojaban nem csak mesterét és birajat,
hanem atyjat is felismeri, ha altala magat hasonl6 mértékben megvédve mint ellendrizve érzi,
hivataldban nemcsak buzgalmat, hanem szeretetet is fog hozni és a kormany ereje és egysége
abban a mértékben fog novekedni, amely mértékben Osszes hivatalnokaiban a szolidaritas

nemes és élénk érzelme ébresztetik.”%

MAGYARY ZOLTAN ES TANITVANYAI (MENCZER KAROLY ES KARAY KALMAN) ES AZ OLASZ

HATASOK

Magyary Zoltan és az olasz hatasok

A magyar kozigazgatds-tudomany nemzetkozileg legjegyzettebb professzora a mai
napig Magyary Zoltan (1888-1945), aki a kozigazgatasi jogi és a kozigazgatastani
gondolkodés pozitivumait kivanta egyesiteni az altala kozigazgatas-tudomanyinak nevezett
tudomanyos iskola keretei kozott, mely a szervezés- €s vezetéstan legljabb eredményei
mellett a jogtudomany konzervativ értékeit drizve, az dsszehasonlitd kozigazgatasi irany felé

nyitott jelentds mértékben. A tudomanyos iskola keretei kdzott szamos tanitvanya volt, koztiik



néhanyan egyetemi karriert is befutottak. Magyary maga is sokat utazott kiilfoldre, Eurépa
szinte Osszes orszaga mellett jart az USA-ban, Kanaddban, és a Szovjetuniéban. Emellett
frissen végzett tanitvanyait és tapasztaltabb kollégait is szdmos kiilfoldi tanulmanyutra
elkiildte. Magyary két tanitvanya foglalkozott olasz témakorokkel.

Magyary miive A kozigazgatas legfobb vezetése szervezési szempontbol ugyan
tanulmanyforméaban is megjelent, de eredetileg konyvként latott napvilagot.”® Mi a kétetet
illetden féleg az dsszehasonlitd kozigazgatasi jogi vonulat, a kiilfoldi kozigazgatasok hatésai
szempontjabol elemezziik.*® Harom f6 részre tagolodik: az allam atalakulasa,’’ a kozigazgatas
atalakulasa,®® a korményfo ¢€s sege’sdszervei.69

Az elsO részben foként Taylor, Fayol, és Hoover elméleteit mutatja be. Vizsgalatunk
szempontjabol az érdemi Osszehasonlitast a masodik rész tartalmazza, itt angol, amerikai,
olasz, német, szovjet-orosz, osztrak, lengyel példdkat hoz a kozigazgatds, a biirokracia, a
kozszolgalat atalakuldsa, 0j alkotményok megjelenése vonatkozdsdban. A harmadik rész is
csak példaképp ismertet Osszehasonlitd kozigazgatasba tartozo kérdéseket, ezeknek csak a
fobb fejlodési iranyvonalara utalunk.

A kozigazgatas legfobb vezetése szervezési szempontbol cimli munka az IIAS szdmara
késziilt jelentés volt eredetileg, egész pontosan foéreferatum, nem pedig kristalytiszta, csillogd
modszertani bravarokat 6sszegytijté elméleti nagymonografia. Az sem jelenthetd ki, hogy a
mi Osszehasonlitdo kozigazgatasi jelleglinek volt szanva. A szerzd csak valogatva kozol
ismereteket némely orszdgok kozigazgatasarol, mégpedig kiilonféle szempontok alapjan. A
kozigazgatas atalakulasat ismertetd rész egyfeldl a nagy kozigazgatési rendszerek atalakulasat
ismerteti (angol, amerikai, német, szovjet-orosz), masfeldl kitér egyéb példakra (olasz),
valamint olyanokra, amelyek ujdonsagként figyelemfelhivoak (a kozszolgalat kereteinek
tagitasa az 0j osztrak és lengyel alkotmanyban).

Nem szabad tehat az egyes Osszevetésekben azonos elveken nyugvd dsszehasonlitod
tendenciakat keresniink, azonban az eredményként kapott jelentds szellemi hozadék még igy
is figyelemremélto, foleg, ha tudjuk, hogy az adott korban nem az Osszehasonlito
kozigazgatas volt a jellemzd (még taldn az Amerikai Egyesiilt Allamokban sem). Az angol és
az amerikai kozszolgalat fejlodését értelemszeriien angol nyelvii forrdsok alapjan mutatja be,
altalanossagban az adott orszag nyelvére tdmaszkodik, a Szovjetuniét zommel német, kicsiny
részben angol nyelvii forrdsok alapjan mutatja be.

A nagy kozigazgatasi rendszerek cimii rész anyagabdl csupan néhany jellemzot
ragadunk ki. Erdekesség, hogy a hivatasos kozszolgalatra, a versenyvizsga-rendszerre valo

attérés az angol vilagbirodalom indiai csiicskében tortént meg elészor 1853-ban. Ezt kovette



1855-ben a kezdetben haromtagt Civil Service Commission felallitasa. Erdekesség, hogy a
kozszolgalat iranyitasaban nagy szerepe volt a Treasurynek is ekkoriban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1787 és 1829 kozott élethossziglan tartott a
tisztviselok megbizatdsa. 1820-ban, Monroe elndk alatt hoztak egy torvényt arrdl, hogy a
koztisztviselok négy évre kapjak a megbizatasukat (ang. Four year law).

Jackson elnok azonban 1829-ben 600 tisztviselot levaltott, ezzel kezdetét vette a
zsakmanyrendszer (ang. Spoils system). Ezt az esetet szamos, hasonld volumeni elbocsatas
kovette, mignem 1883-ban George H. Pendleton szenatusi reformbizottsagi elndk elfogadtatta
az érdemes személyek kivalasztasat el6iranyzo érdemrendszert (ang. merit system). Ennek
elfogadasat Garfield elnok 1882-es meggyilkolasa segitette eld, akit egy elkeseredett
allastalan amerikai hivatalnok 61t meg (bar Garfield a zsakmanyrendszer reformjat siirgette).”

Az olasz és német iranyvonal elemzésekor Magyary kiemeli, hogy ezek az orszagok
elvetették a parlamentarizmust, a kormany torvényhozastol valé fliggését megsziintették, és
autoriter utra léptek.

Ugyesen szovi bele ebbe a képbe a Szovjetuniot is, ahol Marx és Lenin, valamint
Sztalin eszméit hosszasan ismerteti. Itt a kozponti kategéria a proletardiktatura. Fontos
megfigyelése, hogy a proletdrallam sem tudja nélkiilozni a kozigazgatasban a szakképzett €s
alland6 alkalmazottakat. (Azt ugyan nem irja le, hogy Lenin példaul errél nem igy vélekedett.
Ugyanis Allam és forradalom cimii miive szerint a kozigazgatast olyanna kell tenni, hogy a
legegyszeriibb szakacsné is megértse). Erdekes parhuzamként mutat ra Magyary professzor
arra a tényre, hogy a tiszti rangjelzéseknek a (Munkas-Paraszt) Vorés Hadseregben valo
1935-6s bevezetése parhuzamba hozhatd a kontinentalis allamok 18. szazadi azon fejlodési
tendenciajaval, amely szerint a hivatasos biirokraciat megeldzendden vezették be a hivatasos
hadsereget.

A kozszolgalat kereteinek kitagitdsa az osztrdk és lengyel alkotmanyban fejezet
meglehetdsen rovid. Az 1934. majus 1-jén életbeléptetett ) osztrak alkotmany Magyary
szerint rendi allamma (ném. Berufsstindischer Staat) alakitotta at Ausztriat. A fordités
kevéssé szerencsés. A rendi allam felemlitése a kozépkori rendiség, rendek (lat. ordines, ném.
Stiindewesen, fr. Etat, ang. estate) képét juttathatja esziinkbe. Itt azonban hivatasrendekrdl,
korporacidkrol van szo, amelyek sem nem éallami, sem nem helyi-teriileti dnkorméanyzatként
nem értelmezhetéek, hanem csak testiileti onkormanyzatokként (ang. independent agencies,
ném. offentlich-rechtliche Korperschaften, ol. corporazioni). A Berufsstindisch sz6
els6sorban szakmai, foglalkozasi réteget érintdt jelent. Tehat nagyjabol elfogadhatd lenne a

hivatasrendi adllamként valo6 forditas. A hivatasrendi csoportok egyike a kozszolgalat.



Az 1935. évi lengyel alkotmany 72. §-a kimondta, hogy az allami adminisztracio
kozszolgalat, amelyet a korméanyszervek, a helyi dnkormanyzatok szervei, és a gazdasagi
onkormanyzatok szervei végeznek.

Mindharom autoriter allam ¢életében taglalja, ¢és Osszeveti az ,egyetlen part”, az
egypartrendszer szerepét.

A harmadik részben a kormany funkcidjat vizsgalja Magyary. Itt a moddszertan
annyiban valtozik, hogy két részre osztja az altala vizsgélt allamokat, egyfeldl parlamentaris
allamokra (Anglia, Franciaorszag, Belgium, Svajc, Amerikai Egyesiilt Allamok); valamint
autoriter allamokra (Olaszorszag, Németorszag, Szovjetunio).

Itt néhany jellemzd példat ragadnék ki csupdn. A modszertan egyszeriségében is
nagyszerfi, a kettévalasztas helytallo és bator dolog (1936-ot irunk!).”

Az egyik legjelentdsebb megfigyelés, hogy a tobbi 4llam az angol parlamentarizmust

veszi at, ¢s alkalmazzdk monarchidban és koztirsasagban egyarant a példat. A nyelvi
sokszinliséget a francia forrdsok nagyban szinezik a miiben, am Magyary atvesz a belga ¢s a
lengyel nemzeti jelentésbdl is részeket. Fontos, hogy mindig az egyes orszagok alkotmanyos
berendezkedésébdl kiindulva ismerteti a kormany funkcioit.
Franciaorszagban érdekesség, hogy a koztarsasdgi elnokot feleldtlensége vonatkozasaban
ugyanolyannak tekintik, mint a kiralyt, azzal a kiilonbséggel azonban, hogy a koztarsasagi
elnokot csupan hét évre valasztjak. A koztarsasagi elnok hét évre valasztott parlamentaris
kiraly (fr. un roi parlementaire de sept ans).

Belgiumban a miniszteri ellenjegyzés a kirdly hivatalos cselekményeinek alapvetd
kelléke az 1831-es belga alkotmany 6ta. A kormany bukdésa esetén a miniszterek felelossége a
parlament mindkét hazaval szemben fennall.

Svéjc jellegzetessége, hogy a szovetségi elndk miniszterelndk és allamfé is egy
személyben, ,,primus inter pares”, azonban 6 is fiigg a parlamentt6l. A miniszterek a mi
irasakor szakértok, nem politikusok, és akar évtizedekig is tevékenykedhetnek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban prezidencialis rendszer és strong executive
szisztéma van. Itt az elndk a valasztok altal valasztott, maga nevezi ki kormanya tagjait, akik
egyediil neki feleldsek.

Az autoriter allamokrol hosszasan értekezik a szerzd, de mindezt egy kiilon
alfejezetben teszi meg.

Olaszorszagban a liberalis eszmékkel konyortelen harcban allo fasizmus ismertetésére
kertil sor, féleg Vincenzo Corsini miive alapjan. Bemutatdsra keriil az olasz fasiszta

korporacidk rendszere is.



Németorszagban a Nemzetiszocialista Német Munkaspart 1933. januar 30-an vette at a
hatalmat. Hitlert kinevezték birodalmi kancellarrd. A birodalmi kormany maga is hozhat
torvényeket, és ezek a torvények az alkotmanytdl is eltérhetnek. Csupén ez az egyetlen tény is
jol mutatja a rendszer antidemokratikus és embertelen voltat.

A Szovjetunid6 Magyary szerint az allamhatalmi agak elvalasztasanak ¢és a
parlamentarizmusnak elvetésével az uj hatalmat a tanacsokra (or. cogem) épitette fel. A
szovjeteket a varosi és falusi dolgozok alkotjak, ezek kiterjednek a kozségekre, varosokra,
rajonokra, oblastokra, az Unid hét tagallamara, és magara az Uniéra. Ezek utan hosszasan
1dézi az 1923. évi szovjet alkotmanyt.

Az olasz, a német, és a szovjet rendszer kozos elemeként allapitja meg a végrehajtd

Lengyelorszdgot is az autoriter allamok ko6zé sorolja. Az 1935-6s alkotmany

tulhatalmat ad a miniszterelndoknek a koztarsasagi elnok rovésara.

Fontos forrds Magyary nagy ¢és neves kézikonyve is. Megjegyzendd, hogy Magyary
Magyar kozigazgatdséban is csak annyira vannak jelen Osszehasonlitdo elemek, amennyiben
azokra az adminisztracié fogalmanak bemutatdsa soran, valamint a kiilfoldi kozigazgatési
rendszerek képének megrajzolasakor (francia, német, angol, olasz, amerikai példak) a szerzd
sziikségét érzi. Ugyanakkor csodalatra mélto, és ez a konyv nagy erénye, hogy a kiilonb6z6
angolszasz, francia, német miivel6k (gyakran szervezéstannal, adott esetben joggal, vagy
szociologiaval foglalkozok: Charles Beard, Luther Gulick, Gaston Jéze, Maurice Hauriou,
Herbert Hoover, Henri Fayol, Fritz Fleiner, Robert Mohl, Lorenz Stein, Leonard D. White)
kontextusait miképpen vegyiti egyes magyar tételes jogi intézményekkel. Azaz tévesek az
olyan nézetek, melyek szerint a jog csupan a mii utolso, a jogi rend ismertetésére szoritkozd
IX. fejezetben van, hiszen ahogy a rocquefort sajtban is jelen van az erezet, valdjaban e
tankOnyvet is at-meg atszovi a jogintézmények ismertetése.

Jol ismeri a magyar elédoket is: elég Kassics Ignacra, Zsoldos Ignacra, Récsi Emilre,
vagy Boncz Ferencre utalni, igy bizonyithatéan van kontinuitas.

Az olasz fejlddésre hatott a francia, ezért jelentds lett az Allamtanacs szerepe. A német
elmélet, kiilonosen Mayer hatdsa mutathaté ki Orlando munkéssagan. Atvették az olaszok a
németekt6l a jogallam fogalmat is (Stato di diritto). Utalt arra a tényre is, hogy az olasz

fasizmus elsddleges feladatanak tekinti a kozigazgatas atalakitasat.”



Menczer Karoly és az olasz hatasok

Mint a legtobb Magyary-tanitvanyrol, Menczer Karolyrdl (1895-1972) is csak néhany
adatot tudunk. Joghallgatoként lett olaszorszagi Osztondijas Magyarynak koszonhetden.
Késébb a Ganz gyar tisztviseldje lett. 1945 utan Szekeres Karoly néven élt.”

Menczer £ miive A francia és olasz Allamtandcs cimet viseli.™

Magyary eldszavaban irja, hogy Menczert nyelvtuddsa miatt bizta meg a gazdag
irodalom attekintésével, eredetiben vald tanulméanyozasaval. Az Allamtanécs a francia és az
olasz jogrendszerben is kiemelked6 szerepli. A masik cél a latin jogi gondolkodas vizsgalata a
két nép szemléletmddjanak tiikrében. Eddig nalunk az olasz kozigazgatas kevesebb
figyelemben részesiilt. Szambavétele szerint azonban a francia €s a német iskola kozotti
Osszehasonlitas leegyszerisitett, szokasos képletét arnyalja, és talan fokozni fogja az olasz
kozigazgatas iranti érdeklédést is.”” Ennek jelentésége a korabban ismertetett olasz hatdsok
tiikrében is értékelendd.

A mi francia és német forrdsok alapjan késziilt, a legjelentésebb szerzok kozott van
Aucoc két mivével, Duguit, Hauriou két miivével, koztiik a La jurisprudence administrative
de 1892 a 1929 1.-11l. 2300 oldalas munkdjaval, tovabba Jeze, valamint Laferriere is. Az olasz
munkak kozott van két, a Consiglio di Stato centenariumat tinnepel6 kézikonyv, ezek koziil az
egyik 1500 oldalas gytijtemény. Ezen feliil Santi Romano 1932-es kiadast tankdnyvével van
jelen és tobb munkdajaval Ranelletti van képviselve. Taldlhatd néhdny angol nyelvii
szakirodalom altalanos kozjogi kérdésekrol.”

A konyv tartalmaz el('SSZ(')t,77 bevezetést,78 sz0l az allamtanacs rendszerérol élltalélban,79
ismerteti a francia és az olasz allamtanacs szervezetét,™ és a két allamtanacs személyzetének
jogéllésait,8l a véleményezés elvi kérdéseit,? a kozigazgatasi biraskodas elvi kérdéseit,®® a
francia és az olasz allamtanacs fejl('idését,84 a hataskori plroblémélkat,85 tisztdzza a
kozigazgatasi és kozigazgatasi birdi kereset szerepét a két jogrendszerben,86 a kozigazgatasi
birdi eljaras dsszehasonlitd vizsgalatat,®’ tovabba a felhasznalt forrasmunkak jegyzékét.®

A rendiség uralmanak megsziinését kovetden minden orszagban megkezdddott a
modern jogéallam kovetelményeinek megfelelé kozigazgatas kiépitése. A fejedelem abszolut
hatalmaval felruhdzott allam, mely eddig csak kovetelésekkel Iépett fel, belatta, hogy az
egyénnel szemben kotelezettségei is vannak. Az erdszakos népi megmozdulasok elkeriilése
érdekében a kozigazgatas jogellenes megnyilvanulasaival szemben az egyéni szabadsagok
kell6 kautélakkal kellett korbe venni. A fejloddés meginditoja Franciaorszag volt, melyben a

forradalom a parlamentek (biroi testiiletek) lerombolasaval a kdzigazgatast juttatta tilsulyra a



biraskodéssal szemben. Ebben egy preventiv €s egy repressziv szempont vezette. Preventiv: a
kozigazgatds egységes elvi iranyitasaval a jogrend biztositasa, és az egyén ardnytalan
aldozatanak lehet6 legkisebbre mérséklése az allammal szemben. Repressziv: az egyén
jogainak, ezen belill az egyén alanyi jogainak kelld védelme. E kettés cél megvalositasara
allitottak fel az allamtanacsot. Ez f6leg politikai okokbol nem lett a bir6i hatalom része, igy a
kozigazgatdson beliill helyezték el. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kozigazgatasi
biraskodas ne volna az aktiv kdzigazgatas szervezetétdl kiilonvalasztva.®

Az allamtanacs egyfeldl a konzultacid, masfeldl a kozigazgatasi biraskodas céljait
szolgalja. A véleményezés, a kozigazgatas elvi iranyitdsa folyd kozigazgatashoz tartozéd
munka, a kontencidzus ligyek intézése birdi munka. Kozottik kolesonds egyiittmiikodés
alakult ki, segitik egymas munkajat. A kozigazgatasi biraskodasnak a bir6i hatalomba vald
bekebelezése a francia forradalmi hagyomanyokkal vald szakitast jelentené. Menczer e
munkdban a francia és a francia mintara alakult olasz allamtanacsot teszi vizsgalat targyava az
Osszehasonlito modszer segitségével. (Az 0sszehasonlitas egyik legmagasabb foka két (illetve
tobb, vagy szamos) idegen jogi kultira 6sszevetése. A francia forradalmi térvényhozas éppen
Olaszorszagban hatott legkdzvetlenebbiil, féleg Napoleon olaszorszagi uralma idején.
Szervezeti és funkcionalis hasonlosagokat és eltéréseket vizsgal a francia és az olasz szerv
kozott. A francia Allamtanacs joggyakorlata ekkor individualista-liberalis, célja —ha a
korabbindl mar korlatozottabb mértékben 1s, de mégis csak- a kozigazgatds targyi
jogrendjének ¢€s az egyén alanyi jogainak érvényre juttatdsa a kozigazgatas jogellenes
aktusaival szemben, mig az olasz allamtanacs a fasiszta korporativizmus elveit juttatja
érvényre. Az olasz allam a nemzet produktiv erdit korporaciok utjan tomoriti. A k-k
kozigazgatasi szervek. Ugyanakkor Menczer ramutat, hogy az olasz szakirodalom
kovetkezetesen megkiilonbozteti a korporaciokat a kozigazgatas egyéb szerveitdl, sot, szembe
is allitja azokkal, mint régi és biirokratikus kozigazgatasi szervekkel. Az egyént a masik,
gazdasagilag hatalmasabb egyénnel szemben megvédi a korporacido-mutat r4 Menczer, bar
nézetem szerint erre a torténelem alaposan racafolt.*

A jogellenes korporativ aktussal szemben Menczer szerint nincs akadéalya az
Allamtanacshoz fordulni, bar ennek a teljes elvi alapja nincs kidolgozva (pl. a segélyre
szorul6 egyén alanyi jogainak vagy torvényes érdekeinek sérelmét hozza fel példanak.
Menczer ezzel kapcsolatban az olasz Allamtanacs ,,gramdidzus szerepét” emlegeti, mert a
jog-vagy érdekellenes gazdasagi erékkel szemben is megvédi az egyént az olasz Allamtanacs,
mi tobb, ,,az egyén érdekeinek igen hatalyos védelmét valositja meg.” Petrone Stato e diritto

cimii munkéjaban irja a kdvetkezoket: ,,Lo Stato Corporativo Fascista mira ad estendere la



sua autorita e il principio superiore della solidarieta sociale in ogni campo di attivita
umana...” azaz a fasiszta korporativ allam igyekszik hataskorét kiterjeszteni, €s a tdrsadalmi
szolidaritds magasabb elveire torekszik az emberi élet minden teriiletén. Ez aligha tobb, mint
puszta politikai frazis, a megfelelé szavakat behelyettesitve ugyanugy mondhattdk volna a
szocialista Szovjetunioban adott esetben, mint a maoista Kinai Népkoztarsasdgban, vagy a
naci Németorszagban. Megjegyzendd, hogy korporadci6 magyar bevett miiszava a
hivatasrend.®*

A francia Allamtanacs az allamforma megvaltozasa ellenére is logikus folyomanya az
ancien régime-beli Conseil du Roi-nak, mely az allami funkciok iranyitasaban jelentékeny
tapasztalatokat szerzett. Az olasz fejlodés teljesen a francia utat kovette kezdetben, ahogy a
spanyol is. Igy a véleményezd és kozigazgatasi biraskodasi funkciot szintén egyetlen szervre,
az Allamtanacsra biztak. Belgium és Anglia a kozonséges biraskodasra testélta a feladatot, de
1937-ben Belgiumban kiilon kézigazgatasi birosag létesiilt. A szakszerliség rovasara ment, és
a rendes bir6sagok megterhelését eredményezte a kozigazgatasi kiillonbirdsagok hianya.
Anglidban a Privy Council nem tudott allamtanaccsa alakulni, mert erés volt a
parlamentarizmus. A Privy Council szerepe ugyanakkor a rendszerben formalis. Lawrence
Lowell ekképp hangsulyozza e tényt: ,,The Privy Council never meets as a whole now except
for ceremonial purpose.” Azaz a Privy Council valamennyi tagja soha nem talalkozik, kivéve
a ceremonialis eseményeket. A Judicial Committee azonban egyhazi ligyekben és
gyarmatiigyekben szlik korben kdzigazgatasi birosdgként miikddik, mint fellebbezési forum.%
Az altalanos igazgatas (general administration)® problémai meg vannak oldva, legfébb
konzultativ szervre kevésbé van sziikség.

A konzultativ és a bir6i funkci6 kiillonb6zo volta ellenére is egyetlen célt szolgal, erre
idézi Menczer Santi Romanot, aki a jogi hatékonysagot tartja ilyennek.94 Santi Romano azon
allitasaval nem ért egyet, mely szerint az Allamtanacs konzultativ s biréi funkciéja kozott
nincsen lényeges kiilonbség. Mindkettd a kozigazgatds szervezetén beliil folyik, az eldbbi
preventiv, az utdbbi repressziv munka. Ez nem zarja ki a két osztaly egyiittmiikodését a jo
kozigazgatas (bonne administration, buona amministrazione) jegyében.*

A mai (1937) megosztas sokkal racionalisabb a francia Allamtanacs miikodésében
Menczer szerint, mint a kordbbi volt. Kezdetben, de még Laferriére munkdjanak 1887-es
megjelenésekor is az itélkezés sulya az assemblée publique-6n nyugodott, mg 1887-ben is
csak el0készitd szerepe volt a kontenciozus osztalynak.

Franciaorszagban 1875-t61 az allamtanacsosokat a kormany nevezi ki, 1923-t6l ez csak

a torvényben meghatidrozott modokon lehetséges. Olaszorszagban ez a miniszterelnok



javaslatara rendeletben torténik. Az elmozdithatatlansag kérdését az olaszok jobban oldottak
meg, mint a franciadk. Az 1924. évi 1054. szamu testo unico (egységes torvényszerkezet
Menczer szerint; koriilbeliili forditasban a moddositasokkal egységes szerkezetben kozolt
torvény) rogziti, hogy mely, torvényben rogzitett esetekben helyezhetdk at, fliggeszthetdk fel,
vagy helyezhetok nyugalomba az allamtanacsosok.” A francia allamtanacsosok elmozditasa
torvényben rendezve nem volt, egyetlen garancia, hogy nyugéallomanyba helyezésiik csak
minisztertanacsi rendelettel torténhetik.”’

A kozigazgatasi aktusok fogalménak értelmezése jelentds valtozasokon ment keresztiil
Franciaorszagban, az olasz szakirodalom ezt a harcot elkeriilte. A francia kozjogaszok a
kozigazgatas fogalmat kezdetben a kozhatalom (puissance publique) fogalmara épitették fel.
Laferricre a kozigazgatasi aktusokat a kdzhatalom megnyilvanulasaként fogta fel. Hauriou
azonban a kozonség(!) szolgalatanak szempontjat is figyelembe veszi, amikor a kozigazgatas
fogalméba a cél szempontjat is beleviszi . (A service publique és a cél elmélete a legszorosabb
Osszefiiggésben van a détournement de pouvoir kifejlodésével.) Hauriou célelmélete talzo
kovetOkre talalt, 6 maga mondja egy munkajaban: ,,Subitement le but, qui n’était rien, est
devenu tout,” azaz a cél, amely nem valdsulhat meg egyhamar, még lehet mindenkié. Ez az
tn. Ecole de service publique, melynek legfébb kovetdi Duguit, Jeze és Bonnard az allami
szerveknél (Menczer szerint) a kdzszolgalat, a service publique gondolatat tették uralkodéva.
A kozhatalom részvétele és fontossiga ezeknek a munkaiban teljesen eltlinik, amit
helytelennek kell tekinteni, és maga Hauriou is harcba szall elméletnek ilyeténvald elferditése
ellen. Jéze-t Hauriou az emlitett iskola fenegyerekének nevezi. Jéze a service public fogalmat
két eszmére alapitja: a kdzjogi eljarasra és a kozszolgalat modositasdnak allando lehetdségére.
A service public tehat olyan kozjogi eljaras, amely a kdzszolgalat sziikségleteinek, a kozosség
érdekeinek megfelelden tetszés szerint jogszabalyi iton barmikor modosithato. A kdzhatalom
fogalmat 6 sem tudja megkerﬁlni.98

Jeze a kozhatalmi jelleget azzal ismeri el, mikor leirja, hogy a kozszolgalatban
alkalmazott koOzigazgatasi eljaras az Osszelitkzésbe keriild érdekek egyenldtlenségén
alapszik: a kdzérdek mindig folébe keriil a maganérdeknek. A kozszolgalat semmiképpen sem
valodsithatd meg a kozhatalom kozbejotte nélkiil. %

Az annulacios (kozigazgatasi aktusérvénytelenitésre iranyulo-K.Gy.) perrel
kapcsolatban Menczer megjegyzi, hogy a per ,,az aktus ellen folyik”, a kdzigazgatasi bironak
a folyamodo személyében megkivant feltételeken kiviil az aktus természetét is vizsgalnia kell,
¢és csak akkor fogadhato el a kereseti kérelem, ha az aktus a joggyakorlatban (francia jog),

illetéleg a torvényben megkivant (olasz jog) feltételeknek megfelel. Mindkét jog szerint csak



kozigazgatasi aktus johet szoba, de a francia a kozigazgatasi aktust sziikebb értelemben
hatdrozza meg (Hauriou és iskol4ja) mint az olasz jogaszok.'®

Az ugynevezett magyarazati jogvitat Laferriére emliti, olasz parja nincs, ettdl az olasz
kozigazgatasi bird a jogmagyarazat terén széleskori joghatdésaggal van felruhdzva. Itt a
kozigbir6 szerepe szélesebb, mint a maganjogi bir6o¢, mert nemcsak jogalkalmazo,
jogremdezd szerepe is vam. Akkor fordul eld, amikor egy maganjogi perben prejudicialis
kérdésként a kozigazgatasi hatarozat, aktus értelmét kell megallapitani, ettdl fiigghet a per
kimenetele is.'%*

A kozigazgatasi aktusok magyarazatara Franciaorszagban csak az Allamtanacs biroi
része jogosult. Harom feltétel kell hogy fennalljon: az aktus ne tartozzék arra a birdsagra,
amely elott felmeriilt (perbirosdg). Az aktus homalyos vagy kétértelmii legyen. A kérdés

konkrét, aktualis per soran meriiljon fel. 1%
Karay Kalman és az olasz hatdsok

Karay Kalman (1880-1953) konyvét az olasz testiileti 6nkormanyzatrol irta.’® A kotet
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az alabbi részekre oszthatd. Az eldszot Magyary Zoltan jegyzi.” " Ezt kdveti a bevezetés;'°
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majd az olasz testiileti onkormanyzatok torténete; " illetve az olasz testiileti onkormanyzatok

08 ¢s az
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szindikalis rendszere;'”’ az olasz testiileti onkormanyzatok korporativ remdszere;!
olasz testiileti onkorményzatok joga.'?® A kétetet az irodalom;**® valamint névmutaté zarja."*

A szerz6 mintegy 250 szakirodalmat hasznalt fel, mintegy a fele olasz, ezek inkabb
politikai jellegliek, igy nem mind kozigazgatasi, és a kozigazgatasnak is csak egy része jog.
Ezek koziil is kiemelkedik Romano Santi 1933-as tankonyve, tovabba Vigilio Feroce-vel
kbzosen irott tankonyve is; valamint Guido Zanobini két tankonyve: 1933-bol a kdzigazgatasi
jogi, 1935-bdl a helyi 6nkormanyzati jogi tankonyve.

A mi szamunkra legérdekesebb része, amely kifejezetten a joggal foglalkozik. a
korporativ jog jogrendszerbeli elhelyezkedésének problémait targyalja. Az alkotmanyjog
részének tekintik az ujnak kikialtott ,,jogagat”: Carlo Costamagna, Pietro Chiementi, Virgilio

Feroci, Giorgio de Semo'*?

A kozigazgatasi jog részének tekinti: Guido Zanobini, Ferruccio
Pergolesi, Lodovico Barassi, Giuseppe d’Eufemia, és Saverio de Simone.**® A jogrendszer
Onallé aga az alabbi jogtudosok szerint: Francesco Carnelutti, Giuliano Mazzoni, Giuseppe
Chiarelli, Arnaldo Volpicelli, Guido Bartolotto, Widar Cesarini Sforza, Alfredo Cioffi,

Mariano Piero, és Dino Alfieri."* A korporativ jog vegyes szakjog Alberto Asquini, Nicola



Stolfi, Santi Romano, Carlo Alberto Biggini, Framcesco D’Alessio, Ugo Forti és Carlo
Venditti szerint.'*®

Van olyan nézet, mely szerint alkotmanyjog, mert 0j alkotmanyos eszme a korporativ
jog. E megallapitas f6 képvisel6je Costamagna. Ez Karay szerint a legelszigeteltebb nézet.
Costamagna alkotmanyjogon egy tagabb értelmi kozjogot ért.11°
Elterjedtebb az a vélekedés, hogy a korporativ jog a kdzigazgatasi jog része. E meglatas {6
képviseldje Guido Zanobini. Alapvetd hatast a nézete az olasz kzjogaszokra. ™’

Egyes nézetek szerint a korporativ jog 6nallé jogag. E vélemény f6 képviseldje a
perjogész Francesco Carnelutti.'*®

Akad, aki szerint vegyes szakjog a teriilet, ez tipikusan maganjogaszi mézet, 6
képviseldje Alberto Asquini. A munka szimdikalis torvényhozasanak maganjogi jellege is
van.'°A szindikatus 6nkormanyzati jellegét csak Costamagna tagadja.'?
A Korporativ jogszabalyok jogi természete bonyolultnak nevezheté, a munkaadok és a
munkavallalok, tovabba a termel6k és a fogyasztok viszonyait is szabalyozza. Gazdasagi
viszonyok a dominansok.'?*

A korporaci6 a testiileti onkormanyzat, az 6nfegyelem (autodisciplina) gondolatatol
athatott gazdasagi kozigazgatési jog (ez utdbbi szerinte Uj 4g). Beldle levezethetd a gazdasagi

alkotményjog is.'?

JEGYZETEK

! Magyarorszagon beliil voltak komoly olasz hatasok az altalunk vizsgalt korban: Fiuméban egy idében olasz
volt a hivatalos nyelv, €s a helyi kozigazgatas is olasz nyelven folyt, a helyi birésagok olaszul itélkeztek, igy volt
néhany olaszul igen jol beszélé magyar (kozottiik olykor tobb olasz eredetil) jogasz. Azonban az 1918-ig terjedd
magyarorszagi (Magyarorszagon megjelent) olasz nyomtatvanyanyagban jogi szakmunka néhany van. llyen
(hazassagi jogi) kisebb mii: Ger6 Ernesto (Ernd): Liberta di contrarre e sciogliere il matrimonio per gl’(!)
italiani (1) in Ungheria. Con speciale riguardo alla convenzione dell’ Aia sul dritto (!) matrimoniale (transl.:
Somogyi Ede). Budapesti Nyomda-és Lapkiadé [Budapest], 1912, 32 o. Emlitést érdemel tovabba Feichtinger
Elek bard tengerjoggal és valtdjoggal foglalkozd tudds, aki nemzetgazdasdgtant is miivelt, és 1900-t6l
kozigazgatasi bird volt. A fiumei Tengerészeti Akadémian oktatott, 1886-o0s olasz valtdjogi munkaja, 1888-as
két olasz nyelvii tengerjogi munkaja (melyek koziil egyik a francia tengeri maganjogot targyalta) mellett
legnagyobb terjedelmii olasz nyelvii f6 miive: Feichtinger Elek: Diritto marittimo con speciali riguardo agli usi
ed alle convenzioni internazionali, noncheé alle leggi e ai regolamenti vigenti nello stato ungarico
rispettivamente nella Monarchia Austro-Ungarico. Battara, Fiume, 1894, XI., 506 0. Figyelemremélto a korszak
egyetlen olasz targya hazai jogi szdtara (melyet idében csupan Somjén Géza 1910-es magyar-francia jogi,
kozigazgatési, kereskedelmi, €s pénziigyi széanyagot felvonultatdé munkija el6zott meg): Pauletig Alajos:
Magyar-olasz jogi miiszotdr. Dizionario giuridico ungherese-italiano. Minerva, Fiume, 1912, 307 o. Ezek
mellett voltak kiilonféle olasz nyelvlii magyarorszagi (a Szent Korondhoz tartozé Fiuméban is hatalyos)
jogszabalyok, mas hivatalos kiadvanyok, melyek koziil kozigazgatasi jellegiek (bar nem kozigazgatas-
tudomanyiak) voltak az alabbiak. A fiumei polgari kozigazgatas varhatd koltségkihatasairol: Conto preventivo
della amministrazione civica di Fiume, per [’anno 1886. Mohovich, Fiume, 1885. 41 0. A fiumei polgari
kozigazgatas altal beszedett utadoval és illetékkel kapcsolatban: Bilancio della amministrazione dei civici dazi e
gabelle stradali in Fiume pro 1885. Mohovich, Fiume, 1886, 15 0. A magyarorszagi olasz nyomtatvanyokra:
Zolnai Klara: 4 magyarorszdgi olasz nyomtatvanyok (1699-1918). Bibliografia della letteratura italiana



d’Ungheria (1699-1918). Stephaneum, Budapest, 1932, 104 o. Feichtinger tevékenységére és miiveire: Zolnai,
i.m. 21., ahol csak jogi milveire utal (de a kézgazdasagi munkak bibliografiabeli tételszamait is felsorolja); a
kiilénféle jogi munkait Id.: Zolnai, i.m. 56. 0. (391. tétel), 57. o. (406. tétel és 408. tétel); 62. o. (480. tétel). Gerd
anyagara: Zolnai, i.m. 85. o. (830. tétel); a jogi szétarra: Zolnai, i.m. 86. o. (832. tétel). A Zolnai altal vizsgalt
idészakban 995, azaz kozel ezer magyarorszagi olasz nyelvli nyomtatvany jelent meg, ezek koziil 1699 és 1800
kozé esik 90, 1801 utanra 905.

? Cesare Mozzarelli: ltalien. In: Die Geschichte der Verwaltungsrechtswissenschaft in Europa. Stand und
Probleme der Forschung. Klostermann, Frankfurt am Main, 1982, 105-116. o. A kifejezésre a 105. oldal
foszovege és 2. labjegyzete utal.

* Brdekesség, hogy a Versailles-Washington-i békerendszer kialakitasakor a ,négy nagy”: az angol Lloyd
George, a francia Georges Clémenceau, az olasz Vittorio Emanuele Orlando, és az amerikai Woodrow Wilson
koziil az utdbbi kettd a kozigazgatas-tudomanyaban jelentds szerepet jatszo szerzok.

* Orlando ist der Kristallisationspunkt der nationalen juristischen Schule auf dem Gebiet der o6ffentlichen
Recht.” Mozzarelli, i.m. 106.

> A szoveg sz0 szerint rendészeti jogot, azaz scienza del diritto della polizia/Polizeirecht—et emlit.

® _Nel sec. XVIII iniziarono gli studi sulle amministrazioni pubbliche. Se ne occuparono politologi ed
economisti, non in modo specifico, ma come parti dei loro oggetti d’indagine, ossia prendendole in esame come
strumenti al servizio delle corone o dei governi, o per gli aspetti fiscali. In modo specifico, se ne occuparone
giuristi, per quello che allora era lo ius fisci; la fiscalistica ebbe notevole importanza nella vita civile
settecentesca, come sforzo per razinalizzare 1’azzione degli Stati del campo dell’economica, patrimonale, ¢
tributario. Nei paesi tedeschi sorsero due discipline di studio, che furono la scienza del diritto della polizia
(Polizeirecht) e la cameralistica, che poi si diffusero anche altrove. [...] In questa ebbero peso preminente i
teorizzatori della prassi dell’ Austria. [...] Dalla cameralistica prese invece origine la scienza delle finanze, come
disciplina dell’economica della finanza pubblica.” Massimo Severo Giannini: Instituzioni di diritto
amministrativo. Giuffr¢, Milano, 1981, 12. o.

7 A francia szakirodalom —monografikusan- Bonninhoz kéti a kozigazgatasi jog megjelenését. Elképzelhetd,
hogy Merlin Répertoire universel et raisonné de jurisprudence cimii, 1807-1808-ban harmadik, 1812-ben
negyedik kiadastunak jelzett szotaraban lehetett droit administratif cimszo (Bonnin 1809-ben jelentette meg
mive masodik kiadasat, 1812-ben tjabb kiadasat, idében korabbi kotetére adatot nem talaltunk, de lehetett 1808-
as, vagy korabbi). Ugyanakkor a Bibliothéque nationale de France katalogusa nem hoz korabbi kiadast Merlin
mivét illetéen. A konyv feltehetdleg Joseph-Nicolas Guyot 1775 és 1786 kozott megjelent hasonld cimi
munkajanak tovabbvitele, felujitasa (Guyot 1816-ban, 88 évesen hunyt el).

® Le rivoluzioni americana e francese avendo rifondato le pubbliche amministrazioni, stimolarono nuovi studi, in
particolare la seconda. Agli inizi dell’800 apparve in Francia (Merlin) la locuzione ,,diritto amministrativo”, e in
Italia (Romagnosi) quella di ,scienza dell’amministrazione” e da allora queste due discipline presero a
svilupparsi, assorbendo le discipline settecentesche.” Giannini, i.m. 12. o.

° Marco Meneguzzo: The study of public management in Italy. Management and the dominance of public law.
In: Walter Kickert (ed.): The Study of Public Management in Europe and the US. A Comparative Analysis of
National Distinctiveness. Routledge, London, 2011, 167-188. o. Erre Id.: 168. o.

1% Steinrdl és Mohlrél olaszul 1d.: Giannini, i.m. 13. 0., 20. o.; illetve az olasz kozigazgatas-tudomanyt ért német-
osztrak hatasokra: Concha Gy&z6: Politika I1. Kézigazgatdstan. Grill, Budapest, 1905°. 243-244. o. Grill Karoly.
http://mtdaportal.extra.hu/books/concha_gyozo_politika_2.pdf

' Die erste universitire Vorlesung iiber die dffentliche Verwaltung (,,Wirtschaft und dffentliche Verwaltung”)
hielt im Jahre 1802 Giuseppe Cridis (1766-1838) in Turin, das damals franzgsiches Staatsgebiet war. Cridis legte
seine Vorlesungsreihe in einem Band nieder, der unverdffentlicht blieb und den Titel ,,De [’administration
publique” tragt. Dieser Band kann als der erste rudimentire Versuch angesehen werden, die offentliche
Verwaltung in Italien zu beschreiben.” Guido Sandulli: Italien. In: Handbuch lus Publicum Europaeum IV.
Verwaltungsrecht in Europa: Wissenschaft (Eds.: Armin von Bogdandy-Sabino Cassese-Peter M. Huber). C.F.
Miiller, Heidelberg, 2011, 157. o.

2 A Heyen altal szerkesztett eurdpai kdzigazgatasi jogtudomanyt bemutatod kézikonyv alapvetéen a 20. szadzadra
fokuszalo olasz orszagtanulmanyéanak szerzdje az altala emlitett kevés 19. szazadi szerz6 kozott utal Romagnosi
tevékenységére: Mozzarelli, i.m. 105. 0. BOvebb teret szentel munkassdga bemutatasanak: Sandulli, i.m. 157-
159. o. llletve —ahogy korabban idéztiik- Giannini kifejezetten Merlin ,,0lasz parhuzamaként” utal ra: Giannini,
i.m. 12. 0.

* Gian Domenico Romagnosi: Principi fondamentali del diritto amministrativo italiano onde tesserne le
instituzioni. Guasi, Prato, 1814.

' Sandulli, i.m.157-158. o.

' Sandulli, i.m. 158. o. fész6veg, valamint a mii cimérdl a 7. labjegyzet.



16 Man beschriinkte sich auf die Rezeption exegetisch ausgerichteter Studien , vor allem derjenigen von Louis-
Antoine Macarel, Joseph-Marie de Gérando und Charles Jean-Baptiste Bonnin.” Sandulli, i.m. 158. o.

Y Sandulli, i.m. 159. 0. A Mannét ért francia hatasokrol 1d. még: Giannini, i.m. 13. o.

*® Sandulli, i.m. 161. o.

* Mozzarelli, i.m. 105. o.

2% Vittorio Emanuele Orlando: Principi di diritto amministrativo. Barbéra, Firenze, 1891, 376 o.

?! Vittorio Emanuele Orlando: La giustizia amministrativa. Societa Editrice Libraria, Milano, 1901, 300 0. A
modszertani hatasokrol 1d.: Sandulli, i.m. 161. o.

* Sandulli, i.m. 163. o.

* Mozzarelli, i.m. 109. o.

% Utal ra: Giannini, i.m. VIII. o.

 Aufgrund seines ungewdnlich langen Lebens (1860-1952) spiegelt sich in seinem Werk mehr oder weniger
die gesamte bisherige italienische Verwaltungsrechtswissenschaft.” Mozzarelli, i.m. 106. o.

. ..[U]na storia del diritto amministrativo negli Stati italiani preunitari.” Giannini, i.m. 20. o.

%7 Nel piu stretto campo delle esperienze politico-giuridiche dello Stato e delle pubbliche amministrazioni, la
nuova scuola segnd una rottura col passato, e lo si vide anche in Italia, allorch¢ V.E. Orlando, piu tardi,
nell’ultimo ventennio dello scorso secolo, ve la introdusse. Ovunque essa si ispird ad una regola di fondo, che
potrebbe dirsi della distinzione dello studio giuridico dei fatti dello Stato e delle pubbliche amministrazioni,
dagli studi di altre discipline, in particolare quelli politologico, sociologico ed economico.” Giannini, i.m. 13-14.
0.

2 Sandulli, i.m. 162. o.

2% Antonio Salandra: Corso di diritto amministrativo. Athenaeum, Roma, 1921,° 375 o.

% Kiilonosebb tudomanytorténeti bevezetés nélkiil, a kozigazgatasi jog és a kozigazgatasi cselekmény, aktus
fogalmanak tisztazasat (Definizione del Diritto Amministrativo; azione amministrativa) végzi el miive legelején.
Erre Id.: Salandra, i.m. 9-10. o. Ezt kovetéen harom f6 témat targyal: a térvényes kormanyt, mint a modern
polgari és halad6 allam kozigazgatasi joganak el6feltételét (11 governo legale come presupposto del Diritto
Amministrativo negli Stati moderni civili e progressivi). Ld.: Salandra, i.m. 13-202. o. Masodikként: a
kozigazgatasi szervezeti jogrol (L’Organizzazione della Pubblica Amministrazione) olvashatunk (az altalanos
elvekr6l, a kozponti kormanyzat igazgatasarol, tovabba a helyi 6nkormanyzatokrol). Ld.: Salandra, i.m. 203-322.
o. Harmadikként: a kotet a kozigazgatasi jogalkotast (La legislazione amministrativa) targyalja. Ld.: Salandra,
i.m. 323-372. o.

*! Guido Zanobini: Corso di diritto amministrativo I.-VI. Giuffre, Milano, 1936-1950.

%2 A tartalomra 1d.: Sandulli, i.m. 169. 0. A miinek csak négy koétetét emliti: Mozzarelli, i.m. 109. o.

* Sandulli, i.m. 169. o.

** Santi:Romano: Principi di diritto amministrativo italiano. Societa Editrice Libraria, Firenze, 1901.* 550 o.
1906, 653 o. Societa Editrice Libraria. https:/archive.org/details/principiididiri0Oromagoog

** Romano, i. m.

*® Sandulli, i.m. 164. 0.

*” Mozzarelli, i.m. 107-108. o.; Sandulli, i.m. 164-165. o.

3% Fiume varos és keriiletének hivatalos nyelve az olasz.” Erre: Nagy Ferenc: Magyar vdrosi jog. A Rendezett
Tanacsu Varosok Polgarmestereinek Orszagos Egyesiilete, Budapest, 1912, 104-105. 0. Hasonlé tematikaja
alapmii: Csizmadia Andor: 4 magyar vdrosi jog. Reformtorekvések a magyar varosi kozigazgatdsban.
Gyo6regyhazmegyei Alap, Kolozsvar, 1941, 227 o.

*° Bartha Béla: 4 magyar kozigazgatasi jog tankonyve a kézségi kozigazgatasi tanfolyamok szamara 1. Varosi
Nyomda, Debrecen, 1900, 76. o.

0 7soldos Ignac: A szolgabiroi hivatal |. Torvénykezési rész. |l. Kozrendtartasi rész. Papai Reformatus
Kollégium, Papa, 1842. XVIIL, 401 o.; 528 o.

* Zsoldos, i.m. I. 268-269. 0.

* Zsoldos, i.m. I. 268-269. o. 1. labjegyzet c) pont.

* Zsoldos, i.m. I. uo.

* Zsoldos, i.m. 1. 268-269. o. 1. labjegyzet b) pont.

% Zsoldos, i.m. 1. 268-269. o. 1. labjegyzet a) pont.

*® Récsi Emil: Kozigazgatasi térvénytudomany kézikényve az ausztriai birodalmi torvényhozas jelen dlldasa
szerint kiilonés tekintettel Magyarorszagra |.-IV. |. Az dsszes kézigazgatasi szervezet és az dallamszolgadlati
viszonyok rendszeres eléadasa. (1854) |l. A politikai és renddri kozigazgatas tigyei. (1854) 1ll. Renddri
kozigazgatas (vége). Kozoktatasi iigyek. (1854) IV. Foldmivelési, ipar-, kereskedelmi és kizlekedési tigyek;



tokéletes betiisoros targymutatéval az egész munka tartalmdrdél. (1855) Heckenast-Scheiber, Pest, 1854-1855,
XI1, 396 o.; VIII, 355 0.; VIII, 347 o.; VIII, 408 o.

*” Leopold Neumann: Handbuch des Consulatwesens, mit besonderer Beriicksichtigung das osterreichischen und
einem Anhange von Verordnungen. Tendler & Comp., Wien, 1854, 627 o. Fiiggelék 29. jogszabaly.

* Récsi, i.m. IV. 161. o.

* Neumann, i.m. Fiiggelék 30. jogszabaly.

> Neumann, i.m. Fiiggelék 31. jogszabaly.

' Récesi, i.m. V. 162. 0.

> Récsi, i.m. IV. 162. 0. 1. labjegyzet.

>3 Récsi, i.m. 1V. 162. 0.; Boncz Ferenc: 4 magyar kozigazgatasi torvenytudomany kézikényve. A térvenyhozas
legujabb dlldsa szerint 1-111. Athenaeum, Budapest, 1876, V. 290 o.; 388 o.; 288 0., (2) (3) (7) o. Ld.: Boncz
i.m., 1. 64. 0.

** Récsi, i.m. I1I. 94.; Boncz, i.m. 1. 113-114.

> Francia forditasokat jelentetett meg kezdd egyetemistaként (egy koltemény), illetve érettebb fejjel Octave
Feuillet egy, a vallasi kiilonbség hatasait megjelenité romantikus regényét iiltette at.

% A gy6ri fogimnaziumban Fieba Lajos plébanostol tanult olaszul. Erre az adatra: Ereky Istvan: Emlékbeszéd
Concha Gydzd ig.[azgatosagi] és t[iszteleti] tagrol. In: Concha Gydzd ig.[azgatosagi] és t.[iszteleti] tag
emlékezete. MTA, Budapest, 1935. 4. 0. A Magyar Tudomanyos Akadémia elhunyt tagjai folott tartott
emlékbeszédek XXII. kotet 10. szam.

* Hegediis Lorant: Concha Gy6z6 ig. [azgatdsdgi] és t.[iszteletitag emlékezete. MTA, Budapest, 1935. 79. 0.

> Concha Gy6z8: A kilencvenes évek reformeszméi és elézményeik. Irodalomtérténeti vazlat. Franklin, Budapest,
1885, 180 o.

*® Concha, Kozigazgatastan. .. i.m. 243-244. o.

% Concha, Kozigazgatastan. .. i.m. 446. 0. (elenchus).

®! Concha, Kézigazgatastan... i.m. 79. o.

%2 Concha Gy06z6: Politikai jegyzetek. dr. Concha Gydz6 kolozsvari m. k. tud. egyetemi ny. r. tandar ur eléadasai
utan jegyezve. Kiadtik a kolozsvari m. kir. Ferenc Jozsef Tudomanyegyetemi joghallgatok segélyezé egylete
dltal 1891. oktober ho 27-én és november ho 25-én tartott rendkiviili kézgytilések megbizasabol Nyerges
Zsigmond e.i. elnok és Harmath Jend e.i. konyvtarnok, mint a valasztmany dltal kikiildott bizottsag tagjai. 1. rész
Alkotmanytan. 11. rész Kozigazgatastan. A kolozsvari m. kir. Ferenc Jozsef Tudomanyegyetemi joghallgatok
segélyezo egylete-Kozmiivelédés Irodalmi és Miinyomdai Rt., Kolozsvar, 1891, 1l. 16. o.

® Keleti Ferenc: Az dllamszolgalat jogi természete és a rendszeres allamszolgalati pragmatika elvei kiilonos
tekintettel hazdnk viszonyaira és a nevezetesebb eurdpai dllamok e targyra vonatkozé intézkedései. Singer és
Wolfner, Budapest, 1886,% 306-323. o.

* Keleti, i.m. 315. o.

® Magyary Zoltan: A kozigazgatds legfébb vezetése szervezési szempontbol. Székesfévaros Hazinyomdaja,
Budapest, 1936, 150 o.

®® Mas szempontu elemzésre 1d.: Szamel Lajos: A magyar kézigazgatdstudomdny. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado Budapest, 1977. 179-184. o.

% Magyary, i.m. 4-31.

% Magyary, i.m. 31-67.

% Magyary, i.m. 68-150.

7 A korabbi korszak elnevezése patrician (guardian) Administrative Culture, azaz el&jogokon alapuld,
gyamkodo kozigazgatas.

"' Azonban természetesen az effajta kiallas a korban nem egyedi jelenség. Csekey Istvan, Egyed Istvan, Ereky
Istvan, vagy Modr Gyula is hasonldan jart el.

72 Magyary Zoltan: Magyar kézigazgatds. A kizigazgatds szerepe a XX. szdzad dllamdban. Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1942. 92. o.

7® Szaniszl6 Jozsef: A Magyary-iskola és hdaboru utdani sorsa. Kozigazgatastudomany-torténeti visszapillantds.
Verzal, Budapest, 1993, 203. o.

" Menczer Kéroly: A francia és olasz dllamtandcs szervezete és miikodése. Magyar Kozigazgatastudomanyi
Intézet, Budapest, 1937, 144. 0. Magyar K6zigazgatastudomanyi Intézet Kiadvanyai 23. kotet.

7> Menczer, i.m. 2. 0.

’® Menczer, i.m. 143. 0.

7 Menczer, i.m. 1-3. 0.

8 Menczer, i.m. 3-5. 0.

”® Menczer, i.m. 6-9. o.



% Menczer, i.m. 10-17. o.
& Menczer, i.m. 18-21. 0.
8 Menczer, i.m. 22-24. o.
8 Menczer, i.m. 25-44. o.
 Menczer, i.m. 45-76. o.

# Menczer, i.m. 77-107. o.
¥ Menczer, i.m. 108-125. 0.
¥ Menczer, i.m. 126-142. 0.
% Menczer, i.m. 143-144,
¥ Menczer, i.m. 3. 0.

% Menczer, i.m.
** Menczer, i.m.
2 Menczer, i.m.
% Menczer, i.m.
* Menczer, i.m.
> Menczer, i.m. 10. o.

% Menczer, i.m. 19. o.

7 Menczer, i.m. 20. o.

% Menczer, i.m. 27. 0.

% Menczer, i.m. 27-28. o.

190 Menczer, i.m. 89. o.

Menczer, i.m. 103. o.

Menczer, i.m. 105. o.

Karay Kalman: Olasz testiileti énkormdnyzati jog. Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest, 1942. 230 o.
Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet Kiadvanyai 37. kotet

104 Karay, i.m. 9. o.

Karay, i.m. 11-20. o.

Karay, i.m. 21-59. o.

%7 Karay, i.m. 60-113. 0.

1% Karay, i.m. 114-158.
1% Karay, i.m. 159-219.
119 Karay, i.m. 220-228.
! Karay, i.m. 229-230.
2 Karay, i.m. 165-167.
' Karay, i.m. 168-172.
" Karay, i.m. 173-191.
> Karay, i.m. 191-194.
Karay, i.m. 165. o.
Karay, i.m. 166.
Karay, i.m. 173.
Karay, i.m. 181.
Karay, i.m. 197.
Karay, i.m. 213.
Karay, i.m. 219.
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