DOI: 10.31627/RTF.XV111.2010.21N.85-100P

PARADI JOzsef
A két vilaghaborua kozotti Magyar Kiralysag rendvédelme

A két vilaghabora kozotti Magyar Kiralysag rendvédelme a polgari magyar allam fejlédése masodik
peridduséanak sajatossagaihoz igazodo rendfenntartasként mitkodott. Mivel a mindenkori rendvédelem
— tértdl és id6tol fuggetlenl — szerves kapcsolatban all az allam jellegével, a tarsadalmi berendezke-
dés forméajaval valo foglalkozas megkerilhetetlen.

Tobb mint fél évszazados tavlatbol, kiilonboz6 tarsadalmi berendezkedések altal motivalt értéke-
lési szempontokon tdljutva, a torténelemtudomany kialakitotta allaspontjat a korszak magyar allama-
nak megitélését illetden. Természetesen voltak, vannak és bizonyara lesznek is vitdk a témakorben
mégis elmondhatd, hogy létrejott tobbség altal elfogadott allaspont. E szerint a kérdéses iddszak ma-
gyar &llama biirokratikusabb, militansabb, kevésbé liberalis volt, mint a dualizmuskori el6de. Nem ne-
vezhet6 azonban diktatiranak. A polgari demokracia — mai igényeinkhez mérten bizonyos megszorita-
sokkal ugyan, de — miikddott. A vizsgalt idészak elején és a végén azonban tapasztalhatoéak voltak 6n-
kényuralmi vonasok, bar a vizsgalt id6szak végén e jegyek nem a magyar fejlédés szerves eredmé-
nyeként jottek 1étre, hanem nagyhatalmi behatolas nyoman. Igaz a fehérterror atmeneti idészakanak
antidemokratikus megnyilvanulésai is a vilaghaboru kovetkezmeényeként formaldtak.

Témank tekintetében a nyilas uralmat nem tekintem vizsgalédasunk terrénumanak, mivel az egyér-
telmiien egy idegen megszall6 hatalomnak nem csupan a kiszolgaloja volt, hanem fennéllasa is e hata-
lom jelenlétéhez kotddott.

A magyar rendvédelem fejlodéstorténete szerves részének felfogasom szerint az tekinthetd, amely
a helyi (nemzeti) fejlédés eredményeként alakult ki. Kiils¢ hatalmak megszallasa nyoman és idegen
érdekek megvalositasara 1étrehozott, valamint miikodtetett rendvédelmi szervezetek még akkor sem
tekinthet6k magyarnak, ha Magyarorszagon miikodtek és ezen testiiletekben magyar etnikum tevé-
kenykedett. Dont6 faktornak azt tartom, hogy a vizsgalt rendvédelmi struktUrat a hazai viszonyokbol
kovetkezonek lehet-e mindsiteni vagy sem. E tekintetben teljességgel indifferens, hogy a harmadik év-
ezred elejei elvarasainkkal a vizsgalt rendvédelmi szervezet, illetve rendvédelmi modell 6sszhangban
all-e vagy sem. Ugyancsak indifferens az is, hogy a vizsgalt testlilet, vagy testliletek létrehozasat meg-
valosité hatalom milyen mértékben tekinthetd a jogfolytonossag letéteményesének. Allaspontom sze-
rint ugyanis azon esetekben is a magyar rendvédelmi fejlédés részének kell tekinteni egy id6szak rend-
védelmi modelljét, illetve szervezetét, ha e szervezeteket létrehoz6 hatalom ugyan nem tartotta magat
az 6t megel6z0 id6szakok jogutddanak, s6t a korabbi hatalom ellenére jott 1étre, azonban az 0j hatalom
keletkezése a belsd koriilmények valtozasainak az eredménye. Ez természetesen fuiggetlen attél a je-
lenségtdl, hogy az (ij magyar rendvédelmi modellek altalaban meritettek a korabeli kiilfoldi rendvédel-
mi strukturak tapasztalataibol. A Tanacskoztarsasag és a két vilaghaboru kdzti Magyar Kiralysag rend-
védelmi modelljét a magyar rendvédelem fejlodéstorténete részének tekintem. A nyilas rendvédelmet
azonban nem. A két vilaghabort kozotti Magyar Kiralysag a dualizmus idészaka utodjanak tekintette
magat, annak torvényeit és szervezeteit reorganizalta a TanacskOztarsasag tiszavirdg életli miikodése
utdn. Magat a Tanacskoztarsasagot sikertelen kisérletnek tekintem, amelyben a habor( nyoman meg-
rendilt allamhatalom kériilményei k6zo6tt a magyar tarsadalom egy részét képviselé aktiv politikai cso-
portosulas megkisérelte idegen megoldasok importjaval orvosolni a hazai nehézségeket.

A Tanacskoztarsaség sikertelen kisérletével valo foglalkozést azonban nem tekintem vizsgalatom
targyanak. Vizsgalatom a két vilaghaboru kozotti Magyar Kiralysag rendvédelmét dleli fel.

A két vilaghabort kozotti idészakban a magyar allam teljes mitkodési vertikumaban meghataro-
zOnak bizonyult a trianoni békediktatum nyoman fellép6 revans igény. A revansra iranyul¢ felfogas az
egész magyar tarsadalmat athatotta és az allamot is atszoétte. Ebbol természetesen a korabeli magyar
rendvédelem sem maradhatott ki, sajatos jegyekkel gyarapitva a magyar rendvédelem-torténet ezen
idészakat.

A magyar rendvédelemre a vesztes hdboru €s a Tanacskdztarsasag traumaja egyarant jelentds ha-
tast gyakorolt.

A magyar jogrendszerben megjelent a politikai biincselekmény fogalma. Mégpediglen abban a for-
maban, amely biincselekménynek mindsitette, ha a tarsadalom kitlintetett része érdekében egy politi-
kai csoportosulds erészakosan kényszeriti ra akaratat a lakossagra.

Lényegében ezzel a térvénnyel teremtették meg a jogszabalyi alapjat a voros, majd a fehér terror
utani konszolidacionak. A térvény azonban kihatott a rendfenntartés struktrajara is. Az uj biincselek-
meényfajta Uldozése ugyanis Ujfajta szervezetet igényelt, megjelentek a politikai biincselekményekre
specializalt szervezeti egységek. A renddrség esetében kezdetben féosztaly, majd osztaly foglalkozott
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a témaval. A csend6rségnél pedig — ahol 1932-t61 miikodott 6nalld blniigyi szolgalat — politikai nyo-
moz0 alosztaly tevékenykedett. Ez az osztaly, illetve alosztaly latta el az orszagban a politikai bincse-
lekmények iild6zésével kapcsolatos teendéket. Ennek fényében erételjes tilzasnak tekinthetd — a rend-
szervaltast megel6z6en széles korben terjesztett — azon nézet, mely szerint a Tanacskoztarsasag leveré-
sét kovetden diktatorikus renddrallam mikodott az orszagban, ahol jelents szamu rendfenntarto erdk,
koztiik politikai rendérségek, kényszerrel tartottak fenn a rezsim hatalmat.?

A Magyar Kiralysagban a politikai tartalmu blincselekményekre specializalt szervezeti egységek
nem rendelkeztek kiilonleges jogosultsagokkal mint példaul a hitleri Németorszagban. Az els6 vilag-
haboru utan sem rendelkeztek a rendvédelmi testiiletek kiterjedtebb jogkorrel, mint a vilaghaborut
megelézéen. A magyar allam forradalmak konszolidalasa utan a vorés- és a fehér terror szervezeteit
felszdmoltak. Azok nem épiiltek be az &llamhatalomba, mint példaul Németorszagban, vagy Olaszor-
szagban a fasiszta partok fegyveres szervezetei. Magyarorszagon a dualizmuskori rendvédelmi struk-
tlrat miikodtették tovabb kisebb modositasokkal.® Tény azonban, hogy — az orszag teriiletéhez és lako-
sainak szdmahoz viszonyitva — népesebb rendvédelem tartotta fenn a rendet, mint az els6 vilaghaborut
megel6zden. 1914 elbtt — a torténelmi Magyarorszag mintegy 280 000 km?-nyi teriiletén csaknem 20
millié lakos koérében — 12 000 6 koriili csenddr és 12 000 f6 koriili rend6r tartotta fenn a rendet. Ez a
létszam ugyan nem novekedett, de a tertilet 93 000 km?-re, a lakossag pedig 8 000 000 fére csokkent.
Igazsagtalanok lennénk azonban ha csak a korabbi allapotokkal vetnénk Ossze az elsé vildghéboru
utani helyzetet, hiszen a kornyez6 orszagokban is hasonlo aranyok jottek 1étre ebben az idészakban a
rendvédelmi testiiletek létszamat és az orszég teruletét, illetve a lakossag létszaméat figyelembe véve.
Az igazséghoz az is hozzatartozik, hogy a masodik vilaghaboru utén a rendvédelmi testlletek l1étszama
— ugyanazon terileten és hasonl6 létszdmu lakossag korében — tovabb gyarapodott. A XX. szdzad ma-
sodik felében, illetve a harmadik évezred kezdetén a magyar rend6rség — amely 1945 utan atvette a
csenddrség feladatait — 40 000 £6 koriili 1étszammal latta el a teenddit.*

Korant sem egyértelmii azonban, hogy a két vildghabora kozotti idoszakban a korabbinal népe-
sebb rendvédelmi strukturara a lakossag fékentartasa érdekében volt szilkség. A magyar rendvédelmi
struktarat ugyanis igyekeztek a hader6 egy részének az alcazasara, illetve bizonyos honvédelmi felada-
tok ellatasara is igénybe venni. E feladatkorok pedig dhatatlanul lefoglaltak 1étszam jelentds részét.

A trianoni békediktatum 35 000 fében allapitotta meg a magyar hader6 1étszamat. A maradék Ma-
gyar Kiralysagot ugyanakkor az ellenséges érzelmii kisantant allamok gytiriije vette kdrbe. Ezen alla-
mok hadereje a Magyar Kiralyi Honvédségnek egyenként is tbbbszordse volt. Ezt még tetézte, hogy a
kisantant orszagok konkrét terveket készitettek arra vonatkoz6an, miként lehetne a csonka Magyaror-
szagot alkalom adtan kozos erével megszallni.®

A védekezésnek két f6 akadalya volt. Egyrészt a jelent6s ipari gocokhoz kozel keriilt az allamha-
tar. Lényegében néhany oras intenziv elérenyomulassal azokat el lehetett foglalni, masrészt — az or-
szag teriiletének erdteljes csokkenése miatt — egy esetleges gyors ellenséges eldrenyomulas kapcsan
konnyedén eléallhatott az a helyzet, amikor a még magyar kézen maradt teriiletek lakossaga mar nem
tudott annyi katonat kiallitani, ami a tovabbi ellenséges elérenyomulas lassitdsdhoz sziikséges lett vol-
na.t

A magyar kormanyok ezért arra torekedtek, hogy az esetleges ellenséges elérenyomulast mar a
hatarok mentén lassitani legyenek képesek. Ezaltal idét nyerve diplomdciai 1épéseket tehessenek, meg-
elézve azt az allapotot, amikor a diplomacia mar a hadseregek altal kivitelezett kész helyzet el6tt all.”

A védekezésben fontos szerepet kaptak a rendvédelmi testiletek is. Egyrészt a rendvédelmi szer-
vezetek fedésében, igyekeztek katonai eréket elbujtatni. A Magyar Kirdlyi Vamérség — mint rendvé-
delmi testiilet — fedésében példaul a magyar haderd /s-at rejtették el. Minden harmadik magyar gya-
logezred a Magyar Kiralyi Vamdérség alcaja alatt tevékenykedett a hatar mentén. Ezen erdk feladata
volt az esetleges ellenséges tamadas elsé csapasainak a felfogsa és az ellenséges elérenyomulas lassi-
tasa, mindaddig amig a féer6k meg nem érkeznek.®

A trianoni békediktatum altal engedélyezett foerdket pedig igyekeztek hadrafoghatd allapotban
egyben tartani. Ezen eréket a kiilonbozé biztositasi feladatok teljesitése alol mentesitették. Igy a veze-
t0 szervezetek, kozlekedési csomdpontok, hirk6zlé halozatok stb. 6rzése a rendvédelmi szervezetek
kompetenciajaba kerult.®

Rendvédelem testiiletek fedésében a hadsereg olyan feladatokat is igyekezett megvalositani, ami-
t6] a trianoni békediktatum eltiltotta. A rend6rség kotelékében példaul ugynevezett Rendér Ujonc Is-
kolat (RUSIK) hoztak létre. Ezen intézmény legalis feladatat a rendérség tomegoszlatasra alkalmas
pancélos jarmiivei kezelésének a kiképzése alkotta. Ennek fedésében azonban valdjaban a Magyar Ki-
ralyi Honvédség pancélos személyzetének a képzése valdsult meg.
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Ezen alapvetden katonai tendenciaknak a rendvédelmi szervezetekhez csoportositasa a személyi
allomany létszamanak a gyarapodasahoz vezettek. Az ENTENTE azonban — tekintettel az 1918-1919-
es forradalmakra — nem kezdeményezte a rendvédelmi testlletek 1étszdméanak a csokkentését és a tor-
ténelmi Magyarorszag méreteinek megfeleld rendvédelmi 1étszam fenntartasat engedélyezte. '

Nem arrél volt tehat szd, hogy a két vilaghabord koézotti Magyar Kiralysagban a lakossag elnyo-
mésa érdekében volt sziikkség viszonylag nagylétszamu rendvédelmi erékre, amelyek a tomegeket aka-
ratuk ellenére fizikai erével kényszeritették nyugalomra. A valds helyzet az volt, hogy a relativ lét-
szamtobbletet Iényegében honvédelmi feladatok teljesitésére vették igénybe. !

A két vilaghabori kozétti Magyar Kirdlysag rendvédelmét vizsgélva lathato, hogy a relativ lét-
szamnovekedésre alapvetéen nem a rendfenntartas, hanem a kiilsé ellenség elleni fellépés érdekében
volt sziikség. Az is egyértelmiien megallapithato, hogy a rendvédelmet szabalyozé jogrendszer alapve-
téen nem valtozott meg, bar mddositasok is keletkeztek, mely kozil a legsarkosabb minden bizonnyal
az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérol szolt.

A szakterilet jogi szabdlyozasénal azonban érdemes még két aspektust figyelembe venni. Neve-
zetesen egyrészt az elsd vilaghabort soran a kivételes hatalomrol szol6 térvény alapjan szamos rende-
letet hoztak, amelyek az alapveté emberi- és demokratikus jogokat korlatoztak. E rendeletek jelentds
részét még hosszu ideig érvényben tartottak. Szlikség esetén pedig azok barmikor Gjra hatalyosithato-
ak voltak. Masrészt azonban a végrehajté hatalom mindvégig a térvények és rendeletek szerint volt
koteles eljarni, azok megvalositasaért felelt. Nem allt el6 az a helyzet, mint a Német Birodalomban,
ahol a végrehajté hatalom nem a jogszabalyok, hanem az utasitasok végrehajtasaért felelt, mégpedig a
feladatokat meghatarozé személyeknek. A kivételes hatalomrol sz416 térvény alapjan kibocsatott ren-
delkezések a kivételes hatalmat egyébként is a polgari kozigazgatas kezébe helyezték, amely mitkodé-
séért az orszaggytilésnek illetve az dnkorméanyzatok esetében a kozgytilésnek felelt.*?

A két vilaghaboru koz6tti magyar rendvédelmi rendszer szinte alig killénbozott a dualizmuskori-
tol. A kiilonbségek pedig nem voltak olyan jelentdsek, hogy ij vagy megvaltozott rendvédelmi struk-
tararol beszélhetnénk.

Harom jelent6snek tekintheté valtozasrol beszélhetiink, amely Gj rendvédelmi testiiletek 1étreho-
z4sét eredményezték.

A magyar hatardrizet nyilt céljaval (valgjaban rejtett célként a hatarbiztositas érdekében) allitot-
tak fel a Magyar Kirdlyi Vamdrséget.'® E szervezet nevével ellentétben soha sem latott el vamiigyi
teendodket. Rejtett feladatanak azonban — a Szovetségkdzi Ellendrzo Bizottsag magyarorszagi miikodé-
sének a beszilintetése nyoman — 1927-t61 tudott megfelelni. A Koézponti Vamér Féparancsnoksag ala-
rendeltségében hét keriiletparancsnoksag miikodott, amelyek 54 szakaszparancsnoksagot mitkodtetet-
tek. A szakaszparancsnoksagok ala kezdetben 151, majd 221 6rs tartozott. A személyi allomany le-
génységét ugynevezett kényszertoborzassal biztositottak, amely 1ényegében sorozast jelentett. E felett
a gyakorlat felett azonban az ENTENTE is szemet hunyt, mert maskilénben az altala engedélyezett
fegyveres szervezetek 1étszamat nem lehetett volna feltdlteni. A Magyar Kiralyi Vamoérség nyilt szer-
vezetének a létszama 4 210 £t tett ki. Jelentdsebb 1étszamfejlesztésre 1927 utan kerdilt sor.'

A Magyar Kiralyi Vamorséget 1932-re atszervezték Magyar Kirdlyi Hatdrdrséggé és a pénz-
Ugyminisztérium hataskoréb6l a beliigyi tarca alarendeltségébe helyezték. Az ij szervezet nyilt 1étsza-
ma mar 5 734 fét tett ki. A Magyar Kiralyi Hatarérség ugyancsak hét keriiletbdl allt, amelyek 24 osz-
talyt iranyitottak, az osztalyok alarendeltségében pedig 155 6rs miikodott. E struktura fedésében tevé-
kenykedtek a magyar hatarbiztosito erok.'®

Végiil a Magyar Kiralyi Hatarérség nyilt és rejtett részét 1938-ban Hatarvadaszok néven beol-
vasztottak a Magyar Kiralyi Honvédségbe. Az 0j honvédségi torvény mar a hader6t jeldlte meg a ha-
tarérizetért felelds intézményként. A hatarok Orzését végzo tigynevezett hatarszolgalatosok azonban a
honvédségen beliil is megérizték kiilon allasukat. Feladatuk oly mértékben eltért a haderd tevékenyse-
gétdl, hogy a homogenizaciot lehetetlenné tette. A terliletvisszacsatolasok utan 53 hatarvadasz portya-
z6 szézadparancsnoksag alarendeltségében 342 érs miikodott. Osszesen 9 475 £6 hatérszolgalatos tevé-
kenykedett a testlletnél.®

A Magyar Kiralyi Nemesi testorséget és a Magyar Kiralyi Darabont Testérséget 6sszevontak Ma-
gvar Kirdlyi Testdrség néven. E szervezet azonban a magyar rendvédelemben nem jatszott megha-
tarozo szerepet. Feladatat az allamf6 és kornyezetének védelme alkotta. A kezdeti 332 fonyi 1étszam a
késébbiek soran 230 fében allanddsult. A testiilet alabardos, puskas és lovas szazadbdl allt. 1938-ban a
testilethez csatoltak az drkényi spanyol lovas iskolat. 1942-ben székely szakasszal boviilt a testérség,
majd 1943-ban I6vész zaszlbaljjal gyarapodott a testlet.!’
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Uj szervezetként jott létre a Magyar Kirdlyi Folyamdrség. A dunai flottillat — a trianoni béke-
diktatum passzusai szerint — at kellett adni a gy&ztes hatalmaknak.'® A flottillabél azonban néhany ha-
jot megoérizhetett az orszag folyamrendéri szolgalat teljesitése céljaira. A flottilla folyamrendészetté
torténd atszervezésének javaslatat az a WULFF Olaf Richard fregattkapitany dolgozta ki, aki a Duna-
delta, illetve az Alduna térségébdl hazahozta a Flottillat. Az 1920. oktober 4-én kelt tervet a miniszter-
tanacs 1921. januar 3-4n fogadta el. Az inditvany tartalma talmutatott a flottillan. Ezen inditvany nyo-
man fogadta el ugyanis a magyar vezetés azt az allaspontot, hogy a haderé mérséklését ,,...az allam-
rendészeti szervek és a fegyveres Ortestiiletek nagyaranyu fejlesztésével fogja ellensulyozni...”*® A
Magyar Kiralyi Folyamdrséget 1921. marcius 1-én allitottak fol és 1922-ben kilon térvennyel iktattak
be az allam kézigazgatasi szervezetébe.?® A testllet a belligyi tarca iranyitasa ala kertlt. A Magyar Ki-
ralyi Folyamoérség vezetd szervezete a révfokapitanysag volt, melynek élén a révfokapitany allt, ala-
rendeltségébe tartozta a révkapitanysagok.?* Kezdetben 11, majd 12 révfokapitanysag miikodott, az
alarendeltségiikbe pedig kilenc révkapitanysag tartozott. Révorségeket alkalmanként kiilonitettek ki a
révkapitanysagok. A Magyar Kiralyi Folyamérséghez tartozott még egy rendész szazad is, melyet 1927-
t0l zaszlGaljja fejlesztettek. E legalis szervezet fedésében igyekeztek megval6sitani a dunai magyar
flottilla reorganizaciojat. A testiilet hataskorébe telepitették a vizirendészeti teendéket. 1939-ben a tes-
tllet atkeriilt a magyar hader6hoz. A vizirendészeti teendéket pedig a Magyar Kirdlyi Rendérség, illet-
ve vidéken a Magyar Kiralyi Csend6rség Vette at.2? A feladatmegosztas nyoman a Magyar Kiralyi Rend-
6rség vidéki fokapitanysaganak alarendeltségében nyolc révkapitanysagot allitottak fel. A Magyar
Kiralyi Folyamorség engedélyezett Gsszlétszama — dontéen a rendvédelmi teenddket ellatd személyi
allomany — 2 420 6 volt. Ebbdl a fegyveres szolgalatot ellatok 1étszama 1 524 f6t tett ki. A tisztek és a
tisztvisel6k szama Osszességében sem haladta meg a 96 f6t. Segédszemélyzetként (miiszakiak, gazda-
szok, stb.) pedig 800 6 volt foglalkoztathato.

A Magyar Kiralyi Vamorség, a Magyar Kiralyi Testérség és a Magyar Kiralyi Folyamorség testi-
letei kozul a Magyar Kiralyi Vamorség és a Magyar Kiralyi Folyamorség 1étrehozasat egyértelmiien
honvédelmi megfontolasok tették szilkségessé. E két szervezet — a gyOri program meghirdetése nyo-
man — vissza is keriilt a magyar hader6hoz, bar — az id6k6zben hatarérokké, majd hatarvadaszokka at-
keresztelt — hatardrizeti er6k a véderdn beliil is megtartottak kiilonallasukat.

A magyar rendvédelmi struktira tobbi testiilete tekintetében mélyrehaté valtozasok nem tortén-
tek. E testiileti korben a legjelentésebb valtozasok a rendérségnél valosultak meg. A varosi rend6rsé-
geket — amelyek a varosok kozvetlen iranyitasa alatt alltak — allamositottak. Ez azt jelentette, hogy a
belligyi tarca kozvetlen iranyitasa ala vontak e szervezeteket, ezzel pedig a testiletek finanszirozasa is
elkeriilt az 6nkormanyzatoktél a kozponti koltségvetéshez.?® Ezzel egy tobb évtizedes — a rendérségek
tiszti (tisztvisel6i) kara altal kezdeményezett — mozgalom célkitiizése valt valora.

A renddrségek llamositasahoz nem volt sziikség kilén térvény létrehozasara, hiszen a rendve-
delem témajat nem a rendvédelmi testiiletekhez telepitetten szabalyoztak. Csupan arr6l volt sz6, hogy
az onkormanyzatoktol atkerllt egy kompetencia a kdzponti allamhatalomhoz. Nevezetesen a rend fenn-
tartasa érdekében — a magyar nemzeti polgari allam kezdetén — a dualizmus idészakaban, a kormany
és az Onkormanyzatok egyarant létrehozhattak rendfenntartd szervezeteket. Mivel azonban a falvak
gazdasagi ereje e feladat ellatasara elégtelennek bizonyultak, létrehoztak a Magyar Kiralyi Csendérsé-
get. A magyar rendvédelem centralizacios folyamatanak torténetében a kovetkezo 1€pés a renddrségek
allamositasa volt. A kozpontositasi folyamat kovetkez6 1épcséfoka 1945-re esik, amikor a csend6rsé-
get feloszlattak és a renddrség atvette a csendOrség feladatait. A rendszervaltashoz fiiz6dik a kovetke-
z6 centralizacios aktus, melynek soran a — korabbi képvisel6hazi 6rség, koronadrség és testérség fela-
datait ell4té — kormanydrséget beolvasztottak a rendérségbe Koztarsasagi Orezred elnevezéssel. Valo-
sziniisithetd, hogy a folyamat legutobbi eseménye, hogy a hatarérséget a renddrségbe integraltak.

A magyar rendvédelem XIX—XX. szazadi fejlédéstorténetét végigkisérd integracids folyamat kez-
dete 1919 és 1921 kozotti id6szakra tehetd, amikor a varosi rend6rségekbdl kialakitottdk a Magyar
Kiralyi Allami Rendérséget. Az allamositas soran a rend6rségek kompetenciai és mitkodésiik teriileti
hatarai nem valtoztak. Tovabbra is a varosok hatdsagi tertiletén beliil miikodhettek, tevékenységiiket pe-
dig a kdzbiztonsagra vonatkozo torvényi szabalyozas hatarozta meg. Egységesitették azonban — a bu-
dapesti rend6rség mintaja alapjan — a rendfokozati rendszert, az egyenruhézatot, a fegyverzetet és a
szolgalati utasitasokat. Nem katonai rendfokozatokat vezettek be, hanem a budapesti rendérség rend-
fokozati rendszerét tették altalanossa. Ehhez természetesen sziikség volt arra is, hogy a testiilet miiko-
dését kdzpontilag szabalyozzak. A varosi rend6rségek miikodését szabalyozo korabbi dnkormanyzati
szabalyrendeleteket a belligyi tarca rendeletei valtottak fel.* Végiil a rend6rségek allamositasanak a
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folyamata 1922-ben térvénnyel zarult, melyben a csendérség és a rendérség 1étszamarol, kiegészitési
modjarol és fegyverzetérdl intézkedtek a torvényhozok.?

A trianoni hatarokon belill a rend6rség 1étszama 12 000 f6t tett ki. Az Gjjaalakitott rend6rség ird-
nyitasara orszagos rendér-fokapitanysagot, az alarendeltségében pedig hét keriileti fékapitanysagot al-
litottak fel, amelyek a varosi rendérségek munkajat feliigyelték. Az orszagos fokapitanysag a gyakor-
latban azonban nem miikodott. A frankhamisitasi tigybe kevered6 fékapitany helyére tobbé nem ne-
veztek ki masokat, hivatalat pedig nem épitették ki. Helyette a rendérség Magyar Kiralyi Beliigymi-
nisztériumon beluli vezetési szervezeti egységét erdsitették.

1931-ben a magyar rend6rség iranyitasaban modositast hajtottak végre. Ennek keretében meg-
szlintették a hét kertileti rendérkapitanysagot. Helyette egy budapesti- vidéki-fokapitanysagot allitottak
fel. A volt keriileti fékapitanysagok helyén pedig a vidéki fékapitanysag alarendeltségben — korzeti
szemlél6 kozpontokat allitottak fel. E kozpontok feladatat alkotta — a szolgalati feladatok ellatasa mel-
lett — a kdzpontilag végezhetd hattérevékenységek (gazdalkodas, személytigy stb.) ellatdsa. 1931-t6l a
Magyar Kiralyi Allami Rend6rség elnevezése Magyar Kiralyi Rendérségre valtozott.?® A trianoni béke-
diktatum utan ujjaszervez6dé magyar rendvédelmi testiiletekben a k6zéps6 vezetési szintet, ahol csak
lehetett hét szervezetben valdsitottak meg. Tly modon kivantak ugyanis — a teriileti kompetenciak te-
Kintetében — k6zos nevezdre hozni a rendvédelmi struktarat a hét vegyesdandar parancsnoksaggal,
amelyek a késobbi honvéd keriiletparancsnoksagok elddeiként miikodtek. E struktaraval is eld szeret-
ték volna segiteni a rendvédelmi testiiletek honvédelmi jellegii teenddinek hatékonyabb kivitelezéset.

A renddrség allamositasa soran a Magyar Kiralyi Hatarrenddrséget, mint 6nalld rendvédelmi tes-
tlletet megsziintették. A szervezetet atalakitott formaban beolvasztottdk az egységes magyar rendor-
ségbe. A tavolsagi hatarforgalom ellenérzésének feladatat ugyanis nem a hatarérizeti szervezetek, ha-
nem a rendorség latta el. A tavolsagi hatarforgalmat lebonyolité hataratkeléhelyeken — a Magyar
Kiralyi Allami Rendérség kitelékében — hatarszéli rendéri kirendeltségek miikodtek. A hatérszéli rend-
6ri kirendeltségek a tertiletileg illetékes tertileti fokapitanysagnak, majd a vidéki fékapitanysagnak vol-
tak alarendelve.?

Ugyancsak a vidéki fékapitanysaghoz tartozott az 1939-ben létrehozott Hatarvidéki Rendérkapi-
tanysag. A kapitanysag székhelye kezdetben Szokolyan, majd Ungvéron volt. A kapitanysaghoz két ki-
rendeltség és harom 6rség tartozott. Miikodési teriilete a Karpataljara terjedt ki.?®

A Kkét vilaghabor( kozotti idoszakban fejlodott a biiniildozés, Annak technikai eszkoztara is. Ez
pedig hatassal volt a renddrség szervezetére is. Karhatalmi egységeket, motorkerékparos részleget,
kozlekedésrendészetet, radidshirkdzpontot, laboratériumot hoztak létre. A testiileten bellili szolgalati
agkent felallitottak a Kiilfoldieket Ellen6rz6 Orszagos Kozponti Hatosagot (KEOKH). Kialakitottak az
Erkolesrendészeti Kozponti Hatosagot (EKH) és a Kabitdszereket Ellenérz6 Kozponti Szervet (KEKSZ)
a belligyi tarca kozvetlen iranyitasaval.

A némileg modositott magyar rendvédelemi struktura legnagyobb szervezete azonban tovabbra is
a Magyar Kirdlyi Csenddrség maradt. Létszama azonban megegyezett a rendérségével, miikodési
teriilete és az ott é16 lakosok szama azonban joval meghaladta a rendérség kompetenciajaba tartozo te-
riletek nagysagat és a lakosainak szamat, mivel a csendoérség hatosagi teriilete tovabbra is a vidék ma-
radt.?

A Magyar Kiralyi Csenddrség a dualizmushoz képest 1ényegében valtozatlan hataskorrel miiko-
dott. Lényegében a vidék renddrségekként funkcionalt. Nem valtozott meg azonban a szervezet jogo-
sultsdga a hatdsagi jogkort illetden. A renddrhatosagi jogkor tovabbra is a varmegyei kdzigazgatas kom-
petenciajaba tartozott. A csend6rség megmaradt a megyei kozigazgatas végrehajto testiiletének, amely
azonban fuggelmi tekintetben tovabbra is a kdzponti allamhatalom alérendeltségébe tartozott.

A csend6rség hataskorében maradt tovabba a tabori rendfenntartas is. E feladatkor tartalmanak el-
lentmondott ugyan az ENTENTE azon kivansaga, hogy a testillet kizarélag a belligyi tarca ala tartoz-
zon. Az ENTENTE elvérasainak ugyan kénytelen volt eleget tenni a kormany, azonban — rejtett for-
maban — fenntartottak a csendérség kettds alarendeltségét. Amint pedig, arra lehetéség nyilt visszadlli-
tottak — nyilt formaban — a testilet honvédelmi tarcahoz valé tartozasat human tigyekben.*

A testiilet belsé fiiggelmi viszonyai tovabbra is katonaiak maradtak, a személyi allomany katonai
rendfokozatot viselt. A szervezeti felépités tekintetében sem eszkozoltek jelentds valtoztatasokat. A
szarny- és a szakaszparancsnoksagok kodzé azonban beiktattdk az osztalyparancsnoksagokat, amelyek
gyakorlatilag egy varmegye csendéreit fogtak dssze. Természetesen a csendOr keriiletparancsnoksago-
kat is a honvéd vegyesdandarparancsnoksagokhoz igazitottak. A trianoni hatarokon beltli 12 000 f6-
nyi csenddr 1étszam azzal is jart, hogy a 93 000 km? teriileten tobb 6rs miitkddott, mint a hdborat mege-
16z6en és az 6rsokon szolgalatot teljesitok 1étszama is gyarapodott. Nem valtozott azonban a tiszti kar
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¢s a legénység aranya. A renddrségnél és a csendérségnél is a személyi allomany 5 %-a tartozhatott a
tiszti karba. A tisztek pedig valamilyen parancsnoki, vagy parancsnokhelyettesi munkakort toltottek
be. A szolgalatok szakembereinek kvalifikacidit nem rendfokozat biztositasaval honoraltak.®!

A rendOrséghez hasonldan a csendorségnél is jelentds technikai fejlesztéseket valositottak meg a
két vilaghaboru kozott, ami kihatott a szervezetre is. Az orszaguti forgalom ellenérzése céljabol létre-
hoztak a csenddr kozlekedés-rendészetet. A vasutak biztonsagat mar eleve a csenddrség szavatolta, e
feladat megoldasara volt hivatott a vasuti csendérség. A folyamérségnek a haderdbe torténd integrala-
sat kdvetden pedig a vidék vizirendészeti teenddit is a csendOrség latta el. A repiildterek biztonsdganak
szavatoldsa is a csenddrség hataskorébe tartozott. A harmincas évek elején épiilt ki a csenddrség biin-
ugyi szolgalata. Kertletenként egy nyomozé alosztaly, orszagosan pedig egy nyomozo parancsnoksag
miikodott. A csendérséggel parhuzamosan ebben az id6ben vezették be a nyomoz6 szolgalatot — a bin-
tetés—végrehajtas, a testorség, a koronadrség, a képvisel6hazi 6rség kivételével — azoknal a rendvédel-
mi testlleteknél, ahol erre kordbban még nem kerilt sor. A polgéri magyar allam rendvédelmi struktd-
rajanak fejlesztése tekintetében a harmincas évek els6 felében valt altalanossag a biiniigyi szolgélat. A
nyomozo6 munka elterjedésének elsé latvanyos iddszaka pedig a XIX—XX. szdzadra tehetd, amikor —
elsdsorban a rendérségnél — gomba madd terjedtek a detektiv testiiletek. A Magyar Kiralyi Csenddrség
kotelékében ugyan mar a dualizmus iddszakaban is kialakult egyfajta specifikacio a nyomoz6é munka
tekintetében a jarasérmesterségek forméjaban ez a rendszer azonban nem élte tul az els vilaghabort.®

A vilaghabor tapasztalatait és a délvidéki partizanakciokat figyelembe véve a csendérség kotelé-
kében karhatalmi zaszlo6aljakat is felallitottak. E z&szldaljak foglaltak le a teriiletvisszacsatolasok nyo-
man mintegy 20 000 fore felemelt csendérségi 1étszamkeret jelentOs részét. A karhatalmi csend6r zasz-
I6aljak legénysége sorozott allomanyu volt.

A korabeli rendvédelmi struktaraban a legkisebb valtozasokat minden bizonnyal a Magyar Ki-
ralyi Pénziigydrség és a Vamhivatalok élték at. A pénziigy6rség 1ényegében a dualizmuskorihoz
képest valtozatlan struktiraval mitkkodott a trianoni hatarokon beliil, megkozelitéleg 3 000 f6 koriili
létszammal.

A vamhivatali rendszer az els6 vilaghabora el6ttihez képest némileg egyszeriisodott. A korabbi
négylépcsds szervezetet kétlépess valtotta fel. A budapesti févamhivataltol azonban elkeriilt az orsza-
gos hataskor. E funkciot az Gjonnan Iétrehozott Magyar Kiralyi Févamigazgatosag vette at. A vamhi-
vatali rendszert korzetesitették. Egy—egy korzeten beliil a legjelentdsebb vamhivatalt biztak meg a he-
lyi vezetési teend6kkel. A vamhivatalok 600 f6 koriili 1étszammal teljesitették hivatasukat. A vamhi-
vatalok esetében nem a strukturalis valtozasok voltak jelent6sek. Alapjaiban valtozott meg az orszag
vamligyi helyzete. Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomléasaval elenyészett a vamszovetség is. Alap-
jaiban j vamtorvényt alkotott az orszaggytilés, amely a hatvanas évekig érvényben maradt. E térvény
szabta feladatok mentén szervezdédtek 0jja a vamhivatalok.

A bintetés-végrehajtas jelentds hatranyt jelentett, hogy az elcsatolt teriiletekkel jelent6s biinte-
tés-végrehajtasi intézzetek is kikeriiltek a szervezet hataskoréb6l. A dualizmus idészakaban kialakitott
arnyalt buntetés-végrehajtasi rendszer rosszabb helyzetbe keriilt, mint a vildghaborit megel6zden.
Ennek ellenére a rendszer (j elemekkel is gyarapodott. Ot allami javitdintézetet allitottak fel, tovabba
ot intézetben teremtették meg a fiatalkortak elhelyezési feltételeit. A buntetés-végrehajtas 3—4 000 6
kozotti 1étszammal latta el a zstfolt intézetek Grzését.

A Kkeét vildghéboru kozotti Magyar Kiralysag rendvédelmi testlletei tehat a dualizmushoz képest
hasonlo struktdraval és kozel azonos jogi szabalyozéssal lattak el feladataikat. A rend fenntartisa soran
azonban olyan szituaciok is létrejottek, amelyek sem a megel6z6 sem a kés6bbi korokban nem jottek
Iétre. 1de sorolhatdk a tertiletvisszacsatolasok és a deportalasok.

A Magyar Kirélysaghoz visszacsatoltak a trianoni békediktatum altal elszakitott tertletek azon ré-
szét, amelyeken a magyar etnikum tdbbségben volt (1938 Felvidék, 1939 Karpatalja, 1940 Eszak-Er-
dély és 1941 Délvidék). E teriileteken — amelyekre a Magyar Kiralyi Honvédség ellenallas nélkiil, vagy
csak szorvanyos ellendllés lekuizdésével vonult be — a polgari kdzigazgatds bevezetéseig Ggynevezett
katonai kozigazgatast valésitottak meg.®

A visszacsatolt terlileteket — a polgari kdzigazgatas bevezetéséig — hadmiiveleti teriileteknek te-
kintették. Az ide bevonuldé magyar csapatok erre az atmeneti idészakra a katonai kozigazgatast alkal-
mazték. Ennek a megvalositasara a vezérkar kilon szabalyzatot adott ki, melyet az érintett tisztekkel
megismertettek. A katonai kdzigazgatas tartalma sem allt ellentétben a magyar torvényekkel, bar az al-
kotmanyos jogosultsagokat nyilvanval6an mérsékelte.®
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A katonai kdzigazgatas céljat — a terulet pacifikalasanak idészakaban — a polgari kézigazgatas be-
vezetésének eldkészitése képezte. E tobb hetes id6szak soran sem allhatott azonban meg az élet, ezért
a legszikségesebb feladatokat a katonai kdzigazgatas latta el.

A visszacsatolt teriiletekre a magyar hader6 csapataival bevonuld rendvédelmi alakulatok — a ka-
tonai kozigazgatas idészakaban — a teriletileg illetékes csapatparancsnoksagok alarendeltségébe kerdil-
tek. Feladatukat azonban természetesen a rend fenntartdsa képezte. Béven akadt teenddjiik, hiszen a
felbolydult viszonyokat kihasznalni igyekvd biindzok aktivitasanak lekiizdésén tulmenden, a kivonuld
csapatok altal hatrahagyott diverzios csoportok felkutatasaban is kozremitkddtek a haderd szakszolga-
lataival egylittmiikodve. Kiilon feladatot jelentett tovabba — sokszor a polgéari kdzigazgatas életbe 1ép-
tetését kovetd iddszakra atnyuldan is — azon szervezetek felkutatasa, amelyek a magyar térvények sze-
rint leglisan nem miitkddhettek mint példaul a kommunista partszervezetek.®’

Természetesen a visszacsatolt tertiletek biztonsaganak a kialakitasaban a rendvédelmi testiletek
egymastol eltéro feladatkoroket lattak el. A rendori és a csendéri erdk a térségben a politikai és a
koztorvényes biindzok felderitését és elfogasat igyekeztek megvalositani. A hatardrizeti testiiletek pe-
dig lezartak a visszacsatolt teriileteket. Erre a jogalapot a térség hadmiiveleti teriiletté nyilvanitdsa biz-
tositotta.

A visszacsatolt teriiletek blokkolasat tgy oldottak meg, hogy a trianoni hatarokon maradtak a ha-
tardrizeti erék ugynevezett hatarszolgalatos részei. A helyben maradok kotelességét képezte a hatarok
lezarésa, azokon — a katonai kozigazgatas idészakaban — csak kilonleges engedéllyel lehetett atlépni.
A hatarérizeti erék hatarbiztosito része pedig a honvédség csapataival vonult be a visszacsatolt tertile-
tekre, egyenesen az Uj hatarokra, ahol elfoglalta a tbori koriilmények kozotti elhelyezési korletét és ha-
ladéktalanul hozzakezdett a hatar lezarasahoz, illetve rizetéhez. Mar a katonai kozigazgatas id6szaka-
ban a haderé miiszaki alakulatai az 0j hatarok mentén hozzakezdtek a hatarérizeti erék végleges elhe-
lyezési korleteinek a kialakitasahoz. E részleges készenléti allapotban 1év6 objektumokba koltoztek a
hatarszolgalatosok a katonai kozigazgatas megsziintével, amikor a trianoni hatarokon a hatarzarat fel-
oldotték es a hatart is felszamoltak.

A rendvédelem tobbi szervezeténél ilyen jellegi gondok nem meriiltek fel, mivel lényegében az
eredeti objektumaikba koltoztek vissza. A trianoni békediktatum &ltal elcsatolt terileteken az Uj ha-
talom ugyanis a kdzintézmények szdmara altalaban ugyanazon objektumokat biztositotta, mint a Ma-
gyar Kiralysag idejében a magyar kormanyok. A Délvidéken példaul a kivonuld jugoszlav csendorok
altal hatrahagyott 6rsok egy részén az 6rsf6z6né mar a kapuban varta a magyar csend6éroket azzal, hogy
munkajat tovabb szeretné folytatni. Nem volt ritka az sem, hogy azzal a dualizmuskori batorzattal ta-
laltak szembe magukat a bevonulok, amelyet két és fél évtizede a térségbdl valo kivonulas soran hatra-
hagytak.®®

A teriiletvisszacsatolasok soran tehat a rendvédelem oldalardl is szervezetten val6sultak meg a
katonai kozigazgatas idGszakai. Nem arrdl volt sz6, hogy valamilyen 6nkény tombolt ebben az id6-
szakban a kérdéses térségben. A rend fenntartasara hivatott szervezetek a magyar torvényeken nyugvo
szabalyzataik alapjan jartak el. A torvényesség e teriileteken nem sziinetelt. A rendfenntart6 erék a tor-
vények betartatasaért és nem utasitasok végrehajtasaért feleltek. Az utasitasokat csak a torvények alli-
totta kereteken bellil voltak kotelesek akceptalni.

A deportalasokat megeldzden a magyar rendvédelem miikdodésében két aktust ért joggal komoly
biralat, nevezetesen a délvidéki vérengzést és az 1941. évi kitoloncolést.

Az 1941. évi kitoloncolas kevésbé ismert. Az el6zmények a dualizmus idejére nydlnak vissza. Eb-
ben az id6ben — élve a szabad mozgas lehetdségével — szamosan vallaltak munkat Budapesten, akik
azonban nem voltak magyar &llampolgérok, hanem az Osztrdk-Magyar Monarchia Osztrdk Csészar-
saghol erkeztek. A zomében galiciai eredetii lakossagot a rend6rség mar a hiiszas évek elején vissza
kivanta toloncolni sziiléfoldjére. Az elcsatolt teriiletekrél érkezd menekiiltek ugyanis reménytelen
helyzetbe keriiltek. Koziilikk sokan a hiszas évek végén is még ,,vagonlakasokban” éltek. Ezzel szem-
ben 1920 juliusatol decemberig — az idegenek dsszeirdsara vonatkozé felszélitas nyoméan — 60 000, a
torténelmi Magyarorszag hatarain tulrol érkezd, idegen allampolgar jelentkezett a rend6rségen. A sza-
zadel6n a magyar kormany — a kdrnyez6 orszagok egyetértd allasfoglalasaval — rendezte a tolonci-
gyet, amely a vilaghabortig olajozottan miikddott. A térvényi szabalyozés 1ényege az volt, hogy az al-
lamok kolesonosen sziil6foldjiikre (illetdségi helyiikre) toloncolhattak az idegeneket. A magyar hato-
sagok e lehetéséggel az elsé vilaghabortig csak a térvénnyel Gsszeiitk6zO0k esetében éltek. A trianoni
békediktatum nyoman megvaltozott helyzet arra sarkallta a hatésagokat, hogy az idegenek hazatolon-
colaséval munkahelyeket szabaditsanak fel az orszag lakossaga szamara. Az els6 vilaghaboru utani al-
lamok azonban a kitoloncoltak befogadasat elszabotaltdk. A habortiba térténé belépést, 1941. janius
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27-ét kovetben azonban 4j helyzet allt el6 olyan tekintetben, hogy lehet6ség nyilt az idegenek kitolon-
colasara. E cselekedet az orszég térvenyeivel 6sszhangban allt. A baj csak az volt, hogy a kiutasitottak
— zOémukben a zsidosaghoz tartozé személyek — sorsa a Német Birodalom altal megszallt terlletre érve
bizonytalanna valt. Valdsziniileg osztozniuk kellett a helyi zsidé etnikum sorsaban. Ebben az idoben
azonban a németek tettei még nem voltak kdzismertek a Magyar Kiralysagban, igy minden bizonnyal
az illetékesek sem mérhették fel tetteik kovetkezményeit. Ett6] fuggetleniil azonban a kitoloncol&sukat
egy id6 utan leallitottak.

A Délvidéken — mas visszacsatolt teriiletekhez képest — lassabban és nehezebben valosult meg a
pacifikacio. A hataron atszivargo partizanok miatt. Bizonytalan volt a kdzbiztonsag. Ideges hangulat
uralkodott a lakossag és a rendvédelmi testiiletek tagjainak korében is. A tisztek egy kis csoportja elér-
kezettnek vélte az id6t arra, hogy a németek altal tobb helyen kdvetett gyakorlat szerint, antihumanus
modon kisérelje meg a helyzetet megoldani. A térség katonai parancsnokanak tavollétében razziat
vezettek be, ahol a magukat igazolni nem tud6 személyeket likvidaltdk. A Magyar Kiralysag azonban
alkotmanyos allamként funkcionalt. Az orszaggyiilés miikodott, az alkotmanyos garancidk érvényesil-
tek. Egy ilyen tett nem maradhatott titokban. Az orszaggyilés vizsgalatot rendelt el, melynek soran a
felelosoket megallapitottak, akiket birosag elé is allitottak. A birdsag pedig elitélte a felelosoket. Kiil-
foldi segédlettel azonban a felel6sok egy része a német Harmadik Birodalomba szokott. Kézullk né-
hanyan — a Magyar Kiralysag német megszallasat kovetden — SS tdbornokként tértek vissza az orszag-
ba.

A terliletvisszacsatoldsokhoz kapcsoloddan ezek az események teljes joggal kaptak politikai fel-
hangot. Ezek a felhangok pedig altalaban héattérbe szoritottak azokat a szakmai tapasztalatokat, ame-
lyek a magyar rendvédelem fejlodéstorténetében a délvidéki magyar rendfenntartd szervezetek miko-
dése kapcsan keletkeztek.

A délvidéken szolgalatot teljesité magyar renddr, illetve csendér tisztek hatarozottan allitottak,
hogy az tgynevezett szomszédfigyel6 rendszert — melyet Nyugat-Europaban és az Amerikai Egyestlt
Allamokban is el3szeretettel alkalmaznak a betorések megelézése érdekében — innen szarmazik. En-
nek céljat az idegenek észlelése és a hatosagoknak jelentése képezte. A lakossag jelentds része ugyanis
komlét termesztett, amely a partizanok gyujtogatasi akcidjanak a célpontjat alkotta. A lakossag a szom-
széd porta figyelésével tulajdonképpen az életvitelhez szlikséges létfeltételek anyagi fedezetét biztosi-
t6 javaknak az rzését valositotta meg a hatosagokkal egyiittmiikodve.*

A délvidéki vérengzést kovetden jelentek meg a szabalyzatokban, hogy a razziak esetében a kuta-
to csoportba csak kellden képzett személyek oszthatok be. Korabban nem tettek killénbséget a térseget
koriilzaro és az elszigetelt teriileten beliil tevékenykedok felkésziiltsége kozott.

A délvidéki nehézségek inspiraltak az illetékeseket arra, hogy kialakitsak az Ggynevezett kdzponti
vezetés szisztémdjat. Ennek az volt a lényege, hogy mindsitett helyzetekben a teljes kozigazgatas és a
rendvédelem, valamint a honvédelem helyi er6i is egyetlen parancsnoksag alarendeltségébe kertiltek,
amely operativ irdnyitast gyakorolt.

A két vilaghaboru kozotti magyar rendvédelem torténetének a legneuralgikusabb pontjat kétségte-
leniil a deportalasok képezik. A visszacsatolt teriiletek lakossaganak egy részétol igyekezett megszaba-
dulni a magyar kormany. E teriiletek elcsatoldsa nyoman ugyanis az utodallamok elészeretettel telepi-
tettek be nem magyar ajku lakossagot a térségbe az etnikai aranyok megvaltoztatasa céljabol. A bete-
lepitések egyben a magyar populaciok gazdasdgi megingatasat is céloztdk. A magyar foldbirtokosoktol
elvett foldeket példaul nem a helyi magyar parasztok kozott osztottak szét, hanem az odatelepitett tele-
peseknek adtak at. A magyar kormany a betelepitett lakossagot nem tekintette magyar allampolgarnak,
t6liik meg szeretett volna szabadulni. Ezt a populaciét azonban a kornyez6 allamok nem fogadtak be.
Csupan a karpataljai hatarszakaszon nyilt arra lehet6ség, hogy a Galliciabol illegalisan tavozokat a
visszacsatolt felvidéki teriiletekr6l és Karpataljarol osszegyiijtsék, majd a hataron kitoloncoljak. A
Délvidéken is megkisérelték a magyar hatésagok a betelepitett szerbeket kisebb csoportokban — a ha-
tar taloldalan 1év6 hatosagok elézetes tajékoztatasanak melldzésével — a hataron attenni. Ez az akcio
azonban a Banatot megszallé német katonai hatésagok ellenkezését valtotta ki, igy errél a tovabbiak-
ban lemondtak. A visszacsatolt terliletek nemkivanatos lakossaganak kitoloncolasara iranyul6 hataro-
zatok meghozatalaban és azok végrehajtdsdban nem volt része a csenddrségnek. A testiilet feladatat a
személyek el6allitasa, és a rendérhatosagoknak torténd atadasa képezte.

A csendorség dicstelen tettét képezte a magyarorszagi deportalasokban valo részvétel, amely tird-
gyet szolgéltatott a habor( utan a szervezet feloszlatadsara. Magyarorszagra erés nyomas nehezedett Né-
metorszag részEérdl az igynevezett zsidokérdés német mintéra térténd ,,megoldasa” érdekében. Magyar
részr6l azonban ennek ellenalltak. A zsidd térvényekkel gy akartak a német igényeket kielégiteni,

92



PARADI Jézsef A két vildghaboru kozotti Magyar Kirdlysag rendvédelme

hogy a kecske is jollakjon és a kaposzta is megmaradjon, azaz ne torténjen visszafordithatatlan ese-
mény ez ligyben. A kornyez6 orszagokhoz viszonyitva a magyar zsidosag helyzete dsszehasonlithatat-
lanul jobb volt. A német megszallas utan azonban a megszallok — csekély 1étszamu nyilas szimpati-
zénsaiktol tamogatva — rakényszerittették az orszagra akaratukat a zsidésag tekintetében is. A koztu-
datban az ¢l, hogy a magyarorszagi zsidosag deportalasat a Magyar Kiralyi Csenddrség hajtotta végre.
A testilet e tevekenységben részt vett ugyan de nem onalldan valositotta meg. A csend6rség a zsido la-
kossag Osszegyiijtését miikodési teriiletén hajtotta végre. A zsidd populacié tobbsége azonban nem a
falvakban, hanem a varosokban élt, ahol ez a feladat a rendérség hataskorébe tartozott. A Magyar Ki-
ralysagban a rendvédelmi testiletek nem rendelkeztek nyilvantartassal arra vonatkozoéan, hogy a pol-
garok milyen hitliek, erre a népszamlalasi adatok nyujtottak tampontot. Ennek alapjan a kozigazgatés
allitott 0ssze listakat, melyeket atadott a rend6rségnek és a csendbrségnek. A honvédség kotelékébol is
vezényeltek alakulatokat a deportalasok kivitelezésében torténd kozremitkodésre. A rendérségnek és a
csendérségnek ugyanis a kozbiztonsagot ebben az idében is fenn kellett tartani. Ez — front mogottes
tertlet 1évén — elsérendii német érdek volt, ezért a németek a kozbiztonsagi teendéket nem akadalyoz-
tak. Igy keriilt sor a deportalasok végrehajtasa érdekében a honvédségi csapatok vezénylésére. A de-
portalasokkal szimpatizalok és elitélok kozott a hatarvonal nem a csenddrség mezsgyéjén hizodott. A
testlleten belil is voltak — ugyandgy mint a magyar tarsadalom egészében — akik ellenezték a deporta-
last és akadt néhany f6, aki egyetértett vele. A csendér tisztek egy része tiltakozott is a testulet tor-
vénytelen alkalmazasa ellen. Ezt azonban a németeket kiszolgalo felsdbbség figyelmen kivil hagyta,
illetve egyeseket letartoztatott, a tettlegesen ellenalldkat pedig elhurcoltak. Ezzel a bimb6dz6 ellenal-
last letorték.*

A deportalasok dicstelen cselekedetében valo részvételt nem lehet egy ma mar nem miik6dé rend-
védelmi testiiletre a Magyar Kiralyi Csend6érségre haritani. Abban — kényszer hatasara ugyan — a kora-
beli magyar rendvédelem testiiletei a Magyar Kiralyi Rendérség és a Magyar Kiralyi Csend6rség a koz-
igazgatassal egyiittmiikodve vett részt. A torténelmi tények egyértelmiiek, a gondot a torténelem értel-
mezésébe bekapcsolodo politika képezte. A masodik vilaghdborti utan Magyarorszagot a gyodztes ha-
talmak a szovjet érdekszféra kdrébe utaltak. A szovjet vezetés pedig meg kivanta tartani befolyasat a
Voros Hadsereg altal megszallt terlileteken. Ennek érdekében a szovjet tipust allamberendezkedés sé-
majat akartak a térségben altalanossa tenni. Az emigraciobol visszatéré Kommunistak Magyarorszagi
Partja (KMP) kész stratégiaval rendelkezett a vazolt elgondolas kivitelezésére, amely talalkozott a
szovjet vezetés egyetértésevvel, illetve szamithattak a szovjet hatalom joindulatl tdmogatésara. Ma-
gyarorszagnak a szovjet érdekszféraba val6 bevonasat Ggy valdsitottak meg a Magyar Kommunistak
Partja (MKP) koré csoportosuld erék, hogy a téliik jobbra allo politikai, gazdasagi, kulturalis és egyéb
szervezeteket fokozatosan tamadtak és szamolték fel. Mindig a legkonzervativabb csoportosulasokra
Osszpontositottak. 1ly modon megosztottak az ellenfél eréit, illetve eredményesebben hasznositottak a
kezdetben csekély bazisukat. E folyamat végén sajat szOvetségeseiket is felszamolték.

A kozigazgatason beliil ki nem nyilvanitott, de a gyakorlatban érvényesiilo szelekciot valdsitottak
meg. Ennek soran egyrészt torekedtek a régi munkatarsak eltavolitaséra, helylikre politikailag megbiz-
hato személyeket juttattak, fiiggetleniil a szakértelmiikt6l. Masrészt a kozigazgatas egyes részeit teljes
egészében meg kivantak szlintetni, mig mas részeit személyi allomany cseréjével, atszervezéssel és
Magyar Kiralyi Csenddrséget a szocializmus szamara megreformalhatatlan intézmények kozé sorol-
tak, igy azt az els6k kozott kivantak feloszlatni. Erre szolgéltatott kivalo trugyet az, hogy a a testilet
részt vett a zsidok deportalasaban. A KMP, majd MKP altal vezetett politikai erék a csenddérséget tet-
ték meg a deportalasok egyetlen blinbakjava. Ezzel semlegesitették azokat a szervezeteket, amelyek a
magyarorszagi zsidd lakossag deportdlasanak dicstelen tettében szintén részt vettek. A szfvetségesek
nélkiil maradt csendérség felszamolasaval pedig a magyar rendvédelem legerGsebb szervezetét sziin-
tették meg. A csenddrség feladatait atvevo rendorséget pedig fel lehetett tolteni baloldali szimpatizan-
sokkal, kialakitva ezzel a rend6rség személyi allomanyan beliil a baloldali talsulyt. Ezzel a két {6 pil-
léren nyugvé rendvédelem egy pillériivé valt Magyarorszagon. Ez az egy pillér pedig az MKP altal ve-
zetett baloldal egyértelmii befolyasa ala keriilt, mivel a testiilet élére — a Szovetséges Ellendrz6 Bizott-
sag (SZEB) szovjet tagjainak segitségével — MKP szimpatizansokat neveztek ki.*2

Osszességében az orszag rendvédelmi sajatossagai a két vilaghabort kozotti idészakban az elsd
vilaghaboru kévetkezményeiben gyokereztek.

Megfigyelhet6 a rendvédelmi testiiletekben egyfajta militarizalédas. Ennek tébb oka is volt. Egy-
részt abbol fakadt, hogy a hadsereg — kullénosen a korszak elején és végen — felligyeletet gyakorolt a
rendvédelmi szervek felett. Masrészt — a trianoni békediktatumnak a véder6t lehetetleniil alacsony
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szinten meghatarozo el6irasai miatt — a rendvédelmi testiileteket eleve fedészervezetként is alkalmaz-
tak az elrejteni kivant katonai er6k szamara. Harmadrészt pedig a katonai eréket igyekeztek megkimél-
ni minden olyan igénybevételt6l, amely nem kifejezetten harctevékenységet jelentett.

Ez az elgondolés kilondsen az esetleges fegyveres konfliktus idejére vonatkozo tervekben reali-
zalddott. E tervek szerint sarkalatos feladatok harultak a rendvédelmi szervezetekre. Az ilyen tevékeny-
ségek kivitelezésének eldkésziileti teend6it mar békeidében is végezni kellett, ami ohatatlanul a véde-
r6 javara dontotte el a rendvédelem és a honvédelem egymashoz val6 viszonyanak kérdését. Az, hogy
a honvédelem tehermentesitésére egyes feladatkoroket a rendvédelmi szervek vettek at, egyben e tes-
tlletek militans vonasainak er6sodését is taplalta, éppen e feladatok eredményes végzése érdekében.

Elbsegitette ezt az is, hogy a hader6tdl leszerelni kényszeriilt hivatasos katonakat igyekeztek a
rendvédelmi testuleteknél elhelyezni. Az a felfogas uralkodott, hogy sziikség esetén innen kénnyebben
mobilizalhatok, a szakteriiletiikt6] nem Keriilnek talzottan tavol, és igy katonai szakismeretlk kevésbé
amortizalodik.

Az alkotmanyossagnak és az emberi szabadsagjogoknak elsébbséget add nézetek helyett a rend-
védelem profizmusat hangsulyozo felfogasok keriiltek el6térbe. Ez nem jelentette azt, mintha a torveé-
nyesség kiszorult volna a rendvédelem teriiletérél, a profizmus elsédlegessége azonban. gy valosult
meg, hogy az eredményesség érdekében a rendvédelembdl kiitattak a talzottnak tartott biztositékokat.
Ez a folyamat nem volt mindig egyforma intenzitasu, leginkabb az idészak kezdetén és végén volt ér-
zékelhet6, amikor embereket egyszerli kozigazgatasi hatarozattal is megfoszthattak szabadsaguktol és
internalhattak.

A rendvédelem eredményességét szem el6tt tartd felfogas is tobb koriilményben gydkerezett. Az
els6 vilaghaboru el6tt — tobb évszazadra visszanyuloan — korlatozott fiiggetlenséglink megtartasanak,
illetve megerdsitésének egyik 6 szintere a kozjogi harc volt. Ennek részét képezte az orszag rendvé-
delme abban a tekintetben, hogy kinek a kompetencigjaba tartozzék és milyen jogositvanyokkal rendel-
kezzen. Az els6 vilaghaboru utan a HABSBURGok centralizacios torekvéseibdl fakado, kozjogi érte-
lemben vett nemzeti ellenallasi idea értelmét vesztette, és ezzel szertefoszlott a rendvédelem ember-
jogcentrikus megkdzelitésének egyik motivuma.

A habori nyoman keletkezett helyzetb6l adédoan utat tort a rendvédelem eredményességenek pri-
matusat vallé felfogas. Tény, hogy a rend fenntartasara hivatott szervek — legalabbis dnall6an — 1918-
tol nem tudték biztositani a rendet. Ez azonban nem abbdl fakadt, hogy a magyar rendvédelem elma-
radt volna a nyugat-eurdpait6l, ahol nem jelentkeztek ilyen gondok. Csupan arrél volt sz6, hogy a
vesztes habor( kovetkezményeit a rendvédelem sem tudta negligalni. A felboml6 hadsereg csapatai-
val, valamint az éhséglazadasokkal szemben a rendvédelmi szervek val6ban nem tehettek sokat. Az el-
sO vilaghaborua utani ziirzavaros évek pedig a lakossagban a biztonsag utani vagyat erdsitették.

A militarizmus és a profizmus mellett a korszak rendvédelmi szerveinek sajatossagai kézé sorol-
hat6 a birokratizmus is. Ez az allamigazgatas centralizalasabol fakadt, ugyanis bizonyos teendék a kor-
manyzat kdzvetlen hataskorébe keriltek, és azok elvégzését a kormanyzati felligyelet alatt &ll6 egyik
legiit6képesebb szervezetre, a magyar rendvédelem egyik testiiletére, tobbnyire a rendérségre biztak.
Ez a folyamat dngerjesztének bizonyult. Egyre tobb engedélyezési, nyilvantartasi jogot, illetve kotele-
zettséget eleve a rendvédelmi testiletekhez telepitettek, holott az ilyen jellegii tevékenységek eredeti-
leg altalaban az 6nkormanyzatok, illetve a kormany kompetenciajaba tartoztak. A rendvédelmi szerve-
ket a kiegyezés nyoman, a polgari magyar &llam kiépitésekor az &llami és énkormanyzati térvények,
illetve rendeletek betartatasara hoztak létre, ezzel szemben a két vildghaboru kozott kilonboz6 enge-
délyezési kompetenciakat adtak nekik, kiléndsen a rend6rségnek. Ezek a jogosultsagok nem voltak
ugyan ellentétesek az orszag torvényes rendjével, megis az a helyzet allhatott el6, hogy ugyanaz a szer-
vezet alakithatott ki szabalyokat, ellendrizte azok végrehajtasat, és biintette meg — bizonyos korlatok
kdzott — a szabalyok ellen vétdket.

A két vilaghabora k6zotti Magyar Kiralysag rendvédelmi testiileteire jellemz6 volt az elit jelleg
is. Sokak sz&maéra irigyelt létet jelentett a kdzigazgatasi appardtushoz tartozas. A biztos fizetés, a nyug-
dijjogosultsag, az orvosi ellatottsag (biztositas formajaban), elhalalozas esetén a visszamaradottakrol
val6 gondoskodas, a csalad és beosztas szerint megallapitott lakés biztositasa presztizst nyGjtott a kozi-
gazgatasban dolgozok szdmara, és ezen belil is jobb ellatast kaptak a rendvédelmi szervek tagjai. Min-
dez lehet6ve tette, hogy a rendvédelem személyi dllomanyéval szemben magasabb kovetelményeket is
tdmasszanak, a testiiletekhez torténé felvételkor és a végzett munka tekintetében egyarant.

Az elit jelleg nem csupan a human, hanem a realszféraban is jelen volt. A rendvédelmi testlletek
rendelkeztek mindazokkal a felszerelésekkel, elhelyezési korilményekkel, technikai eszkdzokkel, ame-
lyek szilikségesek voltak feladataik sikeres ellatdsdhoz. Bar a Magyar Kiralysadg nemzetgazdasaga nem
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kelhetett versenyre az europai centrum orszagaival, a rendvédelmi szervek néhany éves késéssel
ugyan, de birtokaba jutottak a korszer(i rendvédelmi technikai eszkbzoknek, berendezéseknek.

Mindez oda vezetett, hogy a két vilaghdboru kdzott a magyar rendvédelmi szervek hatékonynak
bizonyultak. Felvehették a versenyt barmely nyugat-eurdpai orszag hasonlo szervezetével, nem marad-
tak le azoktol. A blinmegeldzés €s a biiniildozés jo hatasfokkal miikodott, az orszagban kozbatorsag
uralkodott. A személy- és vagyonbiztonséag biztositva volt.

A két vilaghébora kozotti magyar rendvédelmi szervek a militarizalodas és a burokratizalodas el-
lenére is magas szakmai szinvonalat értek el. Egyes szerzok e testiileteket a tarsadalom egyes részei
érdekeinek biztositékaként irjak le. Ez akkor lehetett igaz, ha a magyar kormanyok nem az orszag
egész népének, hanem csak egyes tarsadalmi rétegeknek az érdekeit képviselték, ennek eldéntése azon-
ban nem ide tartozik. Az viszont vitathatatlan, hogy a magyar rendvédelmi szervek a korméanyok in-
tenciditdl 1ényegesen nem térhettek és nem is tértek el.

A magyar rendvédelemnek volt még egy sajtos vonasa, amely nem énmagaban Iétezett mint spe-
cifikum, hanem @sszehasonlitasban az Osztrak-Magyar Monarchia els6 vilaghabortbeli szovetséges
hatalméval, Németorszaggal, ahol kiilon rendorség alakult ki és stabilizalodott: a védelmi rendorség.
Ez a szervezet a testlileti paraméterek tekintetében lényegében konnytifegyverzetli hadseregnek felelt
meg. Tevékenysége is dont6en a karhatalmi teend6k korébe tartozott. Tulajdonképpen a Németorsza-
got is stjto békediktatum hader6t csokkentd passzusainak a kijatszasara, illetve az elGirasok hatésai-
nak a mérséklésére szolgalt. A diktatorikus berendezkedés soran ez a testiilet valt az SS és a SA egyik
kiindulopontjava, legal&bbis szakmai téren és a személyi alloméany tekintetében.

A Magyar Kiralysagban a kilonitmények nem tudtak betagolédni a kdzigazgatasba, a rendvéde-
lembe. Csak néhany évig mitkodtek, majd a kdzponti allamhatalom felszamolta 6ket.

Létrehozott azonban az orszag vezetése két masik szervezetet a bujtatott haderd szandékaval: a
Magyar Kiralyi Vamoérséget és a Magyar Kiralyi Folyamdrséget. A Magyar Kiralysagban a szomszé-
dok baratsagtalan magatartasat tartottak a legnagyobb veszélynek, ezért igyekeztek a hatar mellé kato-
nai er6t telepiteni, de Ugy, hogy ez az amuagy is lehetetlentl csekély létszamban megallapitott honvéd-
ség erejét ne mérsékelje. Ezt az elgondolast a Szovetségkozi Ellenérz6 Bizottsag magyarorszagi allo-
masozasanak idészakaban tulajdonképpen nem sikeriilt kivitelezni. A vamorség szervezete a hatarvé-
delemre nem, csupan a hatarok 6rzésére volt alkalmas. Csak 1927 utan indulhatott meg olyan iranyd
fejlesztése, amely a hatarvédelemre is alkalmassa tette. A folyamat végén pedig az egész szervezetet —
a Magyar Kiralyi Folyamérséghez hasonloan — bekebelezte a Magyar Kiralyi Honvédség. Magyaror-
szagon is létrejottek tehat a rendvédelem korén beliil bajtatott haderének szant szervezetek, de:

- csupan a harmincas évek elejére johettek létre a hadi képességii rejtett részlegeik;

- nem a tomegmegmozdulasok renddri Gton torténd kezelésére, hanem az orszag védelme érdekében;

- e szervezeteket a rejtett célok kivitelezése miatt szoros szalak fiizték a véder6hoz;

- a Magyar Kiralyi Vamoérség, majd a Magyar Kiralyi Hatarérség, illetve a Magyar Kiralyi Folyam-
6rség nyilt szervezetei — a rendvédelem kérén belil — nem 1épetek tal a rendvédelmi teendékon, bar az
egyuttmiikodésiik a tars rendvédelmi szervekkel példamutatonak nevezheto;

- az érintett testiiletek tisztikarat nem fiitotte olyan vagy, hogy valamiféle elit renddrség funkciojat
toltsék be;

- a testiiletek vezet6i korében nem is keletkeztek a rendvédelemtdl eltérd tapasztalatok, e réteget a
Magyar Kiralyi Honvédséghez torténd csatlakozas inspiralta, nemcsak a honvédtisztek korabeli erkol-
csi tekintélye miatt, hanem azon felismerés kdvetkezteében is, hogy az orszag hatarainak védelmét a
legmegnyugtatobb modon a haderé részeként tudjak megvalOsitani.

A németek altal hatalomra juttatott SzZALAsI-féle terroralakulatoknak nem voltak gyokereik a ma-
gyar rendvedelemben, ezeket a szervezeteket a Harmadik Birodalom tapasztalatai nyoman allitottak fel.

A Magyar Kiralysag rendvédelmi szervei a Karpat-medencén beliil a hatékonysagot és a jogsze-
riséget illetéen kevésbé hasonlitottak a Kiralyhagon és a Dravan tali teriiletek rendvédelmi testiletei-
re, kdzelebb alltak a Csehszlovak és az Osztrdk Koztarsasdg hasonlo szervezeteihez. A hitleri Német-
orszag rendvedelmi szerveire pedig csupan a SzALAsI &ltal létrehozott szervek hasonlitottak, amelyek
azonban nem a karpat-medencei fejlddés képzddményei voltak.

A Magyar Kiralysag rendvédelme a két vilaghaboru kozétti idészakban négy szakaszra bonthato,
ezeket egy rovid, 1921 dszéig tarto bevezetd idoszak elozte meg. Erre az iddszakra az volt a jellemzo,
hogy:

- arendvédelmi szervek miikodését a katonai erdk feliigyelete ala helyezték;

- a rendfenntart6 testiiletek miikodésében — bar harcok mar nem folytak — még a habort idészakaban
kialakult modszerek dominaltak;
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- az orszag egyes teriletein a megszallo antantcsapatok nehezitették vagy akadalyoztak meg a rend-
védelmi szervezetek érdemi munkajat, hiszen a kdzbiztonsag hidnya is igazolhatta jelenlétiiket.

Az id6szak legfébb jellemzdjének a labilitas tekinthetd. Nemcsak az volt tisztazatlan, hogy mi-
lyen rendvédelmi testiiletek fognak miikddni a békeszerzédés utan, hanem az is, hogy mely teriilet ma-
rad a Magyar Kiralysag fennhatdsaga alatt, és hogyan oszlanak majd meg a kompetencidk a rendvé-
delmi testiiletek kozott, valamint a hadsereg vonatkozasaban. A bevezetdé iddszak végét az instabilitas
megsziinése jellemezte. E1d6lt a hatarok elhelyezkedésének kérdése, és dontés sziiletett a rendvédelmi
testiileteket illetden is.

A korszak rendvédelmi fejlédésének elsd szakasza 1921-t61 1931-ig terjedt. Ez a csaknem tiz év a
Trianon utani Magyar Kiralysag rendvédelmi struktarajanak megszilardulasat foglalta magaban. A tiz
évet az jellemezte, hogy:

- stabilizalodtak a rendvédelmi testiiletek kompetenciai, mégpedig azzal a tartalommal, hogy a véde-
16 feliigyeleti jellegli jogosultsagai megsziintek, illetve minimalisra zsugorodtak, s helyiikbe a civil ha-
tosagok léptek;

- kialakult az 0j helyzetnek megfelelé rendvédelmi struktura (6sszetevéi: az orszag teriiletének csok-
kenése, a rend6rség allamositasa, katonai er6t alcazo rendvédelmi testiiletek 1étrehozasa), és fokozato-
san kiéplltek az Uj elhelyezést igénylé szervezeti egységek is;

- a gyakorlati miikodés soran pontositottak a rendvédelmi testiiletek mitkdésének hatarait egymas
kdzott és a civil kdzigazgatasi szféra tekintetében is;

- javultak és stabilizalodtak a személyi allomany élet- és munkakdrilményei, a létszam — a kezdeti
thlzott gyarapitast visszafogva — allando szintre allt be, az antant elvarasainak is megfeleléen, bar a
létszam terdiletre kivetitett aranya még mindig magasabb volt a dualizmus korinal. A tertilet-visszacsa-
tolasokat megel6z6 évben a Magyar Kiralysagban megkdozelitéleg 12 000 csendér és csaknem ugyan-
ennyi rendér, tovabba mintegy 6 000 hatarszolgalatos és kevesebb mint 3 000 pénziigy6r teljesitett szol-
gélatot. Ez a létszdm a terulet-visszacsatolasok utan mintegy 12 000 fével gyarapodott. Mivel a fegy6-
rok nem lattak el kozterlleti szolgalatot, szamaranyuk ilyen tekintetben nem mérvado;

- kialakultak azok a formak is, amelyek lehetévé tették a hader6t sajtod trianoni békediktatum elbira-
sainak mérséklését a rendvédelmi szervek igénybevételével (pl. a honvédség személyi allomanyanak
oktatasa a rend6rség pancélosain, katonai er6 elrejtése a hatarérizeti testiiletnél stb.);

- stabilizalodott a magyarorszagi kozrend, az orszagot a megfelel6 személy- és vagyonbiztonsag jel-
lemezte;

- letrejottek azok a fontosabb nemzetkdzi megéallapodasok — példaul a hatarforgalmat illetéen —, il-
letve azok a jogszabalyvaltozasok, amelyek konkrét kereteket teremtettek a rendvédelmi szervek mii-
kddésének. Ez a jogi keret azonban magan viselte a vilaghabora kivételes hatalomgyakorlasanak nyo-
maszto hagyatékat, igy sokat veszitett a dualizmus kori liberalis szellemiségébdl;

- kiforrott a rendvédelmi testiileteknek a haborG utani helyzethez igazodé munkamaodszere, a szolga-
lati metodika. E téren a korabbiakhoz képest inkabb csak stilusvaltozasrdl lehet beszélni.

Az els periodus f6 jellemzoje — ellentétben az el6z6 iddszakkal — a stabilitas volt.

A vizsgalt korszak rendvédelmi fejlddésének masodik szakasza 1931-t6d 1938-ig tartott. A bé fél
évtizedes idGszak a fokozatos modernizacid jegyében telt el. Ebben az iddszakban a magyar rendvé-
delmet az jellemezte, hogy:

- a 20-as evek tapasztalatain okulva kisebb—nagyobb mértékben médositottak a rendvédelmi testile-
tek egy részének szervezeti felépitését;

- tekintettel a kilfoldi tapasztalatokra, Uj strukturalis elemekkel gazdagitottak a honi rendvédelmi tes-
tuleteket;

- modernizaltak a személyi allomany egyenruhazatét, felszerelését, a technikai eszkdzoket;

- a szolgalati metodika Iényegesen nem valtozott, és a miikodési kereteket nyujtd jogi szabalyozas
sem valtozott Iényegesen;

- az orszagban a kozrend és a kdzbiztonsag tovabbra is stabil maradt;

- a hatarGrizetben feler6s6dott ugyan a véderd befolyasa, de ez a rendvédelem egészét nem érintette.

A masodik periédus meghatarozé jegyének a modernizacio tekinthetd.

A korszak harmadik periédusa 1938-t6l 1944-ig tartott. Ekkor a magyar rendvédelmet a kovetke-
z0k jellemezték:

- a terUlet-visszacsatolasok nyoman eddig ismeretlen feladatokat kellett a rendvédelmi szerveknek
végrehajtaniuk, végul is azonban — az allamigazgatéas egészéhez hasonldan — sikeresen megoldottak a
rendvédelem terén is a visszatért terlletek integraldsat az anyaorszaghoz;
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- 0j helyzet allt elé — els6sorban a hatardrizeti testiilet tekintetében, de kihatassal a tars rendvédelmi
szervekre is — a szomszédos orszagokban bekovetkezett valtozasok nyoman, kilondsen a békekoril-
ményektdl leginkabb eltérd szerbiai viszonyok délvidéki hatasai miatt, amelyeket a magyar rendvédel-
mi szervek kezelni tudtak ugyan, de arra lenni rajtuk nem voltak képesek;

- az 1939/I1. tc. nyoman a hadseregnek ismét nagyobb beleszolasi lehetdsége nyilt a rendvédelembe.
Igaz, csak haborus iddszakban. Magyarorszadg hadba 1épését kovetden azonban ez a helyzet be is ko-
vetkezett, bar a haderd csak fokozatosan terjesztette ki befolyasat, és az nem érte el a bevezetd ido-
szakban latott mértéket;

- a magyar rendvédelemben eddig ismeretlen nagysagrendu karhatalmi szervezeteket hoztak létre,
amit a haborus tapasztalatok, a front kdzeledtével az orszag hatarai mentén és esetleg a belsejében is
varhaté zavaros allapotok indokoltak;

- létrejott a magyar rendvédelmi szervek koordinativ cstcsszerve a Belligyminisztériumban, az Al-
lamvédelmi Kdzpont. E szervezet felallitasat siettették a haborus korilmények, a Német Birodalom nyo-
maszt6 sllya a Kérpat-medencében, azonban e gyorsitd hatasok nélkiil is el6bb-utobb sor kerilt volna
a rendvédelem egységes szakmai felligyeletének a megval6sitasara;

- a magyar rendvédelemnek olyan feladatokat kellett végeznie, amelyek — az orszag szuverenitasat
korlatozni igyekvé Német Birodalom jelenléte miatt — (j médszereket, Uj munkastilust igényeltek, mint
példaul a lengyel menekiiltek tgye, akik koziil a tovabbi harcot vallalé katonakat a magyarok hozzése-
gitették, hogy eljuthassanak a szévetséges csapatokhoz.

A harmadik periédus meghatarozé jegyét a haboru altal teremtett specialis feladatoknak val6 meg-
felelés, illetve az azokra torténd felkésziilés alkotta.

A negyedik periodus 1944-t61 1945 elejéig, pontosabban a Magyar Kiralysag német megszallasatol
(1944. mércius 19-ét6l) a magyarorszagi harcok befejezéséig (1945 aprilisaig) tartott, bar ezen id6szak
egy része a német megszallas aldl felszabadult és szovjet ellendrzés ala vont térség tekintetében mar
egyben az orszag és a nemzeti rendvédelem torténete Uj korszakanak kezdetét is jelenti. A két vilagha-
bord kozotti Magyar Kiralysag rendvédelem-torténetének utolsd iddszaka szomort periodus. Jellem-
ZO1:

- az orszag szuverenitasanak elvesztése kovetkeztében a rendvédelmi szervek nem tolthették be ma-
radéktalanul az allamhatalom megragadasara késziilé terrorszervezetek felderitését, lokalizalasat és
felszamolasat, el kellett tiirniiik elsésorban a nyilas mozgalom tevékenységét;

- az orszag torvényes rendjével, a szervezetek mitkodési szabalyzataval ellentétes tevékenységre kény-
szeritették a magyar rendvédelmi testiileteket, aminek legszomoribb megnyilvanulasét a deportalasok
képezték;

- a megszallok nem akadalyoztak ugyan a kdzrend fenntartasat, azonban a magyar rendvédelmi szer-
vek csak addig tudtak érvényre juttatni az orszag térvényeit, amig azok nem Utkdztek a németek érde-
keibe, illetve elképzeléseibe;

- a nyilas hatalomatvétel utan teljesen megsziintek az alkotmanyos garanciak, hattérbe szorult a jog-
rend; a nyilas mozgalom terrorszervezetét a rendvédelmi szervek folé helyezték. Az id6 rovidsége mi-
att azonban még német segitséggel sem tudtak atplantalni Magyarorszagra a birodalmi modellt.

A negyedik iddszak f6 vonasat a magyar rendvédelem birodalmi ellenérzés ala helyezése, és a né-
met modellhez val¢ ,,igazitasanak” kisérlete alkotta. A HITLER-i biztonsagi rendszertél azonban a ma-
gyar rendvedelem még igen tavol allt.

A SzALAsI-féle dllamigazgatési koncepcio, annak a rend fenntartasara vonatkozé része és ami ab-
bol megvalodsult, nem tekinthetd a magyar rendvédelem-torténet integrans részének. A nyilasok Nem-
zeti Szamonkérés legfeljebb terrorszervezetnek nevezhetd, ugyanis:

- miikddése ellentétes volt az orszag gazdasagi, politikai, kulturalis érdekeivel és az alkotmanyos rend-
del;

- nem a térség belso fejlodésének eredményeként jott 1étre, hanem az orszagot megszallo idegen ha-
talom tevékenysége nyoman;

- a kollaboransoktol eltekintve a tarsadalom egésze szemben &llt ezzel a hatalmi felfogéssal és annak
kivitelezésével;

- céljat nem a kozrend fenntartasa képezte, hanem egy idegen hatalom altal alkotméanyellenesen és a
lakossag akaratat figyelmen kivil hagyva az orszag élére allitott csoport érdekeinek az érvényre jutta-
tasa torvénytelen, terrorisztikus eszkézokkel.

A nyilas terrorszervezet, a Nemzeti Szamonkérés csak részben épiilt ki, de a mitk6d6 része is fék-
telen terrort valositott meg az orszagban, a német birodalmi biztonsagi szervek Magyarorszagra tele-
piilt részeivel egyiittmtkodve.
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A nyilasok a német mintat kdvették, csupan terminoldgiajukban alkalmaztak megfoghatatlan, ma-
gyarkodo kifejezéseket. A német modellben pedig a Gestaponak mindenre kiterjedd, korlatlan hatalma
volt; csupan szolgalati elljardjanak tartozott felelésséggel. Annak is csupan az utasitisok végrehaj-
tasaert, nem pedig a torvényességért, ami egyébként sem létezett. A Gestapo tulajdonképpen a Német
Nemzeti Szocialista Munkasparthoz tartozott, de a teljes allamapparatust — a korabbi rendvédelmi szer-
vek csokevényesitett valtozatait pedig kildndsen szorosan — felligyelte, utasitotta, illetve hasznalta cél-
jainak megvalositasara.

A magyar rendvédelem-torténet két vilaghaboru kozotti korszakanak utolsd periédusa nemcsak
azért szomoru id6szak, mert az orszagot megszallok és kiszolgaloik a rendvédelmi szerveket dicstelen
celokra igyekeztek tobb—kevesebb sikerrel felhasznalni, hanem azért is, mert a harcokba a kell6 felté-
telek biztositasa nélkiil tortént bevetésiik a személyi allomany jelentds részének pusztuldsdhoz vezetett.*?
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