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FORRO Janos
Milyen legyen a jovo rendérsége?

Hazankban az elmult fél évtizedben tobb alkalommal volt tudomanyos tanacskozas targya: a rendérség
¢s a rend6ri munka jovdje. Vagy mas megfogalmazasban milyen legyen a XXI. szdzad renddrsége?
Tobb tudoményos mii, publicisztika, hozzaszolas is vazolta a magyar rend6rség mai helyzetét, majd
kovetkeztetéseket vont le a jovot illetéen. A rendérség vezetése 1998 ota tobbszor tett kisérletet straté-
giai misszio és vizid, valamint stratégia megfogalmazasara. llyennek volt tekintheté az ORFK 2000—
2004 kozott késziilt tobbszor modositott, ugynevezett tobbvaridcios stratégidja, az orszagos rendor-fo-
kapitany 2003. évi ugynevezett alapvetése, vagy 2004. elején az ORFK Mindségpolitikai Nyilatkozata
is, stb. A dokumentumok koziil kiilonosen hangstulyos a BM agazati stratégia rendorségi feladataira
vonatkozé szabalyozas, amely a renddri munka szakteriileteire ad részletes eldrejelzéseket adott, haté-
rozott meg kozéptavl célokat, elhelyezve ezeket a belligyi 6sszstratégiaban.! Az igaz, hogy ebben a
dokumentumban a kiildetés, a jovOkép és a stratégiai célok is megjelent. A dokumentumok azonban
nem jutottak el a szakmai, a jogi és tarsadalmi koordinécio és elemzés szintjére, a hatalom nem tamo-
gatta azokat. A dokumentumban foglaltak megvitatasara tett kisérleteket nem kovette PR tevékenység
sem. Ezért a tarsadalom, a lakossag, az egylittmiikodok, a rendori munka tigyfelei nem értesiiltek arrol,
igy azt nem is tamogathatték.

Mindezek hianyaban tobb teriileti rendéri szervezet, valamint dnkormanyzat is rakényszerdlt arra,
hogy 6nalldan, a kornyezetét elemezve, a szervezetét atvilagitva, megfogalmazza kozéptavlu kdzbiz-
tonsagi koncepcidjat (példaul: Baranya, Fejér, Veszprém, Szabolcs-Szatmar és Csongrad megyék, Pécs,
Bicske varosok, sth.)> A vizsgalt kérdéskorben kiilondsen fontos jogforrasként értelmezheté a kor-
many 2003. évi rendelete a kistérségekre vonatkozéan.® Azéta is csak kevesen vizsgaltak e modositott
tertleti felosztas kdvetkezmeényeit, pedig a fenti jogszabaly teljesen mas terileti kdrnyezetben helyezte
el a kistérségeket. A helyi rendori szervek jelenlegi illetékességi teriilete, feladatkore ellentmond en-
nek a kdzigazgatasi és statisztikai besorolasnak.

Ugyanakkor a tobbszintli rendéri szervezeteket napi, miikodésbeli problémaik és az er6éforrashi-
any oly mértékben lekdotik, hogy sajat jovobeli helyzetiikkel kapcsolatos tudomanyos stratégia megal-
kotasara sem volt lehetdségiik, pedig célszerii volna tgynevezett K+F szervezet miikddtetése. Ennek
dsszehangolt, célzott és tudomanyos tevékenységet kellene folytatnia a miikodés legfontosabb jovébeli
kérdéseinek vizsgalataval. A szervezetnek kozvetleniil a testiilet vezetésének alarendelve kellene mii-
kodnie. Ilyen szervezeti egységgel a rendorség rendelkezik ugyan, sét az ORFK szervezeti és mikddé-
si szabalyzataban a feladat szerepel is.* A rendérségi K+F szervezeti egység azonban objektiv okok
miatt csupan részlegesen teljesitéképes. A Hatar6rség azonban régota miikddteti a Stratégiai Tervezd
és MinGségfejlesztési Osztalyat. A renddrség jelenleg sem gyakorolja a stratégiai éves es kozéptavu ter-
vezés mdadszerét, ezért annak eredménye is hianyzik. Ugyanakkor a modern szervezetek ezt a mod-
szert évtizedek Gta gyakoroljak.

A vezetéstudomany, azon bellll a szervezetelmélet mar tobb helyen vizsgélta az Ugynevezett koz-
szolgalati szervezetek stratégiaja szlikségességét és meghatarozva annak szintjeit és tipusait is.® Tob-
ben is vizsgaltak a komplex biztonsag rendérségi feladatait a XXI. szazad elején, keresve azt a diszcip-
linat, amelynek médszereivel lehetséges a biztonsag kérdéseinek és feladatainak elemzése is.® HAVASI
Zoltannak a komplex biztonsag témakdreben a Belligyi Szemlében 2004-ben megjelent irdsa a téma-
kor megkeriilhetetlen részének tekinti: a rendészet jelenlegi és jovObeni kivanatos jogat, a rendvéde-
lem jelenlegi és jovobeni kivanatos miikddését, a rendvédelem jelenlegi és jovébeni kivanatos szerve-
zetét.

Célszerli arra is Ugyelnunk, hogy mely stratégiat és milyen sorrendben készitiink, hiszen a straté-
gidnak tobbféle tipusa 1étezik, ezekb&l mint modszertanbol kellene a legfontosabbakat megkeresniink
és soron kiviil elkésziteniink. Megitélésem szerint napjainkban elsésorban a szervezeti stratégia elké-
szitése siirgds, mert ez hatarozza meg a renddri szervezet igynevezett strukturalis jellemz6it: a munka-
megosztast, a hataskormegosztast, a rendelkezésre allé koordinacids eszkozoket, valamint a rendéri
szervezet konfiguracidjat, és a szervezet kornyezetének és folyamatainak elemzését.’

Ezt kovetden a legfontosabb feladat a szervezet eredményes miikddtetéséhez sziikséges képzett
munkaerd folytonos biztositasa, ezért a testiileti stratégia létrehozasat, évenként humaneréforras straté-
gia kialakitasanak kell kovetnie. Ennek nyoman valdsithatok meg a logisztikai feladatok tervezési
teendGi. Mas latszik a BM integralt emberi eréforras gazdalkodasi rendszer és az oktatasi rendszerek
koncepcidjaban, amely a veszélyt jelent6 kiils6 tényezék kozott, felsorolja: ,,Hazankban a kozszolgala-
ti rendszer kiépitése jelenleg megoldatlan. E rendszeren bellil a rendészeti szervek helyének, szerepe-
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nek egyértelmii rendezése koriili lezaratlan allapot fenntartasa alapkérdés! A rendészeti szervek mun-
kajaban, iranyitasi rendszerében, szervezeti kultarajaban, stb... A rendészeti teriilet allami szintd, poli-
tikai konszenzuson alapuld, hosszu tavra sz616 stratégiai killdetése, jovoképe meghatarozatlan...A Bel-
Ugyminisztériumnal és szerveinél a rendszeresitett Iétszam torvényben nincs meghatarozva. A rend-
szeresitett 1étszam foglalkoztatdsahoz a pénzligyi fedezet hianyos, a bellgyi szervek koltségvetési alul-
finanszirozottsaga hosszu ideje fennall.”®

Mindharom megallapitas igaz mégis az oktatasi koncepcio, a rendvédelmi stratégia és a human-
politikai koncepcio hianya ellenére elkésziilt.® Csakhogy most éppen az a kérdés milyen igényeket, cé-
lokat, kiildetéseket, elvarasokat fogalmaztak meg a jové humaneréforrasaval szemben? Hol van az a
szakmai és szervezeti koncepcid, amely igényt fogalmaz meg a rendéri gyakorlat szamara?

Milyen modszerekkel, eszkozokkel és milyen utakon lehetséges a szervezetkorszer(isités és a
szervezetfejlesztés a magyar rendérség kozponti, teriileti szervezetinél? Jellemz6, hogy a témat vizsga-
16 tanacskozasokon a résztvevok mindig a sajat szervezetiik, poziciojuk és igényeik szerint kozelitet-
ték és vizsgaltak a renddri szervezeteket és tevékenységeket. EzEért nevezték a rendorséget €s a rendori
munkat:

- az igazsagszolgaltatas részeként, igazsagszolgaltatasi, vagyis biiniildozési szervezetnek;

- biztonsagi szervezetként, biztonsagi alappillérként, mint a katonai (kiils6) biztonsag részeként, mint
a belsd biztonsagért, a kozrend-k0zbiztonsdg fenntartasara hivatott szervezetnek;

- a kozigazgatas részeként kdzigazgatasi szervezetnek;

- olyan fegyveres szervezetnek, amely a helyi 6nkorményzatok és a lakossag igényei szerint teljesiti
feladatat;

- az Gijonnan szervez6dott magyar rendészettudomany rendészeti és rendvédelmi szervezeteinek;

- sajatos szolgaltatd szervezetnek, amelynek a tevekenysége specialis Ugynevezett kdzhatalmi szol-
galtatasként is értelmezhetd, stb. Az elmélet egyik jeles képvisel6je szerint ,,A rendérség egy a tarsa-
dalomba integralt szolgaltatd szervezet, amely gondoskodik a polgarok érdekében a kiszdmithaté rend-
16l és biztonsagrol, és a munkaja soran messzemenden egyiittmiikddik az érdekeltekkel.”*® Masok ezt
az éllaspontot tovabbfejlesztve a kdzrend-kdzbiztonsag tevékenységeket igény kielégitésként értelme-
zik !

Tessziik ezt akkor, amikor az alkotmany és a renddrségi torvény pontosan behatarolja a renddrség
feladatait és szervezetét.'?

A rendvédelem-torténeti megkozelités

A mai magyar rend6rségi modell, amelynek legfontosabb szervezeti elénye, hogy egységes, egypolu-
su, centralizalt, hierarchikus és az orszag teljes teriiletére kiterjedd modell,** a megel8z6 magyarorsza-
gi torténelmi okoknak Osszetett kovetkezménye. A magyar rendvédelmet a XIX. szazad kozepétdl két-
polust rendvédelmi struktara jellemezte.** A vérosi rendvédelem szervezete az dnkorméanyzati rendr-
ségbdl valamint a kés6ébb allamositott rendérségi modellbdl fejlédott ki és a kozigazgatas részeként
miikodott.® A teljes vidéki rendvédelem a csend6rségbdl allt, amely felvaltotta a varmegyei és az egyéb
(példaul: Mezei Rendérség) rendvédelmi szervezeteket, és a szervezet belso fiiggelmi viszonyai tekin-
tetében katonai szervezetnek mindsiilt, alaptevékenysége azonban kdzbiztonsagi volt.*® Torténelmiink
soran tdbbszor eléfordult, hogy a rendvédelem regionalis szervezetben miikodott.t’

Sajatos torténelmi kdvetkezményként johetett Iétre a magyar rendvédelem 1945 uténi egységesi-
tése. Ugyanakkor 1949. és 1989. kozott a szovjet modell ranyomta a bélyegét a magyar rendvédelem-
re. A torténelmi el6zmények miatt a mai magyar rendvédelmi modell dszvér tipusinak tekinthetd. Szer-
vezete nem tudomanyos igénnyel megalapozott elképzelések nyoman jott létre, hanem a mindenkori
hatalom igények fliggvényében alakult ki.

Ugyanakkor azonban a mai magyar rendvédelem magan viseli az 1945. el6tti eurdpai hatasokat
is. A magyar rendvédelemre XIX—XX. szazadi fejlédése soran hatott a német és osztrak biirokratikus
renddrségi modell, az angolszasz tipusu onkormanyzati modell, a csenddrségi modell és késébb a szov-
jet tipusu belbiztonsagi modell.

A hivatkozott hazai és nemzetk6zi modellek egyes sajatossagait a magyar modell meg0rizte, ezért
azok otvozetének is tekinthet6. Ezekbdl az el6zményekbdl fakad a magyar modell soksziniisége. Egyes
értékelOk szerint a magyar rendérség szervezetén alig érezhetdek a XX. szazad masodik felében a nyu-
gat-eurdpai renddrségi strukturakban bekovetkezett modernizéacios valtozasok.®

Az elmult idészakban tdbb tertleti rendvédelmi szervezetnél végrehajtott (gynevezett EFQM
alapu szervezeti onértékelésnél az onértékelo csoportok (30) és tagjaik (420 f6) a fobb kritériumok
kozll a legjobbnak a vezetést és a szervezetet jelolték.
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A modellszerii megkozelités.

A mai magyar rendOrséget egyes kutatok modellszerti megkozelitésben jellemzik. E megkozelités sze-
rint a testilet hat féle tulajdonsagat emelik ki és teszik a vizsgalat targyava. A kdzigazgatas szerveze-
tében elfoglalt helye szerint dekoncentralt allami rendérség. Feladat és hataskormegosztas szerint
centralizalt kontinentalis rend6rség. A rendvédelmi stratégia f6 iranya szerint reaktiv(reagalo) rend-
6rség. Az igazsagszolgaltatashoz fiiz6d6 viszony szerint processzudlis (széles biintet6jogi felhatalma-
z&s0) renddrség. Szakmai agazatok szerint, egy szervezetben tagolt kozbiztonsagi és biiniigyi rendor-
ség. Az Eurdpai Unid integréacidja szerint nemzeti rendérség.? (1. sz. melléklet)

FINSZTER Géza meghatarozasa szerint ,,A magyar rendérség dekoncentralt allamigazgatasi szer-
vezet, amelyben a hataskorok erds centralizacidja valosul meg. Miikodési stratégiajanak f6 iranya sze-
rint reaktiv (reagald) rendorség, széles processzualis jogositvanyokkal, a biinteto feleldsségre vonas elo-
készitd szakaszaban. Hazdnkban egyetlen, egységes renddrség mitkddik, amelyen beliil csupéan a belsd
munkamegosztas alapjan kiiloniilnek el a kozbiztonsagi és biiniigyi agazatok.”?* Allaspontom szerint
nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil az sem, hogy a szervezet hierarchikus, biirokratikus jellegii és
tobbszintd.

A modellszeri megkdzelités csoportositisa szerint napjainkban Eurdpaban tobbféle rendvédelmi
modell mitkodik. A monoista modell, olyan orszagok modellje, ahol egyetlen orszagos hataskort rend-
ori szervezet mitkodik (példaul: a skandinav allamok, Hollandia, Eszak-irorszag). A dualis modell,
amely francia hatasra alakult ki és a rendérség—csenddrség kettéségét mutatja (példaul Franciaorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag). A pluralis modell, amely valamennyi szervezet egyiittesébdl all 0ssze
(példaul Belgium, ahol egymas mellett miikddik: Kdzbiztonsagi Rendérség, Biiniigyi Rendérség, On-
kormanyzati Rendérség). Decentralizalt modell (6nkormanyzati rend6rségi modell). Iranyitasaért, el-
lataséért egylttesen felel az allam és a telepulési onkormanyzat (példaul: Anglia és Wales). A poszt-
kommunista modell, a volt szocialista orszagok rendvédelme. Ide soroljak a kelet-eurdpai orszagok
rendorségi szervezeteit. Jellemzdjiik a soksziniiség, hagyomanyaik és tobbféle modell kiilonboz6 ara-
nyu keveredése.

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a rendvédelmi modelleken bellil a rendvédelmi szervezetek
kompetenciai és teriileti illetékességei is tagoltak.

A rendvédelmi munkamegosztas fobb agazatait 6sszekoti, hogy a tarsadalom biztonsagi sziikseg-
letét szolgalo hatdsagi tevékenység, jogellenes magatartasokkal szemben 6vjak a tarsadalmat, gyako-
roljak a tipikus rendvédelmi funkciokat, a jelenlétet, az informacidszerzést, a legitim er6szak monop0-
liumat, mert ezek sziikségesek a multban elkdvetett jogsértések bizonyitasahoz, a kozbiztonsag fenn-
tartasahoz és az egységes szakmai fellépéshez.

A kétpolust rendvédelmi szervezetben a munkamegosztas szerint kiloniltek el. A Magyar Kira-
lyi Renddrségen beliil a detektiv testiilettdl az oOrtestiiletek, a Magyar Kirdlyi Csenddérségen beliil pedig
a nyomozo osztalyoktol az 6rsok. A rendvédelem fobb agazatokat megkilonbozteti az, hogy:

- alaptevékenységlk és informacioszerzésiik nyilt, vagy operativ; a blintet hatalom szempontjabol
a biinligyi szakag alaptevékenysége fokozott ligyészi kontroll alatt zajlik;

- az alapfeladataik teljesitésére azonos és eltéré eszkozoket és modszereket is hasznalnak;

- a kozbiztonsagi szakag alapfeladatait elsésorban a szabalyzatok és a kozteriileti szolgalat mod-
szertana alapjan, mig a masik elsésorban a biinteté jogszabalyok alapjan tevékenykedik, mind a mege-
16zésben, mind a felderitésben is;

- minden rendvédelmi szervezetek a sajat kiilsd kornyezetiikben teljesitik a feladataikat, amely
minden iranybol hat a szervezetre és a mitkodésére is. (1asd az un. ,,hollisztikus” megkozelitést).

A rendvédelmi modellek és magyar modell részletezése mellett (bar azok nem ,,vegytisztan” ér-
vényesiilnek, miikddnek s6t egymassal keverednek is) azokkal parhuzamosan célszerii vizsgalni az
Ugynevezett blinmegel6zési modelleket is. A biinzés elleni kiizdelem ma is kétiranyd és mint minden
a tarsadalmat veszélyeztetd, annak miikodését negativan befolyasold tényezonél, itt is valasztani kell a
megel6zés vagy a mar bekovetkezett jelenség hatasainak utdlagos csokkentése kozott, a fobb iranyok
szerint. Represszid alatt a korabban elkovetett ismertté valt blincselekmény felderitését és a tettesek
felel6sségre vonasat értjiik. Prevencio pedig olyan hatasok kialakulasa, amely a biindzés terjedelmé-
nek visszafogésat eredményezi. Vagyis a blincselekmények 1étrejottét kivaltdo okok, folyamatos meg-
sziintetése, olyan feltételek és korilmények teremtése, amelyek révén lokalizalhatok, minimumra szo-
rithatdk a jelenségek.

Mintegy két évtizede tarsadalmi és gazdasagi rendszert valtottunk. A rendszervaltas utan a tarsa-
dalom és intézményrendszerének a szerkezete valtozott, vele elsésorban a gazdasag, de ezzel Gssze-
fliggésben minden folyamat. fgy valtozott a blindzés mérete, szerkezete, dinamikéja, mas-mas (moré-
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lis, tarsadalmi és jogi) megitélését kapott egy-egy kordbban szankcionalt, blintetett magatartasforma,
stb. Mindezek okan indokolt foglalkozni a jelenleg funkcionald binmegeldzési modellekkel, amelyek
behataroljak az adott rendvédelmi modell szervezetét, miikodését. (11. sz. melléklet)

A rend0ri szervezetet €s a kivant tevékenységfejlesztést alapvetden befolyasolja, hogy a szerve-
zeti modell, harmonizaljon az adott orszag biinmegel6zési modelljével, azzal nem lehet ellentétes. Bar
a jellemzdk nem mereven értenddk, azok atjarhatoak, mégis az egy iddben hangoztatott, egymdasnak is
ellentmondé modellek, mind a rendéri, mind a blinmegelézési modellben, a szervezetben és a tevé-
kenységben is Ugynevezett tevékenységi diszharmoniat eredményezhetnek.

A nyugat-eurdpai orszagok rendérségi modernizacioja lassan, de folyamatosan zajlik mar min-
tegy 20-25 éve. A blinmegel6zés hatékonyabba tételével a kozigazgatasi szervzetek részeként fejlod-
nek tovabb. Iranyitasuk, logisztikajuk egyre inkabb dnkormanyzati megkdzelitéstivé valik.?? Ezzel el-
lentétes iranyu fejlodést mutat a csendérségi modell fejlodése. A valsagovezetekben példaul a béke-
fenntart6i tevékenység a katonai és a rendéri erék konvergenciajat igényli, amely klasszikusan csend-
6ri jellegli tevékenységet jelent. Mas orszagokban a kormanyok a rendvédelmi hagyomanyokra, a koz-
biztonsag romlasara és a kozvélemény nyomasara tovabb erdsitik a csendori tipust szervezeteket. Az
Eurdpai Uni¢ is 1étrehozta a Nemzetkozi CsendOrséget. A rend6ri és a csend6ri iranyzatok moderniza-
cidjanak alapja az egyiittmiikodési kézség, a teriileti elv érvényre-juttatasa és az atlathatdsag érvénye-
slilése.?® Masok véleménye szerint belathatd, hogy az elkdvetkezd tizéves tavlatban hierarchizalt, fe-
gyelemmel szolgalo, parancsot teljesité rendérségre van sziikség.*

A magyar modell f6bb Osszetevéi. Szervezeti formaja: lineéris — torzskari — funkcionalis.

Szervezete: hierarchikus, tobbszintli, diverzifikalt, kdzigazgatasi szintenként: kdzponti, teriileti
(régios), megyei, helyi (kistérségi), funkcionalisan szolgalati agak, szolgalatok, szakszolgalatok, szol-
galati formak.

Vezetése: feliilrdl lefelé paranccsal és utasitassal, végrehajtassal zajlik. Alulrol felfelé pedig az in-
formacio jelentéssel aramlik. A rendéri szervezetben ezért kiilonos hangsulyt kap az egylittmiikodés €s
a koordinacio.

Mikodése: folyamatosan, sajatos, szolgalati (munka) idérendszerekben.

Kdrnyezete: dinamikus, komplex és valtozo.

Kiils6 kornyezete: a politika szerepe, a gazdasagi helyzet, a tarsadalmi trendek, a bin6zés helyze-
te, a lakossagi elvarasok, a technikai, technoldgiai innovacio, a kdrnyezeti valtozasok, a jogi valtoza-
sok, az EU csatlakozas, stb.

Bels6 kornyezetét a szervezet allapota, a folyamatok szervezettsége, az irdnyitas hatasfoka, a szer-
vezeti kultdra, az allomany felkésziiltsége, az eszkdzok és a logisztika fejlettsége alkotja.

Kiilso iigyfelei: a lakossag, az onkormanyzatok, az egyiittmiikodok, a kozvélemény, tagozodasuk
a rendori munkat tamogatd tigynevezett pozitiv ligyfél, illetve azzal konfliktusba keriild negativ tigy-
fél.

Belso tigyfelei: a személyi allomany, ezen belill a hivatasos, a kdztisztviseld, a kdzalkalmazott,
szervezeti hovatartozas, vagy egyedi csoportositas szerint.

A szervezet tovabbi — kzéptavl — decentralizalasat tobben a legfontosabb teend6k kozé soroljak.
»A fejlédési iranynak kisebb-nagyobb szervezeti reformokon keresztill a centralizaciotol a decentraliza-
ci6 iranyéaba kell mutatnia.”®

Nem hagyhatok figyelmen kivil a linedris—funkcionalis szervezet elényei, mint:

- ha a kdrnyezet stabil, akkor konnyen attekinthet a szervezet tevékenysége;

- a szervezet jO operativ valasz- képességekkel rendelkezik, a stratégia kialakitasa viszonylag egy-
szerli;

- arendori tevékenységeknél a funkcionalis specializacio a teljesitmény novekedését eredményezi;

- a szervezet feliilrl-lefelé jol iranyithatd, mind a szinteken és funkcionalisan is;

- a munkamegosztas és a hataskormegosztas erételjesen szabalyozott, a folyamatok stabilak és kéz-
zelfoghatodak, stb.

Hatranyai, mint:

- nehézkes, Orias szervezet, nehezen kontrollalhaté 6nmozgasa van, atharitja gondjait az alacsonyabb
szintekre;

- a szervezet méretezése olyan, hogy a kismértékii er6forras boviilést ,,egyszertien” elnyeli;

- arendori szervek szintjei eltavolodtak egymastol;

- a végrehajtas ellentétei kiélezédtek a tertileti és a helyi szervek kozott;

- nehezen attekinthetd a szervezet;

- a rendori szervezeteket a folyamatos miikodés mellett kell atalakitani és fejleszteni;
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- nehézkes a koordinacio a szervek, a tevékenységek kdzott, emiatt szervezeti redundancia 1ép fel,
ami akadalyozza a megvaltozott kdrnyezeti feltételekhez val6 alkalmazkodast, stb.
A szervezet modellszerii megkozelitésénél a szinkronitds dont6! A mai magyar rend6rségi modell
szervezeti jellemzdit, eldnyeit megtartva, hatranyait szem eltt tartva a stratégia mentén — folyamato-
san — célszerli a szervezetet korszertisiteni.

A kornyezetkdzpontl megkozelités, a kdrnyezetelemzés

A rend6ri munka és tevékenység minden szintjén rendszeresen — legaldbb évenként — vizsgalni kellene
a kiils6 és bels6 kornyezet allapotat, viszonyat és befolyasolo szerepét. A kdrnyezetelemzésnél a kor-
nyezeti szegmensek jelenlegi és varhatd helyzetét indokolt meghatarozni és részekre tagolni.?

A rendéri munkara és a kornyezetre a kdzszolgalati jellegiik miatt jelentds hatassal birnak a domi-
nans kiils6 és belso kornyezeti szegmenseik, amelyek elemzése szintenként, azaz kdzponti, régios, me-
gyei, varosi, kistérségi és funkcionalis bontasban, szakteriletenként is kiléndsen fontosak. Az elem-
zést ki kellene egésziteni dnértékeléssel és folyamatos tgyfél elégedettségméréssel is.

Kiils6 kornyezeti szegmensek: (111. sz. melléklet)

- politikai szegmens a kdzszolgéalat, a kdzigazgatas és a kdzbiztonsag helyzete, elfogadott céljai;

- jogi szegmens a szervezet és a mitkodés jogilag szabalyozott rendszere, az egyenld elbiralas, a szak-
szerliség és a profizmus;

- 0koldgiai szegmens a szervezet mikrokdrnyezete, amely jelenti a kdzvetlen foldrajzi elhelyezkedé-
sét, a helyi gazdasag fejlettségét, a lakossag helyzetét, a foglalkoztatasi helyzetet, a devianciakat, a bii-
ndzés helyzetét és a kozbiztonsag allapotat;

- kiils6 iigyfél szegmens a rendéri munkaval kapcsolatos lakossagi elvarasok és igények, a szervezet
igazodasi kényszere ezekhez, a ,,rend6ri szolgaltatismindsége”;

- kulturélis és egyéb tradiciok a lakossagi dsszetétel, a nemzetiségek helyzete, iskolazottsagi szint, lo-
jalitas, ,,rendpartisag”, stb.;

- gazdasagi kornyezeti szegmens a gazdasag teljesitOképessége, a teriilet gazdasagi fejlettsége, az
onkormanyzatok anyagi helyzete, jovedelmi viszonyok helyzet, a rend6ri munka finanszirozésa;

- szektor alapU szegmens milyen az egylittmiikddés a rendvédelmi és a rendészeti szervek kozott?
Milyen az egylittmiikodés az 6nkormanyzatokkal, a polgarok onkéntes szervezédéseivel és a vagyon-
védelmi szektorral?;

- er6forras és az intézményi fliggés szegmense a mitkkodés és a finanszirozas egyenstlya, a magasabb
szintll intézményektol valo fliggés helyzete.

A bels6 kornyezeti szegmensek: (IV. sz. melléklet)

- a szervezet kora, allapota, alkalmazkodoképessége;

- humaner6forras helyzete: a munkaeré megléte, feltoltottsége, képzettsége, gyakorlata;

- a dolgozdi elégedettség helyzete: ellatottsag, illetmények, potlékok, jaranddsagok, munkakorilmé-
nyek, a munkahoz és a szolgalathoz val6 hozzaallas, a vezet6i munkaval kapcsolatos elégedettség;

- a vezetés, iranyitas eszkozei, helyzete, az ellenérzés;

- rendéri alaptevékenység szakmai szinvonala: a reagal6-képesség, az eredményesség, a rendéri szer-
vezet alkalmazkod6képessége;

- a belso (jogi) szabalyozottsag eszkdzrendszere, helyzete;

- az anyagi er6forrasok helyzete;

- az eszkozellatottsdg szinvonala és a logisztika helyzete;

- a szervezeti kultura allapota; valamint a

- szervezeti €s milkodésbeli gondok.

Tobb szegmens €s modszer egylittes alkalmazasaval, a kiilso és belso feltételek allapotat részlete-
sen kell elemezni és mindsiteni a rend6ri munka és szervezet kdrnyezetét, igymint:

Tamogailo 4= Nem tamogatd
Dinamikus 4= Stabil
Osszetett (komplex) 4= Egyszer(
Valtozd 4« Nem valtozd

Az adott elemzés kapcsan az adott rendéri szervezet dominans kérnyezeti szegmense, komplexi-
tasa, valtozékonysaga jol meghatarozhatd, a sarokpontokat megjelélve lathatova valik annak kornye-
zetfiiggosége.

Mindez a szervezet és stratégia folyamatos valtoztatasanak igényét is felveti.

34



ForrG Janos Milyen legyen a jov6 renddrsége?

A szintenkénti megkozelités.

Az Orszagos Renddr-fokapitanysag intézkedési tervében foglalt szervezetfejlesztés a végsd fazisaba
jutott.?” Az ij szervezési és miikodési szabalyzat részletesen szabalyozza a tennivalokat. Vezetési-ira-
nyitasi funkcidja a szervezet gyokeres atalakitdsa miatt csak részben érvényesilhetett. Szervezete nem
hasonult a tertileti szervezetekkel, amelyek mas felépitésiiek és mas iranyitasi gyakorlatot kovetnek. A
torvényben el6irt alapfeladatok teljesitése biztos. A szervezet és a hataskorok hierarchidja és az egyutt-
miikddés javitasa fontos feladat. Az iranyitasban az alapfunkciok nem elsddlegesek, az iranyitasi vo-
nalak egymast keresztezik. A szervezet ma még kevésbé innovativ, alig hasznal korszerii vezetést ta-
mogato6 eszkozoket, modszereket. Nem hangstlyos a szervezet és a mindségfejlesztés. F6 feladata or-
szagosan a szervezet napi miikodési feltételeinek, feladatainak biztositasa. Jelenleg nem szinkron a ko-
rdbbi MK Rend6rsége humanstratégiaja és a legijabb BM oktatasi koncepcioja sem. Jelenleg a szerve-
zetfejlesztés tobb szerv feladataként is megjelenik. Jelen feltételek biztositasa mellett a legfontosabb a
feladatok tovabbi pontositdsa, a hatékonyabb iranyitds, a szintenkénti szervezeti redundancia meg-
szlintetése. Méreteihez képest érdekérvényesitd képessége kevésbé érvényesiil. Erdforrasaik nem ara-
nyosak a feladataikkal. A szervezés tovabbi részletezése van folyamatban a Nemzeti Nyomozé Iroda
¢és a rendészeti Biztonsagi Szolgalat bovitése vonatkozasaban.

Régios szinten a rendéri szervezet még nem miikodik, elméleti megkozelitése nem kidolgozott. A
megel6z6 években kiilonféle vitaanyagokban, a kozigazgatas témakorében a szakirodalom megkerulte
ezt a témat. Az Eurdpai Unid ugyanakkor régids kompetenciaként ajanlja a renddrség és a kdzbizton-
sdg kérdésének kezelését. A munkamegosztés, a hataskdrmegosztas és az iranyitas egyes témainak tisz-
tazatlansaga miatt a szervezet lehetséges variacioit felvazolni nem indokolt. A kdzelmultban tébb eset-
zata a megyék csatolasaval a régiokhoz,?® 2-es valtozata a kistérségek csatolasa a régiokhoz.?

A régids rendérkapitanysag szervezete, feladatai (V. sz. melléklet). A statisztikai régiokban 3-4
megyében, atlagosan 18-22 rendérkapitanysag illetékességi teriiletén az MRFK-0k kdzponti végrehaj-
to szerveibdl un. 07-es rendérkapitanyséag létrehozésa indokolt. Ennek szervezési, huméaneréforrasa, lo-
gisztikai feltételrendszere atcsoportositassal biztosithatd. A 07-es Rendérkapitanysag miikodési teri-
lete a régio. Feladataik a régio teljes teriiletére vonatkoznak, azonban tevékenységiik kizarolag az ese-
mény, a személyek és a feladatatadasaig a teriiletileg illetékes rendérkapitanysag belépéséig tartanak.
Az egység szallitasa kozton és vasuton is megoldhatd. Tekintettel arra, hogy a rendérkapitanysagok
altalaban leterheltek, eréiket elvonni — barmely céllal — t6liikk nem lehetséges és nem is célszerii. El-
lenben minden olyan feladat atvétele, amelyre a szervezet és az dllomany nem rendelkezésre, vagy az
allomény a feladatra nem kiképzett (példaul a csapaterds feladatok), ezért ilyen és arra alkalmas szer-
vezet 1étrehozasa és szervezeti fiiggetlenitése indokolt. Hangsulyos, hogy a rendérkapitanysagoktol
barmilyen eréelvonas, amely nem a hataskoriikben illetékes feladatokra vonatkozik azonnal megtiltan-
do. A szervezet normal esetben igényelt, elére tervezett tigyeleti, kozteriileti és forronyomos szolgala-
tot latna el és a régio tartalékat képezné. Heti egy napos kiképzéssel folyamatosan felkésziilhetne a
rendkiviili helyzetek kezelésére és a csapaterds feladatok teljesitésére. Rendkiviili esetben 2/5-3/4 er6-
vel felkésziilten, a rendelkezésre allo erdvel segithetné a kistérségi, a megyei, a régios feladatok meg-
oldasat. A rendérkapitanysagok elére tervezve és rendkiviili esetekben is igényelhetnék a 07 Rend-
érkapitanysag segitségét. Sziikség esetén orszagos feladatok megoldasaban is részt vehetne. Ugyeleti
Osztalya kozvetlenill irdnyitanad a 07 Renddrkapitdnysag és a kistérségi er6k mitkodését, szervezné
egylittmiikodésiiket.

Megyei szinten a terlileti szervezetek atszervezésére — megadott keretek kdzétt — valamennyi rend-
6r-fokapitanysag tobbalternativas és Utemezett szervezési és konszolidacids tervet készitett. A javasolt
modellek elemzését nem kovette altalanositasuk, a gyakorlati végrehajtas tobb okbdl — elsGsorban
er6forrashiany és a javaslatok illeszthetetlensége miatt — elmaradt. A teriileti szerveknél a kotelezd (a
biiniigyi szolgalat egységesitése) és ajanlott feladatok egy id6ben kozelitették és tavolitottak egymas-
tol a kdzponti és a terileti szervezeteket. Az iranyitasi vonalak tobbszorosen keresztezték egymast. A
szervezettipusok nem illeszkedtek egymashoz. Az 6nalldsagra és a helyi sajatossdgokra hivatkozva le-
hetséges volt néhany alkalommal az eltérésre, de ahhoz kdzponti forrast nem biztositottak. Mindezek
eredményeként a megyei rendér-fokapitanysagok szervezete egymashoz képest is tovabb differencia-
I6dott.

Kisterségi szinten a megkozelités legfontosabb eleme az lehet, hogy a kdzbiztonsag javitasara —
az ugyfelek a lakossag és az 6nkormanyzatok szempontjabol — a felmérések szerint — a lakokornyezet-
ben van sziikség. Ezért elsGsorban a kistérség tényleges er6forras bovitése a legfontosabb. E meghata-
rozas valamennyi Kistérségi szinten és szervezetben kiemelt fontossaggal bir. A kistérsegek tagolasa-
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kor lényeges a méretiik és kiterjedtséguk, igy megkilénbdztethetlink: régios kdzponti kistérségeket,
megye székhelyi kistérségeket, nagyvarosi kistérségeket, hatarteriileti kistérségeket, erés vonzaskorze-
tl telepiilési (nagykozség) kistérségeket, kisvarosi kistérségeket. Ezekhez kés6bb ugynevezett norma-
sitott kistérségi renddri szervezeteket célszerti 1étrehozni.*® (V1. sz. melléklet)

Teleplilési szinten az 1952 dta tobbszér modositott kdrzeti megbizotti rendszer teljes djragondola-
sa indokolt. Erdemes a hatalyos szabalyzat alapjan tételesen ellendrizni a korzeti megbizotti szolgalat
struktarajat, mikodését. A szolgalat feladatait egyszeriisiteni és pontositani sziikséges. K6zép tavon el
kellene érni, hogy a hatalyos szervezeti allomanytablakban meghatarozottak szerint valamennyi tele-
pulésen, a lakossaggal egyiitt é16 korzeti megbizotti szolgalat alapszolgaltatasként biztositott legyen.®!

Konklazié

Valamennyi rendéri szervezetnek rovidtavon elemeznie kellene a rendéri alaptevékenység (a vonatko-
z0 torvényben el6irt alapfeladatok) alap- és tdmogatd folyamatait. A folyamatelemzést tipizalva, szer-
vezetekre be- és kimenetekre lebontva, a tevékenység részletes leirasara, a folyamat mérésére alkalmas
mértékegységek meghatarozasara és az er6forrasigény meghatarozasara kell 6sszpontosulnia.

A téma vizsgalatanal jelentds eldrelépésnek szamit az, hogy a renddr-fokapitanysagok vezetdi
megallapodtak az atlagos lakossag/renddr 1étszamban, amelyet 434 allando6 lakosra juto 1 £6 rendérben
hataroztak meg. Ehhez hozzarendelhet6 és viszonyithatdé a teriileti és helyi szervezetek létszdma.
Ugyanilyen stlyGinak mindsithetSk az ugynevezett mérleg modszer mindsitett mutatdi, az ERUBS sta-
tisztika és klasszikus tevékenységi mutatok. Az el6bbi megallapodas és a terlileti és helyi szervezetek
jelenlegi 1étszamabol kiszamithatd a viszonyitott 1étszam és normativ alapon megbecsiilhetévé vallnak
a szervezetek személylgyi koltségei is, igy azok konnyen leoszthatok.

Kozéptavon a rendori szervezet szervezetfejlesztése legfontosabb feladatanak tartom:

- a renddri szervezet 01j belépd szintjeinek (régio és kistérség) kialakitasat, tovabbi decentralizalasat,
a kdzigazgatasi szervezethez valé igazddasat;

- a kiilénb6z6 szintii rendvédelmi minta szervezeti modellek kidolgozéasat, normasitasat a szervezeti
redundancia fokozatos megsziintetésével;

- szervezeti szintenként minta rendvédelmi szervezetek miikodtetését, miikodésiik figyelemmel kisé-
rését, modellezésiket;

- régios szintii bevetés-iranyitasi modell kidolgozasat és miikodtetését;

- a javasolt 07-es rend6rkapitanysag felallitasat egy régioban;

- régios szintii logisztikai szervezet és minta rendszer kidolgozasat és mikodtetését;

- az orszag néhany kistérségében minta kistérségi rendor 6rsok létrehozasat, miikodésiik figyelem-
mel kisrését, javitasat;

- Budapest és a kdzponti régi6 onallo szervezetfejlesztését;

- az orszag teljes vidéki terliletén a hatalyos szabalyzat és allomanytabla szerinti a kdrzeti megbizotti
szolgalat tényleges miikddtetésének biztositasat;

- szervezeti szintenként a rendéri alapfolyamatok pontos felmérését és azok folyamatos mérésének a
bevezetését;

- azonos modszerrel kistérségi szinten lakossagi, vezetdi és a munkatarsi elégedettségmérés beveze-
tését, eredményének hasznositasat a tervezésben;

- évenként valamennyi rend6ri szervezetben EFQM alapu szervezeti Onértékelés bevezetését, ered-
ményeinek hasznositasat a tervezésben;

- évenkeént tarsadalmi hatasvizsgalat végrehajtasat (a nogradi maddszerrel) 6nkormanyzatoknal, koz-
intéezményeknél valtakoztatott tertileten, eredményeinek hasznositasat a tervezésben;

- évenkent valtakozo terlleten a lakoterilet kdzbiztonsagéra vonatkozo kdzvélemény kutatés végre-
hajtasat, eredményeinek hasznositasat a tervezésben;

- a fentiekre alapozott (j tervezési rend kialakitasat.

Megitélésem szerint a vazolt témak elemzése és a levont kovetkeztetések jelentik a rendéri szer-
vezet rovid tAva jovOjének a meghatarozasat.®

Jegyzetek:
1 BM 4gazati stratégia (a stratégia egy példanya a szerzd tulajdondban)

2 A stratégiakészitési hullam 2000-es évek elején az egész orszagban szinte végigsoport.
3244/2003. Korm. r.

45/2005. (111.19) ORFK Utasitas

5 ANTAL-MOKOS — BALATON — DROTOS — TARI: 258-271. p.

6 HavAsI

"DOBAK: 43-55. p.
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8 BM oktatasi koncepci6 (a koncepcid egy példénya a szerzd tulajdonaban)

% JaNzA

10 KATONA

1 \VERESS — VERESS

121994/XXXIV. tc.

13 A svajci Team Consult (TC) szervezési tanacsadd cég 1992-ben kozzétett meghatarozasa.

14 1881/XXI. tc. ; 1881/111. tc. ; 1916/XXXVII. tc. ; 5.047/1919. ME. r.

15 _ PARADI: A dualista Magyarorszag belligyi szervezetei.

— Idem: A Magyar Kiralysag rendvédelme 1867-1919.
— Idem: Az Osztrdk-Magyar Monarchia magyarorszagi rend6rségei 1867-1919.
— Idem: A Magyar Kiralysag rendorségei 1920-1945.
16 _PARADI: A polgéri magyar allam elsd kdzpontositott kozbiztonsagi szervezete a Magyar Kiralyi Csend6rség.
— Idem: A dualizmus kozrendvédelmi szervezeteinek jellemzdi és tevékenységiik tapasztalatai.
— Idem: A Magyar Kiralyi Csenddrség megalakulasa ¢s miikodése 1881-1918.
— SZAKALY: A Magyar Kiralyi Csendérség, az els6 kozpontositott magyar kdzbiztonsagi Ortestiilet.
— Idem: A Magyar Kiralyi Csenddrség 1919-1941.
— CsApPO
— KAISER
— REKTOR

17 ERNYES

18 FiNszTER: A rendészeti menedzsment.

19 A Fejér Megyei Rendér-fokapitanysag szervezésében 2004 8szén Vas és Veszprém MRFK-kal és a Hatér6rséggel végre-
hajtott EFQM modell keretében létrejott értékelés.

2V, 6. 1. sz. jegyzettel

2LFINSZTER: A rendészet elmélete.

22 ]dem: Renddrségek a XXI. szizadban.

23 A renddrség és a csendBrség szembeallitisa mesterségesen gerjesztett ellentét, hiszen Eurdpa szémos orszagaban évsza-
zadok ota vallvetve eredményes harcot folytat e két szervezet a blindzés ellen. A hattérben minden bizonnyal az allam jelle-
gének modositasara iranyuld doktriner elképzelések hizédnak meg. (a szerk.)

24 BOROSS

BSALGO

26 SWOT analizis (4) er8sségek, gyengeségek, lehetdségek, veszélyek. PEST modszer (4) kdryezeti trendekpolitikai, gaz-
dasagi, tarsadalmi, technoldgiai. Veszélyforrasok elemzése (3) szokasok, hozzaallas, timogatottsag; EFQM kérd6ives onérté-
kelés (9) ebbdl az adottsagok (5) vezetés, allomany, politika és stratégia, partnerkapcsolatok és eréforrasok. Ebb6l az eredmé-
nyek (4) munkatarsi elégedettség, lgyfél-elégedettség, tarsadalmi eredmények, a szervezet kulcsfontossagu eredményei. Kil-
s elégedettségmérést biztositd technikak kozvélemény-kutatasok, vagy egyedileg alkalmazott Servqual mddszer (Fejér), tar-
sadalmi hatéast elemzé modszer (Nograd), stb. A bels6 elégedettségmérést biztositd technikdkdolgozodi elégedettségmérés, tel-
jesitményértékelés, munkakdrelemzés, stb.

272/2004. BM. ut. végrehajtasi intézkedése.

28 Ha az egyes valtozatra gondolunk, akkor tulajdonképpen régids csticsszerv a parancsnok és torzse. A kettes valtozat ese-
tében iranyitasi aganként tagolt a megye teriileti szervezeteib6l kikiilonitett szervezeti egységet is jelenthet. Jelenleg az egyes
valtozat latszik célszerlinek. Ebben a valtozatban azonban a megye mint iranyitasi szint megsziinik. Mindkét valtozatban a
teriileti szervek végrehajtdi er6ibdl 1étrehozott igynevezett 07-es renddrkapitanysag mitkodtetése célszert.

29 A renddri szervezetek késbbi normésitasa csak folyamatos lakossagi elégedettségmérés mellett célszerti.

30 Tbb megyében szervezett és folyamatos lakossagi elégedettségmérés milkodik.

3L A szerz6 tulajdonaban 1évé kdzelebbrél meg nem hatarozott renddrségi szabalyzat. (a szerk.)

32 A Fejér Megyei Renddr-fékapitanysag gazdasagi igazgatdjanak algoritmusa.

33 A szerzd koriiltekintden igyekezett feltarni a témat. A kiilonbozé alternativak vizsgdlata soran azonban hattérbe szorult a
Iényegi kérdés. Nevezetesen a magyar allam rendvédelmének fejlesztése soran a tovabbiakban is csupén az 1945. uténi fejl6-
dés tapasztalatai érvényesiilnek a szervezetfejlesztés soran, vagy pedig a polgari magyar allam rendvédelmi tapasztalatai is
hasznositasra keriilnek. Az Ggynevezett modellszerii megkdzelités — amely egyébként meglehetsen doktriner tipusu és glo-
balizacios jellegi — valamint a kdrnyezetkdzpont megkdzelités egyarant figyelmen kivil hagyja nemzeti rendvédelmiink
polgéari hagyomanyait. Ezen megkdzelitések hangoztatoi Ugy tesznek mintha a magyar allamisag ugyanolyan szerves fejl6dé-
sen ment volna keresztiil a I1. vh. utan mint a nyugat-eurdpai allamok. Ezzel pedig — akarva akaratlanul — kiindulasi alapnak a
partallami struktira agyonfoltozott valtozatét tekintik. Elgondolkodtatd, hogy mibél fakad ez a fajta ellenszenv a magyar
polgari rendvédelmi hagyomanyokkal szemben? Miért jobb a tengeren tuli vagy a skandinav stb. mintdk orszagunkra erdl-
tetése, vagy az agyonmadositott partallami alapmodell tovabbéltetése mint a nemzeti polgari hagyomanyainkhoz vald vissza-
térés, vagy legalabb a tapasztalatai szerinti 0jjaszervez6dés? (a szerk.)
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I1. sz. melléklet
A legfontosabb biinmegelizési modellek
szituativ konfrontativ
tarsadaimi
aldozat-orientalt megelézés dezorga,n/zaC/o
elmélete
fejliédési megelézés ‘zéré-tolerancia”
v
a tarsadalmi blinmegeiézés elmélete”
(magyar megkézelités és modell)
Forrés: FINSZTER Géza: Renddrségek a XXI. szdzadban. Belligyi Szemle, XLVIII. évf. (2000) 1. sz. 64. p.

11, sz. melléklet

A rendori szervezetre hato kiilsd kornyezeti tényezok

Szektor

@ alapii
tényezd

Politikai
tényezo

@

Kozponti
szint

Jogi @

Teriileti
szint

Rendbr-

Okolégiai
tényezd

Q@

kapitinysagi
szint
Helyi- G
kistérségi Rendbrorsif | e memmeme—a——.
szint szint
Rendér gyfel
szint

Gazdasdagi
kérnyezet

Kultiralis és
helyi tradiciok

&

Forras: A szerz6 hipotézise
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A rendori szervezetre hato kiilsé kornyezeti tényezok
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IV. sz. melléklet

Teriileti A rendéri alaptevékenység
szint szakmai szinvonala
- Reagaldképesség
- Eredményesség
- Alkalmazkodo képesség
Renddr-
kapitanys
szint
. A szervezeti kultira
Helyi- Rendérérsi Hagyomdnyok
- endorérsi -
kzste(segz 1 YA U - Elkotelezettség
szint
- Hivatastudat
Renddr \
szint / \
Szervezeti, Az eszkézelldtottsig Az erSforrasok
miikodési szinvonala, a helyzete
gondok logisztika helyzete @

()

Forras: A szerz6 hipotézise
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V. sz. melléklet
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Forras: A szerz6 birtokaban 1év6 kozelebbrél meg nem hatarozott dokumentumok.
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VII. sz. melléklet
Normadsitdsi aranylehetdségek
A teruUleti és a szintenkénti aranyok:

— Orszagos iranyitd szervek 3%

— Kaozponti végrehajt6 szervek (REBISZ, Nemzeti Nyomozd Iroda 15%

— BRFK és szervei 27 %

— A teriileti szervek (csak a f6kapitanysagok) 19 10%

— Helyi szervek (csak a rendérkapitanysagok) 154 25%

- Orsok, korzeti megbizottak kb.300 20%

A funkcionalis aranyok:
— Kdzbiztonségi szakéag 75 50 60 65 70
— Binligyi szakag 20 25 25 25 25
— Funkciondlis szervek 5 25 15 10 5

Az allomanykategoériak aranyai:

kategoriak hivatasos | koztisztviseld | kozalkalmazott
1-es variacio 75 2 23
2-es variacio 80 2 17
3-as variacio 85 2 13

A hivatasos allomany aranyai:

csoportok tiszt | nem tiszt
1-es variacio 30 70
2-es variacié 27 73
3-as variacié 25 75

Forras: A tablazatok a sajat javaslataimat tartalmazzak. Azonban mindenféleképpen sziikséges lenne a tertileti, a szintenkénti,
a funkcionalis vagy tevékenységi és az allomanykategoriak aranyainak, valamint az egyes beosztasok kdzponti meghataroza-
sa mellett a betdltésiik feltételeinek megkdvetelésére is.

45



