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Osszefoglalas: 2019 Gszén Tunézia polgérai parlamenti és elndkvalasztasokon
dontottek a joveéjikrél. A 2014-ben elfogadott Uj alkotmany félelnoki rendszert ve-
zetett be, amelynek alapja egy un. ,kétfejl" (dualis) végrehajtoi struktura: egyik fejét
az elnok, a masikat a kormanyfé jelenti. Bar a nagyobb hatalom a miniszterelnok
kezében Gsszpontosul, bizonyos kérdések (kil- és védelempolitika, belbiztonsag)
az allamfé kvazi kizarolagos kompetenciajaba tartoznak. A valasztasokon régi és
Uj (korabban parlamenti képviselettel nem rendelkezett) partok jelGltjei, valamint
fliggetlenek szalltak harcba a vélasztopolgarok voksaiért. A tunéziai valasztasi
rendszer kdvetkezménye, hogy a gydztes part egyedll nem képes megszerezni a
parlamenti tobbséget, igy koaliciokotésre kényszerdil. A jelen kétrészes elemzés cél-
ja, hogy felvazolja a tunéziai valasztasokat megelézd és azokat kovetd belpolitikai
dinamikakat, kilonos tekintettel a koaliciokotésre, valamint a kormanyfé és a koz-
tarsasagi elnok kozotti egytttmukodésre.

Abstract: In the fall of 2019, Tunisian citizens decided on their future in parliamentary
and presidential elections. With the adoption of the new Constitution in 2014, a semi-
presidential system of government was introduced in Tunisia; it is a dual executive
system in which a president of the Republic exists alongside a head of government.
Although greater power is concentrated in the hands of the prime minister, certain
issues (foreign and defence policies, internal security) fall within the quasi-exclusive
competence of the head of state. In the elections candidates of old and new (not
represented yet in the Tunisian parliament) parties and independent candidates
fought for the vote of the electors. Due to the specificities of the Tunisian electoral
system, the victorious party cannot win alone an outright majority in the Parliament
and is forced to form a coalition. The aim of this two-part analysis is to outline
domestic policy dynamics ahead of and after the elections in Tunisia, with particular
regard to coalition-buildings and the cooperation between the head of government
and the president of the Republic.

BEVEZETES

Tunéziaé a 2011-es ,arab tavasz" egyetlen tényleges sikertorténete, amelynek so-
ran ellizték a hatalombdl a Nyugat-barat, de autokratikus eszkdzokkel kormanyzo
Zin el-Abidin ben Ali (a tovabbiakban: Ben Ali) elnokét. Az azt kdvetd politikai fejl6dé-
seket azonban nem kisérte gazdasagi novekedés, igy az utobbi években egyre nott
az elégedetlenség, sokasodtak az utcai tlintetések.

Tunézia 2019 utolsd harmadaban — a 2011-es parlamenti és a 2014-es parla-
menti és elnokvalasztas utan — ismét az urnakhoz jarult: szeptember 15-én tartottak
az elnokvalasztas elsd, oktober 13-an pedig a masodik forduldjat, mig oktéber 6-an
a torvényhozasi valasztast rendezték meg. A szeptemberi elnokvalasztas elsé for-
duléjanak eredményeképpen két, politikai tapasztalattal nem rendelkezé elnokjelolt
jutott a masodik forduldba: Nabil Karui és Kaisz Szaid. Ez némiképp elérevetitette
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a 2019 oktoberében megrendezett parlamenti valasztasok bizonyos tendenciait is.
E két voksolas nemcsak Tunézia és az arab orszagok, hanem az Eurdpai Unio — és
azon belll is kilonosen a Foldkozi-tenger partjan fekvd orszagok — szamara is
meghatarozo lesz, hiszen — mint ahogy eddig tobb izben lathattuk — az észak-af-
rikai politikai instabilitas a kivandorlas novekedéséhez vezet, amelynek elsddleges
célpontjai az Eurdpai Unio orszagai lehetnek.

Dolgozatomban a tunéziai valasztasok kimenetelét, illetve varhato kovetkezmé-
nyeit elemezve arra keresem a valaszt, hogy az ,arab tavaszt" koveté gazdasagi és
azzal 0sszeflgg6 tarsadalmi valsag miként érintette a ,régi” parlamenti partokat,
és hogy mivel magyarazhato a korabban parlamenti képviselettel nem rendelkezé
politikai er6k népszerlsége.

Az elemzés els6 része a tunéziai valasztasok kontextusanak felvazolasat ko-
vetéen bemutatta a szavazatok leadasat megel6z6 és azt kovetd belpolitikai
dinamikakat, kiilonos tekintettel a koaliciokotésre, valamint a kormanyfo és a koztar-
sasagi elnok kozotti egyuttmuadkodésre. ElG6szor a 2011-es forradalom utani tunéziai
allapotok rovid attekintése révén igyekeztem ravilagitani az észak-afrikai orszag
politikai dinamikajanak fébb jellemzdéire, majd a specialis félelnoki rendszer legfon-
tosabb vonasait tekintettem at. Ezt kdvetéen a meghatarozo tarsadalmi és politikai
torésvonalak felvazolasa, majd a tunéziai partrendszer és a nagyobb partok be-
mutatasa kovetkezett. A jelen elemzésben a tunéziai valasztasi rendszer fobb
sajatossagainak bemutatasa utan a parlamenti és az elnokvalasztas eredményét
és annak lehetséges kovetkezmeényeit értekelem.

A TUNEZIAI VALASZTASI RENDSZER

Ot évre valasztjak. E két szavazasra igy — akarcsak 2014-ben — idén is

egymashoz kozeli idépontban kertilt sor. Az elnokvalasztas két forduléban
zajlik: a masodikba az els6 korben a legtobb szavazatot megszerzd két jelolt jut
tovabb. A torvényhozo testilet mandatumait aranyos valasztasi rendszerben le-
het megszerezni. Ennek elénye, hogy pontosan tikrozi a valasztopolgarok politikal
preferenciait, a hatranya viszont az, hogy sokkal fragmentaltabb partrendszert és
parlamentet eredményez, mint a tobbségi valasztasi rendszer. E megosztottsagot
némiképp csokkentette volna a 3 szazalékos bejutasi kliszob tervezett bevezetése.
A valasztasi torvénynek e modositasat azonban véglil az eddigi koztarsasagi elnok,
Bédzsi Kaid esz-Szebszi nem parafalta.

A tunéziai parlament honapokkal ezel6tt megszavazta azt a torvénymodositast
is, amely kimondta, hogy olyan személyek nem indulhatnak az 6szi elnokvalasz-
tason, akik anyagi segitséget nyujtottak a tarsadalom bizonyos tagjainak, kilfoldi
tamogatasbadl finansziroztak a kampanyukat, vagy nyilvanos beszédben az autok-
racia id6szakat dicsoitették. Noha ezt az elnokvalasztast érintd tervezetet Bedzsi
Kaid esz-Szebszi nem volt hajlando kihirdetni, kovetkezesképpen a torvény nem

Tunéziéban a koztarsasagi elnokot és az egykamaras parlamentet egyarant

4 Brucker Balazs


https://www.tunisienumerique.com/tunisie-adoption-du-seuil-de-3-des-voix-pour-entrer-a-lassemblee/
https://www.jeuneafrique.com/806798/politique/tunisie-beji-caid-essebsi-na-pas-ratifie-le-code-electoral-le-debat-sur-son-incapacite-relance/
https://www.jeuneafrique.com/806798/politique/tunisie-beji-caid-essebsi-na-pas-ratifie-le-code-electoral-le-debat-sur-son-incapacite-relance/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2019/06/19/en-tunisie-une-nouvelle-loi-electorale-enfievre-la-scene-politique_5478469_3212.html

KKI

ELEMZESEK E-2019/52.

lépett hatalyba, a jovébeni koaliciokotés dinamikaja szempontjabdl nem elhanya-
golhato tényezd, hogy a jelenlegi parlamenti képviseldk tobbsége — éliikon a Tahia
Tunisz és az Ennahda tagsaga — megszavazta a kozvélemeény-kutatasokban rend-
re kifejezetten jol szerepld partok (a Tunézia Szivében, az Ais Tunisz és a Szabad
Desztur Part) elnokjeldltjeit hatranyosan érinté torvénymaodositast.

Az alkotmany 89. cikkének értelmében a koztarsasagi elndk a legtobb szavaza-
tot elérd part (vagy partszovetséq) vezetdjét kéri fel a kormanyalakitasra. A tobbségi
kormanyzashoz a 217 f6s parlamentben 109 képvisel6re van sziikség.

A 2019-ES TUNEZIAI TORVENYHOZASI VALASZTAS

iszlamista Ennahda szerezte meg az elsé helyet; a partot a pénzmosas vadja-

val bebortonzott médiamagnas, Nabil Karui politikai formacioja, a 2019 nyaran
alapitott Tunézia Szivében kovette. Eredményesen szerepelt még a Ben Ali nézeteit
tamogatd Szabad Desztur Part, amely 2019 el6tt nem rendelkezett parlamenti kép-
viselettel, a 2014-es torvényhozasi valasztasokon alacsony szavazatszamot elért
Demokrata Iréanyzat, valamint az idei alapitasu, radikalis(abb) iszlamista ideoldgiaju
Méltosag Koalicidja. A 2014-es valasztasok nyertese, a Nida Tunisz viszont csak
harom képviseldi helyet szerzett (1. tablazat).

Q 41,32 szazalékos részvétellel lezajlott torvényhozasi valasztason a mérsékelt

1. tablazat
Tunéziai torvényhozasi valasztas (2019. oktéber 6.)
e 2019-es valasztasi 2014-es valasztasi
Politikai part/ - .
partszdvetség eredmgnyek eredmgnyek
(Mandatum) (Mandatum)
Ennahda 52 69
Tunézia Szivében 38 Uj part
Szabad Desztur Part 17 nem jutott be
Demokrata Iranyzat 22 3
Meéltosag Koalicidja 21 Uj part
Népi Mozgalom 16 3
Tahia Tunisz 14 a Nida Tuniszbol valt ki
Nida Tunisz 3 86

Megjegyzés: A tablazat csak az idei valasztason legalabb 10 mandatumot elért politikai erdket,
tovabba a 2014-ben gyéztes Nida Tuniszt tartalmazza.

A valasztasi részvétel tobb mint 6 szazalékkal elmaradt a 2014-es aranytol
(477 szazalék). Ez er6teljesen mutatja a valasztoknak a politikabdl vald kiabrandult-
sagat.

Ami a szavazatok megoszlasat illeti, egyértelmuen latszik, hogy az eddig is parla-
menti képviselettel rendelkezd partok kozul csupan az erés belsé kohézioju Ennahda
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tudott latvanyos eredmeényt elérni, noha a szereplése igy is elmaradt a 2014-estd,
amikor a mostaninal kozel 8 szazalékkal jobb eredménye is csupan a masodik hely-
hez volt elegendd. A part szavazobazisanak csokkenése minden bizonnyal a laikus
Nida Tunisszal kotott koalicidjanak, valamint a radikalisabb iszlamista hiveket ma-
gahoz vonzé Méltosag Koalicioja nevU politikal formacio megjelenésének tudhato be.

Megallapithato tovabba, hogy idén 6sszel elsésorban olyan partok értek el je-
lentosebb sikereket, amelyek 2014 és 2019 kozott nem rendelkeztek parlamenti
képviselettel, vagy Ujonnan alapitottak éket, ami mindenképpen a valasztopolgarok
elégedetlenségére utal. A médiaismertsége kovetkeztében oriasi népszeriségre
szert tett Nabil Karui partja (Tunézia Szivében) a masodik helyen végzett. A valasz-
tas eredményét azonban bizonyara az is befolyasolta (negativ irdnyba), hogy a part
vezetdje, az eldzetes letartoztatasban Iévé médiamagnas nem tudott személyesen
részt venni a kampanyban.

Figyelemreméltd a Ben Ali egykori hiveit tomorité Szabad Desztur Part el6re-
torése is, és vilagosan latszik bel6le, hogy a tunéziai tarsadalom egy része kilenc
evvel a ,Jazminos forradalom” utan is még mindig nosztalgiaval gondol a viszony-
lagos tarsadalmi és gazdasagi stabilitast biztositd autoriter rendszerre. Tovabba a
2019-es alapitasuy, radikalisabb iszlamista nézeteket hirdeté Méltosag Koalicioja-
nak a szereplése is kitlné latleletet ad a tunéziai tarsadalom allapotardl, hiszen a
széls6séges mozgalmak megerésodése mindig 0sszefligg a gazdasagi-tarsadalmi
problémakkal, illetve azzal a ténnyel, hogy a regnalo politikai elit képtelen volt meg-
oldast kinalni a nehézségekre.

A valasztas legnagyobb vesztese viszont a Nida Tunisz volt, amely nyolcvanha-
rommal (1) kevesebb mandatumot szerzett, mint 2014-ben.

Ugyanakkor az eredményekbdl az is kitlnik, hogy a mérsékelt és a radikalis
iszlamista partok egyittesen hetvenharom parlamenti hellyel rendelkeznek. Ez min-
den bizonnyal a 2014-es valasztasok nyertese, mara viszont szinte atomjaira hullt
Nida Tunisz és az abbdl kivalt laikus-modernista partok elleni protestszavazatok
kovetkezményeként értelmezendd.

A valasztopolgarok csalodottsaga leginkabb azzal magyarazhato, hogy a par-
lamenti (és a koaliciokotés miatt tobben kormanyzati) pozicioval rendelkezd partok
nem voltak képesek kézzelfoghatd javulast felmutatni a tarsadalom legégetdbb
problémait (terrorizmus, munkanélkiliség, inflacio stb.) illetéen. A Nida Tunisz eré-
teljes visszaesése tovabbi két tényezdre vezethetd vissza: egyrészt a folyamatos
kivalasok és partalapitasok miatt mar nem tudja betolteni a szekularis térfélen a
gyUjtépart jellegét, masrészt a valasztoik becsapottnak érzik magukat amiatt, hogy
a part végul nagykoaliciot hozott létre, az Ennahda részvételével.

Az is nagyon érdekes fejlemény, hogy az el6z6 kormanykoalicioban is szerepet
vallalé Ennahda lett — 17 mandatumot veszitve ugyan — Tunézia vezeto ereje. Az
eredménye minden bizonnyal 6sszefligg azzal a ténnyel, hogy a part a 2019-es
torvényhozasi valasztas kampanyaban a 2014 és 2019 kozotti idészak kormanyzasi
kudarcaiért valo felel6sséget sikeresen haritotta at a koalicios partnereire.

Tunéziaban a frissen beiktatott koztarsasagi elnok kéri fel a valasztason leg-
jobban szerepld part — jelen esetben az Ennahda — elnokét a kormanyalakitasra,
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akinek erre harminc napja van. Mint az idei mandatumszamokbdl egyértelmden
latszik, a mérsékelt iszlamista part egymaga nem képes a kormanyalakitasra. igy
idén a part vezetdje (Rasid Ganusi) viszont — egy, a Tunézia Szivében formacioval
kotendd koaliciot eldrevetité megallapodas kovetkeztében — a parlament elnoke lett,
és a part helyette a korabbi mezégazdasagi allamtitkart, Habib Dzsemlit javasolta
kormanyfének. A november 15-én felkért Dzsemlinek egy honap all rendelkezésére
a koaliciés kormany megalakitasara. Ez a hataridé legfeljebb egy honappal hosz-
szabbithato meg.

Bar az Ennahda a koaliciokotési szandékairdl ennek ellenére vajmi keveset arul
el, és noha a szintén iszlamista Méltosag Koalicioja nevi politikai tomorilés lehet-
ne a természetes politikai-ideoldgiai szovetségese, az eddigi tapasztalatok és a
parlamenti matematika szabalyai alapjan a laikus partokkal valo egyUttmUkodé-
se elkeriilhetetlen lesz. Ugyanakkor az Ennahda és a Méltdsag Koalicidja kozotti
egyUttmUkodés a kevéshé radikalis szavazok korében mindenképpen csokkentené
a mérsékelten iszlamista part népszerdségét. Ezért elméletben akar egy Ennahda—
Tunézia Szivében—Szabad Desztur Part-koalicio is elképzelhetd lenne. Ezt tamasztja
ala némiképp Nabil Karui oktober 17-i nyilatkozata, amelyben kijelentette, hogy
,a tovabbiakban senkivel sem haboruzunk”. Am arrél sem szabad megfeledkezni,
hogy Nabil Karui az Ennahdat is felelésnek tartja a letartdztatasaért.

Az alkotmany 89. cikke kimondja, hogy amennyiben a valasztason a legjobb
eredményt elért part a koztarsasagi elnoktdl érkezé felkéréstél szamitott eqy (illetve
a hosszabbitas engedélyezése esetén két) hdnapon bellil nem képes a kormanyala-
kitasra, az allamfé — a partokkal valo konzultalast kovetéen — Uj kormanyfét kérhet
fel, vagy végs6 esetben Uj valasztasokat irhat ki. [gy az sem kizart, hogy az Ennahda
probalkozasanak sikertelensége kovetkeztében a koztarsasagi elnok a Tunézia Szi-
vében nevU partot kéri fel a kormanyalakitasra. Ez esetben — pusztan az ideoldgiai
kozelség (laikus partok) alapjan — akar a Tunézia Szivében, a Szabad Desztur Part,
a Tahia Tunisz és a Demokrata Iranyzat egyUtttmUkodése sem zarhato ki, bar ennek
esélyét némiképp csokkenti az a tény, hogy Nabil Karui Jusszef Sahid {igyvezetd
kormanyfét, a Tahia Tunisz elnokét sejti a letartdztatasa mogott.

A 2019-ES TUNEZIAI ELNOKVALASZTAS

a kormanyféé, bizonyos terlileteken azért igen jelents beleszélasa van az
orszag politika iranyanak alakulasaba. Emellett a torvényhozasi valasztas
kimenetele szempontjabodl az sem elhanyagolhato, hogy az eddigi kdztarsasagi el-
nok, Bédzsi Kaid esz-Szebszi halala miatt az elnokvalasztas elsé fordulojat — az
eredetileg tervezett novemberi idépont helyett — a torvényhozasi valasztas el6tt
harom héttel kellett megrendezni.
A 2019. augusztus 14-én kozzétett hivatalos tajekoztatas szerint kilencven-
hét elndkjeldlt regisztraltatta magat a torvényben el6irt hatariddig, végul azonban

Bér Tunéziaban az elndk politikai hatalma lényegesen korlatozottabb, mint
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kozilik csak huszonhat felelt meg az indulasi kritériumoknak. A torvényhozasi
valasztason induld és a bejutasra esélyes partok mindegyike allitott jeldltet az
elnokvalasztasra is.

A 2019. szeptember 15-én megrendezett elsé forduldban a legtobb szavazatot
a fliggetlenként induld, konzervativ, iszlamista nézeteket (pl. a nék és a férfiak
kozotti egyenléség elutasitasat, a halalbiintetés visszaallitasat) vallo — bar az
Ennahdatdl eltavolodd —, s a korrupcio elleni kiizdelmet a zaszlajara tz6 Kaisz
Szaid jogaszprofesszor kapta (18,4%), mig a masodik helyezést Nabil Karui, a
Tunézia Szivében nevid populista formaciot vezetd, jelenleg pénzmosas vadjaval
el6zetes letartdztatasban Iévé médiamagnas (15,4%) szerezte meg (2. tablazat).

2. tablazat
A tunéziai elnokvalasztas elsé forduldjanak eredménye (2019. szeptember 15.)
EInokjelolt (politikai part) Valasztasi eredmény (%)
Kaisz Szaid (fliggetlen) 18,40
Nabil Karui (Tunézia Szivében) 15,40
Abdelfattah Muru (Ennahda) 12,88
Abdelkrim Zbidi (fliggetlen; a Nida Tunisz 1073
és az Afek Tunisz tamogatasaval) '
Jusszef Sahid (Tahia Tunisz) 7,38
Szafi Szaid (fliggetlen) 711

Tehat a tunéziai tarsadalom az elnokvalasztason egyértelmden azokat a jelolte-
ket favorizalta, akik korabban nem jutottak politikai szerephez.

Fontos kérdés volt, hogy az elnockvalasztas masodik forduldjaba jutott jeloltek
mely part(ok)tdl kapnak tamogatast. Az elsé forduld utan az Ennahda nyilvanvaléva
tette, hogy — a nagy valoszinlséggel az iszlamista partbdl kiabrandult szavazok
voksait is megszerz6 — Kaisz Szaidot tamogatja. Az elsé forduloban vesztes jel6l-
tek mogott allé partok tobbsége is hasonloképpen tett. Ugyanakkor még a laikus
oldalon is elenyészé volt azon politikai formaciok szama, amelyek egyértelmuen a
Tunézia Szivében part vezetdjére torténd voksolasra buzditottak.

Az elndkvalasztas masodik forduldjat 2019. oktober 13-an rendezték meg.
A valasztas Kaisz Szaid (a fliggetlenként indult jel6lt) magabiztos gyézelmét hozta
(3. tablazat).

3. tablazat
A tunéziai elnokvalasztas masodik forduldjanak eredménye (2019. oktéber 13))
Elnckjelolt (politikai part) Valasztasi eredmény (%)
Kaisz Szaid (fliggetlen) 72,71
Nabil Karui (Tunézia Szivében) 27,29

Szaid megvalasztasaval a tunéziai tarsadalom egy — a korrupcios botranyok-
ban nem érintett — jogaszprofesszor mellett tette le a voksat.

8 Brucker Balazs
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KoNkLUzZIO

lasztok a korabban parlamenti képviselettel nem rendelkezé formaciok felé

fordultak, és a mar eddig is ott helyet foglald partokat blntetik, mivel azok
a Tunéziat sujto tarsadalmi és gazdasagi problémak megoldasaban nem tudtak
értékelhetd eredményt felmutatni. Rdadasul a fébb parlamenti partok (Nida Tunisz,
Ennahda) diszkreditalodtak a szemikben azzal, hogy nagykoaliciora léptek egymas-
sal. Ez kllondsen az elébbi part esetében lett meghatarozo, hiszen 6k a 2014-es
valasztasi kampanyban az Ennahda levaltasat tlztek ki célul. De a partokon belUli
folyamatos vitak, valamint az emiatt tortént partszakadasok és Ujraalakulasok is je-
lentés mértékben hozzajarultak ahhoz, hogy a valasztopolgarok igen jelentds része
a parlamenten kivdili formaciok (vagy flggetlen jeloltek) mellett tegye le a voksat.

Jelenleg lehetetlen megjosolni, hogy a parlamenti valasztason gyéztes Ennahda
képes lesz-e a kormanyalakitasra, és Tunézianak milyen dsszetétell kormanya lesz.
Az azonban bizonyos, hogy az észak-afrikai orszag politikai rendszerének sajatos-
saga miatt a part egyedil nem fog tudni kormanyt alakitani. Kovetkezésképpen — a
tunéziai demokracia torténetében immar harmadik alkalommal — a kulisszak mo-
gott mar megkezdddott a koaliciokotés kiszamithatatlan folyamata.

Amennyiben fel tud allni az Ennahda vezette kormany, Ugy a 21. szazadi tunéziai
demokracia rovid torténeteben el6szor all eld az a helyzet, hogy a dualis végrehajtd
hatalom mindkeét vezet6je konzervativ, iszlamista nézeteket valld személy lesz. Vajon
ez, llletve az Ennahdanak a Méltosag Koalicigjaval valo esetleges egytttmukodése
az orszag fokozottabb iszlamizalddasaval fog jarni? Az is kérdés, hogy ez esetben
a kozel fél évszazados szekularis hagyomanyokkal rendelkezé tunéziai tarsadalom
miképpen fog reagalni. Ha viszont az Ennahda nem lesz képes a kormanyalakitasra,
és a parlamenti valasztason a masodik helyen végzett Tunézia Szivében alakithat
kormanyt, akkor a végrehajtd hatalom ideoldgiailag gyokeresen eltérd nézeteket
vallo két feje képes lesz-e az egylttmUkodésre?

Ezek egyike sem elhanyagolhaté kérdés, hiszen a valaszoktol fligg nem csupan
Tunézia stabilitasa, hanem — egy esetleges instabil kormanyzati rendszer idején
meginduld migracido miatt — a Foldkozi-tenger nyugati partvidékén fekvé eurdpai
orszagok jovoje is.

Q valasztasi eredmeényekbdl annyi egyértelmden kirajzolodni latszik, hogy a va-

A 2019-es tunéziai valasztasok (2. 9
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