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Absztrakt

Az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga szerint a kényszert lakéhelyelhagyasok szama az utob-
bi egy évtizedben megduplazodott, amihez a kozel tiz éve tarto sziriai konfliktus és annak
humanitarius kovetkezményei kétségteleniil hozzajarultak. A civil infrastruktura elleni ta-
madasok és a humanitdrius valsag kovetkeztében Sziria valt a legtobb menekiiltet kibocsato
orszagga, a lakohelyiiket elhagyd népesség jelentds része pedig valamely Sziriaval szomszédos
allamban, Torokorszagban, Jordanidban vagy Libanonban keresett menedéket. Jelen tanul-
many {6 célja Torokorszag — mint a legtobb menekiiltet befogadé orszag — menekiiltpolitika-
janak bemutatdsa a jogi-intézményi keretek, a legfontosabb valtozasok, valamint a szocidlis
kihivasok mentén. Az iras attekinti tovabba Torokorszag az Eurdpai Unidval kotott menekiil-
tligyi megallapoddsanak legfontosabb pontjait és hatdsait a torok menekiiltpolitikara.
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Abstract

The Syrian refugee crisis and Turkey’s evolving refugee policy According to the United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), forced displacement has increased sig-
nificantly in the last decade: the number of people leaving their home as a result of various
forms of political violence, armed violence, persecution, and the continued violation of hu-
man rights is nearly doubled. The nearly decade-long Syrian conflict and its humanitari-
an consequences undoubtedly contributed to the increase in the number of refugees, asylum-
seekers and Internally Displaced Persons. As a result of humanitarian crises and constant
attacks on civilian infrastructure, Syria has become the country from where most refuge-
es are fleeing. Most of the displaced population sought refuge in one of Syria’s neighbouring
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countries, mainly Turkey, Jordan and Lebanon. The primary purpose of this paper is to discuss
Turkey’s evolving refugee policy with a particular focus on the legal framework, institutional al-
terations, and the main social challenges. Furthermore, the paper reviews the essential points of
the EU-Turkey refugee deal and how it reshaped the country’s refugee policy.

Keywords: refugees, Turkey, host countries, migration policy

1. Bevezetés

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (United Nations High Commissioner for Refugees
- UNHCR) 2019-es adatai szerint az elmult évtizedben jelentésen megnétt a kényszert lakéd-
helyelhagyasok szama: mig 2009-ben 43,3 milliéan, addig 2018-ban 70,8 milliéan menekiiltek
el otthonukbdl a politikai erészak kiillonbozé formadi, a fegyveres erdszak, tildoztetés, vala-
mint az emberi jogok folyamatos megsértése el6l.2 A kozel-keleti és szubszaharai valsagoveze-
tek (Sziria, Jemen, Szomalia, Dél-Szudan, Afganisztan, Libia stb.) szamanak megnévekedése,
kiterjedése és a konfliktusok eszkaldl6ddsa, tovabba a 2017-ben kezd6dott rohingya-krizis is
egyértelmien okolhato a kényszerti lakéhelyelhagyasban érintettek drasztikus megemelkedé-
séért (UNHCR, 2019a). Az imént felsorolt valsaggdcok és a menekiiltek szamanak novekedé-
se kozotti kapcsolatot jol szemlélteti az aldbbi tablazat (1. tablazat). Az dbran jol lathato, hogy
2018-ban vilagszerte a menekiiltek tobb mint kétharmada Sziriabol, Afganisztanbol, Dél-Szu-

danbdl, Mianmarbdl és Szomaliabdl kényszeriilt elhagyni lakohelyét.

1. tablazat: Az 6t legtobb menekiiltet kibocsato és befogadé orszag 2018-ban

Kibocsato orszag Menekiiltek szama Befogado orszag Menekiiltek szama
Sziria 6,7 millié Torokorszag 3,7 millié
Afganisztan 2,7 milli6 Pakisztan 1,4 millié
Dél-Szudan 2,3 millié Uganda 1,2 millié
Mianmar 1,1 millié Szudan 1,1 millié
Szomalia 0,9 millio Németorszag 1,1 millié

Forras: International Organization for Migration (2019): World Migration Report 2020, p. 40.

A menekiiltek, menedékkérdk, valamint hazajukban az orszaghatart nem atlépd, belsé me-
nekiiltek (Internally Displaced Persons — IDP-k) szamanak megndvekedéséhez jelentés mér-
tékben hozzajarultak a csaknem egy évtizede tartd sziriai konfliktus polgari lakossagot sujté
kovetkezményei (az Iszldm Allam térnyerése, a civil infrastruktura elleni tdmadésok stb.) és

az azok eredményeképpen kialakulé humanitarius valsagok. Mindezek kovetkeztében Sziria
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valt a legtobb menekiiltet kibocsatéd orszagga: a UNHCR adatai szerint a sziriai polgarhaboru
kitorése ota csaknem 6,7 milli6 ember hagyta el otthonat és keresett menedéket a Sziridval
szomszédos orszagok egyikében, féként Torokorszagban, Jordanidban és Libanonban vagy
az Eurodpai Unio teriiletén. A Sziriaval hataros orszagokban a regisztralt menekiiltek szama
mintegy 5,6 milli6 fére tehetd: ezen beliil Torokorszag rendelkezik a legnagyobb létszamu szi-
riai menekiiltlakossaggal, mintegy 3,6 milli6 f6vel. Ezt koveti Libanon (914 648 {6) és Jordania
(654 692 £8), valamint Irak (245 810 f6). Erdemes azonban felhivni a figyelmet Egyiptomra is,
ami ugyan Sziridval nem hataros, de az észak-afrikai orszdgba a polgarhdboru kitorése ota
jelentés szamu sziriai menekiilt érkezett: a legfrissebb adatok szerint 2020 januarjaban a sza-
muk kb. 129 ezer f6re volt teheté (UNCHR, 2020).

Az imént ismertetett adatokbol egyértelmien kitiinik, hogy Térokorszag mind globalisan,
mind a sziriai menekiilteket befogado, kornyezé allamokkal 6sszevetve a legtobb menekiilt-
nek ,otthont adé” orszagnak tekinthetd, ennek politikai, demografiai, gazdasagi, valamint
szociodkondmiai hatdsai pedig vitathatatlanok (Koser Ak¢apar — $imsek, 2018; Donelli, 2018).
Mindezek alapjan relevans és érdekes kérdés, hogy Torokorszag miként tudja kezelni a tertile-
tén tartozkodd tobb millié menekiilt befogadasat és ellatasat; a menekiiltek szamanak radika-
lis megemelkedése 6ta milyen intézkedéseket foganasitott; milyen intézményi keretek allnak
rendelkezésre a menekiiltek befogadasara, valamint a fentiek fényében milyen atalakulasi fo-
lyamatok jellemezték az orszdg menekiiltpolitikdjat.

Ehelyiitt célszert tisztazni ugyanakkor, hogy jelen tanulmanynak nem célja sem a sziriai
polgarhaboru eseményeinek részletes bemutatasa, sem Torokorszag sziriai konfliktusban jat-
szott szerepének, kiilpolitikai szerepvallalasainak elemzése. A tanulmany megirasa, valamint
az azt megel6z6 kutatds soran sokkal inkdbb a konfliktus civil lakossagot érinté kovetkez-
ményei és a humanitarius valsag, ezen belill is a polgarhaboru eredményezte menekiiltvalsag
torokorszagi vonatkozasai keriiltek el6térbe. Ahogy azt az alabbiakban latni fogjuk, a Torok-
orszagban €l6 sziriai menekiiltlakossag nem rendelkezik hivatalos menekiiltstatusszal, ese-

tiikben mégis a ,,menekiilt” kifejezést hasznaljuk.

2. Torokorszag menekiiltpolitikdjanak alakuldsa

Torokorszag az 1980-as évek végétdl, tehat mar a sziriai polgarhaborat megel6z6en is nagy
hajlandésagot mutatott a kdzvetlen kornyezetében kialakuld valsagovezetek (az iraki—irani és
afganisztani héboruk, Obol-haboru, délszlav hdbort) menekiiltjeinek befogaddsara (Kirisci,
2003; Igduygu et al, 2013). Lényeges kiilonbség ugyanakkor, hogy az 1980-as évektdl a 2000-

es évek végéig tartd idészak menekiiltjei az adott konfliktus lezartaval elhagytak Torokorsza-
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got, és vagy visszatértek hazajukba vagy harmadik orszagokban® telepedtek le, igy a hosszabb
tava megoldasokat célzo intézkedések és a menekiiltek integracidja nem keriiltek napirendre
(Kirisci, 2003; Memisoglu, 2018a). Igaz azonban, hogy a sziriai polgarhaboru el6tti néhany
évtizedben a Torokorszagban nemzetkdzi védelmet igénylék szama messze elmaradt a sziriai
konfliktus eredményezte szdmoktol: az 1990-es évek vége és a 2000-es évek eleje kozotti id6-
szakban évente minddssze 5-6 ezer menedékkérelem érkezett be az illetékes torok hatésagok-
hoz; ez a szam 2011-ben indult emelkedésnek, amikor — jelezve mar a sziriai konfliktus hatasat
— kb. 16 ezer menedékkérelmet regisztraltak (Igduygu et al, 2013 : 4).

2011 tavaszan, a haboru kezdeti szakaszaban, valamint azzal egyidoben az elsé sziriai me-
nekiiltek érkezésekor Torokorszag meghirdette az un. ,,nyitott kapuk politikajat” (open-door
policy), amely lehet6vé tette a Sziridbol érkezd, harcok eldl menekiilé civileknek, valamint
a sziriai ellenzékben harcoléknak, hogy komolyabb korlatozasoktél mentesiilve atlépjék a to-
rok—szir hatart és menedéket talaljanak Torokorszagban (Memisoglu, 2018b; Bélanger — Sa-
racoglu, 2019). Ebben az id6szakban a térok kormdany a sziriai menekiiltekre ,,vendégként”
hivatkozott, hangsulyozva tovabba, hogy a hatarok lezarasa, valamint a menedéket keres6k
belépésének megtagadasa nem volna humanus. Ezen feliil rendre kiemelte a sziriai lakossaggal
valé kulturalis kapcsolatokat, hasonldsagokat (Tsarouhas, 2019: 30). E gyakorlat mogott a to-
rok kormany azon feltételezése huzddott meg, miszerint Bassar el-Aszad rezsimje hamarosan
megbukik, ami a polgarhaboru lezarasat eredményezheti, a fegyveres konfliktus befejeztével
pedig az orszagban tartézkod6 menekiiltek visszatérhetnek hazajukba (Egeresi, 2017). Tobbek
kozott ezzel a szamitassal magyarazhaté az is, hogy a torok kormany a menekiiltek megjele-
nésekor csupan kezdetleges taborokat allitott fel az orszag délkeleti hatarvidékén, tovabba az
is, hogy az érkezé menekiiltek ellatdsdban eleinte nem tartott igényt a nemzetkozi kozosség
segitségére (Bélanger — Saracoglu, 2019).

Tekintettel arra, hogy Torokorszag kezdetben atmeneti problémaként kezelte a fokozato-
san bedramlo sziriai menekiiltek jelenlétébdl fakado kihivasokat, az azokra adott valaszok
is ad-hoc intézkedések, valamint a menekiiltlakossag szamara nyujtott humanitarius ellatasi
gyakorlatok voltak (Memisoglu, 2018b; Senyiicel-Giindogar — Dark, 2019). A polgarhaboru
gyors befejezésére vonatkozd kezdeti vdrakozasoknak és azzal egyidében a menekiiltek ha-
zatérésérol alkotott elképzeléseknek azonban a polgarhaboru eszkalalédasa, annak a civil la-
kossagot (is) jelentds mértékben sujtdé eseményei vetettek véget (Bélanger — Saracoglu, 2019).
A sziriai konfliktus elmérgesedése, az IszIdm Allam térnyerése és a civil lakossagot érinté ke-
gyetlenkedései, a Sziridban folyé harcok attevédése az orszag északi, Torokorszaggal hataros

régioira a sziriai menekiiltek egyre nagyobb foku bearamlasat eredményezték (Kirisci, 2016;

3 Els6sorban nyugat-eurdpai orszagok, USA és Kanada.
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Egeresi,2017). Ahdboruel6lmenedéketkeresékszamanakhirtelen ésdrasztikusmegnovekedése
a torok kormanyt a koriilményekhez val6 igazodasra, a menekiiltek befogaddsdra és statusza-
ra vonatkozé jogi-intézményi keretek atgondolasara, tovabba menekiiltpolitikdja egészének

ujradefinialasara 6sztokélte (Kirisci, 2014; Pénzvalto, 2015).

2.1. Jogi és intézményi keretek

A menekiiltek szamanak fokozatos emelkedésével (1. abra) a Torokorszag altal ,,vendégként”
hivatkozott sziriai menekiiltek statuszdnak jogi rendezése egyre indokoltabba és éget6bb kér-
déssé valt. A jogi statusz rendezését tekintve a kihivast az 1951. évi, genfi menekiiltiigyi egyez-
ményben és az azt kiegészité 1967. évi jegyz6konyvben foglaltak jelentették: az egyezmény
eredetileg az Eurodpa teriiletén zajlo/zajlott haboruk és fegyveres konfliktusok menekiiltjei sta-
tuszanak rendezésére jott létre (UN, 1951, 1967). Noha Torokorszag elfogadta a konvenciét
a kiegészit6 jegyzokonyvvel egyiitt, fontos megjegyezni, hogy azon kevés orszagok kozé tar-
tozik,* amelyek az egyezményben foglalt foldrajzi korlatozasokat nem oldottak fel (UN, 1951;
Kirisci, 2012). E kikotés értelmében Torokorszagban csak az Eurdpa Tandcs tagallamaibodl
érkezdk jogosultak hivatalos menekiiltstatusz megszerzésére (Pagagi Elitok, 2018). Ez a f5ld-
rajzi korlatozas pedig értelemszertien kizdrja a hivatalos menekiiltstatusz odaitélését a Sziri-
abdl és mas kozel-keleti vagy afrikai orszagbol Torokorszagba menekiilék, vagy hontalanok
szdmdra. Erdemes ugyanakkor megemliteniink ehelyiitt, hogy a térok kormény az 1990-es
évek elején Irakbol érkezé menekiilthullam hatdsara elfogadta a menedékkérdk befogadasa-
nak szabalyozasardl szo6lo 1994. évi torvényt.” Ez a szabalyozas tekinthetd az elsé olyan jogi
dokumentumnak, amely a genfi konvencié hidnyossagait kivanta kikiiszobolni, és kisérletet
tett egy nagyobb mértékt — Eurdpdn kiviilrél érkez6 — menekiilthullam kezelésére (Igduygu,
2015: 4-5). A torvény a menekiiltek ellatasat humanitarius aspektusbdl kozeliti meg abban az
értelemben, hogy az orszagba érkezé menekiiltek elszallasolasara ideiglenes, hatarmenti me-
nekiilttaborok felallitdsat és orvosi ellatas biztositasat irja el6 (Reg. No. 1994/6169). Az imént
bemutatott jogi szabdlyozas azonban nem bizonyult elégségesnek a sziriai menekiiltek eseté-
ben, hiszen a torvény — nem mellesleg jogosan — az ellitandé menekiiltek rovid idén beliili
hazatérésével szamolt. A sziriai menekiiltek jogi statuszanak rendezése eltt azonban a térok
kormany fokozatosan megteremtette az ideiglenes védelmi rezsim feltételeit: a nyitott kapuk
politikaja mellett alkalmazta a visszakiildés tilalmanak elvét, valamint a nemzetkozi emberi
jogokkal 6sszhangban torténé humanitdrius segitségnyujtast (Memisoglu, 2018a: 11).

4 A foldrajzi korlatozast fel nem oldé orszdgok kozé tartozik még Monaco, Kongo és Madagaszkar.
5  1994/6169.
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1. abra: A sziriai menekiiltek szamanak alakulasa Torokorszagban 2011 és 2020 kozott
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Adatok forrdsa: Directorate General of Migration Management, Republic of Turkey, 2020

Az ideiglenes védelmi statusz jogi alapjait a kiilfoldiekrdl és a nemzetkdzi védelemrol szolo,
2013-ban elfogadott 6458. sz. torvény® teremtette meg, amelynek 91. cikke alapjan ,ideiglenes
védelmi statusz biztosithaté minden olyan kiilf6ldi polgarnak, akik otthonaik, szarmazasi or-
szaguk elhagyasara kényszeriiltek; oda visszatérni nem tudnak; és akik Torokorszag hatarait
tomegesen lépték at vagy kivanjak atlépni azonnali nemzetkozi védelem igénylése céljabol”
(Law No. 2013/6458). Ez a torvénycikk volt tehat az elsd, amely rendezte a Torokorszag teriile-
tén tartézkodo sziriaiak jogi statuszat, azonban - tekintve, hogy ideiglenes védelemrdl van sz6
— az id6keret érdemi tisztdzdsa nem keriilt bele a térvény szvegébe (Icduygu, 2015: 6; Egeresi,
2017: 10). Mig a 2013-ban elfogadott torvény és vonatkozé cikke csupan magat az ideiglenes
védelmi statuszt és annak feltételeit kivanta rendezni, addig a 2014-ben elfogadott ideiglenes
védelemrdl szOl6 szabdlyozas’” az ideiglenes védelmi statusszal rendelkez6 személyek jogait és
kotelességeit foglalta irdsba. E szerint a sziriai menekiiltlakossag jogosult a munkaerdpiacra
valé bekapcsolddasra; oktatasban vald részvételre; egészségiigyi és egyéb szocialis ellatasra,
valamint anyanyelvi tolmacs igénylésére (Ineli-Ciger, 2018: 559). A munkaba allasra valo jogo-
sultsag — az EU-val folytatott targyaldsok soran és annak hatasara — kiegésziilt a 2016. janudri,
az ideiglenes védelemben részesiil6k munkavallaldsi engedélyeirél sz6l6 rendelettel® (Igduygu
- Diker, 2017), amely lehet6vé tette a sziriai menekiilteknek, hogy hat hénapnal hosszabb idére
véllaljanak munkat Térokorszagban (Icduygu — Simsek, 2016; Ineli-Ciger, 2018: 561).

A menekiiltek szamanak novekedésével a torok kormany a vonatkozé intézményrendszert
és szervezeteket is a valtozé koriilményeknek megfelelden alakitotta. Az intézményi keretek-
ben tortént egyik legfontosabb valtozasnak tekinthetd, hogy a 2013-ban elfogadott torvény
mers and International Protection

7  6883., Temporary Protection Regulation
8  Regulation Concerning Work Permits of Temporary Protection Beneficiaries
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létrehozta a Beliigyminisztérium hatdskorébe tartozo Migraciokezelési Féigazgatdsagot (Di-
rectorate General of Migration Management - DGMM). Az intézmény feladatkorébe tartozik
a migracidval kapcsolatos valamennyi kormanyzati dontés végrehajtasa, ideértve az ideigle-
nes védelmi statusszal rendelkezd, a hontalan személyeket és az embercsempészet aldozatait
érint6 politikai dontéseket (Law No. 2013/6458). Fontos szerepet kapott a menekiiltellatasban
a Katasztrofa és Vészhelyzetkezelési Ugynokség (torok roviditése, és a tovabbiakban: AFAD)?,
amely kijelolt vezetd szervezetként a menekiiltvalsag humanitarius vonatkozasainak koordi-
ndaciodjat latja el. 2018-ig legfontosabb feladatai kozé tartozott a menekiilttaborok fenntartasa
és lizemeltetése, ezt a feladatot azonban 2018 utan a térok kormany a DGMM hataskorébe
utalta (Memisoglu, 2018a). Fontos itt megjegyezni, hogy — mas, nagyobb szamu menekiiltet
befogado allamokkal ellentétben — a menekiilttdborok fenntartasat és igazgatasat mar kezdet-
t6l fogva nem a UNHCR végzi, hanem a torok kormany altal kijelolt szervezet(ek); a befoga-
doékozpontok megvaldsitasa és felépitése azonban a UNHCR menekiilttaborokra vonatkozé
iranyelvei alapjan tortént (McClelland, 2014). Meg kell emliteniink tovabba a térok Voros Fél-
holdat (Turkish Red Crescent), amely jelentés mértékben kiveszi a részét a menekiiltek huma-
nitarius ellatasabol és segélyezésébdl, szorosan egyiittmiikodve az EU és az ENSZ kapcsolodd
szervezeteivel, legf6képpen a World Food Programme-mel (Yinang, 2018).

A fentiekbdl lathato, hogy a Turkish Red Crescent és az AFAD feladatkoreinek megnévelése
mellett egy kizardlag a migraciéval és a menekiiltkérdéssel foglalkozo6 intézmény létrehozasa

is jelezte a torok kormdny szandékat a menekiiltkérdés hosszu tava kezelésére.

2.2. A menekiilttaborok igazgatasa

A t6rok hatésagok a Torokorszagba érkezé menekiilteket kezdetben az AFAD altal az orszag
délkeleti hatdrszakasza mentén kialakitott és fenntartott tdborokban' szallasoltik el, azonban
ezek befogaddképessége nem tudott 1épést tartani a menekiiltek szamanak folyamatos nove-
kedésével, ami azt eredményezte, hogy menekiiltlakossag elhagyta a tdborokat és a taborok-
kal rendelkez6 tartomanyokat (R;duygu — Diker, 2017; Adal1 - Tirkyilmaz, 2019; Tsarouhas,
2019). Ennek kovetkeztében a taborokban é16 menekiiltek aranya jelentésen csokkent az évek
soran: mig 2015-ben 12% volt (World Bank, 2015), addig 2019-ben a DGMM adatai szerint
ugyanez az arany nem érte el a 3%-ot'' (DGMM, 2020). A menekiilttaborokban elszallasoltak

9 A 2009-ben alapitott szervezet a menekiiltvalsag el6tt elsdsorban a természeti vagy ipari katasztréfak utani ujjaépitésben, valamint
azok humanitarius vonatkozéasaiban jatszott szignifikans szerepet. Ezeket a feladatokat a menekiiltvalsag humanitarius koordinaci-
6ja mellett a szervezet tovabbra is ellatja, valamint kiilf6ldon is végez jelentés humanitarius tevékenységet (AFAD, 2012).

10  Osszhangban a Torékorszédgban €16 sziriai menekiiltek hivatalos stétuszaval, az orszigban a menekiiltek szamdra felallitott tdborok elneve-
zése: temporary accomodation centers/temporary shelter centers (DGMM, 2020; Erdogan — Corabatir, 2019).

11 Kb. 63 900 6
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aranyanak csokkenésével kapcsolatban érdemes hozzatenniink, hogy a torok allam a mene-
kiilteket fogadd taborok szamat 2017-t6] fokozatosan redukalta. Kezdetben a torok hatésagok
szamos tabort a nem megfelel6 koriilményekkel indokolva szamoltak fel, az ott é16 menekiilte-
ket — a UNHCR-ral egyiittmtikddve — athelyezték mas, jobb koriilményeket biztositd taborok-
ba, vagy pénziigyi tdimogatast nyujtva lehet6vé tették a taborokon kiviili, urbanus vagy ruralis
teriileteken torténd letelepedést. Késdbb azonban mar — a menekiiltek folyamatos bearamla-
sanak okan s a tdborok tulzsufoltsagat csokkentendd — csak az utébbi intézkedés valt igazan
bevett gyakorlattd (Erdogan — Corabatir, 2019). 2014-ben tiz délkelet-térokorszagi tartomany-
ban Osszesen 22'* ideiglenes befogadékézpont miikodott (Kirisgi, 2014; Orhan — Senytiicel
Gilindogar, 2015: 14), amelyek szdma 2017-ig nem valtozott (UNHCR, 2015; UNHCR-Turkey
2016, 2017). A taborok - kiilondsen a nem megfelel felszereltségt, satrakbdl allok - felsza-
molasa és az ott él6 menekiiltlakossag athelyezése az ijonnan épiilt vagy mar meglévé befo-
gado kozpontokba 2017 utan indult meg rohamosan. 2018-ban mar csak nyolc hatarmenti
tartomanyban 6sszesen tizennégy tabor miikodott,”” a satortdborok szdma tizennégyrdl ha-
romra redukalédott (UNHCR-Turkey, 2018). A kovetkez6 évtdl folytatodott a taborok sza-
manak tovabbi csokkentése: 2019 végén — ezek az adatok a jelenlegi viszonyokat is tiikrozik
— mar csupan 6t dél-keleti tartomanyban, Hatay, Adana, Osmaniye, Kilis és Kahramanma-
ras tartomanyokban allt rendelkezésre mindossze hét, konténerekbdl felépitett befogadd koz-
pont (UNHCR-Turkey, 2019b; DGMM, 2020). A torokorszagi menekiilttaborok felszereltsége,
a koriilmények megfelel6ek: tobbek kozott egészségiigyi kozpontok, anyanyelvii (arab) oktatd-

si intézmények és pszicholdgiai tandacsadas allnak az itt é16 menekiiltek rendelkezésére.

3. Torokorszag—EU megallapodas
Torokorszag menekiiltpolitikdjanak vizsgalatakor és az azt jellemz6 valtozasok targyalasakor
ki kell térniink az Ankara és az Eurdpai Uni6 kozott 1étrejott menekiiltiigyi megallapodasra
is, hiszen az jelentds szerepet jatszott Torokorszag menekiiltpolitikdjanak alakitdsaban. 2015
Oszén, amikor a sziriai menekiiltvalsag az Eurépai Uniodt is elérte, az EU — a menekiiltaradatot
és az annak kovetkezményeként létrejovo belpolitikai valsagot megfékezendd — egyiittmiiko-
dést kezdeményezett a menekiiltvalsag frontvonaldban elhelyezked6 Torokorszaggal.

Az Uniét érinté menekiiltvalsag kezelésében forduldépontot jelentett az EU és Torokorszag
kozotti, 2015. november 29-i targyalds. Az ott elfogadott kozos cselekvési terv (Joint Action

Plan - JAP) alapjan mindkét fél hajlandé volt ,,dldozatokat hozni” a menekiiltvalsag kezelése

12 Ennek jelentds része, 6sszesen tizenhét kozpont volt satortabor (Orhan — Senyiicel Giindogar, 2015; UNHCR Turkey, 2016)
13 Az Adiyaman és Mardin tartomanyban taldlhaté egy-egy satortdbort — mindkett6 az egyetlen volt a tartomanyban - felszamoltdk,
igy e tartomanyok nem rendelkeztek tobbé menekiiltek elszallasolasara alkalmas létesitménnyel (UNHCR, 2018).
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érdekében. Az EU vallalta a pénziigyi tamogatas biztositasat Torokorszag szamara, a vizumli-
beralizacié és a torok EU-csatlakozas felgyorsitasat; Torokorszag pedig tobbek kozott vallalta
a teriiletén €16 — és a teriiletére érkezd — sziriai menekiiltek integracidjanak felgyorsitasat (Kale
et al, 2018).

A megallapodasrol foly6 targyalasok alkalmaval a torok elnok, Recep Tayyip Erdogan hang-
sulyozta, hogy Torokorszag a sziriai polgarhaboru és a menekiiltvalsag kezdete 6ta'* csaknem
8 milli6 dollart forditott a sziriai és iraki menekiiltek ellatasara. Erdogan a targyalassorozatok
alkalmaval kiemelte tovabbd, hogy a menekiiltvalsag elsddleges kivalté oka a Sziridban zajlé
polgarhaboru, valamint a terrorizmus és a terrorfenyegetettség. Ezek miatt a helyzet rende-
zéséhez az Eurdpai Unionak elsGsorban nem a Sziriaval szomszédos, menekiilteket befogadd
allamoknak (jelen esetben Torokorszagnak) juttatott anyagi tdmogatasra kellene a hangsulyt
fektetnie, sokkal inkabb a sziriai konfliktus miel6bbi lezarasahoz sziikséges fokozott szerep-
vallalasara kell koncentralnia. A torok allamfé ugyanakkor biztositotta az Eurépai Unid veze-
téit arrol, hogy hajlandé részt venni az EU és annak tagallamai szamadra egyre nagyobb terhet,
kihivast jelenté menekiiltaradat megfékezésében (Kanter — Arango, 2015).

A felek a menekiiltiigyrdl szolé megallapodast végiil 2016. marcius 18-an kototték meg,
a JAP folytatasaként és véglegesitéseként (Eurdpai Tandcs, 2016). A megallapodas elsédleges
célja az EU teriiletét célzo illegalis migracioé és az embercsempészet visszaszoritasa, valamint
az Unid hatarainak tehermentesitése volt. A nyilatkozat kilenc pontban tartalmazta az EU
és Torokorszag vallalasait: 1. 2016. marcius 20. utan a gorog teriiletre érkez6 bevandorldkat
a nemzetkozi el6irasoknak megfeleléen visszakiildik Torokorszagba; 2. minden visszakiil-
dott szir menekiltért egy masik szir polgarnak biztositanak menedéket az EU teriiletén;
3. Torokorszag visszafogja az EU teriiletére iranyuld illegalis migraciot, megakadalyozza az 1j
tengeri és szarazfoldi migracios utvonalak létrejottét; 4. a bevandorlas radikalis csokkenésével
az EU tagallamai az 4j onkéntes alapd, humanitarius befogadasi rendszeriiket; 5. amennyi-
ben Torokorszag minden, EU 4dltal szabott feltételnek eleget tesz, 2016 juniusdig életbe 1ép
a torok allampolgarokkal szembeni vizummentesség; 6. az igért 3+3 milliard eur6 folydsitasa-
nak felgyorsitasa; 7. a vamunio korszertsitése; 8. Torokorszag tovabbi csatlakozasi fejezeteinek
megnyitdsa; 9. EU-t6rok egyiittmikodés a Sziridn beliilli humanitarius helyzet javitdsanak
érdekében (Eurdpai Tandcs, 2016).

Noha a megallapodas meghozta a — f6leg az Eurdpai Uni6 altal — kivant eredményt, ami azt

jelenti, hogy a balkdni utvonal feldl érkez6 illegalis migracio a 2015 nyari-6szi id6szak szint-

14 Ezalatta 2011 éta tarto, Torokorszagot érinté menekiiltvalsag értendo.
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jéhez képest 90%-kal visszaesett'” (European Commission, 2019), az egyezség néhany gyenge
pontjara mégis érdemes felhivnunk a figyelmet. Az EU és Torokorszag kozotti els6 fesziiltség-
forrast az jelentette a megallapodast koveté honapokban, hogy a térok allamfé szerint az EU
altal vallalt anyagi taimogatas folydsitasa késett, emiatt Erdogan kilatasba helyezte az egyezség
felbontdsat, valamint az addig visszafogadott menekiiltek dtengedését Eurépaba (Kale et al,
2018: 16—17). Ezenfelill nem tekintheté a megallapodas erdsségének az sem, hogy az abban
foglaltak alapjan Torokorszag visszafogta ugyan a Gorégorszagba iranyulé menekiiltaradatot,
am jelentds kihivast és hosszadalmas procedurat jelentett a gorog hatart illegalisan atlépdk
visszatoloncolasa torok teriiletre. Problematikus volt tovabba, hogy Torokorszag — az igért
unios pénziigyi hozzajarulas megérkezését kovetéen — kevesellte az Unid altal folyositott 6
milliard eurét, és tovabbi pénziigyi tamogatasokra jelentett be igényt (Kacziba, 2018: 38—39).
Erdogan azzal indokolta az Gjabb anyagi timogatasok iranti koveteléseit, hogy az EU altal biz-
tositott 3+3 millidrd eurds hozzajarulas korantsem fedezi azt az dsszeget, amit addig a torok
kormany elkiilonitett és elkoltott a menekiiltek ellatdsara, valamint a menekiiltvalsag kezelé-
sére (Dost, 2018; Rankin, 2020). Bar a 6 milliard eurd uniés pénziigyi taimogatas nem csekély
mértékd, viszonyitasképpen érdemes hozzatenniink, hogy Ankara szerint 2011 és 2016 kozott
a torok kormany, valamint a torok énkormanyzatok és civil szervezetek menekiiltekre fordi-
tott koltségei meghaladtak a 25 milliard dollart (Egeresi, 2017: 22), 2020-ra pedig ugyanez az
Osszeg tullépte a 30 milliard dollart (Rankin, 2020).

Habdr a megallapodasban szerepld pénziigyi tdimogatasok folydsitdsa megvalosult, célszert
megemliteni, hogy a torok vezetés rendre sérelmezte az EU tobbi, Torokorszagra vonatkozé
vallalasainak elmaraddsat. Hiszen sem a torok allampolgarok vizummentességének tigyében,
sem a vamunio korszerisitésében, sem pedig az orszag unids csatlakozasanak kérdésében nem
tortént érdemi eldrelépés (Dost, 2018). Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a vizumkényszer
eltorléséhez az Unio altal szabott 72 feltételb6l Torokorszag 66-ot teljesitett'® (Glirbiiz, 2019);
tovabba, hogy a 2016. juliusi torokorszagi puccskisérlet és annak kovetkezményei negativan
befolyasoltak és jelentdsen késleltették a megallapodasban foglalt, a menekiiltvalsag kérdésén

kiviili pontok megvaldsulasat.

3.1. Jelenlegi fejlemények
Torokorszag menekiiltpolitikajanak targyalasakor, valamint a menekiiltiigyi megallapodas

bemutatdsakor érdemes néhdny gondolatot szentelniink az aktualis (februar végi, marcius ele-

15 Eza 2019. szeptemberi adatokat jelzi (European Commission, 2019).

16 A nem teljesitett feltételek kozé tartozik a terrorizmus és a korrupcio elleni hatékonyabb fellépés; az Europol-lal alairand¢ egytitt-
mikodési egyezmény; jogi kooperacié az EU-tagallamokkal (pl. biinelk6veték kiadatdsaban); személyes adatok védelme, valamint
a harmadik orszagok polgarainak visszafogadasarol sz6l6 egyezmény hatalyba Iéptetése (Giirbiiz, 2019).
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ji) eseményeknek is. Az EU és Torokorszag kozotti érdekellentétekkel terhelt, torékeny megal-
lapodas akkor bomlott fel,'” amikor a térok kormanyfé bejelentette 2020. februdr 29-én, hogy
megnyitja Torokorszag eurdpai hatdrait és atengedi az addig visszatartott menekiilteket az
Eurdpai Unio teriiletére (BBC, 2020). A torok hatarok megnyitasardl szolo dontés f6ként afgan
menekiiltek feltorloéddsat eredményezte a torok—gorog hataron, szignifikdns nyomast helyezve
ezzel a gorog hatarvédelemre, valamint a torok hatarhoz kozeli kisméret(i, alacsony népességii

gorog szigetekre (1. térképvazlat) (Egeresi — Kacziba, 2020).

1. térképvazlat: F6bb migracios utvonalak Torokorszag és Gorogorszag kozott

Key refugee routes to Greece

Istanbul
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Forras: Deutsche Welle, 2020

A gorog hatdsagok és az IOM szerint az Erdogan bejelentését kdvet6é napokban 13 000 mene-
kilt gytlt 6ssze a hivatalos hataratkel6knél (IOM, 2020). A torok dontés eredményeképpen ki-
alakult menekiiltvalsag éles politikai vitakat és diplomaciai konfliktust eredményezett az EU
és Torokorszag kozott, illetve tovabb mélyitette a két fél kozotti nézeteltéréseket (Al Jazeera,
2020a). Torokorszag a lépéséért az Uniodt és annak be nem tartott igéreteit okolta; hidnyolta
az egységes nemzetkozi fellépést a menekiiltvalsag kezelésében (Uras, 2020), valamint az EU
egyértelm tamogatdsat kormanya Eszak-Sziridban zajlé miiveleteiben (Cupolo, 2020; Daily
Sabah, 2020). Ekozben az EU a gorog hatarvédelem megerdsitésére és az ujonnan kialakult
menekiiltvalsag kezelésére 800 milli6 eur6 azonnali segélyt kiilonitett el Gordgorszag szama-

17 A kozvetlen el6zményekrodl 1asd Egeresi — Kacziba, 2020.
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ra (Al Jazeera, 2020b), valamint a hatarérség megerdsitésérol biztositotta délkeleti tagallamat
(Deutsche Welle, 2020). Ezzel egyidejlileg a nemzetkozi szervezetek is (elsésorban a UNHCR)
felszdlaltak, hangsulyozva, hogy ismét a civil lakossag keriil veszélybe amiatt, hogy az érintett
orszagok (jelen esetben Torokorszag, az EU és tagallamai) képtelenek a kooperaciora (Siegfri-
ed, 2020). Bar a marcius eleji eseményeket némi megegyezésre hajlandésagot mutaté targya-
lasok kovették, fontos megemliteni, hogy a helyzet megoldasaban azdta sem tortént jelentds

valtozas; annak rendezését pedig tovabb neheziti tobbek kozott a jelenlegi jarvanyhelyzet.

4. Menekiiltek Torokorszagban — demografiai jellemzok,
foldrajzi, szarmazasi orszagonkénti megoszlas

4.1. Szarmazasi orszagonkénti megoszlas

Habar a tanulmadny elsédleges célja a sziriai menekiiltek helyzetének, valamint az érkezésiikre
adott torok vélaszok és intézkedések bemutatdsa, célszeri néhany gondolatban 6sszefoglalni a
Torokorszagban tartézkodd menekiiltek szarmazasi orszagaira vonatkozé adatokat. Hiszen an-
nak ellenére, hogy a ,nyitott kapuk politikdja” els6sorban a Sziridbol érkezé menekiiltek befo-
gaddsdara vonatkozott, az intézkedés lehet6vé tette az egyéb orszagokbol érkezék szamara (kii-
16n6sen Afganisztan és Irak polgarainak) az akadalymentes at-, illetve bejutast Torokorszagba
(Erdogan — Corabatir, 2019). Ezt a folyamatot jol érzékelteti, hogy mig 2012-ben 30.000 nemzet-
kozi védelemre iranyulo igénylés érkezett a torok hatdsagokhoz a Szirian kiviili orszagok allam-
polgaraitol, 2017-ben ez a szam csaknem megnégyszerez6dott (Memisoglu, 2018a: 19).

Amint arr6l a bevezetésben mar szé esett, a UNHCR torokorszagi kirendeltségének
(UNHCR Turkey) adatai alapjan a Torokorszagban él6 menekiiltek létszama a 2019. év végi
adatok szerint megkozeliti a négymillié f6t. Ennek 90%-a, tehat csaknem 3,6 milli6 f6 sziriai
allampolgar. Amint azt az alabbi dbra (2. abra) is mutatja, a Szirian kiviili, kornyez6 orsza-
gokbol és konfliktusdvezetekbdl (pl. Iranbol, Irakbdl vagy Afganisztanbol) is jelentds szamu
menekiiltlakossag érkezik Torokorszagba (UNHCR Turkey, 2019a). Fontos azonban megje-
gyezni, hogy a sziriai, valamint a Szirian kiviilr6l érkezé menekiiltek szandékai kozott némi
eltérés mutatkozik: mig a sziriai menekiiltek nagy része nem kivanja elhagyni Térokorszagot,
addig példaul a Pakisztanbdl, Afganisztanbdl érkezdék egyértelmten ,tranzit orszagként™ te-
kintenek az 6ket befogadé Torokorszagra, végso uticéljuk elsésorban valamely nyugat-eurdpai

unios tagallam (Erdogan — Corabatur, 2019).

15



TANULMANY GIBARTI SARA

2. dbra: Torokorszag menekiiltlakossaganak szarmazasi orszagok szerinti megoszlasa
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Forrds: UNHCR Turkey, 2019a

4.2. Tartomanyonkénti megoszlas
A menekiilttaborok szamanak csokkentése, valamint korlatozott befogaddképessége miatt je-
lenleg a sziriai menekiiltk6zosség tobb mint 97%-a'® torokorszagi telepiiléseken €l varosi me-
nekiiltként (urban refugees), egyiitt a torok lakosaggal. Noha Torokorszag mind a 81 tartoma-
nyaban élnek sziriai menekiiltk6zosségek, a menekiiltek szama meglehetésen egyenlétleniil
oszlik el: a szir menekiiltlakossag tobb mint fele (58%-a) a délkeleti hatdron fekvé tartoma-
nyokban él (Erdogan — Corabatir, 2019). A regisztralt sziriai menekiiltek tartomanyonkénti
eloszlasat a UNHCR Turkey altal készitett térkép (2. térképvazlat) abrazolja. Jol lathatd, hogy
mely tartomanyok rendelkeznek jelentds, és melyek csekélyebb létszamu menekiiltlakossag-
gal: mig Isztambul, Hatay, Gaziantep, Sanhurfa tartomanyok 300.000-nél is tobb, a haboru
el6l menekiil$ sziriai polgart regisztraltak, addig az orszag északi, északkeleti tartomanyai-
ban a menekiiltek létszama nem éri el a 2500 f6t (UNHCR Turkey, 2019b). Ez a kiilonbség ter-
mészetesen magyarazhaté Isztambul kozponti elhelyezkedésével és kiterjedt gazdasagi infra-
strukturajaval (Tsarouhas, 2019: 30); a délkeleti tartomanyok foldrajzi kozelségével Sziridhoz,
valamint azzal, hogy a Toérokorszagban menedéket keresd sziriaiak a haboru el6tt is rendel-
keztek csaladi és iizleti kapcsolatokkal a hatarmenti tartoményok nagyvarosaiban (Orhan -
Senyticel Gilindogar, 2015; Memisoglu, 2018a: 12).

Hozza kell tenni azonban, hogy az imént ismertetett aranyokat és adatokat némileg drnyal-
ja az a tény, hogy a hatarmenti tartomanyokban nyilvantartasba vett menekiiltek egy része
elhagyta a tartomanyt, amelyben regisztraltak, és Torokorszag nyugati nagyvarosaiban' tele-

pedett le (Erdogan — Corabatir, 2019).

18 Kb. 3 521 000 6
19 Els6sorban Isztambulban és Izmirben.
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3. térképvazlat: Az ideiglenes védelmi statusszal rendelkezé sziriaiak létszamanak
tartomanyonkénti megoszlasa (2019)
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Forras: UNHCR Turkey (2019b): Provincial Breakdown of Syrian Refugees in Turkey

4.3. Demografiai jellemzok
A t6rok hatésagok adatai szerint a sziriai menekiiltek 45%-a, csaknem fele tizennyolc év alatti,
mig 38%-a tizennégy év alatti, kb. 80%-a pedig 45 évesnél fiatalabb (DGMM, 2020). A 15-18
év kozotti korosztaly nagyjabdl 250 ezer embert tesz ki. Noha ez a korosztaly nem szamit még
nagykorunak, kiilon feltiintetésiiket indokolja, hogy Térokorszagban a tankotelezettség felsé
korhatdra tizennégy év, igy a szoban forgd korosztaly részvételét a torok kormany altal bizto-
sitott oktatasban nem tekinthetjiik kotelez6nek (Hiirriyet Daily News, 2019a). Szintén jelent6s
a négyéves, vagy annal fiatalabb gyermekek ardnya: tobb mint 490 ezer, tehat a sziriai mene-
kiiltlakossag kb. 13%-a még nem toltotte be az 6todik életévét (DGMM, 2020).%°

A nemek aranyat tekintve elmondhaté, hogy az 55 évesnél fiatalabb menekiiltek korében
a férfiak vannak jelent6sebb tobbségben, ami kiilondsen igaz a fiatal feln6tt korosztalyra.

A korosztalyonkénti megoszlasban egyértelmi tehat, hogy a sziriai menekiiltek esetében
egy rendkiviil fiatal lakossagrdl beszélhetiink, amely — mint azt az alabbiakban targyalni fog-
juk — szdmottevd kihivast jelent mind az oktatasban és egyéb szocialis ellatasban, mind pedig

a munkaerdpiacon.

20 A kisgyermek- és csecsemékoru menekiiltlakossaggal kapcsolatos problémak és kihivasok a kovetkezd fejezet témai.
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5. Szocidlis és humanitarius kihivasok

A taborokon kiviil é16 sziriai menekiiltlakossag korében olyan szocidlis kihivasok keriiltek fel-
szinre, amelyek els6sorban a varosokban/falvakban €16 sziriaiak altal a torokorszagi lakas- és
munkaerdpiacra, illetve az oktatasi rendszerre rott terhekbdl, a kulturalis és nyelvi kiillonbsé-
gekbdl, valamint a torok és a sziriai lakossag kozotti fesziiltségekbdl adédnak (Kirisci, 2014;
Stock et al, 2016). Ez nyilvanvaléan kovetkezik abbdl, hogy a befogaddkézpontokon kiviil €16
menekiiltek nem részesiilnek a menekiilttaborok kedvezé koriilményeibdl és felszereltségébdl.

A bekapcsolodas a munkaerdpiacra — a vonatkozé szabalyozas ellenére — korantsem annyi-
ra egyszerl: a munkdba allashoz sziikséges engedélyek csak abban a tartomanyban adhaték
ki, amelyben az ideiglenes védelem alatt all6 személyt Torokorszagba érkezésekor regisztral-
tak; tovabbd egy adott munkahelyen a sziriaiak nem haladhatjak meg az ott foglalkoztatottak
10%-at (Stock et al, 2016: 14; Ineli-Ciger, 2018: 561). A WFP és a Turkish Red Crescent a sziriai
menekiiltek helyzetérdl készitett tavalyi jelentése szerint 2019. februar végéig dsszesen 38 289
munkavallaldsi engedélyt adtak ki az ideiglenes védelmi statusszal rendelkezé sziriai polga-
roknak, tovabbi 30 ezret pedig allando letelepedési engedéllyel rendelkezd sziriaiaknak (Tur-
kish Red Crescent — WFP, 2019: 6). Ebbdl latszik, hogy szamos sziriai menekiilt az informalis
szektorban dolgozik munkaszerzédés nélkiil. A formalis munkaerdpiacon valé részvétel leg-
nagyobb hatraltatoi kozé tartoznak — a fent emlitett kvotan kiviil — a nyelvi akadalyok, a kép-
zettségbeli kiillonbségek, a magas munkanélkiiliségi rata a torok lakossag korében, valamint
az, hogy szdmos munkaaddénak nem elég ,,csdbitok” a sziriai munkavallalok utdn fizetend6
adok és jarulékok (uo.). A nemzetkozi segélyszervezetek és a torok kormany anyagi rafordita-
sai ellenére a formalis munkaerépiacrdl valo kiszorulas, a megélhetési koltségek emelkedése
és a sziriai valsag elhuzdéddsa a mélyszegénység veszélyét hordozzak magukban. A Regional
Refugee and Relisience Plan (3RP) beszamoldja szerint az urbanus sziriai haztartasok 64%-a €l
a szegénységi kiiszob alatt, 18%-uk pedig mélyszegénységben (Karlstrom et al, 2018: 4).

A munkanélkiiliség és a munkaerépiac nehézségein tal a szocialis kihivasok sarkala-
tos pontja az oktatds. A befogadékdzpontokban miikodé un. ideiglenes oktatasi kozpontok
(Temporary Education Centers) csupan 13 ezer sziriai iskolaskortinak biztositanak oktatast
(Karasapan - Shah, 2018). Ahogy azt a fentiekben mar targyaltuk, a menekiiltek jelent6s része
kiskoru, igy a taborokon kiviil él6 menekiiltcsaladok gyermekei szamara a térok kozoktatas-
ban valo részvétel biztositott. Ennek ellenére az iskolaskoru menekiiltek csupan 61%-a részestil
kozoktatasban. Az oktatasbol valdé kimaraddsukért tobbek kozott a nyelvi nehézségek, a csa-

lad bevételeihez hozzajaruld gyermekmunka, az oktatdsi intézmények nehéz megkozelithe-
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tésége,” valamint a mélyszegénységben él6 csalddok szamara az oktatds megterhel$ koltségei
okolhaték (Khawaja, 2016; Carlier, 2018: 7-8).

Az oktatas és a foglalkoztatas vonatkozasaban célszerti néhany gondolat erejéig kitérni a gyer-
mekmunka probléméjara, amely az iskolaskort gyermekeket érint6 szocialis kihivasnak tekint-
het6é a menekiiltek kérében. Annak ellenére, hogy Torokorszadgba a gyermekmunkat nem a szi-
riai menekiiltvalsag hozta el — tehat nem ujkeleti problémarél van szé —, a kis- és fiatalkoru
menekiiltek a mélyszegénység és az oktatasbol valé kimaradds okan gyakran lépnek be a mun-
kaerOpiacra, elsdsorban informalis munkavégzés keretében (Orhan — Senytiicel Giindogar, 2015).
Az imént ismertetett kihivasokon feliill meg kell emliteniink az allampolgarsag, valamint
a hontalansag kérdését. Recep Tayyip Erdogan 2017. janudr 7-én bejelentette, hogy néhany
sziriai (és iraki szdrmazdsi) menekiilt megkaphatja a térok allampolgdrsagot, amennyiben
az atvilagitasi folyamatok soran megfelelnek (Al Jazeera, 2017). Az allampolgarsag megadasat
tovabba olyan feltételekhez kototte a torok kormany, mint a felséfoku végzettség, biintetlen
eléélet és megfelel6 nyelvtudas (Koser Akgapar — Simsek, 2018). E kikotések alapjan 2018-ban
a torok allampolgarsagot szerzett sziriai menekiiltek szama 52 ezerre volt teheté (Dost, 2018).
Jelentés probléma az allampolgarsag vonatkozasaban a hontalansag, hiszen az ideiglenes vé-
delmi statusszal rendelkez6 sziriai sziilok Toérokorszagban sziiletett gyermekei nem jogosul-
tak sem a torok, sem a sziriai dllampolgarsagra (Koser Ak¢apar — Simsek, 2018). A szamo-
kat tekintve 2011 és 2018 kozott 311 ezer hontalan sziriai gyermek sziiletett Torokorszagban
(Middle East Monitor, 2018), 2019 juniusaig pedig a polgarhaboru kitorése dta a hontalan uj-
sziilottek szama Osszesen 415 ezerre emelkedett (Hiirriyet Daily News, 2019).

Ami a torok lakossag hozzaallasat illeti, a kezdeti vendégszeretet a sziriai menekiiltek irant
aldbbhagyni latszik: mig 2016-ban a megkérdezett t6rok lakossag 72%-dnak nem volt kiilono-
sebb problémaja a sziriai menekiiltek jelenlétével, addig 2018-ban a megkérdezettek 80%-a a szi-
riai menekiiltek miel6bbi hazatérését remélte. Ez a jelent6s attittidbéli valtas elsGsorban a 2018-as

torok gazdasagi visszaeséssel, a sziriai menekiiltprobléma dllando6suldsaval és annak a torok lako

6. Osszegzés

A tanulmdany megkisérelte bemutatni, hogy a korunk egyik legsulyosabb humanitarius val-
sagat eredményez6 sziriai konfliktus és az annak kovetkeztében kialakult menekiilthullamok
kezdete 6ta Torokorszag menekiiltpolitikajat milyen valtozasok jellemezték. A Torokorszag
kozvetlen kornyezetében kialakult konfliktusgdcok és a térség destabilizalédasanak hatasara

21 Kilonosen érvényes ez a rurdlis teriileteken él6 csaladokra, azonban ezt a nehézséget a torok kormdny a tomegkozlekedés ingyenes-
sé tételével kivanja kikiiszobolni (Carlier, 2018).
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az orszag — mint a régio egyik legstabilabb allama —tranzitorszagbdl a haboru el6l menekiil6k
célorszagava, ezzel egyiitt pedig a vilag legnagyobb szamu menekiiltlakossaganak otthont adé
allamava valt. Elmondhatd, hogy a kezdeti — kiilpolitikai szamitasoktol is befolyasolt — hu-
manitarius megfontolasokat idével a sziriai menekiiltek jelenlétét hosszabb tavon is kezelni
kivand politikai lépések véltottak fel. Ide sorolhat6 a torvényi keretek atalakitdsa és a sziriaiak
szamara az ideiglenes védelmi statusz biztositasa, az oktatasban valé részvétel lehetévé téte-
le, a munkaerdpiac megnyitasa az ideiglenes védelmi statusszal rendelkezé sziriaiak szamadra,
valamint a nem teljes mértéku elzarkozas a térok allampolgarsag megadasanak lehet6ségétol.
Mindemellett az is lathatd, hogy a sziriai polgarhabort eredményezte menekiiltprobléma tij meg-
vilagitasba helyezte Torokorszag Eurdpai Unidhoz fiz6d6 viszonyat, valamint jelentés mértékben
visszavetette Torokorszag mar amugy is elég régéta hizddd eurdpai unios csatlakozasdnak kérdé-
sét. Hozza kell tenniink ugyanakkor, hogy minden negativuma ellenére a menekiiltiigyi megalla-
podas felgyorsitotta — vagy éppen elésegitette — a Torokorszagban él6 sziriai menekiiltek integra-
cidjanak kérdésében tett torok lépéseket, valamint megfékezte az EU tertiletére tarté menekiiltek
tomegeét és az illegalis migraciot. Tovabba, habar a 2020. februar 29-i térok hatarnyitas és a mene-
kiiltek atengedése unios teriiletre elsésorban afgan szarmazasi menekiilteket érintett, a dontés és
annak kovetkezményei 4j fejezetet nyithatnak Torokorszag menekiiltpolitikdjaban.

Mindezeken feliil a tanulmany ravilagitott a Torokorszagban él6 menekiilteket és a torok
allamot érint6 szocidlis és humanitarius kihivasokra, melyek a sziriai menekiiltkérdést atme-
neti problémabdl allanddva téve véltak realitdssd. Az integraciot célzé intézkedések ellenére
kozel négymillié menekiilt befogadasa olyan szocidlis problémakat eredményezett a mene-
kiiltek korében, mint a mélyszegénység vagy a mélyszegénységnek kitettség veszélye, az infor-
malis munkavallalds és az integracié nehézségei, a helyi torok lakossag és a menekiiltlakossag
kozotti fesziiltségek, az oktatasban vald részvétel és a gyermekmunka, valamint az Gjsziilottek
esetében a hontalansag kérdése.

Annak ellenére, hogy a tanulmdny a menekiiltvalsag hatdsdra a jogi-intézményi keretek-
ben lezajlott valtozasokra helyezte elsésorban a hangsulyt, valamint a problémakor szocialis
és humanitdrius vonatkozasaira, zar6 gondolatként meg kell emliteniink, hogy Térokorszag
szamdra mind a menekiiltkérdés, mind a sziriai konfliktus az orszag teriileti integritasat, biz-
tonsagat is érint0 stratégiai jelentdséggel bir. Végezetiil elmondhatjuk, hogy Térokorszag me-
nekiiltpolitikdjanak alakulasa egy olyan rendkiviil atfogd és komplex kérdéskor, amelyet a
sziriai polgarhaboru kitorése 6ta szamos tényezd befolydsolt. Ide tartoznak tobbek kozott To-
rokorszag kiilpolitikai szamitasai és szerepvallalasai, a menekiiltkérdés beliigyi, belpolitikai

vonatkozasai vagy a menekiiltek befogaddsanak humanitdrius és szocialis aspektusai.
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