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LORINCZ JOzsef
Bortontgyunk a hanyatl6 KADAR-korszakban 1970-1989

Biintetopolitika és biintetés-végrehajtas a *70-es évek Magyarorszagan.

A 70-es évektol a gazdasagi és a politikai berendezkedésben elmélyiilo valsagjelek tartos valsagkeze-
Iésre kényszeritették és a miikodoképesség, a tarsadalmi egyensuly fenntartasa érdekében fokozott eré-
feszitésekre késztették az allami szervezeteket. Ezen idGszaktol nyilvanval6va valt, hogy az allam mar
egyetlen szféraban, igy az igazsagszolgaltatdsban sem képes atiitd reformokra, ezért csak olyan kiiga-
zitasokra vallalkozott, amelyek a miikodés folytonossagat, vagy annak latszatat segitették eld.

A vérakozasokkal ellentétben a lassan novekvd blindzéssel szembeni tiirelmetlen, megkeményedd
biintetSpolitika terméke volt a Biintetd Torvénykonyv 1971. évi novelldja.* A novella az MSZMP Koz-
ponti Bizottsaga é€s a kormany 1969. évi marciusi egyuttes lésén elfogadott elvein alapult, amelyeket
a X. partkongresszus is meger0sitett. Az ekkor kibocsatott dokumentumok megelégedéssel szoltak az
1961. évi Btk. hatalyba 1épése 6ta megszilardult torvényességrol, kdzrendrodl és kozbiztonsagrol, ugya-
nakkor jol érzékelhet6 zavarodottsaggal konstataltak, hogy a szocializmus épitésének elérehaladasa el-
lenére a biinzés visszaszoritasaban nem sikeriilt szamottevé eredményeket felmutatni, s6t a *60-as
évek kozepétdl szolidan, de folyamatosan emelkedd blindzés volt regisztralhatéd. E jelenség tarsadalmi
természetének és okainak feltarasa helyett szinte reflex-szeriien a biiniildozés, a biinteté igazsagszol-
galtatés hidnyossdgaira mutattak ra, feladatul tiizve ezek hatékonysdganak javitasat. A novella kulcs-
szava a biinelkovet6kkel szemben alkalmazott biintet6jogi eszk6zok és modszerek differencialt alkal-
mazasa, azaz rendelkezéseinek jorészt a szigoritas, kisebb részt az enyhités iranyaba hato jellege volt.?

Témank, a bortonigy szempontjabol a jogszabaly megvaltoztatta a szabadsagvesztés-biintetés fo-
kozatainak elnevezését. Ennek értelmében 1972. januar |.-t5l fegyhdzban, szigoritott bortonben, bor-
tonben és foghazban hajtottak végre a szabadsagvesztés-bintetést. A CSEMEGI-kddexben alkalmazott
elnevezések visszadllitasa csupan formalis volt, a végrehajtas tartalmat nem érintette, mégis a koztu-
datban még mindig €16, egykori elnevezések felélesztése kozérthetébbé és egyértelmiibbé tette, hogy a
kilonboz6 veszélyességi elitéltekkel szemben kiillonb6zd szigorusagh intézettipusok, rezsimek mii-
kodnek.

Az 1968-10l regisztralhato egyenletes novekedés tetdpontja 1972-ben, a novella hatélyba lépését
kovetd évben volt mérhet6. Az e két idépont kozotti 1étszamnovekedés — amelynek kdvetkeztében 1972.
december 31-én mar 20 ezer f6t meghaladé fogvatartott elhelyezésérdl kellett gondoskodni — a biinte-
tointézetek rendkiviili zstfoltsagat idézte el6. (11. sz. melléklet) Ez az elére nem tervezhetd koriilmény
a Politikai Bizottsag 1965. évi hatarozataban foglalt szakmai feladatok végigvitelének ellehetetlentilé-
séhez vezettek. Az MSZMP KB. Kdzigazgatési és Adminisztrativ Osztalyanak (KAQO) 1971 szeptem-
beri jelentésében errél szokatlan, nyers dszinteséggel szamol be: ,,Az intézetek normalis befogadoke-
pessége 15 000 f6. Jelenleg a letartoztatottak és jogerdsen elitéltek szama meghaladja a 19 000-et. Ez a
magas létszdm nem csak a személyi allomanyra ré nagy terhet, de olyan zsufoltsagot is okoz, ami mar
alig elviselhet6 (egyszemélyes zarkakban négyen-Oten vannak, vagy hisz személy elhelyezésére szol-
galo helyiségben negyvenen-0tvenen). A politikai bizottsagi hatarozat ota bovités alig tortént (ami tor-
tént, azt belsd eréforrasokbol oldottak meg), mert a sziikséges pénzosszegeket a Pénziigyminisztérium
és az Orszagos Tervhivatal nem biztositotta, jollehet a PB. hatarozat szerint a I11. 6téves tervben éven-
te 57 milli6 forintot kellett volna a bv. intézetek fejlesztésére forditani.”

A jelentés tehat elismerte, hogy a blintetés-végrehajtas a Il1. 6téves tervben (1965-1970) a fejlesz-
téséhez sziikséges pénzeszkdzoket nem kapta meg, amellyel a PB. hatarozat nagy ivii korszersitési
elképzeléseit legalabb részben meg lehetett volna valGsitani. A biintetés-végrehajtas szakmai helyzetét
az is sulyosbitotta, hogy az 1965. évi hatarozat még nem szdmolhatott a kovetkez6 évek rendkiviili zsti-
foltsagaval. Az igy kialakult helyzetben gy Vvéljik, hogy a realitasok teljes figyelmen kivil hagyésa-
val szliletett meg a partkdzpont egy Ujabb instrukcidja, a KAO 1971. szeptemberi jelentése alapjan az
MSZMP KB. titkarsdganak 1972. februar 28-an hozott hatarozata a biintetés-végrehajtasi munka to-
vabbfejlesztésérdl. Az 1965. évi hatarozat — egyébként konstruktiv — feladatait szamon kérd, azt 1énye-
gében megerdsitd ujabb politikai dontés igy a megfeleld objektiv és szubjektiv feltételek hijan talajta-
lan maradt. A Titkarsag hatarozata csupan részproblémék megoldasat — mint az elitélteket terhel6 tal-
zott militaris formasagok csokkentését, napilapok és folyoiratok eldfizetését, a nevelék adminisztrativ
munkajanak csokkentését — volt alkalmas ellatni. Nyilvanval6va valt, hogy a biintetés-végrehajtasi szak-
ma kardindlis elvi és gyakorlati problémainak orvoslaséahoz a politikai deklaraciokon tal a politikai és
az allami vezetés valos szandéka, valamint gazdasagi ereje hianyzott. igy a kovetkezd esztendGkben
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sem féréhely-bovitésre, sem a személyi allomany szandékolt 1étszambévitésére, sem az elitélt-munkal-
tatas fejlesztésére nem kerdilt sor.

Az 1972-es KB titkérsagi hatarozatnak ugyanakkor tagadhatatlan érdeme a biintetés-végrehajtas
személyi allomanya szakmai mindségének javitasara iranyulo eréfeszitése. Ennek elézménye az — az
ugynevezett szolgalati torvényerejli rendeletnek — a megjelenése, amelynek kiilldetése a honvédelmi és
rendvédelmi szervezetek személyi allomanyanak helyenként katasztrofalisan alacsony altalanos- és
szakmiiveltségi szintjének emelése volt.* A Titkarsag hatarozataban joggal kifogasolta ezt a problémat
a blntetés-végrehajtasi testlleten bell. Mig ugyanis a 70-es évek elején a politikai képzésben — a part-
oktatas keretében — a személyi allomany 95 %-a vett részt, a tiszthelyettesi allomanynak 85 %-a csupan
altalanos iskolai végzettségii volt, a tiszti allomanynak pedig mindossze 16 %-a rendelkezett felséfoku
végzettséggel.® E helyzet megoldasara elismerésre mélté intézkedések térténtek a tiszthelyettes-képzés
szakmai mindségének javitasara, a tisztek specialis pedagogiai, jogi, biztonsagi és gazdasagi felkészi-
tésére.®

A Titkarsag joggal kifogésolta azt is, hogy az orszagos parancsnoksag iranyitéasi rendszerében (az
orszagos parancsnok és gazdasagi helyettese kozott) ketts vezetés, klikkesedés, rivalizalas, intrikus
légkdr alakult ki. Helytallo volt az a megallapitasa is, hogy az iranyitasi rendszer talzott centralizaltsa-
ga miatt a parancsnoksag tevékenysége birokratikus, a parancsok és utasitasok halmazaban az intéze-
tek vezet6i mar nem tudnak eligazodni. A hierarchiaban érvényesiilé merev fligg6ségi viszony akada-
lyozta a szakteriiletek egytittmiikodését, s6t azok rivalizalasahoz vezetett. A hatarozat érzékenyen érin-
tette a buntetés-végrehajtast iranyitd Igazsagugyi Minisztériumot is. Kifogasolta, hogy ,,a biintetés-vég-
rehajtas testliletet nem sikeriilt a minisztériumba integralni, s az allomany jelent6s része a BM-hez tar-
tozonak érzi magat”.” Kétségtelen, hogy az 1952-1963-ig terjedd idészak a beliigyi tarca iranyitdsa
alatt maradandé nyomokat hagyott a blintetés-végrehajtasi szervezeten. A blintetés-végrehajtas testilet
rendvédelmi, uniformizalt profilja ugyanis a Belligyminisztérium iranyitasa ala tartoz6 mas rendvédel-
mi szervezetek — mint a rend6rség, hatarérség, karhatalom — rendszeréhez szervesebben illeszkedett.
Ellenben a hazai jogéletet iranyito, jol kvalifikalt minisztériumi apparatus és a feligyelete ala, az igaz-
sagszolgaltatas rendszerébe (nem kivant gyermekeként) tagolt biintetés-végrehajtasi szervezet idegen-
kedése, a kdlcsonds bizalmatlansag, az egész vizsgalt korszakban érzékelhetd. Ez egyfel6l a miniszté-
riumnak a biintetés-végrehajtas problémai iranti érzéketlenségében, arisztokratikus tavolsagtartasaban,
masfeldl a biintetés-végrehajtas testiletnek a rendvédelmi szervekhez, illetve ezek partiranyitési lobbi-
jahoz valo tartés vonzalmaban fejezédott ki. A titkarsagi hatarozat a minisztérium felelGsségét is fel-
veti az orszagos parancsnoksagon és egyes intézetekben kialakult ,kincstari szellem”, az irraciondlis
centralizaltsag, a személyi allomany egymashoz és az elitéltekhez val6 rideg viszonyulasa és a vezetés
elbiirokratizalodasa miatt. A minisztériumnak a hatarozat végrehajtasaban valo sziik mozgasterét, a part-
koézpont rendvédelmi lobbijanak befolyasat érzékelteti, hogy sem a vezetok levaltasat, sem jelentds at-
szervezést nem volt képes elérni.

Jelent6s késéssel ugyan, de er6feszitések torténtek a biintetés-végrehajtas ,,human” funkcidjanak
er6sitésére is. Ennek érdekében 1972-t61 néhany pszichologus kezdte meg tevékenységét a bv. Intéze-
tekben, novelték a neveldk 1étszamat és batortalan kisérletek indultak a szakteriilet tudomanyos felta-
rasara, kilondsen a kriminalpedagdgia, a bintetés-végrehajtas pszicholdgia és a blintetés-végrehajtas
jog teriiletén. Mindez hozzéjarult a bintetés-végrehajtasi munka szakmai arculatanak lassu kirajzolo-
dasahoz, amelynek els6 eredményei a *70-es évek masodik felétdl mutatkoztak. A szakmai tevékenység
szemelyi-szubjektiv oldalanak fejlodését elésegitette a *70-es évek elejétél meginduld generaciovaltas
is, a korabbi évtizedek szemléleti terheitdl mentes, felkésziiltebb allomany szinrelépése. Az orszagos
parancsnoksagon és az intézetek élén 1975-ig megtortént az 1956 utan kinevezettek teljes generacio-
véltasa. A vezetdi kivalasztas korabban dont6en politikai megbizhatdsagra épité dominancidjat a veze-
tokkel szemben tdmasztott harmas — politikai, szakmai, vezet6i — kdvetelmény valtotta fel. A *70-es
évek masodik felében a tisztek fels6foka allami- és szakmai végzettségének hianyossagai még erdtel-
jesen éreztették hatasukat a vezet6i — kiilondsen az intézetparancsnoki — kinevezéseknél.BAz intézetek
vezetbinek jol kellett ismerniiik a biintetdintézet bonyolult viszonyrendszerét: elsésorban birtokaban
kellett lenniiik a ,,veszélyes tlizem” biztonsagahoz sziikséges katonai-rendvédelmi ismereteknek, ma-
sodsorban a szlikos koltségvetésbdl biztosithatod, folyamatos mitkddéshez sziikséges gazdalkodas forté-
lyainak, de ugyancsak nem voltak elhanyagolhatok az elitéltek nevelésének €s lehetéleg minél széle-
sebb korti és gazdasagos foglalkoztatasanak kérdései sem.

A feladatrendszer heterogenitasa, az iranyitas, a személyi allomany — ezen belill a szakszolgalati
agak — és a fogva tartottak egymdstol tavol esé érdekeinek egyidejii és folyamatos figyelembevétele és
egyensulyban tartasa a parancsnokok tobbségér az alkalmazkodas ,, kaméleonjava” tette, egy résziiket
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ido elott eljuttatva a testi-lelki kifulladasig, masokat a tulélés kényszere a keményedo, autokratikus ve-
zetési stilus felé dsztondzte. Az intézetparancsnokok kinevezésénél sem a minisztérium, sem az orsza-
gos parancsnokség nem engedhette meg magénak a kisérletezgetést (pl. a politikai iranyelvekben meg-
jelent kaderallomany-fiatalitassal, vagy a néknek a vezetésbe valo szélesebb korii bevonasaval). A ki-
nevezett intézetparancsnokok tulnyomo tobbsége ezért a nagy szakmai eléélettel, tapasztalattal rendel-
kezd testiileti tagok kdzul kerdlt ki.

A kriminologiai szemlélet politikai kdzgondolkodasra gyakorolt hatdsanak a *70-es évek elején ki-
emelked6 allomasa a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa hatarozataban, az 1973-as jogpolitikai iranyel-
vekben fedezhet6 fel. Az iranyelvek végre elismeri, hogy a blindzés nem csupan a kapitalista mult és
kornyezet atkos kovetkezménye, hanem a létez6 szocializmus ujratermel6do fesziiltségeibél, ellentmon-
dasaibol fakad. Az irdnyelveknek a buntetés-végrehajtas szamara lefordithatd kriminalpolitikai ,,lize-
netei” tobbsikuak. Altalanosan felismeri, hogy az allamnak a biinozés elleni harcra tartosan kell beren-
dezkednie (ezzel elvileg megsziint a biindzés elleni harc intézményei preferdlasanak szemléleti akada-
lya). Kimondja, hogy a végrehajtandd szabadsagvesztés kiszabasat racionalis keretek kozé kell szori-
tani. Felhiv a konok biinelkovet6kkel, valamint a munkakeriil6, alkoholista életmodot folytatok elleni
szigoru fellépésre. Végul konkrét Gtmutatést tartalmaz a blntetés-végrehajtas megfelel6 differenciala-
sara, a munkaltatas, nevelés és az utégondozas fejlesztésére.®

Az iranyelveknek a birésagok itélkezési gyakorlatara — ezen belll a szabadsagelvonassal jaré jog-
kdvetkezmények kiszabésara — kifejtett hatasa viszonylag rovid idén beliil érzékelhetévé valt a végre-
hajtand6 szabadsagvesztésre itélések (1. sz. melléklet) és a fogvatartotti allomanynak 1972 és 1975 ko-
z0Otti mintegy 12%-os csokkenésében. (I1. sz. melléklet)

E csokkenés azonban nem bizonyult tartdsnak. A jogalkotast a kdzrendre és a kdzbiztonséagra ki-
16n6s veszélyt jelentd tobbszords visszaesdkkel szembeni fellépés 11j beavatkozasra sarkallta. Ennek
eredmeénye a szigoritott drizet bevezetése volt. A hazai szakirodalomban élénk vitat gerjeszté intéz-
mény a II. vilaghaboru 6ta eldszor tett kisérletet a tettes-centrikus biintetofelel0sség érvényesitésére.
1974-t61 az 1978-as uj Btk. hatalybalépéséig a tagra szabott birdi mérlegelés lehetdségének, valamint a
relative hatarozatlan biintetéskiszabas hatasara a visszaes6 fogva tartottak aranya és ezzel a fogvatar-
totti Iétszam ujbol jelentésen megnovekedett, 1975 és 1977 kozott Gjabb 12 %-al nétt. (I1. sz. mellék-
let) A jogszabaly a szigoritott Orizetet a szabadsagvesztés-blintetés kiallasa utan fegyhazban rendelte
végrehajtani, legalabb két évi, legfeljebb 6t évi tartamban.

Az 1978. évi Btk. e szankciot a korabbi szabalyozast némiképp modositva épitette be az intézke-
dések rendszerébe. E jogkdvetkezményt egyébként 1989-es megsziintetéséig elvi aggalyok és gyakor-
lati problémak kisérték. EIméletileg leginkabb az volt kifogasolhatd, hogy a tobbszoros visszaesdk biin-
cselekményére adott biintetéjogi reagalas egyszerre tobb jogkdvetkezmény (biintetés és intézkedés) Ki-
szabasat jelentette. A gyakorlati probléméak a végrehajtasban mutatkoztak meg. A jogalkotd szandéka
szerint a szigoritott Orizetesekkel szemben bevezetend6 kiilonos, ,.intenziv nevelési modszerek™ alkal-
mazéasa csak jambor 6haj maradt. Nem konnyitette meg a végrehajtas feladatat, hogy az érizetesek nem
ritkan er6teljesen szembehelyezkedtek ezzel az intézkedéssel, mert azt igazsagtalanul stlyosnak érez-
ték. Az orizetesek szabadulas utani beilleszkedése sem a jogalkotok szandéka szerint alakult, amikor
nagy szamban kovettek el Gjabb blincselekményt, sokszor kisérletet sem téve a tarsadalmi beilleszke-
désre. A szigoritott érizet végrehajtasa valdjaban semmiben nem kiilénbozott a szabadsagvesztéstol, csu-
pan a biin6zok egy csoportjanak a tarsadalomtél vald elszigetelését volt képes megvalositani. A férfi
szigoritott érizetesek elhelyezése elébb a Sopronkdhidai Fegyhdz és Bortonben, késébb a VAci Bv. In-
tézetben, a n6ké pedig a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben tortént az intézkedés megsziintetéséig.!

A ,talvallalo” biintetdpolitika szintén a tettes-felel6sségi rendszer keretében kivant megoldast ta-
lalni a blincselekményt elkovetett szenvedélybetegekkel — alkoholistkkal — szemben. Az 1974. évi 10.
sz. torvényerejii rendelet az alkoholistdak kotelezé munkaterdpids intézeti kezelését vezette be. Az 1978.
évi Btk. 76. §-a szerint 6nallo intézkedésként elrendelt kényszergyogyitas legalabb egy, legfeljebb két
évig tarthatott. Az intézeti gydgykezelés az erre a célra a Szeged melletti Nagyfan kialakitott Munkate-
rapias Alkoholelvoné Intézetben tortént, egészen 1990-ig, megsziintetéséig. A megfeleld koriltekintés
nélkil bevezetett intézkedés ismét sulyos szakmai tehertételt jelentett a biintetés-végrehajtas szamara.
Megszintetésének elvi indokai kozott a legnyomdsabb a kezelés kikényszerithet6ségének a kezelt em-
beri jogait korlatozo jellege volt. A végrehajtas soran kiiitkoz6 gyakorlati probléméak — tobbek kozott —
a kényszerkdrulményeknek az alkoholbeteg fokozodé érzelmi-indulati zavaraira iranyul6 negativ hata-
saban, az intézet korlatozott egészségugyi intézmény jellegében, magyaran bortonjellegében mutatkoz-
tak meg.*2
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A hazai bortoniigyet meglevd gondjai mellett jelentGsen megterhelték a fenti, szakmailag elokészi-
tetlen, gyakran régtonzésszerii kormanyzati dontésekbdl sziiletett intézkedések. A dontéshozok — sajat
tévedhetetlenségik biztos tudatdban — nem vették figyelembe a biintetés-végrehajtasi szakemberek jel-
Zéseit az eldkészités idoszakaban, azonban sajdatos médon a megvalositas gyakorlati nehézségeit rend-
re a blntetés-végrehajtas szamlajara irtak.

A buntetés-végrehajtas blinmegel6zési funkcidjanak, hatékonysaganak hianyossagait érzékeld és
hivatalbol feltarni koteles Igazsagugyi Minisztérium, az MSZMP XI. kongresszusanak (1975) &ltala-
nos politikai deklaracidira hivatkozva fogalmazta meg elégedetlenségét a szakmai koznyelvben csak
,harulé feladatok™ elnevezésli dokumentumban.®® E dokumentum biintetés-végrehajtast érinté megal-
lapitasai kozott alig talalunk Ujat a 1972-es titkarsagi hatarozat kritikai megéllapitasaihoz képest. A do-
kumentum a szakmai, elvi prioritisokban megérizte a nevelés — munkaltatas — 6rzés sorrendjét, de az
atnevelés kifejezést mar nem alkalmazza. A bintetés-végrehajtas eredményességét akadalyozo ténye-
z6kként sorolja — tobbek kdzott — a nevelés modszertananak, tudomanyos megalapozottsdganak elma-
radottsagait; a végrehajtas differenciltsaganak, az egyéniesitésnek hianyossagait; a munkaltatassal
kapcsolatosan a foglalkoztatasi profiloknak sem a népgazdasagi érdekekre, sem az elitéltek munkaer6-
piaci beilleszkedésére nem tekinté helytelen megvalasztasat; a biztonsagi rendszer technikai korszerii-
sitésének elmaradasat; a fogva tartottak elhelyezési kortilményeinek kultiréalatlansagat.*

A minisztérium azonban — annak ellenére, hogy nyilvanvaldan felismerte e hianyossagok foként
koltségvetési, kevessé szemléleti okait — a fejlesztéshez pénziigyi tamogatast adni nem tudott. Ezért azu-
tan — potmegoldasként — a korszeriisités utjat a szemlélet, elsésorban a vezeték szemléletének megval-
toztatasaban latta. A dokumentum szokatlanul élesen tdmadja a bv. testiilet vezetését, hianyolva egy-
ségét, kifogasolva szinvonalat, a ,kincstari vonasok" tjratermel6dését, a formalizmust, az Gszinteség,
a bizalom és nyiltsag hianyat, az egyszemélyi vezetés és a vezetés demokratizmusanak hibait, az el-
burjanzé szubjektivizmust.’® A minisztérium most mar levonhatta a személyi konzekvenciakat: az or-
szagos parancsnoksag felsd-vezetdinek teljes cseréjével és szamos intézet parancsnokanak levaltasaval
a biintetOpolitika iranyitoiban azt a reményt kelthette, hogy a biintetés-végrehajtds most mar akadaly-
talanul Iéphet a fejlodés tjara.

A honi borténiigyon beliil a szemléleti félfordulatot egy 1976 majusaban megfogalmazott elbter-
jesztés™® inditotta el, amely a végrehajtas céljardl lehantotta az irrealis elemeket. Az elSterjesztés rovid
visszatekintésében — a korabbi politikai és kormanyzati kritikat kotelességszertien alapul véve — a
hibakat szemléleti okokra vezeti vissza: ,,Sok helyen az atnevel6 munkaban megelégedtek a térvényi
cél szerinti torvénytiszteld allampolgarra nevelés faradsagos és gyakran sikertelenséggel nehezitett
feladata helyett, a bortén szamara formalt, engedelmes, ,,jo rab” figurajaval. Szemléleti problémat je-
lentett, hogy ezen idészakban a vezetés kiilonboz6 szintjén is hajlamosak voltak arra, hogy a kézzel-
foghato és szemmel lathato biztonsagos 6rzést, a szokések megakadalyozasat, gyors elharitasat tegyék
meg kOzponti feladatta, helyét, szerepét felcserélve a nevelémunkaval. Fellelheté szemlélet volt az,
amely a buntetés-végrehajtason beliil egy sziik apparatus kizarolagos feladatanak tekintette az elitéltek
nevelését, szem eldl tévesztve, hogy az intézetek az ott biintetésiiket toltd elitéltekre a maguk egészé-
ben hatnak és a blintetés-végrehajtas minden szakteriiletének egyazon cél és feladat megvaldsitasa ér-
dekében kell tevékenykednie.”!’ Az eldterjesztés ezutan kijozanito realitasérzékkel az alabbiakat emeli
ki: ,,Sziikségesnek tartjuk tisztazni, hogy a szabadsigvesztés végrehajtasa alatt végzett nevelémunka-
val nem térekedhetlink az elitéltek személyiségének teljes atalakitasara. Ennek ellentmond az, hogy az
elitéltek tobbé—kevésbé kialakult, megszilardult személyiségszerkezetli felnéttek, emiatt irrealis olyan
kovetelményt timasztani, hogy a rendelkezésre allo eszkozokkel és idétartam alatt személyiségiik tel-
jes atformalasat érjiik el. A f6 feladat, hogy személyiségiik bizonyos vondsait korrigaljuk,...az, hogy
beilleszkedésre tegyiik Oket alkalmassa.”*® Az elbterjesztok nyilvanvaldan tudtak, hogy a feltételek e
redukalt cél eléréséhez sem elegenddk, de a szocialista nevelési eszme optimizmusa — nem kevéshé a
dokumentumokban régzitett politikai parancs — fogva tartja 6ket. A megoldast az addig kidolgozatlan
kriminalpedagdgia fogalomrendszerének, ismeretanyaganak fejlesztésében jel6lik ki.

A nehézségek ellenére a '70-es évek kozepétsl meginduld — elsbsorban a bortoniigy belsd tartalé-
kaibol taplalkozé — humanizacios folyamat a magyar bortonviszonyok eurdpai iranyultsagi fejlédését
segitette. Ebben a folyamatban kiilsd és belsd tényezok egyarant 6sztonzéknek bizonyultak. A hideg-
haborts fesziiltség feloldodasaban jelentGs szerepet jatszo, a Helsinki értekezlettel (1975) megindulo
kdzeledés a vilagrendszerek kdzott — szamos kérdés mellett — az allamok biintetési, biintetés-végrehaj-
tasi rendszereinek kultdrajat, humanumat is a tarsadalom-diagnosztikai tényezdk szintjére emelte. Ugya-
nakkor a szélesebb szakmai korok szamara is megismerhetébbé és megfontolhatokka valtak az ENSZ
altal kimunkalt (1955) és az Eurdpa Tanéacs altal kidolgozott (1973) ajanlasok a korszerti bérténnor-

81



Rendvédelem-torténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774 XX. évf. (2011) 23. sz.

mék targyaban. E korszak allami és politikai vezetése a polgari demokraciakhoz valé ideoldgiai kdze-
ledés kovetkezetes elvetése mellett, a sziikségszerien b6viilé gazdasagi kapcsolatok fenntartdsahoz bi-
zalomépitd, a ,,szalonképességet” javitd gesztusokra hajlott. Mindez lehet6vé, sot egyre siirgetébbé tette
az allami er6szakszervek ,,kordaban tartasat”, a biinteté hatalom onkorlatozasat, a biintetés-végrehajtas
szamara pedig a szakmai ,,athallast”. Hazankban is koztudotta valt a treatment-ideoldgia valsaga, az,
hogy a ’70-es évektdl a legtobb nyugati allamban szakitottak a bortonblintetés hatékonysagat mindena-
ron ndvelni kivano euforikus, a nevelési-kezelési modszerek mindenhatésagaba vetett elképzelésekkel.
Ugyanakkor el6térbe keriilt az a szkeptikus-realista felfogas, amely a bintetéintézeti koriilmények
elkerllhetetlentl személyiségkarositd hatasanak mérséklését tiizte ki célul. Hazai bortoniigyiinkben a
*70-es évek kozepétdl fedezhetdk fel bizonyos parhuzamos tendenciak, mint az atnevelési ideologia il-
luzidjanak feladasa, emellett Ujabb torekvések a bortonok személyisegtorzitd, repressziv elemeinek csok-
kentése iranyaban.

A honi szakirodalomban ekkor megjelend elemzések nem csupan a biintet6 térvénykonyvet ta-
madtak ,,bortoncentrikussaga”miatt, de rdmutattak a szabadsagvesztés-végrehajtasdban mutatkozd ka-
ros, kedvezétlen hatasokra is. Igy — tobbek kozott — figyelmeztettek arra, hogy a szabadsagvesztés al-
taldban, de kiléndsen ha az hosszantartd, vagy ismételt, gyorsan lazitja, majd megszinteti az elitélt tar-
sadalmi kapcsolatait, tehat csdkkenti a visszailleszkedés esélyeit. Ugyanigy ramutattak a biintetdinté-
zeti élet tllszabalyozottsagahdl az elitéltek mérlegelési, dontési képességének, akarati tevékenységé-
nek karosodasara, a blintet6intézeti szubkultiranak az elitéltek biindzést igazold nézetrendszerét erdsi-
t6 jellegére, a szabadulo elitélttel szembeni erételjes elbitéletnek beilleszkedését ellehetetlenitd hatasa-
ra.l®

A fellendiilé bortoniigyi tudomanyossag, valamint a korszerlisités iranyaba hatd gyakorlati ta-
pasztalatok felhasznalasival megkezdGdtek a biintetés-végrehajtas kodifikacios munkalatai, amelynek
eredményeként kibocsatasra kerllt 1979-ben a biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolé tor-
vényerejii rendelet. A jogszabaly az 1966-0s bv. tvr. szellemét kdvette, annak tulvallalo optimizmusa
nélkil.? Ez mindenekel6tt a szabadsagvesztés végrehajtasanak célmeghatirozasaban mutatkozott, mely
mar nem irta el6 az elitéltek ,,torvénytisztel6 allampolgarra atnevelését”. Az U] jogszabaly a végrehaj-
tas feladatava annak elGsegitését tette, hogy ,,az elitélt szabaduldsa utan a tarsadalomba beilleszkedjék
és tartdzkodjék jabb biincselekmény elkovetésétél”. Ez a gyakorlat szaméara mar elfogadhatobb, irre-
alis kdvetelményt mar nem tdmaszt6 feladat volt, amely azonban korantsem jelentette annak feladasat,
hogy a borténiigynek minden rendelkezésére all6 eszkdzzel torekednie kell az elitéltek tarsadalomba
vald visszaillesztésére. A tdrvényhozo ennek elérését két alapvetd eszkdz alkalmazasaval rendelte eld-
segiteni: ,,a joghatrannyal és a neveléssel”. A joghatrany a jogoknak és javaknak megvonasat jelenti,
azt a ,,rosszat”, amelynek elrettentd, visszatartd hatasahoz a bortonbiintetés megjelenésétdl napjainkig
minden torvényhozo reményeket fiizott. Az 1979-es kodifikacio azonban az eurdpai bortonhumaniza-
ciés mozgalom sodraba kerllve, de ugyanigy a magyar bérténok hatékonysagat javitandd, nem a bin-
tetés repressziv, elrettentd hatasanak novelésében, hanem az elitéltek nevelése terén jelélt meg tovabbi
tennivaldkat. A nevelés korabbi, sziikebb fogalmabol kilépve, gyiijtéfogalma lett mindazon pozitiv ha-
tasoknak, amelyek az elitéltet esélyesebbé tették a tarsadalomba beilleszkedésre. Ebbe épplgy beletar-
toztak az elitélteknek a korabbi iskolai, szakmai képzés hidnyossagai potlasara, mint a készségteremto,
kreativ munkavégzésre, vagy a személyi allomany példaadé magatartasara, az elitéltekkel valo kultu-
ralt banasmod fejlesztésére irdnyuld torekvések. E folyamat fontos dllomasai a human segéderdknek, a
pedagdgusoknak és pszichologusoknak fokozatosan szélesed6 bevonasa, a bortoniigy tudomanyos ku-
tatdsanak megkezdése voltak.?

Az 1978. évi Btk. a blintetés-végrehajtasi tapasztalatokra épitve a szabadsagvesztés-bintetés fo-
kozatait négyrdl haromra: fegyhaz, borton és foghazra csokkentette. A fokozatok csokkentésenek alap-
jat az szolgaltatta, hogy a gyakorlatban nehézséget okozott a négyféle fokozathoz igazodd végrehajtasi
mad, rezsim kialakitasa. Az 1979-es a korabbi szabalyozasnal realisabban vetett szamot a biintet6inté-
zetek kedvezdtlen hatasaival, amikor szélesitette az elitélteknek a kiilvilaggal valo pozitiv kapcsolat-
tartasi lehetSségeit. Uj intézményként vezette be az ugynevezett atmeneti csoportot, amely a hosszd —
5 év feletti — szabadsagvesztés személyiségkarositd hatasat kivanta csokkenteni. Az (j intézmény az
0nallé életvitelre alkalmassagot egy fokozatos, a szabad élet koriilményeihez kozelité enyhébb végre-
hajtasi rezsimben tartozkodassal segitette el6. Ugyancsak 01j intézményként keriilt bevezetésre a sze-
mélyiségzavarban szenvedd (pszichopata, korabban alkoholista életmodot folytato stb.) elitéltek saja-
tos kezelésére és terapias munkavégzésére létrehozott gydgyité-—neveld csoport.?

Az 1979-es szabalyozés a blintetés-végrehajtasi jog fejlodésének Gjabb mérfoldkove volt: hazank-
ban eldszor szabalyozta atfogo, kodex-szer(i torvényi szintli jogszabaly a biintet6jogi blintetések és in-
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tézkedések végrehajtasat, ugyancsak elészor jelent meg a Biintetés-vegrehajtasi Szabalyzat miniszteri
rendelet, tehat mindenki szamara megismerhet6 formaban. A térvényerejii rendeletben mar felbukkan-
tak a nemzetk6zi normak, ezen beliil az emberi jogok védelmével kapcsolatos nemzetkozi eldirasok.
Szélesebb korben érvényesulhettek az elitéltek allampolgari jogai, részletesebb torvényi szintli szaba-
lyozast kaptak a biintetés-végrehajtasi jogok és kotelezettségek.?

1979 elején a minisztérium és az orszagos parancsnoksdg kozott fokozatosan elmélyiild bizalmi
valsag Ujabb kenyértoréshez vezetett. # Egy ekkori miniszteri értekezlet elSterjesztésébdl mar a biinte-
tés-végrehajtas egész vezetési rendszerének sulyos fogyatékossagai olvashatok ki. A jelentés kifoga-
solja az orszagos parancsnoksag ellendrzési rendszerének hianyossagait (az egyik végrehajto intézet-
ben tortént nagyaranyu sikkasztas megelzését elmulasztottak); elmarasztalja a vezetést a munkahelyi
demokracia, a nyiltsag, a bizalom és az 6szinteség 1égkorének hianyaért; a kaderkivalasztas Gtletszerii-
ségéért; a hibak, fogyatékossagok kijavitasanak halogatasaért.?

A szigoru kritika ezdttal nem marad kovetkezmények nélkul: 1979 tavaszén a biintetés-végrehaj-
tasi testiilet felsdvezetésében teljes személycserét hajtottak végre, az 0j orszagos parancsnokot az
MSZMP Kdzponti Bizottsdganak apparatusabol nevezik ki. Két helyettesét — mintegy az orszagos pa-
rancsnok szakmai jaratlansaganak ellenstlyozasaként — a bv. testiiletben hosszi vezet6i, szolgélati mult-
tal rendelkezok koziil emelik ki. Az 0j orszagos parancsnok szivos alapossaggal latott neki a szakmat
feszegeté nehézségek és ellentmondasok feltarasahoz, megismeréséhez és az illetékes dontéshozok —
elsésorban a politikai és a pénzligyi szervek — szamara valé megismertetéséhez. Kinevezése utan ro-
viddel az MSZMP KB. KAO. tiz orszagos bintetés-végrehajtasi intézetben végzett ellenérzést. Az el-
lenérzésrél készitett feljegyzésbdl Gjbal kitiinik a partkdzpont elégedetlensége, kifogasoljak, hogy az
intézetek a biinzok tarsadalomba visszavezetését szinte képtelenek ellatni, okaként pedig megallapi-
tottak, hogy az elitéltek munkéval foglakoztatasat ugyan az intézetek tébbségében biztositjak, de a kia-
lakitott termelési profilok nem az elitéltek nevelését, hanem gazdasagossagi érdekeket szolgaljak, to-
vabba azt, hogy csekély a neveldk 1étszama.?® 4 pdrtkézpont a biinézés lekiizdésével kapcsolatos part-
és kormanyhatarozatok merev értelmezésével, a blintetés-végrehajtas problémainak szakavatatlan le-
egyszeriisitésével, ugyanakkor a feltételek biztositasanak kévetkezetes elhanyagolaséval a bortoniigyet
stagnalésra, befelé fordulasra kényszeritette.

Tartds valsagkezelés a buntetés-végrehajtasban a *80-as években.

Az 1978-as Btk. hatalyba lépésekor ugyan az igazsagligy-miniszter nyomatékosan hangsulyozta, hogy
végrehajtando szabadsagvesztésre csak valoban indokolt esetben keriiljon sor, de a jogalkalmazas gya-
korlataban ez nem kovetkezett be. A biintet6-itélkezésben a birosagok elenyész6 aranyban alkalmaztak
az alternativ buntetési forméakat. A szabadsagvesztés-biintetés, amely a *70-es évek masodik felében el-
vesztette hegemdn szerepét a pénzbintetéssel szemben, 1980-t61 1988-ig Ujbdl a szankcidrendszer leg-
gyakrabban alkalmazott biintetési neme lett. A blincselekmények szamanak egyenletes — de nem
drasztikus — emelkedése (I. sz. melléklet) 6nmagaban még nem indokolta a fogva tartottak szamanak
ilyen aranyi novekedését, ez inkabb a biintet6hatalom tlirelmének fogyatkozasat jelezte a politikai-
gazdasagi rendszer valsagjelenségeinek fokozodasa miatt. Ennek kdvetkezménye a fogvatartotti popu-
lacidnak a korabbi két évtizedben példa nélkil allé megndvekedése lett és amely 1986 majusaban elér-
te a KADAR-korszakban tapasztalt csUcslétszamot a 25 ezer fot. (11. sz. melléklet) A biintet6politika
repressziv tendenciajanak er6sodését jelezte az is, hogy a fogvatartotti allomanyban a *80-as évek ko-
zepére rendkiviil megemelkedett az elsdblintényesek abszolt szama és aranya, ugyancsak novekedett
a rovid tartama, 1 évig, illetve 1-3 évig terjed6 szabadsagvesztésre itéltek szama és aranya.?’

Az 1979. évi biintetés-végrehajtasi kddex megalkotasakor a jogalkoté még azzal szamolt, hogy
csokken a fogva tartottak szama, igy a ’70-es évek végén rendelkezésre allo sziikos targyi feltételek még
lehetéséget kinalnak a kodex eléremutatd céljainak megvalodsitasara. A gyakorlat nem igazolta a kddex
varakozasait. 1986-ra a fogva tartottak létszama mar 35 %-al haladta meg az 1980-as létszamot. Az igy
kialakult helyzetben egy sor, halaszthatatlannak tartott fejlesztési elképzelés — mint a fogva tartottak
elhelyezési korilményeinek, ellatasuknak javitasa, munkadijazasuk fejlesztése, stb. — nem valdsulha-
tott meg. De nem csupan a fejlesztést, mar a fenntartast is veszélyeztette a *80-as évek elejétdl er6sddo
altalanos gazdasagi recesszio.

A bintetés-végrehajtas vezetésének novekvé gondjai az 1979-es orszagos vezetdvaltast kovetd
évben mar jol érzékelhetdk: az 1980-as évrdl szol6 értékeld jelentésben az orszagos parancsnok a ko-
rabbi évek apologetizalo stilusatol eltérd, szokatlan nyiltsiggal beszél arrdl, hogy az Gij jogszabalyok
megvaldsitasa a biintetés-végrehajtason kivil allé6 gazdasagi okokbdl csak hosszabb tavon valosithatok
meg.?®
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A bintetés-végrehajtas orszagos vezetése szamara mar a 80-as eévek elején nyilvanvald volt, hogy
a kovetkez6 években az orszag gazdasagi helyzete nem teszi lehetévé a bortdnugy preferencigjanak no-
velését, legfeljebb szinten tartasat, ezért hosszl tivon az adott lehetdségeken beliil, szigoru takarékos-
kodassal, a bels6 tartalékok feltarasaval kell gazdalkodni. 4 még felhaszndlhaté tartalékot elsésorban
az emberi erdforrasokban lattak. Ezért fontos 1épésnek tekintették a munkahelyi feltételek romlasat, a
jovedelmek stagnéalasét ellenstlyoz6 hangulatjavitd gesztusok megtételét. Az orszagos parancsnok —
aki korabbi politikai munkakorében a human teriilet j6 ismer6je — 1980. prilisaban Uj, a megszokottol
eltéré hangot alkalmaz: ,,...Testiiletiink személyi allomanya nehéz feltételek kozott végzi konnyiinek
egyéltalan nem nevezheté munkajat. Ennek az allomanynak a tarsadalmunk sok vonatkozasban leg-
rosszabb elemeivel kell nap, mint nap foglalkoznia..., ilyen emberanyag korében kell biintetést vegre-
hajtania, joghatranyt érvényesiteni és bel6liik torvénytisztel allampolgarokat nevelni. Ehhez még hoz-
zatehetjuk, hogy — barmennyire szeretnénk is valtoztatni rajta — a buntetés-végrehajtas szervezetében
végzett munkat a tarsadalom kozfelfogasa nem az els6 helyeken rangsorolja. Ezért kell nyomatékosan
hangsalyozni, hogy aki ezt a munkat hosszl ideje hivatastudattal végzi, arrdl csak nagy tisztelettel
sz6lhatunk.”? A referatum két olyan elemet tartalmaz, amely gyokeresen eltér a korabbi években al-
kalmazott ,,leosztd” stilustol: egyfeldl felismeri és elismeri a biintetés-végrehajtéasi szolgalat specifikus
jellegébdl fakado tobblet-nehézségeket, masfelél beismeri a szolgéalat népszeriitlen természetét. Meg-
nyugtatéan hatott, hogy a vezetés kiallt a ,,veszélyes lizemben” és mostoha tarsadalmi kornyezetben
dolgozok mellett. A jé sz6 — mert ritkan alkalmazzak — itt Kincset ér.

A hangulatjavitas — garantaltan koltségmentes — terepe a legtébb intézetben uralkodé rideg légkor-
nek, a hierarchia merevségeinek oldasa. Az orszagos parancsnok kijelenti: ,,Nekiink kotelességiink
olyan parancsnoki magatartast, stilust kialakitani, ami igényli, batoritja a kezdeményezéseket, olyan
munkahelyi légkort megteremteni, amely lehetévé teszi, s6t inspirdlja az alkotd hozzaallast.”*

A kovetkezd években a figyelem koncentraltan az intézetparancsnokok vezetdi kvalitasainak, al-
kalmassaganak javitasa felé iranyult, mert nyilvanvalo volt, hogy a human erdforrdsok tartalékai moz-
g0sitasanak kulcsa az intézetek vezetdinek kezében van. 1981. majusaban egy, a kddermunka fejleszté-
sérél szolo értekezleten fogalmazta meg jolag a miniszterialis és az orszagos vezetés specifikus igé-
nyeit. Ezek szerint az intézetek vezetésének szinvonalat a harmas kdvetelmény mindharom elemében
emelni kell. A parancsnokoknak a szakmai kdvetelmények teriiletén a megfeleld gazdasagpolitikai, jo-
gi és pedagdgiai szakismeretekkel kell rendelkeznitk; a politikai kdvetelmények teruiletén kdvetnilk és
érteniiik kell a part politikajat, kiilondsen, mint fegyveres testiiletnek a fenyegeté nemzetkozi viszo-
nyok kozott; az erkdlcsi kovetelmények teruletén intaktnak kell maradniuk a gazdasagi elény6ok meg-
szerzésének csabitasaitol, immunisnak a tarsadalomban elterjedt karos tendenciakkal szemben.3! Az
igazsagligyi kormanyzat képviseletében megjelené miniszterhelyettes hozzaszolasaban azt hangsU-
lyozta, hogy a nehéz koriilmények és a novekvo feladatok mellett a személyzet feleldssége novekszik,
és fontossa valik a vezetdk egyéni teljesitménye.®* Az 1980-ban kinevezett igazsaguigyi miniszterhe-
lyettes egyik kiemelt feladata a biintetés-végrehajtas feltigyelete lett.*

Az intézetparancsnoki vezetéssel szemben tamasztott fokozott kdvetelményeknek a vezetdk egy
része nem tudott megfelelni. 1982 masodik felétdl 1983 aprilisaig kilenc parancsnok felmentésére ke-
rilt sor, tobbségiiknek valamilyen etikai vétség miatt kellett tavoznia. E vezet6k levaltasat a testiilet in-
taktsagara, etikai és politikai tartasanak megérzésére hivatkozva végezték. Kiilonos sallyal nehezedett
a testiilet (és a vezetdk) erkolcsiségére az intézeten beliili és azon kiviili italozas.** A vezetdk jelentds
aranyu, elére nem lathato cseréje a megfeleld vezetdi utanpotlas gondjat vetitette elére. A probléma
megoldasara szabalyozotta kellett tenni a kadertartalékok kivalasztasanak és vezetévé kinevelésének
feladatat.®® A testiilet kaderutanpétlasi terve otéves ciklusokat fogott at. Az ebbe felvett utanpétlast
egyeni felkészitési terv alapjan kellett parancsnokanak vezetdvé nevelni.

E problémékat tetézte, hogy a gazdasagi helyzet romlasa érzékenyen hatott ki a személyi allo-
many jovedelmi viszonyaira. Mig a ’60-as és *70-es években a bortonok személyzetének anyagi-pénz-
ugyi ellatottsaga altalaban nem volt kedvezbtlenebb a tobbi fegyveres testiiletekénél, addig a 80-as
évekre a kiilonbség szembetlinvé valt, ezen kiviil a bortonok talzsafoltsdga miatti munkahelyi feltéte-
lek romlasa nem csupdn a tiszthelyettesi allomany, de a kvalifikalt munkaerd, koztiik szamos pedago-
gus, pszicholdgus és gazdasagi szakember elvandorlasat inditotta meg. A felséfoku végzettséggel ren-
delkezék évenként csaknem 10 %-o0s fluktuacioja azonban nem csupan jovedelmi okokra, hanem a
szamukra nehezen elviselhetd 1égkorre is visszavezethetd volt. Annak oka, hogy a palyakezdd, vagy a
szaktertilet irant érdekl6do fiatal értelmiségiek néhany év mulva csalodottan tavoztak az volt, hogy az
intézetek tdbbségében uralkodd merev hierarchia szinte teljesen elfojtotta a rugalmas gyakorlati meg-
oldasok, modszerek keresésének lehet6ségét. Egy 1987-ben végzett felmérés szerint a megel6z6 tiz
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évben a testiilethez , kiviilr61” érkezett diplomasok koziil minden masodik, az Un. ,,belsé képzésben”
(pl. a Rendo6rtiszti Féiskolan) végzettek koziil minden 6todik tavozott a testiilettél. Az évtizedek éta ha-
gyomanyosan alulpreferalt buntetés-végrehajtas igy a *80-as években egészen a rendszervaltozésig tar-
tos valsagkezelésre kényszerlt.

A szervezet a sziikos anyagi és szellemi er6forrasok felhasznalasi prioritasait 15-20 évre szant fej-
lesztési — 1983-ban nevelési, 1986-ban munkaltatasi, 1987-ben szervezetfejlesztési — koncepciokban
rogzitette. E rovidéletii programtervezetek, amelyeknek feladata lett volna a sziikiilé er6forrasok ,,pati-
kamérlegen” torténd kiadagolésa, takarékos felhasznalasa, mar csekély hatast gyakoroltak a nevelés és
a munkaltatas feltételeinek javitasara, valamint a személyi allomany fluktuacidjanak fékezésére.*

A ’80-as évek els6 felében bekdvetkezett tartos zsufoltsag a rendkiviili események megel6zésének
irdnyaba kényszeritették csoportositani a szervezet er6forrasait. A jelzett négy évben a fogvatartottakat
sujté fegyelmi fenyitések esetszdma meghaladta az évi 20 ezret (1985-ben pl. 22 461 esetben tortént
fegyelmi felelGsségre vonas, ez 12 ezerrel haladta meg az 1993-1996 kdzott évenként kiszabott fegyel-
mi biintetések szamat). Az er6feszitések ellenére nétt a rendkiviili események (a szokések, a személy-
zettel aktivan szembeszegiil6k) szama. A fogva tartottak romld hangulatahoz nyilvanvaldéan hozzaja-
rultak a tulzsufoltsag olyan mellékhatasai, mint a foglalkoztatottsag csdkkenése, a zarkan bellli élettér
zsugorodasa, az egyeni problémak, sérelmek feloldasanak késedelmessége, vagy elmaradésa, de a sze-
mélyi allomanyban megjelend sok Uj, a szakmaban tapasztalatlan ember konfliktus-kezelési jaratlansa-
ga is. A megkeményedd biintetdpolitika a bortonfalakon beliil is éreztette hatasat. A végrehajtasi rend-
szer progresszivitdsanak intézmeényei 1986-1987-ig erdteljes korlatok kozott érvényesiilhettek. A *80-
as évek kozepére a kiils6 gazdasag gyorsulod recesszidja a biintetés-végrehajtasi vallalatokat is elérte,
csOkkenni kezdett a fogva tartottak munkaja iranti kereslet, a vallalatok gazdalkodasa egyre labilisab-
ba valt. Az elitéltek foglalkoztatasanak kotelessége a vallalatok gazdasagos mitkodését veszélyeztetd
tulfoglalkoztatottsagga valt.

A bortonlakossag tulnépesedésével a veszélyt elsdsorban a biztonsagi kockdzat novekedésében
lattak, ezt azonban csak sziik korldatok és csak rendkiviili erdfeszitések aran voltak képesek kompenzal-
ni a személyzet létszamanak emelésével, Uj biztonsagtechnikai berendezések beéllitdsaval, az elitéltek
foglalkoztatottsaganak biztositasaval, szabadiddé-tevékenységlk programkinalataval, egyéni problé-
maik orvoslasaval.

A ’80-as évek els6 felének repressziv biintetdpolitikajaval valo szakitas els6 jelei a gorbacsovi po-
litika, a ,,peresztrojka” és a ,,glasznoszty” hazai térnyerésével mutatkoztak. A szembenall6 vilagrend-
szerek konvergencidja atlathatdva és dsszehasonlithatdva tette az olyan, korabban gondosan titkolt bin-
tetés-végrehajtasi mutatokat, mint a fogvatartotti rata, a bortonok féréhely-kapacitasa, zsufoltsaga, stb.
Az évtized kozepére kialakult rendkiviil kedvezdtlen hazai helyzet javitasa, a ,,szalonképesség” mego-
vasa érdekében a jogpolitikai iranyelvekrdl 1986-ban kibocsatott Népkoztarsasag EIndki Tanacsi haté-
rozat arra 0sztonozte a jogalkalmazast, hogy a kisebb stlya blincselekményt elsd izben elkovetékkel
szemben lehetSleg mellézze a végrehajtandd szabadsagvesztést.®” Igy annak ellenére, hogy a biindzés
1985 és 1989 kozott szamottevéen, mintegy 27 %-al nott, a vizsgalt korszakban egyediil all6 modon
egyidejiileg 22 %-al csokkent a végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltek szama a két idépont kozott.
(1. sz. melléklet) Ez a hatarozat hozzajarult a fogvatartotti 1étszam csokkenéséhez. Ezt segitette el at-
menetileg az elGzetesen letartoztatottak l1étszdmanak apadasa is a biintetOeljarasi torvény 1987. évi
modositasaval. (11. sz. melléklet) A kriminélpolitika enyhiilése a rendszervaltozas el6tti években tiik-
rozédik a végrehajtas progresszivitasanak intézményein, kiillonosen a végrehajtasi fokozat enyhitése,
az dtmeneti csoportba helyezés szélesebb korii alkalmazasanak alakulasan.®® Ugyanakkor a 80-as évek
mésodik felétdl a biintetés-végrehajtas szervezeteinek egyre erésodé kedvezétlen folyamattal kellett
szembesiilnie: a szabadulas eldkészitésének problémaival, az utégondozasnak és a partfogo felligyelet-
nek ellehetetleniilésével, a kiilvilag objektiv és szubjektiv fogadokészségének jelentds csokkenésével.®

A valsag kdvetkezményeinek csdkkentésére a fejlesztési koncepciokon tul a biintetés-végrehajtas
Orszdgos vezetése a lehetéségeken beliil fokozta érdekérvényesitési tevékenységét. Elsésorban azoknak
a dontéshozo szerveknek figyelmét kivanta felkelteni, amelyekt6l joggal elvarta, hogy hathatds intéz-
kedéseket tesznek a pénzforrasok megnyitasara. 1983 szeptemberében a bv. testllet az igazsagugyi mi-
niszter el6terjesztésével a Honvédelmi Bizottsaghoz fordult.*’Az eléterjesztés 34 ezer 1j férohely 1é-
tesitését, 2—-3 ezer Uj munkahely megteremtését, a honvédség altal mar kiprobalt biztonsagtechnikai esz-
kozok telepitéset, 100150 f6s 1étszamemelést, a személyi allomany anyagi, szocialis és egészséglgyi
helyzetének javitasat igényelte, 6sszesen mintegy 2,5 milliard forintos rendkivili raforditassal.**A
Honvédelmi Bizottsag a nyomasztd létszamhiany enyhitésére 1984-ben lehetéséget nyujtott a sorkato-
nai szolgalatot teljesiték koziil 100 fének hivatasos biintetés-végrehajtas tiszthelyettesi allomanyba vé-
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telére.*? 1984-1985-ben a Kdzponti Bizottsag Titkarsaganak, a Koordinacios Bizottsagnak, végil a Mi-
nisztertanacsnak hivtak fel a figyelmét a buntetés-végrehajtas gondjaira. E testiuleteknek és szerveknek
sajnalkozo egyetértésén kivil a létszamfejlesztésen tal — a VII. 6téves tervben 750 fés 1étszamemelés-
re kaptak lehetdséget — sem a féréhelybovitd vagy a munkaltatast fejlesztd beruhazasok inditasara ér-
demi elérelépés nem tortént.**Aligha segitett a rendkiviil sziikos koltségvetési keretszamok mellett az,
hogy 1986-ban némileg csokkentették a bv. vallalatokra nehezed6 adoterhet (ez kb. 60—70 millids be-
vételt eredményezett).** Hosszas alkudozas utan — miutan nyilvanvaléva valt, hogy kozponti koltség-
vetésbdl finanszirozott bortonépités, féréhelybdvités nem megvaldsithatd — kapott lehetséget a biinte-
tés-végrehajtas Budapesten egy 0j egység felépitésére, sajat eréforrasainak, valamint a fogva tartottak
visszatartott tarsadalombiztositési jarulékainak felhasznalasaval.*

A 80-as években a végrehajtando szabadsdagvesziés széleskorii alkalmazasa a KADAR-korszak utol-
$0 repressziv biintetépolitikai fellépése volt. Ha ennek az 1980-t0l 1986-ig terjeds biintetéskiszabasi
gyakorlatnak biinozésre gyakorolt hatasat vizsgaljuk, megallapithato, hogy a kévetkezo években a ha-
tosag tudomasara jutott biincselekmények szamanak novekedését fékezni nem tudta, arra befolyast gya-
korolni nem volt alkalmas. Ugyanakkor azonban az orszag névekvd gazdasdgi nehézségei, valamint a
biintetdintézetek tulzsUfoltsdgabdl addédé gondok halmozddasa a blntetés-végrehajtasi szervezet mii-
kOdési feltételeinek, az igazsdagszolgaltatdsi rendszerben betoltott funkcidinak jelentds romldasaval jartak.

Osszegezve a KADAR-korszak bortoniigyének szakmatorténeti jellemzét, megallapithatd, hogy a
fentebb elemzett id6szakban az allam politikai és kormanyzati szervei rendre felismerték és elismerték
a biintetés-végrehajtas korszakos elmaradasat, ezen beluil mindvégig nyomasztonak tekintették az inté-
zeti infrastruktara avultsagat, a 80-as évek elejéig a személyi allomany altalanos- és szakmiiveltsége-
nek alacsony szintjét. A helyzet javitasara rendszeres gyakorisaggal hozott politikai és korméanyzati szin-
tli dontések végigvitele azonban sorra megrekedt a dontéshozo, az Orszagos Tervhivatal és a Pénziigy-
Minisztérium ,,Bermuda haromszogében”, a hatarozatokban foglalt pénziigyi preferenciaknak csupan
toredéke juthatott el a testiilethez, azonban elvartak, hogy a mitkod6képességet a biintetés-végrehajtas
,,belsé erdéforrasokbdl” biztositsa. Ebben az allandosuld helyzetben kialakul6 valsagkezelés és valsag-
vezetés a blintetés-végrehajtas minden vezet6i szintjének tartos és allandé probatételt jelentd szakmai
életformajava valt.

A ’60-as években a biintet6politikat is meghodito kriminoldgiai gondolkodas elvileg elfogadhato-
va és a blintetés-végrehajtas szamara kotelezOvé teszi tevékenysége blinmegel6z0, proaktiv szerepét.
Ez az elvaras a *70-es évek végéig markansan, a ’80-as években arnyaltabban jelen volt a jogi szaba-
lyozas sikjan, anélkiil azonban, hogy ennek gyakorlati megvalositasi feltételei biztositottak lettek vol-
na. A valdsagos viszonyok ellene hatottak a szakmai célszertiség olyan kovetelményeinek, mint a vég-
rehajtas differencialasa, a klasszifikacio, az egyéniesités, ezeket a tartos sziikségallapot kényszeriisége,
az erételjes, az egész szervezetre (személyzetre, fogva tartottakra) kiterjedé centralizacio lehetetleni-
tette el. A valsagkezeld centralizacié az anyagi €s a human er6forrasok takarékos elosztasara, kiadago-
lasara volt hivatott, de mellékterméke a bénito tllszabalyozottsag, a militaris hierarchia megcsontoso-
dasa, az €16 erék (személyzet, fogvatartottak) falanxterizalasa, elszemélytelenitése volt. Amennyire disz-
funkciondlisan hatott ez a szervezeti centralizacio a végrehajtas elsddleges céljara — az elitéltek szemé-
lyiségének formélédsara —, annyira sikeresnek bizonyult a rendkivili események, az intézetek belsé éle-
tét, rendjét, fegyelmét veszélyeztetd jelenségek elfojtasaban.

Az atnevelési ideoldgia feladasa, a *79-es kodifikacio szellemisége kifejezték a biintetépolitika don-
téshozoinak azt a szemléletvaltasat, hogy a szakma miivelését realisabb alapokra kell helyezni, ebben
a fejlesztési timogatasok elmaradasa miatti lelkiismeret furdalason tul nyilvan szerepe lehetett az igaz-
sagszolgaltatasi hatékonysag makacsul alacsony szintjének is. A politikai vezetés érdekeltsége a *70-es
évek kozepétdl (Helsinki utan) a fogvatartas banasmaod-kultirajanak humanizaladsaban mutatkozott meg:
a bortonkérdés a két vilagrendszer humanizmuséanak egyik sszevetési pontja, tarsadalomdiagnosztikai
mutatdja lett, a hazai politika-csinaldk igyekezete igy kulondsen felélénkiilt a keleti blokkot nyomasz-
to ,,borton-stigmatizacio” csokkentésére. A *70-es évek kozepétdl meginduld vezetdi generdciovaltas,
a korabbi évtizedeknél magasabban kvalifikalt értelmiségiek belépése a testiiletbe, elésegitette a hu-
man tendencidk igényelt er6sodését, de lehetdvé tette a szakma egyre bonyolultabb problémainak kifi-
nomultabb kezelését is, anélkul azonban, hogy az 0j vezet6i generacionak a materialis feltételeket javi-
to érdekérvényesitési torekvései szamottevd eredménnyel jartak volna. A 80-as évekre a vezetdk tudo-
masul vették a szakma magara maradottsagat, de addigra elsajatitottak a valsagmenedzselés minden
lehetséges fortélyat. A vezeték magukra és egymasra utaltsaga a vezet6i elit minden szintjén és a szin-
tek kozott erés emberi és szakmai kapcsolatrendszert alakitott ki.*
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Az 10j vezet6i generacio szamara az intézetek Iétfontossagu biztonsagi feltételeinek fenntartasa mar
nem csupan a bels6 erGszakra alapozhato fellépés volt, hanem ezt célszeriinek és igéretesnek latszott
kiegésziteni az intézetek ,,fesziiltség-mentesitésére” iranyulo torekvésekkel is. Ennek érdekében a ko-
rabbi, szlikségtelenll merev és veszélyessé valo kincstari paternalizmus némi oldésara kertlt sor. E las-
san o0ldodo légkornek formalasaban jelentds szerepe volt a ,,human eréknek”, pedagdgusoknak, pszi-
chologusoknak, az intézetek belsd életét szervezd értelmiségiek empatikusabb szemléletének. A 1ég-
kornek ez az oldddasa hallgatélagosan elfogadta a fogvatartottak hangadoinak és a veliik érintkez6 sze-
mélyzetnek az azonos érdeken (a bels6 élet nyugalman) alapul6 latens szimbidzisat, ami a hazai bor-
tonugy rendszervaltozaskori, megrazkodtatasok nélkiili ,,tulélésének” egyik titka.

Az dttekintett KADAR-korszak szakmatorténeti konzekvencidit még szamos 0sszefiiggés vizs-
gélata alapjan vonhatnank le végérvényesen, de ami mar eddig is kdrvonalazodni latszik, az a borton-

”

ugy elhanyagoltsaga a felelds politikai és dallami szervek részérdl. Az anyagi tamogatas elmaradésa, a
hazai bortoniigy permanens alulfinanszirozottsaga éppugy fakadhatott gazdasagi kényszerité koriilmé-
nyekbdl, mint szemléleti okokbdl (a koltségvetés készitoi mindig lattak a bortdonlgy problémainal ége-
tobbet). Az igazsagszolgaltatas ,,mostoha gyermekeként” igy magara hagyott biintetés-vegrehajtas sa-
jat erejere, leleményességére, (fel)fokozott éberségére utaltatott. A korszak biintetés-végrehajtasi veze-
toi jol vizsgaztak: a tarsadalom koéznyugalmat érintd, biztonsagat veszélyeztetd rendkiviili események
nem torténtek (mikdzben szdmos, fejlett nyugat-eurdpai allamban boértdnlazadasok nyugtalanitottak a
kdzvéleményt). A szakma sajatos csapdaja: ha stlyos események forditottak volna ide a figyelmet, a
tdmogatas sem maradt volna el, igaz, ezért emberaldozatokat kellett volna hozni. De emberéaldozatokat
kellett hozni a ,,hOsi” helytallasért is: a hazai bortonallapotok kiméletlen malmai a vezet6k tobbségé-
b6l nem a szakma héroszait, hanem az allandé stresszben kiégett, kiabrandult, kifulladt, a szakmatol id6
el6tt messze menekiild paridkat 6rolt. Mégis, e korszak kiilonos nehézségeivel, nyomaszté hangulata-
val, de ugyanakkor a szerepl6k kemény helytallasaval kiformalta a szakma poézisat: a testleti 6ssze-
tartozasnak, a napi nehézségek lekiizdésének, a talélésnek kis oromeibdl Gsszeérett ,,ez j6 mulatsag,
férfimunka volt” élményét.
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14 oc. cit.: 13-14. p.

5 oc. cit.: 15. p., 17. p.

16 Eldterjesztés (1976). 1-3. p.

7L oc. cit.: 4. p.

8 oc. cit.: 9. p.

19 A kritikai szakirodalom szerz8i koziil kiemelhetd ViGH Jozsef, TAUBER Istvan, TAvAssy Tibor, HORVATH Tibor, LUKACS
Tibor, VOko Gyodrgy és NAGY Ferenc munkasséaga.

201966/21. tvr. ; 1979/11. tvr.

2L Honi bortoniigyiink fejlédését a *70-es évek masodik feléig — a nyugat-eurdpaitol eltérden — nem tAmogatta szdmotteved
elméleti tevékenység. Ennek oka a szakterlletnek a fentiekben mar érintett elzartsagaban és elzarkdzasaban keresendd, abban
a sajatossagban, hogy hazankban az allami er8szakszervezetek, igy a blintetés-végrehajtas egész intézményrendszere a politi-
ka direkt, intim iranyitasi szférajaba keriilt, s igy az elméleti miivelés szdmara alig volt hozzaférheté. A tarsadalomtudoma-
nyoknak a ’60-as, kiiléndsen a ’70-es évektdl tapasztalhatd felélénkiilése utan a borténiigy féleg a kriminologiaval, a pedagé-
gidval és a pszicholdgiaval talalt érintkezési pontokat.
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221978/IV. tv.

238/1979. IM. 1.

24 A minisztérium és az orszagos vezetés kozotti bizalomvesztés kozvetlen oka egy, 1978-ban lefolytatott KEB vizsgalat volt,
amely az orszagos parancsnoksag iranyitasi stilusat kifogasolta.

3 Elterjesztés (1979). 4. p.

%6 MSZMP KAO feljegyzés (1979). 4. p.

2T GONCZOL

2BV OPK referatum (1980). 4-5. p.

2 Loc. cit.: 8. p.

% Loc. cit.: 17. p.

31 BV OPK eldaddi beszéde (1981). 2-4. p.

% Loc. cit.: 30. p.

33 Az Gjonnan kinevezett vezetét a minisztérium irdnyitasi tevékenységének kiszélesitésére, operativitasanak fokozasara sze-
melték ki, hamarosan azonban kiitkézott, hogy felligyeleti hataskorét az orszagos parancsnok hataskorét csorbitva latja el.
Az igy kialakult ,kett6s vezetés” a miniszterhelyettes 1983-as levaltasaig a testiilet szamara is jol érzékelhetd fesziiltséget
okozott.

34 A °80-as évek elsd felében az orszagos vezetés rendkiviili eréfeszitése ellenére a testiilet fegyelemsértéseinek mintegy 30
%-at tették ki az italozassal kapcsolatos esetek.

35104/1982. IM. ut.

36 LORINCZ — NAGY: 43-44. p.

3720/1986. NET. hat.

38.1987/111. tv.

39 KEREZSI

40 |gazsagugyminiszteri eléterjesztés (1983). 17. p.

4 Loc. cit.: 12-15. p.

42 A sorkatonasagra kotelezetteknek katonai szolgalatuk kivaltasahoz 5 év szolgalatot kellett vallalniuk a biintetés-végreha-
jtés testuleténél. Csupan toéredékiik maradt a testtletnél.

43 MSZMP XII11. kongresszus (1986). 24. p.

4 Tevékenység értékelés (1986). 2. p.

45 A Budapesti Fegyhaz és Borton egységeként éplilt intézetrészt, Palikertet 1989-ben adtak at.

46 E kapcsolatra jellemzé, hogy taldlkozasiak alkalmabél egymast arcul csokoltak, ennek azonban vajmi kevés koze volt a ko-
rabeli ,,elvtarsi” csokhoz, inkdbb az allandé nyomas alatt é16k bajtarsi érintkezési ritusanak szamitott.

Jegyzetekben alkalmazott roviditések:

TANULMANYOK

GONCZOL — GONczoL Katalin: Csokkenthetd-e a bortdnnépesség. Esély, 1. évf. (1990) 5. sz. 37—
42. p.

KEREZSI — KEeRrezsi Klara: A partfogas dilemmaéja: kontroll, vagy segit6 kapcsolat. Esély, Il. évf.
(1990) 5. sz. 24-25. p.

SzALAY — SzALAY Zoltan: A biintetés-végrehajtas helyzetérdl és feladatairol. Beliigyi Szemle,

XX. évf. (1972) 9. sz. 40-47. p.

KEZIRATOK ES BELSO KIADVANYOK A SZERZO MAGANGYUJTEMENYEBEN

Tevékenység, értékelés (1986) — Tevékenység, értékelés (1986) a blintetés-végrehajtas éves munkajarol.

LORINCZ — NAGY — LORrINCZ — NAGY: Bortdnigy Magyarorszagon. Budapest, 1997, Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga. ISBN szam nélkiili, a testiilet Ggynevezett ,,belsé kiadva-
nya”, meghatarozott személyi kor szamara. A szerzd tulajdonaban.

MSZMP KAO 1971. IX. jelentése — MSZMP KAO 1971. IX. jelentése az MSZMP Pol.Biz. biintetés-végrehajtas
fejlesztésérdl sz616 1965. XI1. 9.-ei hatarozata végrehajtasanak tapasztalatirdl. ISBN
szam nélkiili, a testiilet igynevezett ,,belsé kiadvanya”, meghatarozott személyi kor
szamara. A szerz6 tulajdonaban.

MSZMP KB 1972. februar 28.-ai — MSZMP KB 1972. februar 28.-ai titkarsagi hatarozat. ISBN szdm nélkili, a testiilet

titkarsagi hatarozat. ugynevezett ,.belsé kiadvanya”, meghatarozott személyi kor szamara. A szerzé tulaj-
donaban.

Orszdgos Vezetdi Ertekezlet — Orszdgos Vezetdi Ertekezlet 1975. Az MSZMP XI. kongresszusa hatdrozatainak az

(1975). igazsaglgyi szervekre haruld feladatai. ISBN szam nélkili, a testiilet Ggynevezett
,,belsd kiadvanya”, meghatarozott személyi kor szamara. A szerzé tulajdonaban.

Eléterjesztés (1976) — Eléterjesztés 1976. A szabadsagvesztés végrehajtasa alatt végzett neveltevékenység

fejlesztési koncepcidjahoz. ISBN szam nélkiili, a testiilet Gigynevezett ,,belsé kiadva-
nya”, meghatarozott személyi kor szdmara. A szerzd tulajdonaban.

Eléterjesztés (1979) — Eldterjesztés (1979) Az igazsdgiigy-minisztérium személyzeti- és oktatdsi féosztdlya
blintetés-végrehajtas testiiletére vonatkozd kader és személyzeti munkaja iranyitasa-
nak és ellendérzésének a javitasarol. ISBN szam nélkiili, a testiilet igynevezett ,,belsé
kiadvanya”, meghatarozott személyi kor szamara. A szerzd tulajdonaban.

MSZMP KAO feljegyzés (1979) — MSZMP KAO feljegyzés (1979) a biintetés-végrehajtasi intézetekben tett latogatasok
alkalmaval szerzett tapasztalatokrol. ISBN szam nélkiili, a testiilet Gigynevezett ,,belsé
kiadvanya”, meghatarozott személyi kor szamara. A szerzd tulajdonaban.

BV. OPK. Referatum (1980) — BV. OPK. Referatum (1980) A BV orszagos vezetSinek 1980. IV. 22-23.-ai értekezle-
te. ISBN szam nélkiili, a testiilet igynevezett ,,belsé kiadvanya”, meghatarozott sze-
mélyi kor szamara. A szerzd tulajdonaban.

88



Lorincz JOzsef Bortonugyiink a hanyatl6 KADAR-korszakban 1970-1989

BV. OPK. Eldadéi beszéde (1981) — BV. OPK. Eldad0i beszéde (1981) Az intézetparancsnokok és a személyzeti vezet6k
értekezletén meghatarozott feladatok végrehajtasardl szolo intézkedés megvaldsitasi
helyzetérol. ISBN szam nélkiili, a testiilet igynevezett ,,bels6 kiadvanya”, meghataro-
zott személyi k6r szamara. A szerzd tulajdonaban.

Igazsagiigyminiszteri elterjesztés — Igazsagiigyminiszteri elGterjesztés (1983) A Honvédelmi Bizottsag részére a biinte-

(1983) tés-végrehajtas munkajat meghatarozo 0j jogszabalyokban eldirt feladatok teljesitésé-
nek és feltételeinek f6bb kérdéseirdl. ISBN szam nélkiili, a testiilet agynevezett ,,belsd
kiadvanya”, meghatarozott személyi kor szamara. A szerz6 tulajdonaban.

MSZMP XIII. kongresszusa (1986) — MSZMP XIII. kongresszusa (1986) hatarozatainak a végrehajtasabél az igazsagugyi
szervekre harul¢ feladatok.

JOGSZABALYOK
1978/IV. tv. — 1978/1V. tv. a Biinteté Torvénykonyvrél.
1987/111. tv. — 1987/111. tv. a Biintetd Torvénykonyvr6l szold 1978/IV. tv. modositasardl.
1966/21. tvr. — 1966/21. tvr. a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasarol és az elbzetes letartoztatas
foganatositasardl.
1971/10. tvr. — 1971/10. tvr. a fegyveres erék és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak szol-
galati viszonyarol.
1971/28. tvr. — 1971/28. tvr. a Biinteté Torvénykonyv modositasarol és kiegészitésérol.
14/1973. NET. hat. — 14/1973. NET. hat. a jogalkotas jogpolitikai iranyelveir6l.
1974/9. tvr. — 1974/9. tvr. a tarsadalom fokozott védelmérdl a kozrendre és kdzbiztonsagra kiildndsen
veszélyes visszaesd biinozok elleni hatékonyabb fellépés érdekében.
1974/10. tvr. — 1974/10. tvr. az alkoholistak kotelezd intézeti gyogykezelésérol.
8/1979. IM. r. — 8/1979. IM. r. a blntetés-végrehajtas szabéalyozasarol.
1979/11. tvr. — 1979/11. tvr. a blintetések és az intézkedés végrehajtasarol.
20/1986.NET.hat. — 20/1986.NET.hat. a jogalkalmazas jogpolitikai elveir6l.
Technikai roviditések a jegyzetekben
BM = belligyminiszter MSZMP KB = Magyar Szocialista Munkéspart Kézponti
BV = Buntetés-végrehajtas Bizottsaga
hat. = hatérozat NET = Népkoztarsasag EInoki Tanacsa
IM = igazsagugyi miniszter r. = rendelet
KEB = Kozponti Ellen6rzd Bizottsag tv. = torvény
MSZMP KAO = MSZMP Kézponti Kbzigazgatasi tvr. = tdrvényerejii rendelet
és Adminisztrativ Osztalya ut. = utasitas
Mellékletek jegyzéke:
1. sz. melléklet
A biincselekmények, az elkovetdk és az elitéltek szamanak alakulasa 1970-1989. . 89
I1. sz. melléklet
A fogvatartotti 16tszam alakulasa 1970-1080. 90
I. sz. melléklet
A biincselekmények, az elkiovetik és az elitéltek szamdanak alakuldsa 1970-1989
Ev | Biincselekmények | Elkoveték szama | Elitéltek szama | Végrehajtandd szabadsag-
szama vesztésre itéltek szama
1970 122 289 74 969 46 330 18 323
1971 123 147 82 284 57 521 19 655
1972 125999 86 160 65 787 19012
1973 125 388 87993 66 247 16 030
1974 111 825 78 231 64 909 15218
1975 120 889 82 220 59 233 14 592
1976 129 424 91110 65 938 16 718
1977 123 623 83 257 71795 17 279
1978 126 907 83 336 66 657 14 817
1979 125 267 82 037 58 459 13 029
1980 130 470 84 781 59 913 13518
1981 134 914 86 613 62 716 15 384
1982 139 795 88 190 63 626 15 690
1983 151 505 94 464 66 147 16 196
1984 157 036 96 204 63 858 16 370
1985 165 816 91216 60 918 14 697
1986 182 867 99 114 65 809 15189
1987 188 397 97 654 68 591 14 500
1988 185 344 87 844 68 197 12 987
1989 224 943 94 704 64 720 11 561

Forras. A KSH és az lgazsagugyi Minisztérium adatai alapjan
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A szerzé nem kézolt konkrét forras adatokat, ezért a tablazat tartalmat a szerkesztoség lektoralatlanul kozélte.

I1. sz.melléklet.
A fogvatartotti létszam alakulasa 1970-1989 *
Ev Elézetesen Elitélt Kényszer- Elzarasra Egyéb 2 Osszesen
letartéztatott gyogykezelt beutalt

1970 3234 14109 349 772 18 464
1971 3488 15218 380 860 19 946
1972 3103 15611 409 890 20013
1973 2 628 14 694 402 816 18 540
1974 2 459 14 324 257 737 17 777
1975 2 355 14 391 218 934 26 17 924
1976 2 340 15337 217 1158 345 19 397
1977 2 303 15826 231 1160 581 20101
1978 1998 15099 215 1167 822 19 301
1979 1923 12 263 213 1142 1223 16 764
1980 2539 12 351 229 957 1452 17 528
1981 2783 13 365 247 1016 1470 18 881
1982 3209 13920 272 1034 1338 19773
1983 3611 14704 275 1426 1283 21299
1984 3690 15 060 259 1633 1242 21 884
1985 3958 15 481 250 1902 1425 23016
1986 3834 17194 231 1709 1844 24 812
1987 3131 15950 225 1646 1591 22 543
1988 2829 15178 223 1236 1455 20 921
1989 2 402 12 632 199 155 540 15928

! Az adatok a december 31-i létszdmot tartalmazzak
2 Az idékdzben megsziint szigoritott Srizet, szigoritott javito—neveld munka és a munkaterapias alkoholelvonas dsszesitett ada-
tait tartalmazza.
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A szerzé nem kozolt konkrét forras adatokat, ezért a tablazat tartalmat a szerkesztoség lektordlatlanul kézolte.
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