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LORINCZ JOzsef
Bortoniigyiink a rendszervaltozas idészakaban

A ’80-as évek végén a politikai rendszervaltozasnak a biintet6 igazsagszolgaltatas jogallami jellegét erd-
sitd logikajabol kovetkezett, hogy a haladd polgari allamok, de ezen beliil is Eurdpa jobbik részének
filozofiajat, normait vettilk hazai tovabbfejlodésiink zsinormértékéiil. Ez az eurOpai eszmearamlat a
hazai blintigyi tudomanyok, de részben a biintet6politika formaldi szamara is mar a 80-as években vi-
lagossa tette az un. ,,gondoskodo allamszocializmus” csddjét, ezzel egyiitt kitapinthatova valtak a szo-
cialista allam omnipotensnek vélt biintetohatalmanak korlatai. Mar a rendszervaltozas évében megkez-
dodott a biintetdpolitika mindenki szdmara megnyugtatd programja, a biintetési rendszer célszerti, hu-
ménus atalakitasa irdanyaban. Igy a biintetd torvényhozas a szabadsagjogok és az emberi jogok tisztele-
tének szem el6tt tartasaval els6ként a biintetési rendszert szoritotta a jogallamisag elviselhetd keretei
kozé. Aligha férhetett kétség ahhoz is, hogy a korabbi hatalmi struktara bortoncentrikus szemléletének
megsziintetésére is torekedni kell.

A rendszervaltozas kezdetén a régionkban, igy hazankban is a bevezetett reformok kdzos tartalma
az emberi jogi ,,deficitek” csokkentése volt a biintet6 igazsagszolgaltatas teriiletén, tovabba a biindzés-
re vald reagalas intézményrendszerének humanizalésa. E reformfolyamattal pArhuzamosan a *80-as évek
végétol elindulo politikai atalakulas és gazdasagi szerkezetvaltas kdvetkeztében kialakuld anémiés hely-
zet nem maradt hatas nélkiil a bindzés hazai alakulasara. A rendszervaltozast kovetéen Magyarorsza-
gon a biinzés robbanasszerii ndvekedése volt tapasztalhato. Az 1990-ben ismertté valt kozvadas bilin-
cselekmények abszolUt szama az 1989. évihez képest 51,3 %-al emelkedett, az ismertté valt blinelko-
vetoké 26,2 %-al. Leginkabb a vagyon elleni biincselekmények szama nétt, mintegy 65,5 %-al, az al-
taluk okozott kar 154 %-al volt magasabb, mint 1989-ben.*

A novekvo és 11j vonasokat mutatd blindzés rendkiviili kihivas elé allitotta a biiniild6z6 és a biin-
teté igazsagszolgaltatasi szerveket. A *90-es évek méasodik felének hazai szakirodalma joggal kifoga-
solta, hogy az 1990-1995 kozott kialakult biin6zési helyzetre nem alakult ki atfogd kriminalpolitikai
koncepcid. A biintetd igazsagszolgaltatas terliletén a korabbi autokratikus rendszer tagadasaként egy
,.emberjogi aspektusi” liberalizaciés folyamat zajlott le.> Az itélkezési gyakorlat enyhiilésére erdtelje-
sen hatottak a Btk-nak olyan modositasai, mint a biintetési rendszer atalakitasa, igy a halalblintetés el-
torlése, vagy a szabadsagjogok és az emberi jogok tiszteletének szem el6tt tartasaval a szigoritott Gri-
zetnek, az alkoholistdk munkaterapias intézeti kezelésének, a szigoritott javito-nevel6 munkanak kiik-
tatasa.

A biiniigyi tudomanyoknak a biintetés-végrehajtds tudomanyos miivelésével foglalkozé szektora
az elmélet és a gyakorlat terén feltorlédott problémak megoldasara elengedhetetlennek tekintette a ha-
zai bortonigy reformjéat, azaz a buntetés-végrehajtasnak a fejlett europai allamokhoz kozelité dinami-
kus atalakitasat. A modernizacio gondolatkdrébe harom, egymast kolcsondsen kiegészitd kérdéskor
megoldéasa kivankozott:

- a buntetés-végrehajtasnak a jogallami kritériumoknak valamint az eur6pai normaknak és elveknek
valé megfelelése;

- az igazsagszolgaltatési rendszer punitivitdsanak mértéke (amit a fogvatartottak Iétszama jelez);

- valamint a fogvatartas tartalmi és targyi feltételei.®

1. A rendszervaltozas idészakaban megindult jogharmonizacionak a bortonugy tertletén nem kel-
lett tdvolrdl inditania. Helsinki (1975) 6ta a vilagrendszerek 6vatos kozelitésének, egymas ,.titkainak”
alaposabb megismerhet6sége mentén a tarsadalomdiagnosztikai tényez6ként szamba jo6v6 bortonigy a
korabbinal sokkal inkabb a kdlcsonos érdeklédés homlokterébe kertilt. A | keleti blokkot” nyomaszto,
a halado vilag kozvéleményet élénken foglalkoztatd gulag-rendszer, a fogvatartottak nagy szama és fog-
vatartasuk koriilményei a biintetépolitika formaléit a ,,szalonképesség” javitasa iranyaba Osztokélték.
Ennek Utja a blintetés-végrehajtas korszerti elveinek, térvényi szintli szabalyozasanak és torvényesse-
gének deklardlasa volt. A hangzatos elvek és jogi diszletek mogott azonban sem valds politikai szan-
dék, sem gazdasagi lehetdség nem volt a fogvatartas realiain valtoztatni.

Hazank kivételezett helyzete a région belll abbdl fakadt, hogy a *60-as évek derekatdl a korai
KADAR-korszak — szabadulni akarvan az 50-es évek rosszemlékii torvénytelenségeit6l — a torvényes-
ség szilarditasara torekedett, masrészt a gazdasag atmeneti fellendiilésének deriijében sziilethetett meg
a hazai elsé — naiv optimizmust sugarzé — biintetés-végrehajtasi torvényi szintli szabalyozés.* E korul-
mények, ha a bintetés-végrehajtas targyi feltételeiben nem is, de szellemiségében (a szakma-jelleg er6-
sOdésében, végsd soron a végrehajtas human vonasainak kirajzolasaban) kiemelték a hazai biintetés-
végrehajtast a ,,blokkbol”, meggyorsitva az eltavolodast az 50-es évek osztalyharcos, ,,ne csak 6rizd,
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gyiilold is” szellemétdl. Ez a kedvezd folyamat is hozzajarulhatott ahhoz, hogy hazank a >70-es és *80-
as években csatlakozhasson a bortonugyet is érint6 ENSZ kezdeményezésekhez. Az 1966. évi Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat 1976-ban® mig a Kinzas Elleni Egyezményt 1988-
ban® ratifikaltak. A helsinki értekezlet utan az eurdpai bortonszabalyok (1973) kerultek tanulmanyoz-
hat6 kozelségbe, hatasuk az 1979-es biuntetés-végrehajtasi kddexen kitapinthato.

A ’90-es évek elején kilonds — szinte euforisztikus — mozgasba lendult a biintetés-végrehajtas el-
méleti (elsésorban jogi) miivelése.” A szerzok azt a kozos felfogast képviselték, hogy jogallam nem
képzelhetd el a biintetés-végrehajtasi szervezet, a biintetés-végrehajtasi jog korszertsitése nélkiil, hogy
a jogalkotas 0 periddusahoz elengedhetetlen e jogagazat tudomanyos igényii, széles latokort miivelé-
se, elzérkdzasanak feloldasa, a szakmai kozvélemény és a tarsadalom figyelmének, aktiv kozremiiko-
désének felkeltése.? Ugy vélték, hogy tjra kell gondolni a biiniigyi jogteriilet egészét a biintetd igaz-
sagszolgaltatas és a végrehajtas harmadniajanak megteremtése érdekében.® A szemléleti torlaszok meg-
sziintével, a hazai szabalyozasnak a nemzetkdzi kovetelményekhez — kivalt az ENSz és az Eurdpa Ta-
nacs normaihoz, ajanlasaihoz, valamint az emberi jogi egyezményekhez — valé kozelitésével vetddott
fel a magyar blintetés-végrehajtas atfogo reformjanak gondolata.

A rendszervaltozas idészakdban megindult jogharmonizaciés munka egyik fontos megallapitasa
volt, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye altal érintett, a fogvatartassal kapcsolatos cikkek —
igy a 3., 4,5, 8. és9. cikk — eddig sem voltak idegenek sem a jogalkotasunktdl, sem pedig a végre-
hajtas gyakorlatatol.® A jogharmonizaciot elésegitd, az 1979. évi kodexet modositod torvény a fogva-
tartotti jogokat pontositotta, szélesitette és garantalta, tovabba adaptalni igyekezett az eurdpai bortén-
ligy harom alapelvét, a normalizalas, a nyitottsag és a felel8sség elveit.!!

A rendszervéltozés éveiben felgyorsultak az eurdpai borténmodell megismerésére és hazai alkal-
mazasukra iranyulo torekvések. E fejlédés elvi magjat az a valtoztatasi igény jelentette, amely a korab-
bi paternalista berendezkedésli bortontdl egy 1j tipusu fogvatartasig vezette volna a honi bortdniigyet.
E korszerii szakmai iranyultsag feltételezte az elitéltekkel valo szorosabb egyiittmiikddést, hiszen azt a
felismerést tartalmazta, hogy a biintetéintézet a tarsadalomba torténd visszailleszkedést mindossze
eldsegitheti, de e cél megvaldsitasanak hordozoja elsésorban maga az elitélt. A nyugat-europai tapasz-
talatok szemléletiink alakulasara szamos kérdésben jelentGs hatast gyakoroltak. A 70-es évek kozepén
bekovetkezett kezelési és ideoldgiai valsag feloldasat a bortonnek csak végszikség esetén valo
alkalmazasaban, a hosszu és hatarozatlan tartamu szabadsagvesztés-bintetések cstkkentésében, illetve
megszintetésében javasoltak. Hangsulyoztak, hogy vissza kell térni azokhoz a klasszikus elvekhez,
amelyek szerint a szankciot a biincselekményhez kell igazitani, ki kell mondani, hogy a biintetés
joghatrany és nem szocialpolitikai intézkedés. E nézeteiben a klasszikus elvek felé forduld neoklasszi-
kus buntetési filozéfia azon a belatason alapult, hogy az allamnak nincs korlatlan beavatkozasi leheté-
sége az elkovetd életének alakitasaban, ennek korlatait a tettre épiil6 feleldsségi rendszer szabja meg.

A kezelési ideoldgiatol valo szkeptikus elfordulas felerdsitette a szabadsagelvonassal jard szank-
ciokkal szembeni kidbrandulast, a blntetés-végrehajtas reszocializald céljanak megvalositasat érintd
kétségeket. El6térbe kertiltek a zartintézet diszfunkcionalis jellegét, személyiségkarositd hatasrendsze-
rét hangsulyozo6 nézetek. A kezelési ideoldgia valsaga, a bortonartalmak felismerése nyoman Eurdpa-
szerte megindult a szabadsagvesztés-biintetések alkalmazasanak redukalasa. A ’80-as évek elejére ural-
koddva valt az a felfogas, hogy a szabadsagvesztés nem nélkiil6zhetd a biintetési rendszerbdl, de ugya-
nakkor a legtobb allamban szakitottak a borténbintetés hatékonysagat mindenaron novelni kivano
nevelési, kezelési modszerek mindenhatdsagaba vetett elképzelésekkel. Eldtérbe keriilt az a realista
felfogas, amely a biintetéintézeti koriilmények elkeriilhetetleniil személyiségkarositdo hatasanak mér-
séklését, a bortonviszonyok humanizalasat tiizte ki célként. E folyamatra jelentOs hatast gyakoroltak
azok a torekvesek, amelyek a nyugati demokrécidkban az egyéni, emberi jogok — kiiléndsen pedig a ha-
talmi tulkapasoknak kitett rétegek, szemelyek — védelmére irdnyultak.

A rendszervaltozas utan a hazai irodalomban is ismertté valtak azok a nyugati allamokban megje-
lent szkeptikus kutatasi eredmények, amelyek a bérténok pozitiv, személyiségformal6 hatasat megkér-
dojelezték. E kutatasok ravilagitottak arra, hogy a kezelés és a nevelés inkabb az igazsagligyi vezetés
retorikdjaban létezett, mintsem a biintetés-végrehajtas napi gyakorlatdban.'? A hazai szakirodalom is
felszabadulva a szocialista biintetdpolitikai és biintetés-végrehajtasi frazeoldgia al6l kritikusabb han-
got (itott meg. Igy — tébbek kodzott — kifejtésre keriilt, hogy irrealis az a varakozas, mely szerint a bor-
ton majd tarsadalmi egyiittélésre szocializalja az elitéltet, a borton ugyanis korlatozza felelosségét, fel-
szamolja 6nallé életvitelre valo képességét, legfeljebb a bortdnbeli életre szocializal, a szabadulasuk uta-
ni stigma pedig gyakran lehetetlenné teszi a sikeres visszailleszkedést.*?
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Az Egyesiilt Nemzetek, majd az Eurdpa Tanacs altal életben tartott nemzetkozi intézményrend-
szer segitségével kialakitott eurdpai bortonmodellnek két alapvetd igénynek kell megfelelnie: az egyik
a tarsadalom biztonsaghoz valo joga, a mésik a fogvatartott személy emberi méltosadganak tisztelete.
Ebbdl fakadoan az eurdpai biintetés-végrehajtasi politika harom alapelvét az alabbiak szerint rogzitet-
ték:

- a szabadsagvesztés-buntetésnek a szabadsagtdl valé megfosztasbol kell allnia, a blintetéshez tébb-
letként hozzaflizott kényszer, vagy szenvedés nélkil,

- a blintetés végrehajtasanak elvileg az elitélt Gjboli tarsadalomba valé beilleszkedését kell céloznia és;

- biztositania kell alapveté emberi jogainak betartasat.!

Ezekbdl az elvekbdl formalta ki a nyugati eurdpai allamok kozossége azokat a biintetés-végrehaj-
tasi jogalkotast és jogalkalmazast oriental6 bortonugyi alapelveket, amelyeket a hazai bortoniigy a rend-
szervaltozas idészakaban sajat fejlddésének iranymutatdjaul fogadott el. Ezek voltak a normalizélés, a
nyitottsag és a felelésség elvei.™®

A normalizalés elve szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi korilményeit, az elitéltek életmdodijat,
a fogvatartas anyagi, infrastrukturdlis feltételeit, valamint az elitéltek jogi helyzetét a lehetd legjobban
kozeliteni kell a szabad élet altalanos feltételeihez, illetve a ,.civil”, allampolgari jogi helyzethez.
Amennyire konnyen megvalosithatonak latszott a jogi normalizacio, annyira tavolinak tiint a fogvatar-
tas anyagi koriilményeinek gyokeres valtoztatasa. A magyar bortoniigy terhes droksége ugyanis, hogy
dontden olyan intézetekbdl all, amelyeknek tobbsége még a XIX. szdzadban épiilt és egy letlint vilag
elhelyezkedése, nagysagrendje, kiilsé és bels6 épitészeti megoldasai akadalyoztak a fogvatartottak re-
gionalis, differencialt, az emberi jogoknak és sziikségleteknek megfelelé elhelyezését. A torténelmi
okokbol jelentGs részben az orszag kozéps6 teriiletein 1év6 intézetek elhelyezkedése és befogadoké-
pessége sem felelt meg az adott régio blindzési helyzetének, de a differencialt elhelyezés (nok, férfiak,
nyitott, félig zart, zart stb.) szempontjainak sem. Az eurdpai bortdnszabalyok az elitéltek egyéni elhe-
lyezését tekinti alapveté kovetelménynek (sziikség esetén megengedi a kozos elhelyezést is). A hazai
intézetrendszer az elmult évtizedek kollektivista pedagogia felfogasanak orokségeként a kdzos elhe-
lyezést preferalta, aminek kovetkeztében a *80-as évek végén mintegy 3300 zarkaban helyezték el a 15
ezer f6t meghalado fogvatartotti allomanyt. A lakohelyiségek mozgéastere tehat korantsem elégitette ki
a személyes sziikségleteket.!® A lakohelyiségeken kiviili kozmiivel8dési, sport- és kiilonbozd kezelési
programok végrehajtasara alkalmas terliletek hianya miatt a bintetés-végrehajtas e fontos feladatéat is
csak sziikOs korlatok kozott tudta teljesiteni. Mar a "90-es évek elején vilagossa valt, hogy a normali-
zalas elvének gyakorlati megvaldsitasa az intézeti infrastruktira gyokeres korszertisitését igényelné,
amelynek realizalasa messze meghaladja az igazsaglgyi kormdanyzat lehetdségeit is.
egyfeldl szélesiteni igyekszik a fogvatartott kapcsolatat a kiilvilaggal, masfel6l noveli a borton és a tar-
sadalmi kdrnyezet kozotti interakciot a kiilsé er6forrasok, szolgaltatasok igénybevételével, a kozvéle-
mény, a média rendszeres, hiteles tajékoztatasaval. A nyitottsag elvének érvényesitését a bv. Kodex
1993-as mddositasa szamos U intézmény beiktatasaval latta el. A szabadsagvesztés zartsagat az inté-
zet ideiglenes, rovid tartamt elhagyasi lehetdségeivel (révid tartamu eltavozas, kimaradas, rendkiviili
kimaradas) oldotta fel, illetve a végrehajtas progresszivitasanak szélesitése érdekében bevezette az
enyhébb végrehajtdsi szabalyok alkalmazasat. Ez utobbival megteremtette a hazai bortonrendszerb6l
addig hianyzé félig zart rezsimet. Ezek az (j intézmények egyben arra voltak hivatottak, hogy 6szton-
z6kként az elitélteket nagyobb teljesitésre, normakovetésre, egyiittmiikodésre serkentsék. A nyitottsag
elvének jegyében a hazai bortonugynek és a tarsadalomnak egy a korabbitol gyokeresen eltéré kommu-
nikacios viszonyt kellett kialakitania. Mar a rendszervalto években eltiint a bortoniigy korabbi, a part-
allami korszak erdszakszerveire jellemz6 titkossaga, megkozelithetetlensége. Ugyanakkor a *90-es évek
elejétdl az 6sszblindzést kifejez6 mutatok erdteljes, robbanasszerii emelkedést jeleztek, ami a lakossag
biztonsagérzetének latvanyos romlasaval, a biin6zéstél valo félelmének novekedésével jart egyitt. A
kdzvélemény-kutatasi adatok ekkor kimutattak, hogy ez a folyamat megndvelte a repressziv intézkedé-
sek szélesitésének tarsadalmi igényét.l” A rendszervaltas a médiat is felszabaditotta, amely mentestilve
a partallami kontroll aldl, jelentés szerepet kapott a kdzvélemény formalasaban. A tomegkommunika-
ci6 — mint ez a ’90-es évek elején kilitkdzott — a bortonrdl és a bortonokrdl szolo informacidit nem a
mondanival6 szakmai-, hanem hirérték- és szenzaciotartalma szerint szelektéalta. igy nem lehetett ko-
z0mbos, hogy a hazai bortoniigynek milyenek a médiakapcsolatai akkor, amikor a blindzéstél valo fé-
lelem ndvekedésével parhuzamosan zajlott a bortoniigy erdteljes eurdpaizalasa, humanizaldsa. Ezek-
ben az években az a felfogas uralkodott, hogy a bortonblntetéssel kapcsolatos értékvalasztast a huma-
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nizacio és a represszid kozott a szakmai kéroknek kell meghatarozni és nem a hazankban amugy is in-
gadozo és foleg pesszimista kdzvélekedésnek. Szamottevo és javarészt eredményes erdfeszitések tor-
téntek a bortoniigy szakmai torekvéseinek minél szélesebb korli bemutatasara egy tarsadalmi konszen-
zus kialakitasa érdekében, hogy a tarsadalom felismerhesse érdekeit a bortontigy humanizacios torek-
veseiben.

A nyitottsag elve megvalésitasanak egy Ujabb dimenzidjat nyitotta meg a rendszervaltozas azzal,
hogy reményteljesen Ujraéledtek azok a tarsadalmi- és karitativ szervezetek, amelyek az intézetek fala-
in bellil és azokon kivil gyakorlati segitséget nydjtottak a bortonigy céljanak megvalésitasaban.

A feleldsség elvén a buntetés-végrehajtasnak azt a torekvését értjiik, amely az elitéltek felel6sség-
érzetének, Onbecsulésének és onallosaganak fejlesztésére irdnyul. Ez az alapelv az elitélt dontési fele-
16sségét hangsulyozva a végrehajtasi folyamat alanyava, kézremiikodéjévé avatja az elitéltet, a borton
szerepe a tarsadalmilag elfogadhat6 életvezetés kialakitasahoz valo segitségnyujtas. A *80-as, *90-es
évek forduldjan vilagos volt szamunkra, hogy az instruktiv-paternalista bortont6l az egytittmitkodé-szol-
galtato bortonig vezetd szakmai Gt — kiilondsen régionkban — nem kdnnyen és gyorsan atjarhato. Kiut-
kozott, hogy az elitéltek emberi és allampolgari jogokkal koriilbastyazott énrendelkezését a személy-
zet egy része sajat jogainak, valamint hatalménak és tekintélyének csorbitasaként éli meg. Az is vila-
gossa valt, hogy az elitélt emberi méltosagat, identitasat tiszteletben tarté szerepvallalasdhoz, e bonyo-
lultabb szakmai képlet elfogadasahoz nem csupan iddre, de a személyi allomany anyagi és erkolcsi
megbecsulésére is szlikség van.

2. A hazai bérténpopulécié alakuldsardl a *70-es és ’80-as évek adatai alapjan megallapithat6
volt, hogy a nyugat-eurdpai atlagot (ez 6080 6 fogvatartott / 100 ezer lakos) messze meghaladta. Az
1978/79. évi kodifikacidhoz még azért fiiztiink jo reményeket, mert biztunk a relative alacsony fogva-
tartotti 1étszdm (150-160 kordli rata) stagnalasaban. Ezutan a ’80-as évek elejétdl egészen 1987-ig a
fogvatartotti 1étszam jelentds emelkedése és tetdzése volt regisztralhatod, e 1étszam visszaesese 1987-
tol kezdodott el a biintetdeljarasi torvénynek az eldzetes letartoztatast korlatozé modositasaval. Ezutan
az 1989. évi és az 1990-es kdzkegyelmi rendelkezések hatalybalépésével latvanyos fogvatartotti 1ét-
szamcsokkenést regisztralhattunk.

A rendszervalto évet kovetden 1990 és 1992 kozott tehat a fogvatartotti populacid ujboli gyors
emelkedése volt tapasztalhatd, amit azonban Gsszefiiggésbe lehetett hozni a biin6zés dinamikus nove-
kedésével és a bliniildozok tevékenységének latvanyos javulasaval. A fogvatartotti 1étszam varhato6 to-
vabbi emelkedése azonban nem kovetkezett be, mint ezt az 1993 és 1995 kozotti adatok is mutatjak.
(. sz. melléklet)

A blntetés-végrehajtas a fogvatartotti rata mennyiségi mutatoit befolyasolni nem tudja, de szak-
mailag erételjesen érdekelt annak minél alacsonyabb szinten tartasaban. Az intézetek telitettségi foka
ugyanis kozvetleniil befolyasolja az elhelyezés szinvonalat, a biztonsag érdekében teendd kényszeri
szikség-intézkedések rezsim-szigoritd mellékhatasat, a foglalkoztathato elitéltek aranyat, a szabadidd-
tevékenység programkinalatat, a nevelés individualizaltsaganak fokat. A rendszervaltozas tehat — a
’90-es évek kozepéig mért fogvatartotti adatok alapjan — biintetés-végrehajtasi szempontbdl kedvezd
fordulatot hozott, a punitivitas mérséklésével szakmailag magasabb szinvonalt munka feltételeit terem-
tette meg.

A korabeli buntetés-végrehajtasi elmélet lelkesen lidvozolte az igazsagszolgaltatas, az itélkezési
gyakorlat bortoncentrikus jellegének jovobeni redukciojat és tamogatta a biiniigyi elméletnek azokat
az eljarasjogi és anyagi jogi reformelképzeléseit, amelyek — tobbek koz6tt — az opportunitas elvének
meghonositasat, az alternativ, a bortonbiintetést helyettesitd jogkdvetkezmények skalajat és alkalma-
z&si lehet6ségét kinaltak fel a torvényhozasnak.

A ’90-es évek kdzepén készitett optimista elérejelzések tartdésan 14 ezer koriili 1étszamban hata-
roztdk meg a hazai fogvatartotti alloméany nagysagrendjét, abban a reményben, hogy hazank tuljutott a

crcr

elvonassal jar6 jogkovetkezmények és kényszerintézkedések jogallami korlatok és nyugodt biintetépo-
litikai megfontolasok szerinti, ultima ratioként valo alkalmazésa. Az igy elérejelzett 140-es fogvatar-
totti rata a *90-es évek kozepére Eurdpaban is megemelkedett atlag-ratahoz (70-90 £6 / 100 ezer lakos)
még mindig magasnak tiint, azonban ez indokolthat6 volt a hazai blindzés szerkezetének az eurdpaitol
eltérd voltaval, valamint szankciorendszeriink sziikds lehetdségeivel. Ebben az idészakban sokat igérd
torekvések indultak meg a biiniigyi tudomany teriiletén az alternativ szankciok kinalatanak szélesitése
targyaban.

3. A magyar bortonigy rendszervaltozaskori helyzetének elemzése, dsszevetése az eurdpai fejls-
déssel sziikségessé teszi, hogy megvizsgaljuk akkori redlidit, a fogvatartas targyi és személyi adottsa-
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gait. Megitélésem szerint a bortoniigy belsé fejlédésének iitemét alapveten két — egy objektiv és egy
szubjektiv — feltétel befolyasolhatta. Nevezetesen:

- rendelkezett-e a gazdasagfiiggd végrehajtasi szféra megfelelen preferalt, mikodoképes intézmé-
nyekkel,

- fenntarthato, illetve fejleszthet6 volt-e az intézetekben a személyzet professzionalis felkeésziltségén
alapulo human légkor, amelyben kialakithato az elitéltekkel valo torédés, gondozas, a veliik valo egyutt-
mikodés.

Ami a gazdasagi feltételeket illeti, a rendszervaltozast kovetd években romlottak a bilintetés-vég-
rehajtas feltételei. A tulajdonviszonyok és a gazdasag egész struktdrajanak atalakitasabdl fakadd atme-
neti koltségvetési nehézségek miatt kritikussa valt a hagyomanyosan maradékelven finanszirozott biin-
tetés-végrehajtas helyzete. Mindez mar nem egyszeriien gazdalkodasi nehézségeket jelentett, hanem
dontéen és kedvezbtleniil hatott a szakmai alaptevékenységre, a fogvatartottak elhelyezésére, ellatasa-
ra, kezelésére, nevelésere, oktatasara, az intézetek biztonséagi helyzetére és a szabadulasra valo6 felké-
szités-felkeészulés kilatasaira egyarant. A fogva tartottak ellataséara irdnyulo feladatok teljesitését nehe-
Zitette, hogy a szervezet koltségvetési gazdalkodasara a nagyfoku takarékossag ellenére az allando lik-
viditasi gondok valtak jellemzévé.® Az elitéltek munkaval foglalkoztatasa is sajatosan alakult at ha-
zankban. A rendszervaltozast megel6z6 évtizedekben az extenziv termelési és tervutasitisos rendszer-
ben a nyugat-eurdpaiak altal is megcsodalt biintetés-végrehajtasi vallalatok, ha allami tAmogatassal is,
de mikodoképesek voltak és az elitéltek jelentds hanyadanak tarsadalmilag hasznos munkaltatasat biz-
tositottak. 1989-t61 azonban a vallalatoknak nyujtott timogatasok megsziintek, ezt tetézte a belfoldi fo-
gyasztas nagymértéki visszaesése, illetve az, hogy a fogyasztasi cikkek teriiletén egyre szélesedd im-
port-liberalizacio miatt a vallalatok altal eléallitott termékek eladhatatlanna valtak. A piacok elveszté-
se maga utan vonta a vallalatok tartozasainak, hitelallomanyanak mar—mar az elviselhet6ség hatarat elé-
6 ndvekedését.’® Nyilvanvaldva valt, hogy a piacgazdasag feltételei kozott ezek a vallalatok a munka-
erd mindsége, a termékek szinvonala, a raforditadsok nagysaga miatt versenyképtelenekké valtak, raa-
dasul a volt kil — és belfoldi piacok fizet6képtelensége és besziikiilése miatt is ¢ munkaltatasi forma
kritikus helyzetbe keriilt. Ennek kovetkezménye pedig az elitéltek belsé munkanélkiilisége, ezzel rela-
tiv elszegényedésiik novekedése lett, ami pedig kedvezotlen, az intézetek belsd biztonsagat is veszé-
lyeztetd hangulat indukalodasahoz vezetett.?

A rendszervaltozas kilonos terhet rott a buntetés-végrehajtas személyi allomanyara, egyben meg-
Mutatta ebben az dtmeneti id6szakban valsagkezel6 ratermettségét. A rendszervaltozassal a kozép-ke-
let-eurdpai régioban feltorl6do ellentmondasok a bilintetés-végrehajtasi szervezetek legitiméacios valsa-
gat idézték eld, szamos szomszédos allamban véres bortonldzadasok sorat robbantottak ki. A bekovet-
kezett politikai-gazdasagi fordulatra a hazai fogvatartotti allomany is sajatsagosan reagalt: Ggy itélték
meg, hogy szamukra a rendszervaltozas csak akkor kdvetkezik be, ha lgylkben Gj torvények alapjan
egy Uj igazsagszolgaltatasi rendszer dont. Koveteléseiknek mar 1989-ben, majd 1990-ben és 1991-ben
is hangot adtak. Budapesten, Sopronban és Palhalman étkezés- és munkamegtagadassal, Miskolcon je-
lentés anyagi karokkal jard bortonlazadassal, Vacott egy elitélt 6ngyilkossagaval hivta fel a figyelmet
az elitéltek koveteléseire.?! Annak magyarazata, hogy hazankban ekkor stlyosabb megrazkédtatasok-
kal, a kdznyugalom megzavaréasaval jaro rendkiviili események nem fordultak el6, a biintetés-végrehaj-
tas személyi allomanyanak megfontolt, tirelmes, ugyanakkor hatarozott fellépésében, lIényegében meg-
felel6 felkésziiltségében, szakszerli munkavégzésében rejlett. Honi bortoniigyiinknek a tobb évtizedes
valsag kezelésében edzett ,,aranytartaléka” a személyi allomanynak az a hiiséges, kemény magja, amely
a nehéz id6szakokban erején felill is képes teljesiteni. A személyi allomany tobbsége mar a *70-es
évektdl a biintetés-végrehajtasnal fokozatosan kibontakoz6 human tendenciak jegyében alakitotta szak-
mai irdnyultsagét, igy a rendszervaltozéaskor az elitéltekkel vald kontaktus, a banasmod kultardja tekin-
tetében nem volt szamottevo elmaradasunk. Mégis, a legitimacids valsag a személyi allomany egy ré-
sze szamara sem mult el kovetkezmények nélkiil, nétt az elbizonytalanodas, a fasultsag a kiabrandulas.
Ennek is szerepe volt abban, hogy felgyorsult a testiilett6l vald elvandorlas. 1989-ben a személyi allo-
many 7 %, 1990-ben 11 %, 1991-ben mar 12,5 % tavozott, tébbségik egészségugyi okokbdl. Az igaz-
sagligyi vezetésnek a kormanyzat szamara 1992 februarjaban készitett elGterjesztése jol érzékeltette a
személyi allomany koriili anomalidkat. Az eldterjesztés kiemelte, hogy a buntetés-végrehajtéasi szolga-
lat nem vonz6 a fiatalok korében, e hivatas tarsadalmi elismertsége az atlagosnal alacsonyabb, anyagi-
erkdlesi megbecsiilése sem all aranyban a szakmai kdvetelményekkel, amely jelentds fizikai és pszi-
chikai megterheléssel jar. A minisztérium azt is elismerte, hogy a hivatasos szolgalattal jar6 korabbi
kedvezmények kore is lesziikiilt.?? A nagyaranyu fluktuacié kovetkeztében a maradé alloméany szolga-
lati terhei néttek, a korlatozott koltségvetés pedig a megndvekedett feladatellatas terheit nem volt

95



Rendvédelem-torténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774 XX. évf. (2011) 23. sz.

képes kompenzalni.? A rendszervaltozast kovetd években altaldnosan tapasztalhato volt, hogy a sze-
mélyi allomany életkoriilményei, egzisztencialis helyzete romlott, adossagaik néttek.

Egyfel6l a koltségvetési korlatokbol fakado takarékossag, masfeldl a hatékony biintetés-végrehaj-
tas fenntartasa vetette fel 1991-ben a szervezet atalakitasanak, racionalizaldsanak igényét. Erre a mege-
1626 évtized tapasztalatai 6sztonoztek, de felvetddott a szervezet nyugati modell szerinti atszervezésé-
nek gondolata is. A tapasztalatok azt mutattak, hogy a szervezet horizontalisan tilsagosan tagolt, hi-
anyzik az egyes szervezeti egységek kozotti 6sszhang, a hataskorok tulsagosan centralizaltak (ezért sze-
lesiteni tervezték az intézetek 6nalldsagat).>* A nyugati orszagok szervezeti modelljeinek kévetése pe-
dig a hazai szervezet ,,demilitarizalasat” igényelte volna, ennek keretében az orszagos parancsnoksag at-
alakitasat olyan civil irdnyitd szervvé, amely nem csupén a szabadsagelvonassal jard, hanem valameny-
nyi szankci6 végrehajtasanak kozponti iranyitasat latja el.> Ezen kivil a szervezeti reform a honi bor-
toniigy személyzetébdl fegyveres szolgalati allomanyban csak a biztonsagi szolgalatra beosztottakat
hagyta volna meg. Az atszervezés 1991-ben megtortént, azonban az elképzeléseknek csak egy részet, fo-
leg a takarékossagi szempontoknak megfelel6 modositasokat hajtottak végre. Ennek eredményeképpen
az Orszagos Parancsnoksag létszamat 30 %-al (227 forél 161 fore), az intézetek vezetdi szintjeinek és
beosztasainak mintegy 40 %-os csokkentését (261 f6bol 156 £6) lattak el, uj szervezeti egységként hoz-
tak létre a Kdzponti Ellat6 Intézetet és a Sajtdirodat. Az atszervezésnek figyelemre mélto intézkedése
volt, hogy az intézetekben a fogva tartottak életének iranyitasat, ellendrzését végz6 személyek egy szer-
vezeti egységbe integralodtak.?® Az atszervezés nem tlizhette napirendre sem a tervezett ,,demilitariza-
last”, sem a decentralizaciot. EIobbi érzékenyen érintette volna a személyi allomany fegyveres statu-
szabol fakadd privilégiumait, ez utobbi legfébb akadalya pedig a szlikos koltségvetés volt. Az intéze-
tek tartds hianygazdalkodasa ugyanis szigortan centralizalt pénziigyi kontrollt igényelt, de az alulfinan-
szirozottsagra vezethetd vissza az a szakmaban eluralkodott biztonsagi szemlélet is, amelynek sziikség-

Osszességeben a politikai és gazdasagi rendszer valtozasa 1989-ben (j reményeket ébresztett a bin-
tetés-végrehajtas szakmai koreiben. A hazai biintet igazsagszolgaltatasban egy eurdpai orientacioju
liberalizacios folyamat kezd6dott, amelynek kovetkeztében a *90-es évek kdzepéig csokkent a fogva-
tartotti rata. Ez lehet6séget kinalt 1993-ban a blintetés-végrehajtasi szabalyozas harmonizalasara, a nem-
zetkozi kotelezettségeink és az Eur6pa Tanacs ajanlasai, kiilondsen az 1987-es Eurdpai Borténszabalyok
adaptalasaval. Sokat igér6 kisérletek indultak az eurdpai alapelveknek — a normalizélas, a nyitottsag és
a felelésség elveinek — gyakorlati megvaldsitasara. Jelentds eredménynek tekinthet az a parbeszéd,
amely a tarsadalmi kozvélemény és a szakma kozott kialakult, els6sorban az irott és az elektronikus mé-
tiv és tarsadalmi szervezetek, amelyek az intézetek falain belul és azon kivil segitséget nyUjtottak a biin-
tetés-végrehajtas céljainak megvaldsitasaban.

Mar a ’90-es évek elején azonban nyilvanvaléva valt, hogy az Uj tarsadalmi rendszer koltségve-
tési terhei és prioritasai nem teszik lehet6vé a blintetés-végrehajtas materidlis feltételeinek javitasat, a
100-120 éves intézeti infrastruktira modernizalasat, a jelentds koltségvetési tobblet-terhet képviseld
foglalkoztatas (munkaltatas) szélesebb korli korszeriisitését, a személyi allomany egzisztencialis felté-
teleinek javitasat. A tartos szakmai valsagot mar-mar miivészi fokon kezeld bortonszemélyzet jovolta-
bol a tarsadalom kéznyugalmat érintd, biztonsagat veszélyeztetd rendkiviili események nem torténtek,
és egyben a szakma sajatos csapdaja is, mivel ha stlyos események forditottak volna ide a figyelmet
minden bizonnyal a tamogatas sem maradt volna el.
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I. sz. melléklet
A fogvatartotti létszam alakulasa 1985-1995
Ev Elézetesen Elitélt Kényszer- Elzarasra Egyéb* Osszesen
letartoztatott gyégykezelt beutalt

1985 3958 15 481 250 1902 1425 23 016
1986 3834 17 194 231 1709 1844 24 812
1987 3131 15 950 225 1646 1591 22 543
1988 2 829 15178 223 1236 1455 20 921
1989 2 402 12 632 199 155 540 15928
1990 3246 8 897 146 30 12 319
1991 4264 10 326 152 68 14 810
1992 4272 11 424 143 74 15913
1993 3 557 9390 130 119 13196
1994 3433 9390 121 196 13140
1995 3183 8928 128 215 12 454

A tablazat a BV.

Orszagos Parancsnoksaganak minden év december 31-i létszamadatait tartalmazza.

* Az id6kozben megsziint szigoritott drizet, szigoritott javito-neveld munka és a munkaterapids alkoholelvonas Osszesitett adatai.
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