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El6sz6 és koszonetnyilvanitas

Jelen monogrifia alapjit a 2022 szeptemberében megvédett PhD-disszerticiém
képezi. Hosszu ut vezetett idaig, hiszen a téma kutatasit még hallgatéként kezdtem
el TDK-dolgozatok formajaban, ami PhD-kutatasi témava nétte ki magat. Nyolc év
kutatémunka eredményeként pedig megsziiletett a disszertacid. A kutatémunka soran
sziviigyemmé valt a szocidlis farmok hazai sorsa, a megfelel6 jogi kdrnyezet megalko-
tasdnak megalapozisa, tekintve, hogy a farmok olyan, tirsadalmunk nagy hinyadat
érint6 problémat karolnak fel, mint a kiilonféle hatranyos helyzeti személyek helyzeté-
nek segitése, javitdsa. A téma gyakorlati relevancidja révén az elméleti kutatist empi-
rikus kutatassal 6tvoztem, testkozelbe keriilve ezaltal a szocidlis farmok miikodésével,
ami meghatarozé volt szimomra, illetve az értekezés megirdsa soran. A mikodés alatt
felmeriilt nehézségek, problémak, kihivisok pedig arra sarkalltak, hogy lehetséges
megoldast kinalé produktumot készitsek mind a jogalkotas, mind a joggyakorlat szi-
mara. A monografia e hossz utat zrja le, tesz a végére pontot — beldtva, hogy a téma
még tartogat tovabbi érdekes, kutatandd teriileteket.

Tobbeknek tartozom koszonettel, akik timogatisa nélkil a kutatis nem lehetett
volna sikeres. Szeretném megragadni az alkalmat, hogy halds koszonetemet fejezzem
ki konzulensemnek, Prof. Dr. Csik Csilla egyetemi tandrnak, aki figyelmembe ajanlotta
e remek témadt, és aki végigkisért és szakmai timogatast nydjtott ezen a hosszu tuton,
kezdetben a TDK-dolgozatok megirasakor, a szakdolgozat megvédésekor, majd a dok-
tori képzés soran a PhD-disszertacid elkészitésekor.

Koszonetet szeretnék mondani dr. Gazsi Adrienn tigyvédnek; dr. Dorit Haubenhofer
osztrak kutaténak; Prof. Dr. Jakab Néra egyetemi tanarnak; Jan Hassink holland kuta-
ténak és care farm vezetének; dr. Major Agnes agrarszakjogasznak, a Kislépték Egyesii-
let elnokségi tagjanak; Dr. Mélypataki Gabor egyetemi docensnek; Mészaros Andreanak,
a Tarsadalmi Vallalkozdsok Magyarorszagi Koalicidja elndkének; Dr. Olajos Istvan egye-
temi docensnek; Szabadkai Andreanak, a Kislépték Egyesiilet szakért6jének a tdimogaté
szakmai hattér megteremtéséért, szakmai tanicsaikért, segitségiikért és konstruktiv
kritikaikért. Kalon készonom Jakubinyi Laszlonak, a Szimbidzis Alapitvany elnokének,
akia gyakorlati kutatis segitése mellett bizalmat szavazott szimomra a jogszabdlyi kor-
nyezet kialakitdsat végz6 szakmai csoport tagjaként. Készonettel fordulok Prof. Dr. Szi-
lagyi Janos Ede egyetemi tandrhoz, aki érdemesnek talilta a témat, és lehetGvé tette e
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monografia megjelenését. Valamint kdszonettel tartozom PhD-disszerticiém oppo-
nenseinek, Dr. Réti Maria egyetemi docensnek, Dr. Hegyes Péter egyetemi adjunktusnak
és Dr. Liptak Katalin egyetemi docensnek az épitd kritikdére, észrevételekért, akiknek
koszonhetGen teljesebbé, pontosabba, jobba valt az értekezés és jelen monografia.

A szakmai segitség mellett kiemelt koszonet illeti a Csaladomat is, mely végig farad-
hatatlanul tdimogatott a disszertacié, majd a monografia elkészitése alatt. K6sz6nom
Sziileimnek, akik elinditottak ezen az Gton és végig timogattak. K6sz6nom Férjemnek
a faradhatatlan timaszt, lelki timogatdst, aki nagy tiirelemmel fogta a kezem.



Lektori ajanlas

Dr. Szilva-Orosz Flora témavezet6jeként mar tobb éve kisérem figyelemmel kutatisi
tevékenységét és elhivatottsagat a kutatdsi téma irant. Mar joghallgatéként is a doktori
témdjat kutatta, és kutatisinak tudomanyos megalapozottsigit és alapossigit, vala-
mint a téma jszerdiségét is fémjelzi, hogy a biralé szakmai zstiri OTDK I. helyezéssel
értékelte munkdjat. Ennek a kutatisnak a kovetkezd dllomdsa és a tobbéves kutatasi
tevékenységének produktuma a jelen monografia.

Az agrarjogi teriiletet érintGen kiemelt kutatasi teriiletek — agririizemrendszer,
afoldtulajdoni és foldhasznalati viszonyok, valamint az agrar-kérnyezetvédelem — met-
szetében talalhato a szocialis farmrendszer témakore. A természeti és humaneréforra-
sok korében folytatott kutatdsok egyik {6 irdnya az innovativ megoldasok adapticidja
ajogi szabalyozasba. Az innovativ megoldasok kozott kiemelt kutatasi irany a szocidlis
farmrendszerrel 6sszefiiggd jogi szabalyozasnak a tirsadalmi és gazdasagi kihivasokra
valaszt adé feldolgozasa. A PhD-dolgozat keretében a jel6lt egy 4j modell jogdsszeha-
sonlitd elemzését tarja fel, és a hazai szabalyozas kereteit mutatja be és elemzi. A modell
Ujszerdségét is alitdmasztja, hogy ezt elemzé tudomanyos munkak a hazai szakiroda-
lomban kis szamban lelhet6k fel. A kutatds soran — a jelolt idegen nyelvi jartassagat is
kihasznalva — a nemzetkoézi szakirodalom feldolgozasa megkeriilhetetlen kihivisként
és elkertilhetetlen megoldasként kinalkozott. Fléra célkitiizése az, hogy komplex szem-
lélettel mutassa be a PhD-értekezésben a szociilis farmok miikodését, jelentdségét,
illetve hatirozza meg a hidnyzé jogi szabilyozas alapjait, kialakitva ezaltal a farmok
tovabbi mikodésének nélkillozhetetlen feltételrendszerét. Mindazonaltal pedig meg-
alapozza az elméleti kutatds gyakorlati jelentdségét, a szociilis farmok identitdsat.

A kutatdsi irdny gyakorlati hasznossiga mellett kiilondsen fontosnak tartom
kiemelni - dr. Szilva-Orosz Fléra tudomanyos munkassigira tekintettel — a szerzé
ratermettségét és elhivatottsigit a kutatdsi teriilet irdnt. A PhD-kutatdsa sordn a
témdjahoz szorosan kapcsolddo jogteriiletekkel is foglalkozott, eredményeirdl (nem-
zetkozi és hazai) konferencidkon tartott el6adisok és a megjelent publikicidk, tanul-
manyok (magyar és angol nyelven) adnak tanibizonysagot. Folyamatos kapcsolatban
all és egyuttmikodik a Szimbidzis Alapitvany (Miskolc) dltal miikodtetett szociilis
farmmal, amely mind az elméleti, mind a gyakorlati kutatisiban nagy szerepet jat-
szott. A szocidlis farmrendszer kilfoldi tapasztalatairdl sem kizarélagosan csak a
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kiilfoldi szakirodalombdl értesiilt, hanem kiilfoldi tanulmdanyutjai sordn személye-
sen is tapasztaldja volt a nemzetkozi j6 gyakorlatoknak. Kiemelést érdemel, hogy 2019
tavaszan részt vett a ,Szocidlis farm” jogszabalyi bevezetése — szakmapolitikai javaslat
elkészitésében is.

Dr. Szilva-Orosz Flora a kutatast toretlen lelkesedéssel, kitartdssal folytatta, amely
motorja volt mindvégig a kozos munkanknak és egytittmiikodésiinknek. A téma iranti
folyamatos érdeklédése pedig ziloga volt a komplex, igényes és tudomdanyos eredmé-
nyeket prezentdlé mtivének.

Miskolc, 2023. augusztus 10.
Prof. Dr. Csik Csilla PhD

egyetemi tandr, dékin
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar



Lektori ajanlas

A szocidlis farmok magyarorszigi megjelenése és elterjedése az elmilt évtizedek-
ben (kiilonds tekintettel a rendszervaltds utani évekre) felgyorsult. A megvaltozott
gazdasigi és jogi kornyezet szitkségessé tette az intézményesiilt megoldasokat a meg-
valtozott munkaképességiiek vagy a fogyatékkal él6k foglalkoztatasara.

Akonyv ot {6 fejezetet tartalmaz, melyek tovabbi alfejezetekre oszlanak, amelyekb6l
mind a hazai, mind a kilféldi j6 gyakorlatokat megismerhetjiik. A fejezetek egymadsra
épiilése logikus és jol kovethetd. A szociilis farmrendszer fogalmi tisztizdsa nagymér-
tékben segiti a kevésbé tdjékozott olvaso helyzetét is. A fogalmi rendszer feltirdsa és a
torténeti attekintés utan a tarsadalmi vallalkozasok szakirodalmi hattere keriil részle-
tes ismertetésre. A tarsadalmi villalkozasokkal kapcsolatos jogi szabalyozast ismertetd
alfejezet hianypdétlo.

A rendszertani alapokrdl és a green care-rdl sz6l6 fejezet alaposan kidolgozott,
olvasmdnyos.

A szocidlis farm és annak rendszertani besorolasa sok 4j informaciét tartalmaz.

A Szerz0 sajat kutatasait tartalmazé Nemzetkozi kitekintés fejezet igazan érde-
kessé és egyedivé teszi a konyvet, jol mutatja a rengeteg hattérmunkat és a terepku-
tatastis.

A szocidlis farmok miikodésének lehetséges hazai szabdlyozdsi irdnyai fejezet a
konyv legérdekesebb és talin a szakpolitika szdmara is leghasznosabb része. A kuta-
tds eredményeinek 6sszefoglalisa és az 6sszefoglald fejezet j6l lezirja a monografiat.
A mellékletben szerepld torvénytervezet elfogaddsiban nagyon bizom, hiszen alapo-
san és részletesen kidolgozott javaslatokat tartalmaz. Az irodalomjegyzék béséges
és megfelelen hivatkozott, a téma irdnt érdekl6ddk szamdra tovabbi lehetdségeket
tartalmaz.

A szocialis farm cimd monografiat j6 szivvel ajinlom a tisztelt olvas6k6zonség
figyelmébe, hiszen egy hidnypdtld témateriiletet dolgoz fel kozérthetd és olvasmanyos
formaban.
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Eztton szeretném megkoszonni a lehetdséget, hogy én készithettem el ennek a
kival6 és hidnyp6tlé monografidnak a lektori véleményét! Szimomra megtiszteltetés
volt a felkérés!

Tovabbi sikeres és eredményes szakmai munkassagot kivinok Fléranak!

Miskole, 2023. oktdber 9.
Dr. Liptak Katalin PhD

egyetemi docens, tanszékvezetd, dékanhelyettes
Miskolci Egyetem Gazdasidgtudomanyi Kar
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Alkotmanybirdsag

Holland rendkiviili egészségiigyi kiadasokrdl szdl6 torvény (Algemene
Wet Bijzondere Ziektekostena — AWBZ)

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adérdl

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrdl, a kozhasznt jogallasrdl,
valamint a civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol

Community of Practice — Farming for Health

European Cooperation in Science and Technology

Corporate Social Responsibility = villalati tirsadalmi felel6sségvallalds
2006. évi V. térvény a cégnyilvinossigrdl, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Eurépai Unid

Eurépai Unid Birdsaga

Az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzddés

2013. évi CCXII. térvény a mezd- és erdbgazdasigi foldek forgalmardl
52016 2013. évi CXXII. torvénnyel osszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és
dtmeneti szabalyokrdl

2013. évi CXXII. térvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl
(foldforgalmi térvény)

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatis elésegitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasarol

1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlssé-
giik biztositasarol

Osztrak kézmiives, kereskedelmi és ipari tevékenységek szabalyozasardl
sz6l6 torvény (Gewerbeordnung — GewO)

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatis-
rél (gyermekvédelmi torvény)

1995. évi LIII. térvény a kornyezet védelmének altalinos szabalyairdl
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Osztrak Mezdgazdasiagi Képzési Intézet (Lindliches Fortbildungsinstitut
— LFI)

2012. évi L. torvény a Munka térvénykonyvérdl

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

Orszagos Foglalkoztatasi Alap

Mezbgazdasigi Technoldgia és Vidékfejlesztési Kuratérium (Osterreichi-
schen Kuratorium fiir Landtechnik und Landentwicklung — OKL)

2013. évi V. torvény a Polgari térvénykonyvrdl

Social Farming project

Social Responsibility = tairsadalmi felel§sségvallalas

1995. évi CXVII. térvény a személyi jovedelemad6rdl

1993. évi I11. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl (szo-
cialis torvény)

2006. évi X. torvény a szovetkezetekrdl (szovetkezeti torvény)

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékad6rol
termeldi csoport

termeldi értékesitd szervezet



,Hisziink abban, hogy mindenki képes dolgozni,

ami feladatunk pedig az, hogy felismerjiik, ki mire képes.

A cél az, hogy mindenkinek legyen miért felkelnie reggel.”
Jakubinyi Ldszlé






Bevezetés

A hitranyos helyzetd emberek, ezen belill is killondsképpen a fogyatékossiggal
él6k és megvaltozott munkaképességi személyek jolléte, integracidja, rehabiliticidja és
foglalkoztatasi lehet8ségei tarsadalmi és gazdasigi szempontbdl is jelentds kérdések.
Az inkluziv megoldasok allami szerepvallalissal és megoldasok kidolgozasaval valé-
sulnak meg, ugyanakkor megfigyelhet6k ,alulrdl j6v6” kezdeményezések is, amelyek
életképes miikddési mechanizmusai ezen Gjszer modellek létjogosultsdgit is igazol-
jak. Ebbe a szegmensbe tartoznak a szociilis farmok is, amelyek Magyarorszagon is
aktivan tevékenykednek, ellenben a jogi szabdlyozis tekintetében kevésbé fokuszaltak.
A kutatas iranyat ennek feltarasaban, miikodési mechanizmusa elemzésében hataroz-
tam meg.

Az értekezés a hatranyos helyzet( személyek problémainak, a hatranyos helyzetbdl
valé kiat egyik lehetséges megoldasat kinald, e személyi kor mezbgazdasagi kornyezet
altali felkaroldsit biztositd, multifunkciondlis tirsadalmi innovaciét dolgozza fel, neve-
zetesen a szocidlis farm modelljét a jogtudomany szemszogébdl.

A szocidlis farm szolgaltatids szimos eurdpai orszigban létezd és miikodé multi-
funkcionalis mezégazdasagi modell, amely 6nkéntes alapon, alulrdl épitkezve indult
el a tarsadalmi problémdik megoldasira. A mezigazdasig hagyomanyos és egyben
Gjragondolt, innovativ alkalmazasat jeleniti meg az egészségiigyi és szocialis szolgal-
tatdsokkal szoros szimbidzisban.! Célja, hogy elGsegitse a hatranyos helyzetii emberek
tarsadalmi, testi, mentalis és oktatasi jollétét, biztositsa rehabilitacidjukat, integrici-
6jukat, terapids munkalehetéséget nytjtson, valamint ismeret- és tapasztalatszerzést
adjon szamukra.? Lehet6vé teszi az emberek kiilonboz8 csoportjai kozotti kapesolatok
(Gjra)kialakitasat, valamint a vidéki és varosi kornyezet 6sszekapcsolasaban is szerepet
jatszik. Eurdpa-szerte elfogadott definicié még nem létezik, igy eltérd fogalommeg-
hatidrozasok alakultak ki. Ennek ellenére egy dinamikusan fejl6dé modellrdl van szd,
amely egyre nagyobb jelentéséget viv ki maganak az eurdpai orszagokban a szocialis
mezdgazdasig terjedése révén.

1 Lanfranchi et al. 2015, 711-712. 0.
2 Wiesinger et al. 2013, 5. 0.
3 Di Iacovo—O’Connor 2009, 11-12.. 0.
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Magyarorszagon, bar mar nem illethetd az ,Gj jelenség, kezdeményezés” jelzével a
szocidlis farm szolgaltatds — hiszen az els6, szocidlis farmnak tekinthetd kezdeményezé-
sek a2000-es évek elsé felében jottek létre —, miikodési struktardjat és dllamilag elismert
létezését tekintve azonban még mindig gyerekcipbben jar a modell. Kevesek altal ismert
tarsadalmiinnovici6, maga a fogalom jogi kategériaként ismeretlen. Mas eurdpai orsza-
gok kezdeményezéseihez hasonléan alulrdl épitkezd modellként jott létre, igy a szocialis
farm szolgaltatist nyujté szervezetek stratégiai és szakismereti hidnyossdgok, illetve
megfelel6jogszabilyi kornyezet hidnyaban kezdték meg miikodésiiket hazdnkban. A jogi
szabilyozas anomalidi, melyek egyrészt a jogi szabdlyozis hidnyossidgaira, masrészt a
jogi szabalyozas ellentmondasaira vezethet6k vissza, jelenleg gatoljak a szocialis farm
szolgaltatast ny(jt6 szervezetek megfeleld miikodését. Ennek kovetkeztében arra van
szitkség, hogy a jogi szabdlyozdas valaszt adjon egy mar miikodd, 4j kezdeményezésre.

Intézményi szempontbdl kozelitve tobbféle szocidlis farm tipus létezik, létezhet,
azonban tevékenységi korok szempontjabdl 6sszetett, komplex rendszert alkotnak: szo-
cilis, termelési, értékesitési és foglalkoztatasi tevékenységet foglal magaba, amelyeket
kiviilr6l vagy beliilrdl szerveznek meg az egyes szocidlis farm szolgaltatast nyjtok (ter-
mészetes vagy jogi személy). A szocidlis farmok létének, miikodésének f6 problemati-
kaja a termelési tevékenységbdl, a szervezeti keretbdl, valamint az egyiitt gazdilkodas
feltételeibdl ered. Specidlis problémakér abban az esetben meril fel, ha a szociilis farm
szolgaltatist nyjtd intézmény belillrdl, sajat maga akarja megszervezni a termelési
tevékenységet. Ugyanis a mezbgazdasigi termelés nélkillozhetetlen eleme a f6ld, ami
pedig folveti a foldhasznalat, illetve a foldtulajdon kérdését: Vajon ezek az intézmé-
nyek, szervezetek is szerepelnek a foldhaszndlati és foldtulajdonosi jogosultak korében?
A mezbgazdasagi tevékenység végzésébol adodo tovabbi dilemmara ad okot a szocidlis
farm szolgaltatast igénybe vevé célesoporti kor egyiitt gazdalkoddsdnak és piacra juti-
sanak megvaldsuldsa: Milyen speciilis szervezeti keret biztositja ennek lehetGségét az
egymassal hozzatartozo viszonyban nem all6 személyek szamara? A résztvevdk foglal-
koztatdsa pedig a szervezeti kerethez igazodik, annak formajatdl fiigg a foglalkoztatas
jogviszonyanak tipusa, ideértve azt is, ha természetes vagy jogi személy jelenik meg a
munkaltatéi oldalon. Mindezen kérdések megvalaszolasara vallalkozik jelen monog-
rifia de lege ferenda javaslatok keretében, melyek megfelels alapul szolgalhatnak a jogi
szabilyozas szimara.

Hipotézisem szerint a szocialis farm és farmszolgiltatis miitkod8képes konstrukeid,
gondoskodé kdrnyezete hosszt tavon is fenntarthatd, pozitiv jovéképet biztosit szamos
hatrinyos helyzetd személy szimara. Annak érdekében azonban, hogy a modell vals-
ban fennmaradhasson, hatékonyan, illetve hatékonyabban miikodhessen, és lehetsé-
ges formdi visszakdszonjenek a jogszabalyokban, elengedhetetlen a meglévé joghézagok
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orvoslasa. Ebbdl kifolydlag a szocidlis farm modelljének bemutatasat szolgiltatisnyj-
tasi és tevékenységi oldalrél — méghozza mezbgazdasigi termelési és értékesitési tevé-
kenységi kor, valamint foglalkoztatasi szempontbél — kozelitem meg, és fejtem ki az
ezzel kapcsolatos problémakat, illetve fogalmazom meg a lehetséges megolddsi javasla-
tokat. A jogi szabalyozast tehat ezzel osszefiiggésben vizsgalom meg. Az sem mellékes
érv, hogy mds eurdpai orszigban mar bevalt modellként, gordiilékenyen miikddnek a
farmok allamilag elismert keretek kozott. Mind e kozil kiemelked6 és példaértékd az
olasz modell, ahol kiilon jogszabaly rendelkezik a szocialis farmok miikodésérdl. Maga
az Eurépai Unié (a tovibbiakban: EU) is felismerte a szabdlyozas jelentdségét. Bar
még nem tortént eurdpai unids szintil egységes szabalyozis, fogalommeghatirozis,
ugy vélem, a tagallamok altali eréfeszitések a jogszabdlyi keret kialakitdsira az EU-t is
mindinkabb erre fogjak sarkallni.

A monografia 6t f6 részre tagolddik. Az I. részben a téma szempontjabdl lényeges
kiindulépontok elemzése kap helyet, amelyben azokat a kérdéseket vizsgilom, ame-
lyek meglatasom szerint a kutatas alapjat képezik, és amelyek megalapozzak a szocidlis
farm tdrsadalmi és gazdasigi életbe vald bedgyazdasat, interdiszciplinaris vizsgala-
tot végezve. Idetartozik a szocidlis farm tevékenység megjelenésének gyokere. Ebben
a fejezetben ismertetem azokat a programokat, kezdeményezéseket, melyek azt iga-
zoljdk, hogy a zold kornyezet jelentette elénydket mar a kézépkorban is felismerték,
aIl. vilighaboruig viragzott ennek szerepe, majd hogyan taldltak vissza ehhez a 21. sz4-
zadtdl ismételten. Ebben a részben kiilon fejezetben foglalkozom a multifunkcionilis
mezdgazdasdg kérdésével, mivel a szocialis farmon végzett tevékenységek Gsszetett
és sokszintl jellege alapjan a szocidlis farm is multifunkcionilis mezégazdasagi tevé-
kenységi formanak mindsiil. A kovetkezd fejezet a szocidlis farm szolgaltatast nyijté
szervezetek korének jellemzdit, a piaci és nem piaci céllal miikodé szervezetek kozotti
elhelyezését taglalja. Miikodésiik tirsadalmi funkciéjanak dominanciija révén a tar-
sadalmi vallalkozasok korébe sorolanddk, melyek tobb szempontbdl is kapcsolédnak
a tarsadalmi innovaci6hoz. Valamint nagyon fontos szerepet toltenek be a tirsadalom
iranyaba véllalt felel6sség tekintetében, tekintve, hogy a tirsadalom jelentds hanyadat
érint6 problémat kivinnak orvosolni.

A konyv gondolatmenetének kovetkezd fontos dllomdsat alkotja a szocidlis farm
rendszerbeli elhelyezése az un. green care modellek kozott. A I1. részben ismertetem a
green care gydjt6fogalmat és az abba sorolhaté modelleket, killon vizsgalva a szocii-
lis farm fogalmat. Nemzetkozi viszonylatban az egyes green care modellek bar eltéré

4 Liasd EGSZB Vélemény 2012.
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jellemzdkkel birnak, ennek ellenére kz6s alapokon nyugszanak: zold kérnyezetben
mezdgazdasigi tevékenységek végzése torténik, valamilyen szempontbdl hitrinyos
helyzeti személyekre koncentralva. A II. rész egyik legmeghatarozobb fejezete a green
care modellek, ezen beliil a szocidlis farm modelljének rendszertani besorolasa, értel-
mezése, ami lényegesen megkonnyiti a tisztanlatast az egyes kornyezet adta elényoket
alkalmazé programok, modellek kozott. Ez az értekezés egyik névumaként emlitendd.
Végezetiil e rész utolsé fejezetében azonositom azokat a feltételeket, amelyek megala-
pozzak a szocialis farm sikeres mikodését.

A kotet I11. része killfoldi kitekintést végez. A késébbi jogosszehasonlité elemzésre
és de lege ferenda javaslatok megfogalmazasara alapot adva, a magyar szabalyozas sza-
mara mintaként szolgald nyugat-eurdpai orszagok, ezek koziil is az Egyesiilt Kiralysag,
Hollandia, Ausztria és Olaszorszig szocialis farm modelljeinek jellemzdit vizsgilom
meg. E négy orszag eltérd jogrendszerbe tartozik, ugyanakkor pontosan ez ad lehet8sé-
get a szélesebb korii elemzésre, latdsmddra. Tovabba ezekben az orszigokban régebbre
visszanyuld gyokerekkel, hatékony keretek kozott mitkodnek a szocidlis farmok, nagy
jelentGségre szert téve.

A kalfoldi példdkat kovetden a konyv IV. része a szocialis farm modelljének hazai
jellemzdit targyalja. Ennek elsé fejezete a szocidlis farm fogalmdanak hazai értelmezé-
sét, szakértdi csoport altal megalkotott definiciéit ismerteteti. Mivel hazankban gyak-
ran Osszekeverik a szocialis farm fogalmat a szocialis szovetkezet fogalmaval, kiilon
fejezet foglalkozik azok elhatiroldsaval. Ezt kovetd fejezetben a farmok hazinkban azo-
nositott tipusait mutatom be. Majd ismertetem a szocialis farm szolgaltatdst, végezetiil
pedig az alanyi kort, vagyis hogy ki ny(jtja, és ki veszi igénybe a farm szolgaltatast.

Az V. befejezd rész a jovoképet vetiti elGre, azaz a szocialis farmrendszer miiko-
dését biztosité komponenseket, melyek a megfelel hazai szabilyozis megalkotdsinak
alapjaul szolgalnak. A kényv tobb olyan jogi szabalyozasbél ered 6 problémdt, illetve hia-
nyossagot fogalmaz meg, amely jelenleg neheziti a hatékony miikodést. De lege ferenda
javaslatokat fogalmazok meg a lemaraddsban 1év6 jogi szabilyozis pétlasa, reformja
tekintetében, a kiilfoldi példék alapulvétele segitségével.

A valasztott téma esetében mellézhetetlen a jogdsszehasonlitéo modszertan alkalma-
zasa, hiszen Eurdpa tobb orsziagiban is miikodnek, nagy jelentéségre szert téve green
care modellek, azon beliil komplex szolgiltatast megvaldsitd szocidlis farmok, igy az
egyes nyugat-eurdpai orszigok szabalyozidsa mintaként szolgilhat a hazai szabilyozas
szamdara. Mds eurdpai orszagokban mdir nagyobb hagyomanya van a szocidlis farm
szolgaltatisnak, nem beszélve arrdl, hogy a szociilis farmok gyokerei is kiilf6ldon jelen-
tek meg. A jogésszehasonlité mddszer szerepet kap a rendszertani elemzést targyald
I1. részben a kialakult fogalmak 6sszevetésekor (analitikus mddszer) és az egyes green
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care modellek k6z6s jellemzbinek meghatidrozasakor (common-core mddszer), illetve a
kiilfoldi példakat bemurtat6 I11. rész végén a vizsgalt kilfoldi orszagok jellemzdinek cso-
portositasakor (strukturalista modszer). Valamint a hazai szabalyozasra tett javaslatok
soran is jelentds szerepet kap.

A monografidban alkalmazom az interdiszciplinaris elemzést is. Nyilvinvald, hogy a
jogtudomany 4ltal val vizsgalat csak egyike a hatrinyos helyzetii személyek felmeriilt
problémai lehetséges megkozelitésének, megoldasinak, ugyanakkor az egyik leglé-
nyegesebb jogagnak szdmit, hiszen a megoldas allami elismerése és a megfeleld jog-
szabdlyi kérnyezet nélkiili miikodés rendkiviil megneheziti egy j6 megoldas létezését.
Ahatranyos helyzetd személyek megnevezett problémai tehat nemcsak a jogtudomany
altal vizsgilhat6 kérdések, hanem jelent8s szerepe van mas tudomanyteriileteknek és
azon beliili tudomdanyagaknak is, igy a tirsadalomtudomanyokon belill a szociolégia-
nak, gazdilkodas- és szervezéstudomanynak, agrairtudomdanyokon beliil az agrarelmé-
letnek, valamint az orvostudomanyokon belill a pszicholégidnak e kérdések kapcsin.
Rendkivill szertedgazd, tobb tudomanyteriiletet fel6lel6 modellrdl van sz6. A monog-
rafidnak nem célja valamennyi tudomdnyteriilet feldli megkozelités, csupan a jogtudo-
many szemsz0gébdl valé vizsgilat. A jogtudomany kérében is szamos jogag, jogteriilet
irdnyabdl vizsgilhaté meg a szocidlis farm modellje: agrarjogi (agrarelmélet, vidékfej-
lesztés, agrariizemrendszer alanyi és targyi oldala), szévetkezeti jogi, munkajogi, szo-
cidlis jogi, alkotmanyjogi,’ tirsasagijogi, illetve pénziigyijogi, timogatasijogi oldalrdl.
Mivel a kotet alapvetGen agrirjogi témaju, igy az elsGsorban agrarjogi szempontbdl,
az agrarjog jogteriiletén beliil vizsgalja a szocidlis farm modell jellemzdit. Az agrarelmé-
leti vizsgalat mellett munkajogi és szociilis jogi szakirodalom is feldolgozdsra keriil.

Kutatdsmédszertani szempontbdl az egyik alkalmazott médszertani elem a norma-
tiv médszer. A konyv a foldforgalmi t6rvény mellett mas vonatkozé jogszabalyok — mint
példaul a Polgari térvénykonyv, Munka térvénykonyve, szocidlis torvény — rendelkezé-
seit és hidnyossagait vizsgalja. A leiré jelleg mellett torekszem a kritikai elemzés foly-
tatdsira, f6ként a jogszabdlyi rendelkezések attekintése kapcsin, melynek keretében
megfogalmazom a jogi szabalyozas hidnyossagait és ellentmonddsait a mezdgazdasagi
foldhasznalat és foldtulajdonlis kérdése, a farmszolgaltatast nytjtdk alanyi kére, vala-
mint a farmszolgaltatist igénybe vevék egymas kozotti viszonya tekintetében.

5 A szocialis farm modellje olyan fontos értékeket — a mezdgazdasagi tevékenységekhez, kornyezetbarat
és fenntarthatd tevékenységekhez és a vidékhez kapcsolddé értékek, a hitrinyos helyzetd személyek
felkaroldsa és foglalkoztatisa — képvisel, melyek gydkere, alapja az alkotmdényra vezethetd vissza. Ezek
a szocidlis farm — multifunkcionilis jellegébdl ad6ddéan — tirsadalmi és 6koldgiai funkci6jabdl eredd
jellemzdk az agrar- és kornyezetvédelmi, illetve esélyegyenléséget biztositd szabalyozasi targyakhoz
kapcsolédnak, melyek megitélésem szerin fontos alapként szolgalnak a szocidlis farmok miikodéséhez.
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A dogmatikai modszert alkalmazva a nemzetkozi példak vizsgalata mellett a hazai
modell elemzésére fektet nagy hangsilyt a monografia. A kutatds kozponti részét
képezi a szocidlis farm hazai jellemzd6inek bemutatdsa. Tovibba e mddszer altal tekin-
tem 4t a szocidlis farm tdrsadalmi és gazdasagi szerepét, jelentéségét és a green care
modellek rendszertani besorolasat.

Egyes jogintézmények szerepének vizsgilata sordn, ahol indokoltnak tekinthetd,
torténetiségében is bemutatisra kerill az adott jogintézmény fejlédése. Ennek keretében a
szocialis farm modell el6zményei keriilnek feltardsra. Hangsulyozni kell, hogy Magyar-
orszagon valds torténeti multrdl nem beszélhetiink a szocilis farmok kapcesin, hiszen
nem tdl rég, a 2000-es években jelentek meg hazinkban. Igy ez esetben a kiilféldi
példik fejlodési hitterének felkutatdsardl van szé. Ezen beliil is azt vizsgilva, mikor,
milyen elnevezéssel jelent meg, hogyan fejléd6tt a mai értelemben vett szocidlis farm
modellje. Az el6zmények tirgyalisa a monografia egy kisebb szeletét alkotja, mivel az
sokkal ink4bb a jelenre f6kuszal.

Fontos kiemelni, hogy a szakirodalom felkutatasa és elemzése mellett jelentds sze-
repet jatszott kutatasomban az empirikus forrasnak szamit6 kalfoldi kutatdkkal vald
talalkozas és eszmecsere, kiilfoldi farmokra latogatas, illetve Miskolcon a Szimbiézis
Alapitvany altal miilkodtetett szocidlis farmon végzett kutatds. A kilfoldi példik és a
hazai jellemz6k vizsgalatinal nagy segitséget nyQjtottak ezek az empirikus kutatasok.

A monografia elsédleges célja olyan atfogd, jogi szabdlyozasra, illetve annak médo-
sitisira javaslatot adé kutatds végzése, amely megfeleld kiinduldsi alapul szolgil a
hazai szocialis farmok tovabbi hatékony jogszabalyi keretek kozotti, allamilag elismert
miikodéshez. Masodsorban, bar kiilfoldon mar késziilt PhD-dolgozat formajiaban szoci-
alis farmokat bemutaté munka, de nem jogtudomdnyi szempontbdl, hazankban eddig
még nem sziiletett ilyen atfogd, a témat jogtudomanyi szempontbdl feldolgozé mii.

A témavizsgilata sordn az alapvetd hipotézisem az, hogy a szociilis farm olyan spe-
cialis tevékenységi forma, amely megfeleld alternativat allit a hatranyos helyzetl szemé-
lyek integracidja, terdpidja és foglalkoztatisa elé, és alkalmas e személyi kor felkarolasara
tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl. Ezdltal a tarsadalom hasznos tagjava valhatnak.
Valamint a nevelési-oktatdsi intézményekben nevelt és oktatott gyerekek szimara fontos
ismeretterjesztd, szemléletformal( szereppel bir a szocidlis farm. Masodik hipotézisem
szerint a szocidlis farmok hatékony miikodéséhez sziikség van a hidnyos és mikodést
akadalyozd, korlatozé magyar jogi szabalyozdson beliili speciilis, a szocidlis farm szol-
galtatasra vonatkoz6 szabalyozas megalkotdsira. Harmadik hipotézisem alapjan pedig
barmely szervezeti forma alkalmas arra, hogy szociilis farmnak minésiljon.



I. A szocialis farmrendszer
elméleti megkozelitése

Akonyv elsé fejezete azokat a jellemzdket veszi sorra, amelyek megalapozzak a szo-
cidlis farm modelljének elméleti megkozelitését, azaz a tirsadalmi és gazdasagi életbe
val6 bedgyazddasit, jelentdségét, amelyek a miikodés alappillérének tekinthet8k. A szo-
cidlis farm tevékenység, farmszolgaltatis® gyokerének felfoghatd, zold kornyezethez
kapcsoldd6 kezdeményezések ismertetése révén jutunk el a ma mikodo szocidlis far-
mokhoz. A szocialis farmok léte pedig két teriilethez kapcsolddik szorosan. Egyrészt a
multifunkcionalis mezégazdasighoz, ami t6bb labon 4llast, hatékonyabb énfenntar-
tast biztosit. Masrészt a tirsadalmi célokat biztositd, alapvet6en nem profitorientdltan
miik6dé tarsadalmi véllalkozdsokhoz. Ebben a korben tovibba felmeriil a felel6sség-
vallalas kérdése is, annak mez8gazdasighoz vald viszonya, vagyis hogy a szocilis
farm szolgaltatast ny(jt6 szervezet mint mezdgazdasigi jellegii tirsadalmi vallalkozas
milyen szerepet tolt be a tirsadalmi feleldsségvallalds teriiletén, milyen jelentGséggel
bir a hatranyos helyzetd személyek integracidjaban, terapidjaban és foglalkoztatasaban.
Osszességében tigy gondolom, e fejezet jél titkrézi a szocidlis farm modell interdiszcip-
linéris jellegét.

1. A szocialis farm tevékenység megjelenésének el6zményei
A természet és annak él6 és élettelen elemeinek alkalmazdsa az egészség, jollét

megGrzése, javitisa céljabdl nem 4 keleti dolog. A torténelem sordn a bortondk, kérhi-
zak, kolostorok és templomok is felismerték a természet egészségre gyakorolt pozitiv

6 A szocidlis farm az a szintér, amely hitrdnyos helyzetd személyeket karol fel és fogad, és szaimukra
szocialis farm szolgaltatdst nyajt. Tehdt a szocidlis farm szolgaltatas a szocidlis farm altal biztositott
szolgiltatdsok és tevékenységek osszessége.
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hatdsait. A kozépkorban sok kérhdz és kolostor alakitott ki kertet, udvart az ott apolt
betegek szimdra, ahol menedéket taldltak.”

A legkorabbi felismerhet6 gondoskodasi program (care programme), amit ma a
sgreen care” (zold gondoskodas) elvében taldlunk meg, Geelben, Flandridban jelent meg a
13. szdzadban. A gondoskodasra szoruldk a faluban laké csaladoknal, vidéki kornyezet-
ben dolgoztak napi rutinként, ahol f6ként kiilonbozé agrartevékenységeket végeztek.
A Geelben folyé program volt az els6 olyan példik egyike, amelyet ma terapids k6zosség-
nek hivnink. Ez a fajta gondoskodas még ma is 1étezik Geelben, Belgiumban, mely tele-
piilést a mentalis betegekkel és a réluk valé gondoskodis helyszineként azonositanak.®

Benjamin Rusht, a kora 19. szazadi amerikai orvost a modern kertterapia atyjanak
tekintik. Azt vizsgalta, hogyan hat az emberekre a szabad kornyezetben végzett munka.
Megfigyelései szerint az elmegydgyintézet farmjan végzett munka jétékony hatdssal
birt az ott kezelt betegekre. Ezek a gydgyintézetek, melyeket a zart ajtkon kivili tevé-
kenységek és munkavégzés jellemzett, egészen a 20. szizad kozepéig fennmaradtak.
Kezdetben a kinti, kerti munkavégzést csak a fizikailag sériilt betegek rehabiliticidja,
felépiilése érdekében alkalmaztik, majd a rehabiliticids orvoslas és gondozds fejlodésé-
vel a mentalis egészségiigyi problémakkal és tanuldsi nehézségekkel kiizd 6k esetében is
jol alkalmazhat6 megolddsnak talaltak az 1950-es, ’60-as években.’

Az elsé terapids kozosségek az Egyesillt Kirdlysagban jottek létre a I1. vilighdbora
alatt. Szdmuk az 1940-es években egyre terjedt. Vidéki, mezdgazdasigi kornyezetben
miikodtek, mivel a természet a terdpia fontos eszkozeként szolgalt. A terdpids kozossé-
gek masik formaja a Champhill k6z6sség™ volt, melyet dr. Karl Konig alapitott 1939-ben.
Konig a tarsadalom peremére szorult emberek életén akart javitani, igy megalapitotta
az elsé Camphill k6zosséget a sajitos nevelési igényl gyermekek szimdra Aberdeen-
ben, Skécidban. Késébb a mozgalom vilagméretivé valt. Tanuldsi nehézséggel kiizdg,
mentalis problémdktdl szenveds és mas specidlis sziikségletd gyerekek és felnéttek
élnek és dolgoznak egyiitt terdpids kozosségben, amelyek koziil sok vidéki kérnyezet-
ben taldlhatd.”

7 Bird, 2007, 101-102. 0.
8 Sempik-Hine-Wilcox, 2010,13-14. 0.; Roosens, 2008, 179-180. 0.
9 Sempik-Hine-Wilcox, 2010,14-16. o.

10 A Camphill kozosségek biztositjak a tanuldsi nehézségekkel, mentalis egészségiigyi problémaval
kiizd6 és mds specidlis szitkségletet igényl6 gyermekek, fiatalok és felnéttek szamadra, hogy koless-
nos tiszteleten és egyenléségen alapuld kornyezetben éljenek, tanuljanak és dolgozzanak masokkal
egyiitt. Ma t6bb mint 100 Camphill kézdsség miikédik tébb mint 20 eurdpai orszdgban, Eszak-Ame-
rikiban, Dél-Afrikiban és Indidban. A Camphillr8l lasd https://camphillfoundation.org/about-
camphill/ (Letéltve: 2021. 09. 24.)

11 Sempik-Hine-Wilcox, 2010, 16-17. o.
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A 20. szdzad masodik felétdl, a II. vilaighaborat kovet6en azonban az eurdpai
mezdgazdasig és az egészségiigyi, szocidlis ellitdrendszer jelentds viltozidson ment
keresztill. A mezbgazdasagi szektor 4j kihivasok elé nézett.”* A nagygazdasagi rend-
szer kialakuldsival a gazdasagi nyereség fenntartdsa érdekében egyre novelték a gazda-
sagok nagysagat, hatékonysagat, mig a munkaeré-hasznalatot minimalizaltdk. Ennek
kovetkeztében, valamint a globalizicid, urbanizacié hatisira a vidéki tirsadalomban
negativ folyamatok indultak el. Az emberek egyre inkabb elszakadtak a természettdl és
olyan alapvetd mezdgazdasigi tevékenységektdl, mint a létfenntartishoz nélkiilozhe-
tetlen névénytermesztés és allattartas, felgyorsult a munkanélkiiliség és az elvandor-
las. A mezdgazdasagi politika atszervezése, a technolégiai fejlédés is jelentds valtozast
eredményezett a mezigazdasigban. Az iparosoddssal, urbaniziciéval és népességno-
vekedéssel egyiitt negativ kornyezeti externalidk jelentek meg, melyek miatt nétt az
aggodalom a természetvédelem és a kornyezet irdnt.” Ezek mellett az egészségiigyi
és szocidlis ellatérendszerben is valtozasok torténtek. Rohamosan megnétt az egész-
ségiigyi, mentdlis és fizikai problémaval kiizd 6k, illetve a tirsadalomba és munkaers-
piacra nehezen vagy nem integralhaté személyek szama.** Ennek hatdsira jelentdsen
megnovekedtek az egészségiigyi és szocidlis ellatérendszer kiadasai. A specialis igényd,
hétrinyos helyzetii emberek szimara az egészségiigyi és szociilis ellatérendszer egyre
kevésbé tudott megfeleld ellatast, Gsszetett problémakezelési megolddst nydjtani, vala-
mint a hatranyos helyzeti személyek integricidja, foglalkoztatdsi lehet6ségei sem vol-
tak megfelel6ek, vagy azok gyakran hidnyoztak is. Mindezek nyoman ezek az emberek
nem kaptak meg a szamukra megfelel6 és szitkséges ellatast, fejlesztést. A mezbgaz-
dasigra nehezedd nyomds és a tirsadalom viltoz6 igényei egyre tobb gazdalkodé és
egészségiigyi, szociilis ellitérendszerben dolgozo6 nézetét viltoztatta meg. Megjelent a
valtozas iranti ambicid, és érdeklédés mutatkozott az innovativ gyakorlatok, kezdemé-
nyezések, mint példaul a multifunkciondlis mezégazdasig® irdnt.’

A mezdgazdasagi szektor kapcsolodast keresett az egészségiigyi és szocidlis szol-
galtatasokkal, illetve az egészségiigyi szakemberek és szervezetek megszdlitva érez-
ték magukat, hogy szolgaltatdst nyujtsanak az arra raszoruld hatranyos helyzett

12 Lanfranchietal,, 2015, 712. o.

13 Balint et al., 2007, 56. 0.; Hassink, 2017, 25-27. o.

14 Pretty, 2004, 68-69. 0.

15 Egyes kutatdk agy vélik, hogy a multifunkcionalis mezégazdasig az agrarium azon jévébeli céljanak
tekinthetd, amely képes lehet ellenstlyozni a csdkkend emberi munkaerét. Lisd Elsen—Giinther—Red-
roli, 2006, 91-92.. 0.

16 Buist, 2016, 2. 0.
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személyeknek.” Uj tipus, 6sszetett, tébb funkciét ellité mezdgazdasigi modellek jot-
tek létre,’® melyek megfeleld vilasznak bizonyultak a felmeril6 problémékra.” A green
care az innovativ megoldasok megfelel6 alternativijanak mutatkozott, amely a zold
kornyezethez ,visszatérve”, annak eldnyeit ki- és felhaszndlva karolta fel a tirsadalom
hatranyos helyzetd tagjait, akik onalléan nem voltak képesek sorsukon, helyzetiikon
javitani.

A 20. szazadban, a green care modellek megjelenésekor még viszonylag kevés
érdeklédés ovezte a szektort a tudomany részérdl. Azonban a 20. szazad végétdl és
21. szizad elejétdl jelentésen megndtt a green care-re dsszpontositd tudomanyos kuta-
tasok és tanulmanyok szama. Igény mutatkozott a green care halézatba szervezédése
irdnt is. Mindezek koziil kiemelhetd példdul a 2004-ben Hollandidban, a Wageningeni
Egyetemen tartott Community of Practice — Farming for Health? (a tovidbbiakban:
CoP) hil6zatanak konferenciija, melynek célja az volt, hogy 6sszehozzik a tudomany,
a politika és a gyakorlat képvisel6it az egészségiigy és a mezbgazdasig kozos kapeso-
l6dasi pontjainak megteremtése érdekében. Ezt kovetben évente vagy kétévente tart
konferenciit a CoP, melynek {6 célja a transznaciondlis kutatis és a kapcsol6dé megfe-
lel6 tevékenységek timogatasa. Ennek révén kiilonféle tudomanyos kutatdsi projektek
indultak el, melynek eredményeként sziiletett meg példdul a 2006-ban elkésziilt konyv
az Eurdpaban és az USA-ban mikédo green care modellekrdl,” vagy 2008-ban a SoFar
projekt®* keretében a szocidlis farm szolgaltatasrdl készilt kutatds.”> Megemlitend6

17 Buist, 2016, 2. 0.

18 Csdk—Hornyak, 2016, 50. 0.

19 Buist, 2016, 2. 0.; Renting et al., 2009, 112. o.

20 A Farming for Health honlapjat ldsd https://farmingforhealth.wordpress.com/ (Letdltve: 2021. 08. 10.)

21 Akényv a Farming for Health, Green Care Farming Across Europe and the United States of America cimet viseli.

22 A SoFar (a social farming réviditésbdl, a projekt teljes megnevezése Szocidlis szolgaltatdsok a multifunk-
ciondlis gazdasidgokban) nemzeteken dtivelG projekt célja az volt, hogy a szocidlis mezdgazdasig intézmé-
nyikeretét, valamint a kutatds és a gyakorlat kozétti informacideserétjavitsa, illetve az eurdpai orszagok
gyakorlatait 6sszehasonlitsa, kozelitse egymashoz. Ezeken tdlmenden sziitkségesnek itélték a legfonto-
sabb déntéshozokat és vidéki térségek képviselsit tomoritd forum felallitasat, amely a jovibeli regiondlis
és eurdpai politika alakitdsiban majd szerepetjitszik. A projekt keretében elkésziilt tanulmdény bemutatja
a szocialis mezégazdasag fogalmat, annak sokszintiségét, a projektben részt vevd hét orszag jellemzéit
esettanulmanyokkal, valamint javaslatokat is megfogalmaz a hatékonyabb tovabbi miikdés érdekében.
Aprojektaszocidlis mezdgazdasig Eurdpdbanvald elterjedésének és fejlédésének timogatasdra iranyult.
A projektet az EU a 6. Kutatdsi és Technoldgiafejlesztési Keretprogram keretében finanszirozta. 2006
majusiban kezd6dott és 30 hdnapig tartott. A projekt keretében hiisz kutatd hét eurdpai orszdg szocidlis
mezdgazdasigi modelljeit vizsgilta, akik igyekeztek felmérni a szocidlis mezdgazdasigi farmok szamat,
melynek keretében példdul Hollandiiban 839, Olaszorszigban 685 modellt szimoltak dssze. A SoFar olda-
lan taldlhat6 informdcidk: http://www.sofar-d.de/?start; illetve az aldbbi oldalon olvashaté informacidk
alapjan: https://cordis.europa.eu/project/id/22682/reporting/it (Letdltve: 2021. 09. 10.)

23 Wiesinger et al., 2013, 8. o.
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tovabba a Francesco Di Iacoco — Deirdre O’Connor szerkesztésében 2009-ben késziilt*,
valamint az Yvette Buist holland PhD-hallgaté dltal 2016-ban megjelent® 6sszehasonlit6
kutatas.

A green care eurépai meghonositisinak kovetkezd fontos dllomasa a Tudomé-
nyos és Miszaki Kutatas Teriiletén Folytatott Eurépai Egyiittmiikodés (COST) altal
Green care a mezdgazdasaghan cimmel 2006—2009 kozott készitett cselekvési terv (COST
Action 866)* volt.”” A COST Action 866 keretében?® azonositottik a kutatdk, hogy sok
orszag eltérben értelmezi a létezs green care fogalmakat® és az egyes modellek felté-
teleit, jellemzit. Ennek felismerését kovetben sziitkségesnek itélték meg a kutatdk egy
egységes fogalom meghatarozasat, de legalabbis az egyes fogalmak kozotti eligazodast,
afogalmak rendszerezését.’° A fogalmi sokszintiség tudatositasit a green care fejlédése
egyik fontos dllomasanak tartom, amely el8revetiti, kijeloli a tovabbi kutatisok irdnyat,
céljat.

A COST Action 866 projektet kovetéen szimos kutatds indult még — mindezek
részletes ismertetésére nem keriil sor jelen konyv keretén beliil, ellenben t6bb is feldol-
gozasra keriilt a kutatds sordn. A monografia a tovibbiakban elsésorban a green care
modellek jelenlegi dllapotanak, jellemzdinek bemutatasara vallalkozik, azon beliil is a
szocidlis farm modelljére helyezve a {6 hangsulyt.

2.4 Dilacovo-O’Connor, 2009.

25 Buist, 2016.

26 ACOST Action 866 Jan Hassink (Wageningeni Egyetem) kezdeményezésére, Bjarne Brastaadt (Norvég
Elettudomdnyi Egyetem) és Deidre O‘Connor (Dublini Egyetem) vezetésével 2006-2010 kdzdtt vals-
sult meg. Az elkészitésében az egészségiigy, illetve a mez6- és erddgazdasig teriiletének szakértdje
vett részt Eurdpa huszonkét orszagabdl.

27 Wiesinger et al., 2013, 8. o.

28 A Cost Action 866 {6 célkitlizése az volt, hogy elGsegitse a green care intézkedések mezdgazda-
sdgban és kertészetben betoltott hatdsira vonatkozd, tudoméanyosan bizonyitott tuddst, ismeretet,
amelyek javitjik bizonyos célcsoport fizikai és mentélis egészségét, valamint dltaldban szociilis
jollétiiket és életmindségiiket. Ennek elérése érdekében kiilon munkacsoportok foglalkoztak az
orvostudomdny és egészségiigy teriiletéhez kapcsoldd6 eredményekkel, a gazdasagi és politikai
hatdsokkal, valamint a nemzeti egészségiigyi politikdkra és tirsadalombiztositdsi rendszerekre
gyakorolt kovetkezményekkel. Tovibba 6ndllé munkacsoport vizsgilta az egyes orszdgokban hasz-
nélt fogalmakat, meghatdrozasokat és terminoldgidt. A kutatds rimutatott, hogy egyes orszdgok-
ban kialakult, hossz ideje létezé modellek mar j6l mikodtek, mig mashol kevésbé megalapozott
kezdeményezések léteznek.

29 Kiildnbséget tesznek green care (z6ld gondoskodds), care farming (gondoskodé farmszolgéltatds),
soziale Landwirtschaft (szocilis mezégazdasag), farming for health (egészségpromdcids farmszol-
galtatds), Gartentherapie (kertterdpia), therapeutischer Garten (terapids kertek), sozialer und thera-
peutischer Garten (tirsadalmi és terdpids kertek) stb. elnevezések kozott.

30 Haubenhofer et al., 2013, 32-33. 0.
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2. Multifunkcionalis mezégazdasag

A green care kezdettdl fogva részét képezi a multifunkciondlis mezégazdasagnak.
Ezen belill a szociilis farm modellje a multifunkcionilis mezdgazdasig igéretes példa-
jaként aposztrofalhatd, a mezégazdasagi, egészségiigyi és szocialis szektor keresztezé-
seként. Ez a fejezet a multifunkcionalitds kérdéskorét taglalja.

Az el6z6 fejezetben emlitettek szerint jelent8s valtozdson ment keresztiil a mez6-
gazdasagi szektor. Innovativ megoldasként jelent meg a multifunkcionalis mez6gazda-
sdg, amely a gazddknak tobb libon llast, tobbletbevételi forrast eredményezett, illetve
a hétranyos helyzetd személyek terdpias, integracids és foglalkoztatasi nehézségeik
kezelését vallal6 szervezetek szimadra is alkalmas megolddsnak bizonyult.

2.1. Amultifunkcionalis mezégazdasag jelentése

A multifunkcionalitas fogalma dltalanossigban azt jelenti, hogy egy adott gazda-
sagi tevékenységnek tobb kimenete is lehet, és ezdltal egyszerre tobb tarsadalmi célkiti-
zéshez is hozzdjarulhat. Ebbdl kovetkezden a multifunkcionalitds tevékenységorientdlt
fogalomnak mindsiil.* Alapvetden nemcsak a mezdgazdasag tekintetében érvényesill,
hanem szidmos mds gazdasigi tevékenység esetében is értelmezhets, melyek, jellem-
zGjiiket tekintve, tobbféleképpen lehetnek multifunkcionalisak.’* Jelen esetben a konyv
kizardlag a mezdgazdasig keretében megvalsulé multifunkcionalitdsra terjed ki, azt
vizsgalja.

A multifunkciondlis mezdgazdasig koncepcidja arra utal, hogy a mezdgazda-
sag elsédleges funkcidja nem korlatozddik a mezbégazdasigi termékek (élelmiszer,
takarmany, nyersanyag és energiahordozdk) elallitisira, hanem azon tdlmutat, és a
gazdasigi funkcié mellett tirsadalmi és okoldgiai funkciée® is ellat.’* Formalja a tdjat,

31 OECD 2001, 11. 0.

32 OECD 2001, 14. 0.

33 Sempik, Hine és Wilcox a mezégazdasag, fold osszesen nyolc szerepét azonositotta: 1. mezdgazda-

sagi tevékenységek, 2. bioldgiai sokszintiség, 3. hagyomanyok, 6rokség, 4. vizszolgaltatasok, 5. kor-
nyezetvédelem — éghajlatviltozds mérséklése, 6. tijjelleg, 7. szabadid@s és rekredcids szolgaltatasok,
8. egészségiigyi szolgaltatdsok. Lisd Sempik, Hine és Wilcox, 2010, 106-108. 0.
Ehhez képest Takdcsné Gyorgy Katalin a multifunkcionalis mezégazdasag alabbi négy f6 funkcijat
azonositotta: 1. termelési funkcid, 2. térségi vagy regiondlis funkcié — megélhetés biztositdsa, infra-
struktdra megtartisa, munkaerd kiegyenlitése, 3. folddel kapesolatos és 6koldgiai funkcid, 4. szoci-
alis és kulturdlis funkcié — vidéki életmdd, hagyomanyok 6rzése, falusi turizmus stb. Lisd Takdcsné
Gyorgy, 2007, 21-22.. 0.

34 Renting et al., 2009, 112. 0.; Csdk, 2018b, 174-175. 0.; Csak-Hornyak, 2016, 50. o.
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kornyezeti elényoket biztosit, mint példdul a fold védelmét, a megjuld természeti ers-
forrasok fenntarthaté kezelését, a biologiai sokféleség megdrzését, valamint hozzajarul
avidéki teriiletek tarsadalmi-gazdasagi életképességéhez. Egyébirant hagyomanyokat
Oriz, munkat ad, vonzéva teszi az agrariumot a varosi lakossag szamara.* A multifunk-
cionalitas elsésorban a mezdgazdasagi szektorra vonatkozik, de kiilonésen azokra a
gazdalkoddkra és farmokra, akik és amelyek kibdvitik tevékenységiiket, mezégazdasagi
és nem mezdgazdasagi tevékenységeket ellitva.?* Osszességében a multifunkcionalis
mezbgazdasig a mezdgazdasigi tevékenységek mellett kornyezetvédelmi, tarsadalmi
és gazdasigi elényoket kozvetit. Ezek a jellemz8k valdjaban nem szdmitanak @jdon-
sagnak, ugyanis a 20. szdzad kézepéig magatdl értetéddek voltak, azonban a politikai,
tarsadalmi és gazdasagivaltozasok hatisira hittérbe keriiltek. Majd ismét felismerték,
hogy a fenndllé problémdk, nehézségek kezelésére megfelelé megoldast nyjt.””

A szakirodalomban a diverzifikicié®® (sziikebb értelemben véve) és a multifunk-
cionalitds fogalma gyakran egyiitt is el6fordul. Fehér Alajos megfogalmazasa szerint
mindkett6 szorosan kapcsolddik a mezdégazdasighoz, és a gazdasigon (farmon) beliili
mezdgazdasigi és nem mezdgazdasigi tevékenységek korének kiszélesitésére vonat-
koznak.” Idesorolandé az dkolégiai gazdalkodas, a nem hagyomanyos allattenyésztési
és novénytermesztési termékek eldallitasa, a termékek feldolgozasa, a falusi turizmus,
valamint a szabad kapacitisok nem mezdgazdasigi hasznositisa. A fogalom kore
azonban folyamatosan béviil, nem tekinthetd lezartnak az idesorolandé tevékenységek
kore.* Mindez el6segiti a foglalkoztatdst és a jobb megélhetést. A két fogalom kozti
killonbség abban hatdrozhat6é meg, hogy mig a multifunkcionalitids a hagyomanyos
mezdgazdasagi tevékenységeket is magaba foglalja, addig a diverzifikicié csak a hagyo-
manyostdl eltérd tevékenységekre vonatkozik.

A multifunkciondlis mez6gazdasag kifejezés az 1992-ben Rio de Janeiréban tartott
Egyesiilt Nemzetek Kornyezet és fejlédés cimd konferencidjanak jegyzdkonyveiben*

35 OECD 2001, 9. 0.; Fodor, 2012, 129. 0.; Sempik-Hine-Wilcox, 2010, 107-108. o.

36 Hassink, 2017, 83—84. o.

37 Fodor, 2012, 128-129. 0.; Renting et al., 2009, 112. 0.

38 Az agrargazdasagtan értelmezésében a diverzifikdci6 a termelési szerkezet bovitését jelenti a mezd-
gazdasigban. A nemzetkdzi szakirodalomban a ,farmdiverzifikicié” kifejezés terjedt el, miszerint
az alaptevékenységeken kiviili tevékenységekkel bévitik jovedelemszerzésiiket a gazdasigi vezetdk.
Lasd Fehér et al., 2010, 290. 0

39 Fehér etal., 2010, 290. o.

40 Horvath P., 2012, 179. 0.

41 Fehér et al., 2010, 290. o.

42 United Nations Conference on Environment & Development, Rio de Janeiro, 1992, AGENDA 21,
Chapter 14, Point 14.4. a) https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agendaz1.pdf
(Letdltve: 2021. 01. 26.)
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jelent meg elészor,® amely gy fogalmazott, hogy: ,[...] a mezdgazdasag tobbfunkcios szem-
lélete foként az élelmiszer-biztonsaggal és a fenntarthato fejlédéssel van kapcsolatban”. Rio de
Janeiro mondhatni olaj volt a tiizre, ugyanis ezt kovetéen egyre fontosabba valt a mul-
tifunkcionalitis a mezdgazdasig és vidékfejlesztés jovojérdl folytatott tudomdanyos és
politikai vitakban.*

A mezdgazdasig multifunkciondlis szerepének el6térbe helyezése® a nemzetkozi
szintér mellett az Eurdpai Gazdasigi Kozosségek (1993 6ta Eurdpai Unid) agrarpolitika-
janak (K6zo6s Agrarpolitika, KAP) reformtorekvései kozott, a vidékfejlesztési politika-
ban is megjelent, mint annak meghatirozé eleme. Az EU a koncepcié megjelenése dta
tamogatja a multifunkciondlis mezdgazdasig elképzelését, illetve annak terjesztését.
Ezt tikrozte a Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja, a Corki Nyilatkozat és az Agenda 2000
program is. Az Eurdpai Tandcs 1996-ban adta ki a Vidéki Térségek Eurdpai Kartajac,*s
megnevezve benne a vidéki térség hirom funkcidjat, melyek megfeleltetheték a mul-
tifunkciondlis mezdgazdasig komplex jellegének. Ez a hirom funkcié a) a gazdasagi
(termelési), b) az 6koldgiai és c) a tarsadalmi-kulturdlis funkcid. A gazdasagi funkcié
a mez8- és erdégazdilkodist, haldszatot, megjuld erdforrasok el6allitasit és fel-
hasznalasat, a falusi turizmust, a rekreacié és idegenforgalom el6segitését, valamint
a vidéki térségekben miikodd termeld és szolgiltatd szervezetek miikodésének bizto-
sitdsat, illetve az élelmiszer-sziikséglet kielégitését és a csalddi gazdasigok megfeleld
jovedelemszerzését dlelte fel. Az 6koldgiai funkceid kiterjedt a természeti eréforrasok
(fold, viz levegs) védelmére a megfontolt és fenntarthaté haszndlat dltal, a meglévé zold
teriiletek védelmére, a tajak sokszintiségének és a tijjelleg megdrzésére, a biodiverzitas
fenntartasara és okoldgiai rendszerek védelmére. A tarsadalmi-kulturalis funkcié pedig
a vidéki életforma kozosségi és kulturalis értékeinek megtartasat, illetve a varosi lako-
sok és a vidékiek kozotti kapesolatok fejlesztését jelentette.*” Fontos elérelépést ered-
ményezett a corki konferencian*® kiadott Corki Nyilatkozat* 1996-ban, amely mar tiz
pontban hatdrozta meg a vidékfejlesztés programjat. Ezek koziil a multifunkcionalitas

43 Horvith P.-Nagy, 2012, 29. 0.

44 A monografia nem elemzi részletesen a multifunkcionalis mezégazdasag teljes fejlédését, kizardlag
néhdny jelentésebb dokumentumra reflektal.

45 A fogalom, koncepcié megjelenése nemcsak az agrarpolitika, hanem a tudomdny figyelmét is felkel-
tette, és tobb tudomdnyteriilet — kézgazdasigtan, szocioldgia, foldrajz, okoldgia és jog — is kutatis
targyava tette a multifunkcionalitast. Ezen tudomanyteriiletek vizsgilata nem képezi a konyv részét.

46 European Charter for Rural Areas, 1996. https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.
asp?FileID=7441&lang=EN (Letdltve: 2021. O1. 15.)

47 Vidéki Térségek Eurdpai Kartaja II. rész

48 The European Conference on Rural Development, 1996.

49 The Corc Declaration, 1996. http://www.terport.hu/webfm_send/s545 (Letéltve: 2021. 01. 15.)
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szempontjabdl az integralt megkozelités (integrated approach) birt jelentdséggel. E szerint
ugyanis a vidékfejlesztési politikinak koncepcidjaban és megvalésitdsiban is multidisz-
ciplindrisnak kell lennie, integralt szemléletet kell alkalmaznia.*® Az Eurdpai Tandcs
1999-ben fogadta el az Agenda 2000 programot,” a Kézos Agrarpolitikira vonatkozd
@jabb reformot, amely el6irdnyozta az Unid vidéki teriiletei j6véjének biztositisa érde-
kében a mezdgazdasig tébbfunkcidssd (fenntarthatdva és versenyképessé) tételét.s

A multifunkcionilis mezdégazdasigot foldkoézpontiisig jellemzi, azaz a fldre mint
kozponti elemre épiil. A multifunkcionalitas pozitivumai mellett el6fordul, hogy az 6ko-
légiai és gazdasigi funkcidkbdl eredd érdekek, igy a kérnyezetvédelmi szempontok a
gazdasagi érdekekkel titkdznek, bizonyos mértékd nehézséget okozva eziltal a gazdak-
nak a kérnyezetvédelmi el6irasok betartisa miatt. Mindez abbdl ered, hogy a f6ldhoz
kapcsol6do rendelkezések egyrészt a foldvédelem, masrészt a talajvédelem terilletéhez
kapcsolédnak, melyek részben eltérd rendelkezésre fokuszalnak, eltéré szempontokat
tartanak fontosnak. Mig a foldvédelem a foldet mennyiségi szempontbdl védi gazdal-
kodasiiranyultsaggal, addig a talajvédelem a f6ld mindségi védelmére vonatkozik, amit
a foldvédelem kornyezetvédelmi labinak™? neveznek.5* Az EU a K6z6s Agrarpolitikin
belil egyre nagyobb figyelmet fordit a kornyezetvédelmi szempontokra is az agrarmi-
nimum szabalyok mellett, tehit az agrarpolitika mellett a kdrnyezetpolitikai érdekek is
er6sodnek. Azonban az unids szabilyozas korében nem talilunk kifejezetten kérnye-
zetvédelmi, talajvédelemre koncentril jogi aktusokat. Kézvetett modon bar tbb unids
szakpolitika érint talajjal kapcsolatos kérdéseket (pl. biodiverzitds: a biolégiai sokszi-
niiség megbrzésének fontossaga, a talajromlas csokkentése érdekében a talajt és egyéb
okoszisztémakat érintd legjelentdsebb emberi terhelések mérséklése, termdhely-speci-
fikus minimadlis foldgazdilkodds az er6zid korlatozdsira és a talaj szervesanyag-tar-
talmanak fenntartisa megfelelé gyakorlatok révén, beleértve a tarléégetés tilalmait;
vizpolitika: a vizek nem megfelel6 kezelése kovetkeztében fellépé talajveszélyeztetés
korlatozasa), ellenben ezek a rendelkezések eltéré célkitizéseik és alkalmazasi koriik
miatt elaprézottak, és nem biztositanak teljes kord talajvédelmet,” illetve dltalanos
intézkedéseknek mindsiilnek.* E korlatozé, dm tilzottan fajsilyosnak nem mondhaté

50 Corki Nyilatkozat 2. pont — Integralt megkozelités

51 Agenda 2000: for a stronger and wider Union

52 A multifunkciondlis mezégazdasdg fogalmanak megjelenésérdl bévebben lasd Horvath P.—Nagy,
2012, 29-31. 0.; Balint et al., 2007, 56-60. 0.

53 Téth, 2017, 224. o.

54 A f6ld- és talajvédelem kapcsolatdrdl ir Kurucz, 2017, 258-264. 0.

55 T6th, 2017, 224. 0

56 Fodor, 2015, 194. o.
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el6irasok’” mellett a multifunkcionalitas jelentette gazdasagi és tirsadalmi szempon-
tok t6bb el6nyt, mint hitranyt hordoznak magukban és jelentenek a gazdilkoddknak.
J6l példazza ezt a szocialis farm modellje,’® amely multifunkcionalis médon mikodik.
A heterogén szervezeti keretre épiil6 modellnél — amit az V. rész 3. fejezete fejt ki — a
multifunkcionalis mikodés nem akaddlyozza a miikodést, s6t plusz bevételi forrast,
novekvd gazdasigi stabilitast biztosit. Amennyiben példaul egy csalddi gazdasig nyjt
szocidlis farm szolgdltatdst hitranyos helyzetil személyek szimadra, és e személyi kor
foglalkoztatisa — még ha a kezdetekben korlatozza az elsédleges mez6gazdasagi tevé-
kenység végzését — mas szemléletet hoz a gazdilkodasba, de semmiképpen sem negati-
vat. A hatranyos helyzet( személyek integraldsival plusz munkaerdt kap a gazdalkods,
akik altal né a termelési hatékonysig is.

A nemzetkozi és unids szintli értelmezéseken til egyéni nézetek, modellek is nap-
vilagot lattak. Ezek koziil kiemelendd Ploeg és Roep elmélete, miszerint a mezdgazda-
sag szinesitése, multifunkciondlissa tétele érdekében at kell alakitani, ki kell béviteni a
mezdgazdasag klasszikus funkcidit — élelmiszer-termelés, vidéki élet fenntartasa, ers-
forrasok alkalmazasa — horizontdlis és vertikalis irdnyban is. Horizontalis kiterjesztést,
azaz ,mélyit6 tevékenységet” jelent az okoldgiai és biogazdalkodas mint fenntarthaté
és kornyezetkimél6 gazdilkodasi méd, az ehhez kapcsolddd természetes alapanyagok
el6allitdsa, és a piaci terjeszkedés, ideértve a regiondlis piacra val6 termelést, valamint
a kisléptékd ellatasi lanc bévitését is. A vertikdlis, azaz ,szélesits tevékenység” magiba
foglalja a helyi innovicids lehet6ségek kihasznalasat, a népi kézmivesség timogatasat,
ahagyomanyok és kulttra apolasat, a vidéki turizmus lehetéségét és mas 1j szolgaltata-
sok nyujtasat. Ezeken til az er6forrdsok hatékonyabb fel- és kihasznaldsa, innovativ és
alternativ megoldasok alkalmazdsa is hozzatartozik a bévitéshez. A horizontalis és ver-
tikdlis tevékenységek altal egy komplexebb médon miik6dé gazdasig jon létre, amely
Gjfajta tevékenységek végzése és szolgiltatisok nydjtasa dltal kiszélesiti a lehetGségeket,
béviti a piaci potencialt, és ¢ alanyi kor szamara is alternativat kinal.*® Wilson a mul-
tifunkcionalitis kérében megkiilonboztet erds, mérsékelt és gyenge multifunkcionali-
tast.® Az erds multifunkcionalitas az ,idealis” modell, amit erds tarsadalmi, kulturalis,
erkolcsi és kornyezeti t6ke jellemez, a kornyezeti fenntarthatésigra és vidékfejlesztésre
isnagy hangsulyt helyezve. A gondozasi szolgaltatis dominal, a gazdilkodds és termelés

57 A kérnyezetvédelem Unidn beliili elhanyagoltsdga miatt kritika fogalmazhaté meg az EU-val szem-
ben, lasd Tanka, 2019, 13. 0.

58 A szocidlis farm modell elényeirél ir Csdk, 2018b, 181-182. o.

59 Lasd Ploeg—Roep, 2003, 42—43. 0.

60 Bélintetal., 2007, 56-58. 0

61 Wilson, 2007, 228. 0.; Wilson, 2008, 367. o.
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intenzitasa pedig masodlagos. Kolcsonds elonyoket eredményez az egyes intézkedések
és folyamatok k6zott, valamint pozitiv hatdssal bir a kérnyezet, a gazdalkoddk, a vidéki
tarsadalmi kapcsolatok, az élelmiszerek mindsége szimara, és altaliban véve a mez6-
gazdasag és a tarsadalom kozotti kolesonhatasokra. Ezek nyoman a szocidlis farm az
erés multifunkcionalitas®® ékes példdjanak tekinthetd. A gyenge multifunkcionalitds
esetében pedig, ezzel ellentétesen, a mezgazdasigi termelés az elsédleges, és kevésbé
fektet hangstlyt az 6koldgiai, tirsadalmi funkcidkra.®

A tobbféle megkozelités és értelmezés mellett® azonban egységes definicié nem ala-
kult ki. Ez annak koszonhetd, hogy az egyes orszagok és kutatdk eltéréen értelmezik és
hatdrozzak meg a multifunkcionalias fogalmat, ami a multifunkcionalitas egyes kom-
ponensei irdnti eltérd szitkségletbdl ered. Az eltérd értelmezések ellenére magam ugy
hatdroztam meg a multifunkcionalis mezdgazdasig fogalmat, hogy ,a mezdgazdasig
els6dleges funkcidjan, a termelési alaptevékenységeken til 6koldgiai és szocialis, kultu-
rdlis funkcidkat is ellaté modell”. Az igy mikdd6 mezbgazdasigot integrilt és sokoldala
mezégazdasagnak is nevezhetjiik.

3. Tarsadalmi vallalkozasok

Az alulrdl szervez6d6 szocialis farmok megfelel6 jogi formdjanak meghatarozi-
sahoz elsé 1épésként meg kell taldlni azt a kozeget, szervezeti keretet, illetve el kell
helyezni a piaci és nem piaci céllal miik6dé szervezetek kozott, ahova megfeleléen bele-
illik jellemz6it tekintve. Multifunkcionilis médon miikédé mezdgazdasigi tevékeny-
ségi forma, amely a tarsadalmi célt helyezi elétérbe a profittal szemben, a tirsadalom
nagy hinyadat érintd személyi kort — kiilonféle szempontbdl hatranyos helyzetd sze-
mélyeket — felkarolva. Ezen ismertetSjegyek alapjan tgy vélem, a szocidlis farmok a
tarsadalmi véllalkozasok korébe sorolhatdk, melyek ismérveit jelen fejezet vizsgdlja.

3.1. Atarsadalmivallalkozas fogalma

A tirsadalmi vallalkozds fogalma sem a hagyomdnyos piaci, sem az 4llami
szektorhoz nem kapcsol6dé tirsadalmi-gazdasagi szervezeteket oleli fel. Meg kell

62 Hassink, 2017, 83. o.

63 Wilson, 2007, 228-229. 0.; Wilson, 2008, 368-369. 0.

64 A monografianak nem célja valamennyi megkozelités bemutatdsa, arrdl részletesebben lisd Renting
etal., 2009, 112—-123. o.
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kiillonboztetni tovibba a hagyomanyos nonprofit szervezetektdl, illetve a klasszikus
profitorientalt szervezetektSl® is.* Frey Maria szavaival élve ,olyan szektor, amely koztes
helyet foglal el az allam és a piac kozott; gazdasagi és szocialis kiildetést egyarant teljesit; koz-
érdeket szolgal, és célja nem a profit elosztasa, hanem djrahasznositasa a nonprofit szervezetek
tevékenységében”.c
A kifejezés dltalanossigban véve azokat a szervezeteket jelenti, melyek valamilyen
tarsadalmi célt, érdeket szolgilnak vallalkozbi tevékenységiik keretében, tizleti méd-
szert alkalmazva.®® Egyesek gy vélekednek, hogy t6bb ember szimdra birnak pozitiv
hatdssal, tobbek szimara tud j6t tenni, mint a hagyomanyos nonprofit szervezetek,
mivel finanszirozasi és iizleti médszereik révén hatékonyabbnak, eredményesebb-
nek bizonyulnak.® Hirom kulcsfontossiga elemre épiil a tirsadalmi villalkozasok
miikodése:
1. a tarsadalmi véllalkozis gazdasigi tevékenységet végez (vallalkozdsi/gazdasigi
dimenzid),
2. tarsadalmi, szocialis cél elérése érdekében (tarsadalmi dimenzid),
3. szervezeti rendszerrel rendelkezik, amely titkrozi killdetését (inkluziv irdnyitasi-
tulajdonosi dimenzid).”

Célkittizésitk valamely globalis probléma lokalis megolddsira iranyul. Tevékeny-
ségiik olyan teriiletekre koncentral, ott kindl megoldast, melyeket a vallalati szféra
figyelmen kiviil hagy.” Céljaik elérésének sikere azonban nagyban fiigg a fenntarthaté
pénziigyi jovedelemtdl, aminek érdekében (jelentds) gazdasagi kockazatot kell vallal-
niuk.” Tébbféle forrisra timaszkodnak, igy az eléallitott javak, termékek eladisibdl
és tarsadalmi célu tevékenységbdl szirmazo sajit bevétel mellett 6nkéntes munkara,
adomanyokra és timogatasokra is. Ugyanakkor cél az 6nfenntart6va valas, az 6nfenn-
tartdi lét. A gazdasigi tevékenységet tirsadalmi, szocidlis céllal gyakoroljik, amely az

65 Megjegyzést érdemel, hogy nem minden kutatd ért ezzel a nézettel egyet. Etchart et al. szerint a tir-
sadalmi véllalkozdsok Magyarorszdgon vagy nonprofit, vagy forprofit jogi formaban mdkédhetnek.
Mig példdul Pethe a nonprofit jogi forma fontossdgat hangstlyozza. Lisd G. Fekete et al., 2017b, 21. 0.

66 Defourny, 2001, 1. 0.

67 Frey, 2007, 19. o.

68 Reiser, 2013, 681. 0.

69 Reiser, 2013, 683. 0.

70 Euricse, 2014, 9-10. 0.

71 Lasd a Tarsadalmi Vallalkozdsok Magyarorszagi Koalicidja bemutatkozasiaban, hattéranyag.

72 Atarsadalmivéllalkozdsok, azon beliil is a szocidlis szovetkezetek hazai finanszirozdsi megoldasairdl
részletesen ir Bozsik, Szemdn és Olajos, 2019, 51-61. 0., akik megkiiléonboztetnek kozfinanszirozast
(a kozponti koltségvetésbdl ereden), unids timogatist és magantdkébdl eredd timogatast.
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egész kozosség, tirsadalom vagy annak meghatdrozott csoportjinak érdekét szolgilja.
Természetesen a ,social”, azaz tirsadalmi vagy szociilis kifejezés mogorti jelentéstar-
talom id6vel valtozhat és valtozik is, 6sszhangban a tarsadalomban, illetve az egyes
allamokban felmeriil, akar sajatos problémakkal. A tirsadalmi cél elsédlegességének
biztositasa és a kitlizott atrdl vald letérés elkeriilése érdekében a tirsadalmi vallal-
kozasoknak a nyereségfelosztis tilalmanak elve szerint kell miikodnie. A szervezet
tipusatdl fiiggben tovabbi a tulajdoni jogok és az ellendrzési jogkorok viltozhatnak,
eltérhetnek.”

Olyan fontos politikai célkitiizésekhez jarulnak hozz4 a tirsadalmi villalkozadsok,
mint a munkahelyteremtés, integracid, esélyegyenldség, fenntarthatdsag és tarsadalmi
részvétel. Ezek alapjin az ,emberek érdekében miik6dé gazdasignak” nevezhetjilk.”
Célja szerint két tipus kozott tesz kiillonbséget Antonio Fici: a) az A tipust tirsadalmi
vallalkozds tirsadalmilag hasznos termékeket allit el6 vagy szolgaltatasokat nydjt, b) a
B tipust tirsadalmi véllalkozis pedig a munkaintegriciét megvaldsit tirsadalmi val-
lalkozasokat jelenti (angolul work integration social enterprise — WISE). Ez utdbbi célja
az alacsonyan képzett munkanélkiiliek, a munkaerdpiacrdl valé végleges kirekesztés
kockazataval fenyegetett személyek felkaroldsa, akiket termeldi tevékenység végzése
altal integralnak a munkavégzésbe és a tirsadalomba.” E csoportositissal szemben
G. Fekete Maria és tirsai kutatdsuk eredményeként hat tipust azonositottak hazank-
ban: a) kozszolgiltatist nyujtd szocialis vallalkozdsok, b) gazdasagi tevékenységet végzo
civil szervezetek, ¢) munkaintegriciét megvaldsité civil szervezetek, d) helyi fejlesztést
megvaldsitd kozosségi vallalkozasok, e) tarsadalmi start-up vallalkozasok, f) szolidaris
gazdasigi kezdeményezések.”

Széles korben, politikai, tudomanyos konszenzus alapjin elfogadott eurdpai
szintid, illetve nemzetkozi szintd definicié nem létezik, igy tobbféle megkozelités
értelmezi a fogalmat. A korabbi, és az Eurdpai Bizottsig legfrissebb, 2020-ban meg-
jelent kutatdsa alapjan a széles korben haszndlt tagallami definicidk a) a tarsadalmi
vallalkozas jellemzdire koncentrald szervezeti jellegd definiciéként, vagy b) csak bizo-
nyos tipusi szervezetekre vonatkozé dgazatspecifikus meghatarozasként keriilnek
megfogalmazasra.”

73 Borzagaetal., 2020, 29-31. 0.

74 Borzagaetal., 2020, 5. 0.

75 Fici, 2015, 18. 0.; Defourny—Nyssens, 2008, 8. o.
76 G. Fekete et al., 2017b, 10-15. 0.

77 Borzagaetal., 2020, 26. 0.
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Hazankban a tarsadalmi vallalkozas kifejezés viszonylag 4j fogalomnak tekinthetd.
Sem jogilag,”® sem szélesebb korben elfogadott egységes fogalma nem létezik a magyar
gazdasagi életben. Ebbdl kovetkezben jogilag elbirt szervezeti formdja sincs megha-
tarozva.” Tovabbd atfogd stratégia és koncepcid sem alakult még ki a tirsadalmi val-
lalkozasok és tamogat6 kornyezetiik kialakitasara. 2021-ben alakult meg a Tarsadalmi
Vallalkozasok Magyarorszagi Koalicidja egyesiilet, amelynek célja a hazai tarsadalmi
vallalkozdi szektor képviselete és fejlesztése. A koalicié megalkotta sajat tirsadalmi val-
lalkozas fogalmat, miszerint:

— tarsadalmiinnovacio, szocialis gazdasag és a piac metszetében mitkodd szervezetek (jogi

formatol fiiggetleniil),

— tarsadalmi cél elévése évdekében iizleti tevékenységet végeznek,

— fenntarthatésagra és nyereségességre torekszenek, mivel ez teszi lehetdvé, hogy tarsa-

dalmi céljaikat elérjék,

— eredményes vallalkozasokként a piacon elérhetd pénziigyi eszkozoket is fel tudjak hasz-

nalni (hitel, toke stb.)”.5°

A tarsadalmi vallalkozas elnevezés mellett tobbféle fogalom is ismert a tarsa-
dalmi céllal miikod6 vallalkozasok kérében, igy civil tirsadalom, harmadik szektor,
nonprofit szektor és szocidlis gazdasig (illetve a szocidlis és kozosségi vallalkozas
kifejezés is megtalalhatd) elnevezéssel illetik Sket.® Ebbdl kifolydlag célszertinek
tartom az egyes megnevezéseket ismertetni, ugyanis azokat szinonimaként hasz-
naljak a tarsadalmi vallalkozas kifejezéssel, ugyanakkor az egyes kifejezések mas-
mds aspektusra, jellemzékre koncentrilnak, és kiilonboz6 jelentéstartalommal
birnak.®2

Alegrégebb ota létezd kifejezés mind e koziil a civil tirsadalom, amit mar az dkori
gorogok is ismertek. Az 1980-as évektdl erdsodott fel szerepe ismételten. Az dnkéntes

78 A szocidlis gazdasigra vonatkozd legfrissebb kutatis megerdsitette, hogy tovibbra sincs a szocidlis
gazdasdgot szabilyozd atfogd jogszabily, hanem dgazati jogszabdlyok rendelkeznek az egyes szoci-
alis ellatasi lehetéségekrdl (pl. a szocidlis igazgatdsrdl és szocialis ellatasokrdl sz016 1993. évi II1. tor-
vényben (a tovibbiakban: Szt.) szabilyozott szocidlis intézmény fogalma), illetve az egyes szervezeti
formdkrél rendelkezd kiilén jogszabalyok alkalmazanddk (pl. a szdvetkezetekrdl sz6lé 2006. évi
X. torvény a szocialis szovetkezetrdl). Lisd Major—Szabadkai, 2018.

Alegfontosabb vonatkozé jellemzdket — legfontosabb jogszabalyok, pénziigyi és adézasi rendelkezé-
sek stb. — az Orszagos Foglalkoztatdsi Alap (OFA) gydjtétte 8ssze. Lisd Ofa, 2017, 13-112. o.

79 Kiss—Mihaly, 2019, 28. o.

80 Lisd a Tarsadalmi Villalkozdsok Magyarorszagi Koalici6ja bemutatkozasaban, hattéranyag.

81 G. Fekete et al., 2017a, 29-30. o.

82 Lasd bévebben Kiss, 2018, 9-12.. 0.
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és nem allami szerveket foglalja magaba. Az dnszervez4dést és az egyéni felelGsséget
emeli ki.®

Ismert tovabba a harmadik szektor elnevezés is, ami szintén az allam és piac kozott
talalhatd, vegyitve a maginvillalkozisok szemléletét, hatékonysigat az allam és koz-
igazgatas kozjora iranyuld szandékaval. Vagyis az tekinthetd a harmadik szektor részé-
nek, ami sem a piachoz, sem az allamhoz nem kotédik kifejezetten. Hirom funkcidja
allapithat6 meg: szolgaltatis a piacgazdasig részeként; lobbi a tagok, kozjé vagy mis
téma érdekében; és kozosségi szolidaritas és Gsszetartozas erdsitése.®

Fellelhet6 még a nonprofit szektor fogalma, amely az angolszisz jogban ismert
jotékonysagi hagyomanyokhoz kapcsolédik. A szektorhoz tartozd szervezeteket ot
kozos jellemzé hatarozza meg: az intézményesiiltség, a kormanytdl valé fiiggetlenség,
a profitszerzés tilalma, az 6nkormdanyzatisig (sajat belsé miikodési szabalyzatuk) és az
onkéntesség.®

A szocialis gazdasag kifejezés 1830-ban jelent meg kozgazdasigtani fogalomként,
mai modern fogalmanak £6 jellemzdi a 19. szazad végére alakultak ki. A demokratikus
modon valo szervezidést, a kolesondsség és a szovetkezeti egyiittmikodés értékeit kép-
viselik. Frey Maria szerint azok a szervezetek tartoznak a szocialis gazdasag korébe,
ymelyek célja nehezen elhelyezhetd emberek integralasa a munka vilagaba”, méghozza azaltal,
hogy foglalkoztatist, ismeretszerzést és tanidcsadast is biztositanak szimukra. Tovabbi
jellemzgjiik, hogy helyi szinten miikddnek, az allami és piaci szektor kozott; e két szektor
altal ki nem elégitett igényeket, sziikségleteket elégitik ki; munkahelyet teremtenek; jove-
delmet generalnak, céljuk az 6nfenntartéva valas; célcsoportjaba tartoznak a kiilonféle
hatranyos helyzetd személyek.® Tipikus szocidlis gazdasigi szervezeti formanak tekin-
tenddk a szovetkezetek, szocilis szovetkezetek, 6nkéntes és kolcsonods segélypénzta-
rak, biztositétarsasigok, valamint a takarékpénztarakat is sok orszagban idesoroljak.*”
Az EU-n beliil fontos szerepet jatszik, f6ként a foglalkoztatis és kiilonféle jélléti szolgal-
tatdsok nyujtasa terén. Alternativat allit a haszonelviiség mellett a tirsadalmi érdeke-
ket szem el6tt tartva. A Nemzetkozi Kozigazgatasi, Szocidlis és Szovetkezeti Kutaté- és
Informdcids Kézpont (CIRIEC) altal az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg részére
2017-ben készitett jelentés értelmében a szociilis gazdasag alapelvei a kovetkezok:

1. az egyén és a szocidlis célok elsGbbsége a téke érdekeivel szemben;

2. 6nkéntes és nyilt tagsag;

83 G. Fekete et al., 2017a, 30-31. o.

84 G. Fekete et al., 2017a, 31. 0.

85 G. Fekete et al., 2017a, 32. 0.; G. Fekete et al., 2017b, 5-6. o.
86 Frey, 2007, 23. 0.

87 Ofa, 2017, 7-8. o.
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3. atagok dltali demokratikus ellenérzés;

4. a tagok és a szolgiltatisokat igénybe vevok érdekeinek és/vagy a kozérdek
kombindcidja;

5. a szolidaritas és a felel3sség elvének védelme és alkalmazisa;

6. 6nallé iranyitas és az allami hatésdgoktdl valo fiiggetlenség;

7. a tobblet nagy részét a fenntarthat6 fejlesztési célok elérésére, a tagok érdekeit
vagy az altalinos érdeket szolgilé szolgiltatdsokra hasznaljak.®

A szocidlis gazdasig jelentdségét, egyben aktualitisit mutatja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg 2021. december 9-én elfogadta a Szocidlis Gazdasdg Akcidtervét® (Social
Economy Action Plan). Az akciéterv kulcsfontossigi elemei kozé tartozik a megfe-
lel§ keretfeltételek kialakitdsa Eurdpa-szerte 2023-ig, beleértve a szakpolitikai és jogi
kereteket; a jobb lathatésagot és elismerést; valamint a finanszirozashoz és a piacok-
hoz val6 hozziférést, melyek elengedhetetlenek a szocidlis gazdasig virdgzdsihoz.
Az akcidterv kimondja, hogy a szocialis gazdasig magiban foglalja a tirsadalmi vil-
lalkozasokat is.”° Ennek értelmében tehat a szociilis gazdasig a tigabb fogalom, a tar-
sadalmi véllalkozds peddig a szocidlis gazdasig fogalman beliili sziikebb fogalomként
értelmezendd.

A tdrsadalmi vallalkozasok jelentdségének novekedésével az EU latékorébe is beke-
rilltek ezek a szervezetek. Ugyanakkor az EU tarsadalmi vallalkozdsokkal kapcsolatos
koncepcidi, fejlesztési irdnyai nem tal régre, a 2000-es évek elejére nytlnak vissza.”
Az Eurdpai Bizottsag 2011-ben adta ki a tarsadalmi vallalkozasokra vonatkozo kezde-
ményezését.”> Ebben kimondta, hogy az egységes piaci intézkedéscsomagrél sz616 COM
(2011) 206-ban® meghatirozott ,,magas szinten versenyképes szociilis piacgazdasig”
megvaldsitisihoz a szocidlis gazdasidgot és a tirsadalmi innovaciét tekinti alkalmas
megoldisnak. A Bizottsig az alabbi médon hatirozta meg a tirsadalmi vallalkozas
fogalmat a dokumentumban: ,Olyan vallalkozas,

— amelynek esetében kozérdekii szocialis vagy tarsadalmi cél szolgal a gyakran magas

szintii szocialis innovacioban megnyilvanulo kereskedelmi tevékenység alapjaul,

88 CIRIEC, 2017, 7. 0.

89 Szocialis Gazdasig Akcidterv 2021. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news
Id=10117&furtherNews=yes#navltem-1 (Letoltve: 2022. 06. 22.)

90 Szocialis Gazdasag Akcidterv 2021.

91 A tirsadalmivéllalkozdsokhoz kapcsoldédé f6bb eurdpai uniés dokumentumokat lasd Major—Szabad-
kai, 2018, 56—57. 0.

92 COM (2011) 682.

93 COM (2011) 206.
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— amelynek nyereségét elsGsorban e szocialis cél elérése érdekében forgatjak vissza,

— ésamely kiildetésének megfeleld — demokratikus vagy részvételi alapelveken, illetve a tar-
sadalmi igazsagossag célkitiizésén nyugvo — szervezeti felépitéssel vagy tulajdonrend-
szerrel rendelkezik.”*

E fogalom nagyrészt megfelel az eurdpai allamok jogi szabalyozdsiban meghata-
rozott definicidk dsszevetésébdl eredd fogalomnak.”s A tirsadalmi vagy kozérdekii
vallalkozasi tevékenység folytatdsa kiilonbozteti meg a tarsadalmi vallalkozasokat a
hagyomanyos nonprofit szervezetektdl, melyek jellemz6en adomanyok és timogatasok
alapjan mtikodnek. A tarsadalmi cél”” pedig a profitorientalt szervezetekt8l.”® A szerve-
zet céljat tekintve szimos vonatkozé eurdpai szabilyozds az altalinos vagy tirsadalmi
érdeketvagy kozosség érdekében valo tevékenységet irja el6,” ami a tirsadalmi vallalko-
zas kizarélagos, de legalibbis els6dleges célja. Az dltalanos kozosségi érdek érvényesit-
1ését timogatja a nyereség felosztasinak tilalmara vonatkoz el6irds. Eszerint bir nem
kizart a nyereség, azonban az nem oszthato fel a tulajdonosok, tagok, részvényesek stb.
kozott, hanem azt az ltalanos, kozosségi érdek megvaldsitisira kell forditani. A tar-
sadalmi vallalkozds tevékenységének jellegét tekintve a jogszabalyi rendelkezések arra
0sztonzik a szervezeteket, hogy a tirsadalom vagy a k6zosség szamara el6nyos teljesit-
ményt érjenek el, azaz tirsadalmi hasznot hozzanak. Ez a haszon, attdl fiiggéen, hogy
mire irdnyul, hatirozza meg a tirsadalmi vallalkozasok két tipusat — A és B tipus.’*°

94 COM (2011) 682 1. pont
95 A tarsadalmi véllalkozds:
« ,Maganjogi jogi személy, amely
« tarsadalmivagy kozhaszni vallalkozasi tevékenységet folytat
« kozosségi célok érdekében, és a nyereséget nem osztja szét tagjai, az alapitok, igyvezetk vagy munkavallaloi
kozott.”
Lésd Fici, 2015, 14. 0.

96 Kozérdekd tevékenység alatt jelen konyv keretei kozott a kozosség érdekében végzett tevékenysége-
ket, nydjtott szolgaltatdsokat értem.

97 Tarsadalmi cél alatt jelen kdnyv keretei kdzott azt a célt értem, amelynek elérésére a kozérdekii tevé-
kenység iranyul.

98 Fici, 2015, 13—14. O.

99 Példaul az olasz szocialis szévetkezetekrdl sz016 381/91. szdmt térvény 1. cikk (1) bekezdése kimondja,
hogy ,a szocialis szivetkezetek célja a kozisség altalanos érdekeinek érvényesitése az emberi fejlodés és tarsadalmi
integracio soran”. A spanyol szociilis kezdeményezési szovetkezetekrdl sz6l6 27/1999. szami torvény
106. cikk (1) bekezdése el6irja, hogy , A szovetkezetek, melyek nyereség nélkiil és osztalyuktol fiiggetleniil tarsa-
dalmi célt szolgalnak, vagy egészségiigyi szolgaltatas nyujtasa altal egészségiigyi tevékenységet végeznek, szocidlis
kezdeményezésii szovetkezetnek mindsiilnek. Oktatasi, kulturalis vagy egyéb szocialis jellegii vagy barmely olyan
gazdasagi tevékenyséy fejlesztése, amelynek célja a tarsadalmi kivekesztés barmely formajatol szenvedd személyek
munkaerdpiaci integracidja, és altalaban a piac altal nem fedezett tarsadalmi sziikségletek kielégitése.”

100 Fici, 2015, 15-19. 0.
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Ugyanakkor a Bizottsag dltal a COM (2011) 682-ben meghatarozott fogalom mégsem
tekinthetd definiciénak, sokkal inkabb elveknek, mivel a Bizottsig nézete szerint nem
lehet egyetlen, mindenkire kotelez6 erejii fogalmat meghatarozni, mert akkor a szaba-
lyozas talzott korlatok kozé szoritand a tarsadalmi vallalkozasokat, lerontva aziltal az
dgazat sokszintiségét. Igy célszertibbnek tartja elvek kijeldlését, amelyeket az 4llamok
egyetértve elfogadnak.*

Nevezziik azt elveknek vagy fogalomnak, meglatisom szerint mindenképp szitkség
van azon keretek kijelolésére, melyek meghatarozzak a tirsadalmi vallalkozasok lénye-
gét, jellemzdit, amelyek alapjin egy szervezet és annak mikddése tarsadalmi vallalko-
zasnak tekinthetd. E nézetemet erdsiti meg az EU legutébbi vonatkozé dokumentuma,
a2018-ban elfogadott ,szociilis és szolidaritds alapa vallalkozadsok statituma”,** amely
felszolitja a Bizottsdgot tobbek kozott a koherensebb és teljesebb jogi keret létrehozi-
sara irdnyul6 jogalkotasi javaslatok megalkotasara, illetve a timogaté politikai, pénz-
tigyi keret kialakitasara.

A tarsadalmi vallalkozasok fogalmanak elemzése kapcsin célszerd megemliteni,
hogy az tobb ponton is kapcsolédhat és kapcsolddik az innovicidhoz, igy:

— tigyfeleik és vevéik valtozé sziikségleteire gyorsan és megfeleléen tudnak rea-

galni az tizleti modelljitk elemeinek innovativ kombindicidja révén;

— olyan modelleket tudnak kikisérletezni és tesztelni, amelyek siker esetén ter-

jeszthetdk, illetve amelyeket a £6 iranyvonalat képvisel6 vallalkozasok is at tud-
nak venni.’>

A globalizici6 okozta negativ hatdsok arra 6sztonzik a tirsadalmi szervezetek mel-
lett az tizleti szerepl6ket és az dllami dontéshozdkat is, hogy a tirsadalmi problémakra
is megoldast taliljanak az tizleti siker mellett. El6térbe keriil a hittérbe szorult, ,mel-
16z6tt” tirsadalmi csoportok, rétegek problémdinak 6sszehangoltabb megolddsa.’** Bar
megoszlik a vélekedés, hogy mennyire fontos az innovacié megléte a tirsadalmi val-
lalkozasok kapcsin,'s meglatisom szerint annyi bizonyos, hogy a tirsadalom igénye-
ire, problémaira reagalé tarsadalmi vallalkozasok sok esetben valamilyen 4j, Gjszerd
megolddist, de legalabbis egy korabbi elképzelés megijitisit alkalmazzik. Egyedi,
a helyi szint{l problémakra jobb és innovativabb megoldast kindlé lehetGségeket rejt
magaban.

101 COM (2011) 682, 2—5. 0.

102 2016/2.237(INL)

103 Lisd a Tarsadalmi Vallalkozdsok Magyarorszagi Koaliciéja bemutatkozasaban, hattéranyag.
104 Bogdany etal., 2021, 9-11. 0.

105 Az innovacid szerepérdl a tirsadalmi vallalkozasok kapcsan lasd Kiss 2018, 124-126. o.
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De mit is értiink egydaltalan innovacid, azon beliil is tirsadalmi innovicié alatt?
Maga az innovacid valamilyen 6tletbdl, 4j elképzelésbdl létrejott tj vagy tjragondolt ter-
mék, illetve folyamat.”*® Az innovacion beliil kifejezetten a tarsadalmi innovacio olyan
4j otletek fejlesztését jelenti, amelyek célja a j6llét, az életmindség javitisa, tirsadalmi
sziikségletekre reagalnak, 4j tarsadalmi kapcsolatokat alakitanak ki, és az dllampol-
garok aktiv részvételét is erdsitik.’” A Tarsadalmi Innovaciés Nemzeti Laboratérium
(TINLAB) cim hazai kutatasi projekt® definidlasi munkacsoportja akként értelmezi a
tarsadalmiinnovaciét, hogy az az ,ij vagy tovabbfejlesztett folyamat, amely tarsadalmi sziik-
ségletek tjszerii megoldasanak létrehozasat célozza meg, vagy tarsadalmi részvétel, gyakorla-
tok, kapcsolatok és viselkedési formak j kombindacioja révén fejleszt megoldasokat. A tarsadalmi
innovacié fontos feladata a termék és iizleti folyamat innovaciés eredmények tarsadalmi elterjesz-
tésének tamogatasa is. A tarsadalmi innovacié a tébbi innovaciotipus komplementer folyamata-
ként értelmezhetd.”° Tehit nemcsak az Gj, hanem az Gjragondolt 6tletek, megoldasok is
idesorolanddk, kiilonféle fékuszteriiletekre koncentralva.

Mindez azért bir jelentséggel a konyv kapcsin, mivel maga a szocialis farm és a
farm 4ltal kinalt farmszolgdltatds szintén tarsadalmi innovaciéként értelmezendd,
ami a tarsadalomban problémat okozd, hatranyos helyzetdl személyek tarsadalmi és
munkaerdpiaci szempontd nehézségeit, kirekesztettségét kivinja megoldani kiilon-
téle mezdgazdasigi tevékenységek révén, azt folyamatosan bdvitve. A szocidlis farm
modelljét a TINLAB projekt kutatdi a tarsadalmi innovacio teriiletein™ beliil elsésorban
a tarsadalmi jollétet és a munka jovojét szolgdld tirsadalmi innovacidként azonositot-
tak, ugyanakkor komplex jellege alapjan a helyi fejlesztések, a kérnyezeti innovaci6 és
human rendszerek tematikus teriiletek kozé is soroland6.™ Bar a szocialis farm el6z-
ményei a 13. szdzadra nytalnak vissza — lasd az 1. fejezetben targyaltakat —, a mai érte-
lemben vett szociilis farm modellje innovativ mezégazdasagi modellként tekintendd,
amely komplex mddon karolja fel a hatranyos helyzetil személyeket a mezdgazdasig
keretei kozott, 6tvozve a gazdasigi tevékenységeket egészségiigyi és szocidlis ellatassal,
a gyokerek Gjragondolt, kibdvitett megolddsaként.

106 Oslo Kézikonyv 2018, 20. o.

107 Bogddny et al., 2021, 12. 0.

108 ATINLAB projektrdl lasd https://www.elte.hu/innovacio/tinlab (Letoltve: 2022. 07. 20.)

109 Bogdany etal., 2021, 16. o.

110 A TINLAB projekt kutatéi az alabbi nyolc tematikus fékuszteriiletet azonositottak: digitalizicid;
tarsadalmi jéllét; kultara, kreativitds; a munka j6véje, a jov6 gazdasidga tdrsadalmi aspektusai; helyi
fejlesztések, governance; human rendszerek; kornyezeti innovacidk, klima; tirsadalmi innovacié
menedzsmentje. Bévebben lasd Bogdany et al., 2021, 3-9. o.

111 Bogdany, 2021. 10-12. 0.
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Napjainkban szinte mdr alapvetd elvaras a vallalkozasokkal szemben, hogy tevé-
kenységiiket fejlesszék, és eziltal minél innovativabban, kérnyezettudatosabban, a tir-
sadalom szimara hasznos médon mikddjenek. Azaz egyfajta felel6sséget vallaljanak a
tarsadalom irdnyaba. Ebbdl kiindulva, értelmezésem szerint a tirsadalmi felel3sség-
vallalas kérdése (Social Responsibility — SR) a gazdasagi életen beliil nemcsak a vallalati
szféraval kapcsolatban értelmezhetd, vagyis nemcsak vallalati tarsadalmi felel6sség-
vallalds (Corporate Social Responsibility — CSR) létezik, hanem a tarsadalmi felel6sség-
vallaldsnak mdas dimenziéi is felfedezhetdk.” Igy a mezégazdasaghoz kapcsolédéan
is megjelenhet, méghozza a szocidlis farmot megvaldsité tirsadalmi villalkozasok
keretében. A tirsadalom iranyaba vallalt felel6sség ebbdl kovetkezden tehat nemesak
a profitorientaltan miikodé vallalkozasok feladata, hanem a mezdgazdasag korében
miikodd egyéb, tarsadalmi vallalkozdsnak mindsiils szervezet korében is megjelenhet.
Az SR ezen dimenzidjanak vizsgalata innovativ megallapitisokat tartalmaz,™ melyek
ilyen médon korabban nem keriiltek még ismertetésre.

Ha a tarsadalmi feleldsségvallalas fogalmat lesziikitve, kifejezetten a felelGsség
fogalmat vizsgdljuk, azt a megillapitast tehetjitk, hogy ebben a kérnyezetben nem a
jog altal szabalyozott tényleges felel6sségi formakat kell érteni. Tehat nem egy sztrikt
feleldsségi alakzatrdl van sz6, nem polgari jogi, biintetdjogi vagy kozigazgatdsi jogi
felelgsséget jelent, hanem jelen esetben dnkéntes, jogszabalyok betartisin tilmutatd
felelésségvallaldst, ami a villalkozdsnak a tirsadalomra gyakorolt hatasa iranti fele-
16sségét takarja. Carroll értelmezésében — ami a legismertebb, legelfogadottabb meg-
kozelitésnek tekinthetd — komplex, négy egymasra épiild felelGsségi teriiletet foglal
magaba: gazdasigi, jogi, etikai és jotékonysigi elvirasokat.™ A négy felelésségi iranyt
tekintve a gazdasagi felelésség a vallalat tulajdonosaival szemben érvényesiil, miszerint
feladatuk az, hogy megfeleléen biztositsik a vallalat hosszu tavd, hatékony, gazdasi-
gos miikodését. A jogi elvardsok értelmében a villalatnak a vonatkoz6 jogszabalyokat,

112 A tirsadalmi felelgsségvallalis megjelenik egyrészt a villalkozdsokon til egyéb szervezetek — pl. a
nonprofit szervezetek, civil szervezetek, illetve a szocidlis mezdgazdasigi formak — esetében, mas-
részt az egyének (allampolgarok), harmadrészt az dllam szintjén is. Mind az egyének, mind a szer-
vezetek tekintetében ugy valésul meg, hogy azok nemcsak sajat tevékenységiikért, hanem szikebb
és tigabb kornyezetiikére is felelgsséget vallalnak, azaz valjiban a tirsadalomért, amelyben élnek,
miikodnek. Jellegét tekintve azonban a felel§sség masként realizalodik az egyének, a szervezetek és az
allam esetében. Ebbdl kifolydlag a Reisinger Adrienn altal végzett csoportositds szerint beszélhetiink
egyéni és tirsadalmi/gazdasigi felel3sségvillalasrél. Lasd Reisinger, 20152, 134. 0.; Reisinger, 2015b,
100. 0.

113 A mezdgazdasig keretében megvaldsuld tirsadalmi feleldsségvallalas kérdését vizsgalja az alabbi
tanulmany: Orosz, 2018a.

114 Szegedi-Bereczk, 2017, 605. 0.
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rendelkezéseket kell betartania a miikddés, a nytjtott szolgaltatasok és termékek tekin-
tetében — mint pl. termékfelel6sség, munkavédelmi szabilyok, kérnyezetvédelmi els-
irdsok stb. Az etikai felelésség a jogi felelésségen talmutatd feleldsségi forma, mely az
egyes normak és elvirdsok tulajdonosok, munkavillalék és egyéb érintettek részérdl
valf tiszteletben tartdsat jelenti. Azzal foglalkozik, hogy milyen kritériumok, feltéte-
lek alapjan lehet eldonteni, hogy mi a helyes, a kozosség szimara elfogadhatd, vagyis
milyen az erkodlcsos viselkedés. Végiil a jotékonysigi elvardsok teljesitése a jolléthez
valé hozzajarulist, az életmindség javitasit szorgalmazza.™ A tirsadalmi célzattal,
a mezdgazdasigban miitkods szervezetek tekintetében is beszélhetiink e négy felel6s-
ségi iranyrol, ugyanakkor igazan az utdbbi kettd, az etikai és jotékonysagi elvarasok
birnak jelent6séggel, mivel azok jelenitik meg leginkabb a hatrinyos helyzeti személyek
iranti felel6sségvallalast.

A szocidlis farm modellje azok k6zé a multifunkcionalis mezdgazdasagi formak
kozé sorolandé, melyek kiemelked§ jelentdséggel birnak a tarsadalmi felelgsségvallalis
kapcsan, hiszen a tarsadalom kiszolgaltatott, nehéz helyzetben 1év6, hatranyos helyzetd
tagjai szimdra nyujt segitséget tirsadalmi és 6koldgiai funkcidja dltal. 1

A szocidlis farm modell tekintetében a felel6sségvallalds az emberek tag korét oleli
fel. Elsédlegesen a gondoskodasra szoruld hitranyos helyzet embereket, akik segitség
nélkiil nem képesek helyzetiikon javitani, masodsorban a tirsadalom szélesebb kore
szamadra nyjt segitséget, méghozza valamely oktatdsi-nevelési intézményben tanuldk-
nak vagy felnétteknek, akiknek az ismeretszerzés, a szemléletformalds helye a farm.
A felelésségvallalds egyéni és szervezeti szinten is megjelenik. Egyéni szinten a farmo-
kon dolgoz6 szocialis farm szolgaltatast nydjtok és az ott tevékenykedd 6nkéntesek kap-
csan, akik arra véllalkoznak, hogy segitséget nyujtsanak, fejlédést biztositsanak, illetve
foglalkoztassdk a farmon tartézkodd célesoporti kort. Szervezeti szinten egyrészt a
farm szemsz6gébdl valdsul meg, melynek célja a hitrinyos helyzetd személyek felka-
roldsa, masrészt a vallalatok CSR-tevékenysége kapcsdn valésul(hat) meg a szervezeti

115 Szegedi—Mélypataki, 2016, 53-54. 0.

116 Gy6ri Zsuzsanna és Csillag Sara a véllalati felel6sségvallalast bar kizdrélag a fogyatékos személyek
kapcsan vizsgalta, akik a hatrinyos helyzetd személyek csak egy részét képezik, azonban megilla-
pitdsuk mas hitrinyos helyzeti személy esetében is helytalls. Eszerint a véllalatoknak fel kellene
ismerniiik és egyre nagyobb hangstlyt kellene fektetniiik arra, hogy felel6sek kornyezetitk gazda-
sagi-tirsadalmi problémdinak megoldasaért, és ebbdl kovetkezben a hatranyos helyzeti személyek
(nemcsak a fogyatékos személyek, hanem mds hitrinyos helyzettiek) foglalkoztatdsinak biztositasa,
Sket foglalkoztaté munkahelyek létrehozdsa a véllalatok tirsadalmi felelgsségvillalasinak egyik fon-
tos terillete. Véleményem szerint nem csak a vallalatok ,feladata” a hitranyos helyzetiek felkaroldsa,
hanem mds szervezeteké (elsGsorban civil szervezetek), amire ebben a fejezetben szeretnék ravilagi-
tani. Lisd: Gydri-Csillag, 2019, 14. 0.
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szintd felel6sségvallalds, ugyanis a vallalatok, szervezetek egy szocialis farm irdnyiba
is véllalhatnak 6nkéntes segitségnyujtist, ami pedig nagyban hozzdjirul a farmok
fenntartasihoz, mikodésének segitéséhez.

Meglatisom szerint a mezdgazdasig, azon beliil is a szocidlis farm keretében haté-
konyan jelenik meg és valésul meg a tirsadalmi felel6sségvallalas, mind egyéni, mind
szervezeti szinten.

3.2. A tarsadalmivallalkozasokkal kapcsolatos jogi szabalyozas

Ajolléti rendszer tipusa és az allami politikdk nagyban meghatarozzak a tirsadalmi
vallalkozasok létrejottét. Azok j6 része alulrdl jovo kezdeményezésként jon létre a polga-
rok egy csoportja dltal, akik a kozintézmények altal eddig figyelmen kiviil hagyott vagy
nem megfelel6en kezelt feladatok ellatdsat, szitkségletek kielégitését vallaljak. Ebben
az esetben a mar kialakult szervezetekhez kell a megfelel6 jogi keretet megtalalni, akr
a hatélyos jogszabalyok médositasa altal, illetve 1j, specialis jogszabaly(ok) megalkota-
saval. Ritkan, de el6fordulnak feliilrdl érkezd kezdeményezések is, miszerint az allami
politika, kezdeményezés inditja el a tarsadalmi vallalkozast. Ez esetben a szocialpoli-
tika teriiletén bevezetett reformok nyitjik meg a lehetGséget a tarsadalmi vallalkozasok
felé. Az Egyesiilt Kirdlysigban és a skandiniv orszigokban talilhatunk erre példac.””

A tarsadalmi vallalkozasokkal kapcsolatos jogalkotas egyre jelentésebb méreteket
olt. Az eurdpai jogalkotisban az 1990-es években jelentek meg a tarsadalmi vallalkoza-
sok ad hoc jogi formai. A vonatkozé szabalyozas els6ként Olaszorszagban kezd6dott
el 1991-ben, ahol a szociilis szovetkezeteket szabalyozo jogszabalyt alkottak. Ez a tor-
vény a tarsadalmi villalkozdsok szabdlyozisa sarokkévének tekinthetd, hiszen kés6bb
modellként szolgilt szimos unids (és nem unids) orszdg szimara. Jelenleg Eurépiban
a Bizottsdg 2020. évi jelentése alapjan 19 tagillamban®® létezik killon jogszabily a tir-

117 Borzaga et al., 2020, 42—45. o.
118 A tagillamok és azok szabélyozasinak tirgya a kovetkezd:

« Olaszorszag 1991 — szocialis szovetkezeteket szabilyozd 381/1991. szdmu térvény (cooperative soci-
ali); 2006 - tarsadalmi vallalkozas (impresa sociale) a 155/2006. rendeletben; 2016 — a harmadik
szektor és a tirsadalmi vallalkozdsok reformja,

« Belgium 1995 — tarsadalmi céla villalkozds (société & finalité sociale — SFS), amely térvényt 2019-ben
hatdlyon kiviil helyeztek; 2019 — a vallalkozasokrdl és egyesiiletekrdl sz416 térvénykonyv bevezette a
szovetkezetek tarsadalmi vallalkozaskénti akkreditacidjat,

« Portugalia 1996 — tirsadalmi szolidaritdsi szovetkezetek (cooperativas de solidariedade social) az
51/1996. torvényben; 2014 — tirsadalmi szolidaritis maginintézményei a 72-A/2014. trvényben,

« Spanyolorszag 1999 — szocialis kezdeményezésii szovetkezetek (cooperativas de iniciativa social) a
27/1999. szamu térvényben; 2007 — tarsadalmi integraciét megvalésitd vallalkozasok a 44/2007. tor-
vényben; 2011 - szocialis gazdasigrdl sz0l6 5/2011. szamu térvény,

[ 46 [
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sadalmi vallalkozasokrdl és/vagy valamely tarsadalmi vallalkozdsnak tekintett szerve-
zeti forma kapcsin — van, ahol egynél t6bb jogszabaly is. Svédorszigban csupan egy
stratégia,™ Irorszdgban'> egy tarsadalmi vallalkozdsi szakpolitikai dokumentum, Cip-
ruson,® Horvatorszagban'?? és Maltin'? torvénytervezet létezik, a tobbi fennmaradé
tagallam esetében pedig még hidnyzik a szabalyozas»*'*. Bar mar nem EU-tagallam,
de az Egyesiilt Kirdlysidgban is létezik szabalyozis a k6zosségi vallalkozas, kozérdekd
tarsasig (community enterprise, community interest company — CIC) tekintetében.

« Gorogorszag 1999 — szocialis szovetkezet (Kowwvixol Svvetaipiopol),

« Franciaorszag 2001 — szocidlis szovetkezetek (Société Coopérative d’Intérét Collectif); 2014 — tarsa-
dalmi és szolidaris gazdasdgrol sz6l6 kerettorvény (I'Economie sociale et solidaire),

« Finnorszdg 2003 — tarsadalmi vallalkozas (sosiaalisista yrityksistd) az 1351/2003. térvényben,

« Litvania 2004 — tarsadalmi vallalkozas (socialiniy jmoniy) a IX-2251/2004. torvényben; 2015 — tarsa-
dalmi vallalkozasokrdl sz616 koncepcid; 2017 — irdnymutatds a tarsadalmi vallalkozdsokhoz,

- Szlovakia 2004 - foglalkoztatdsi lehetségekrdl szol6 torvény vezette be a tirsadalmi véllalkozds
fogalmat; 2018 — szocidlis gazdasagrdl és tarsadalmi vallalkozasrdl sz6l6 112/2.018. térvény,

« Magyarorszagon nem létezik tarsadalmi vallalkozasrdl sz6l6 jogszabaly; 2006 — szocialis szovetke-
zet, a szovetkezetekrdl sz6l6 2006. évi X. torvény szabalyozza,

- Lengyelorszdg 2006 — szocidlis szovetkezet (spéldzielni” socjalnd); 2014, 2019 — szocidlis gaz-
dasdg fejlesztésérdl sz6lé nemzeti program; 2017 — szocidlis és szolidaris vallalkozdsokrdl szdl6
térvénytervezet,

« Németorszagban nem létezik tirsadalmi vallalkozasrdl sz6l6 jogszabily; csak szovetkezeti térvény
(Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften) létezik,

« Szlovénia 2011 - tarsadalmi véllalkozds (zakon o socialnem podjetnistvu),

« Csehorszdg 2012 — szocidlis szovetkezet (socidlni druzstvo) a gazdasagi tarsasigokrdl sz616 90/2012.
térvényben; a tirsadalmi véllalkozis széles korben elfogadott definiciéjat a TESSEA (Tematikus
Szocidlis Gazdasdgi Hal6zat) dolgozta ki 2010-ben. A jelenleg kidolgozds alatt 4116, tarsadalmi val-
lalkozasrdl szol6 torvény a TESSEA definicidjara timaszkodik,

« Dania 2014 — bejegyzett tirsadalmi vallalkozas (Lov om registrerede socialpkonomiske virksomhe-
der) a 711/2014. térvényben,

- Romdnia 2015 - szocidlis gazdasig szabalyozdsa a 219/2015. térvényben,

« Luxemburg 2016 - tirsadalmi hatdst gyakorlé vallalkozasok,

« Lettorszag — 2017 tirsadalmi vallalkozasok szabdlyozdsa,

- Bulgdria — 2018 A és A+ tipusi tirsadalmi vallalkozasok a szocidlis és szoliddris gazdasag vallalko-
z4sairdl szol6 240/2018. térvény).

119 Svédorszag - tarsadalmi véllalkozasokrdl és a tarsadalmi innovaciérél szolé stratégia (2018)

120 Irorszag - tarsadalmi vallalkozasi szakpolitika 2019-2022

121 Ciprus — tdrvénytervezet a tirsadalmi vallalkozdsok nyilvintartisinak kialakitasardl és mikodeeté-
sérdl: a tarsadalmi vallalkozas két osztalyat tartalmazza, az dltalanos céli és tirsadalmi integriciot

megvaldsitd tirsadalmi vallalkozast (2015).

122 Horvdtorszdg — tirsadalmi véllalkozdsok fejlesztésérél sz6lé stratégia (2015)
123 Malta — torvénytervezet a tirsadalmi vallalkozasokrdl, ami két tipust hatdroz meg: a) korlatolt felels-

ségi tirsasdg és b) minden mas jogi formdban miikdé tarsadalmi vallalkozas (2015).

124 Ausztriaban, Esztorszdgban, Hollandidban nem létezik vonatkozé szabdlyozas. Lisd a Bizottsig

2020. évi jelentése alapjan: Borzaga et al., 2020, 37-40. 0.

125 Fici, 2015, 4-10. 0.; Borzaga et al., 2020, 37-40. 0.
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A szabilyozas és a szabalyozas targydnak vizsgalata kapcsan, magatdl értet6dden,
felmeriil a kérdés, hogy milyen jogi formaban mtikédhet egy tirsadalmi villalkozis.
Alapvetden a szervezetek sokszinfisége jellemzé. Hazai keretek kozott G. Fekete Eva
és tarsai a tirsadalmi céla nonprofit vallalkozasokat, a gazdasigi tevékenységet végz6
civil szervezeteket (alapitvany, egyesiilet), illetve a szocidlis és hagyomanyos szévetke-
zeteket tekintik, azonositjak tirsadalmi vallalkozasként.’?¢ A tovabbiakban a tirsadalmi
vallalkozasok szervezeti keretének Antonio Fici 4ltal meghatirozott hirom tipusit
— szovetkezeti forma, gazdasigi tirsasigi forma, jogi forma szabad megvalasztasa' -
vizsgilom meg, azzal a kiegészitéssel és egyben viltoztatissal, hogy nézetem szerint a
harmadik tipus a civil szervezeti formaval (a jogi forma szabad megvalasztasa helyett)
azonositandd, mivel a nemzeti szabilyozisokban jellemzden ez a jogi forma fordul
még el6 az el6z6 kettd mellett. Mindharom tipus (az dltalam civil szervezeti formaként
azonositott hamadik tipussal egyiitt) j6l mutatja, hogy sok eurdpai orszagban valamely
létezd szervezeti formahoz kotik a tirsadalmi vallalkozdsok mitkodését, ugyanakkor
egyre tobb orszigban fogadnak el kiilon tarsadalmi vallalkozasokrdl sz6l6 jogszabalyt
—lasd a111. ldbjegyzetben foglaltakat. Felvetésre keriilt azonban, hogy a tarsadalmi vil-
lalkozasoknak sajatos, 4] jogi formara van sziitkségiik, amely megfelel egy olyan ,hibrid”
szervezet igényeinek, amely egyesiti a profitorientalt szervezet tipikus tevékenységét a
nonprofit szervezet tipikus céljival.?® Meglatisom szerint a cél az, de legaldbbis annak
kellene lennie, hogy bizonyos szempontoknak megfelelé miikodés, jogi formatdl fiig-
getleniil, tirsadalmi vallalkozdsnak mindsiiljon. Tehit azok a szervezetek, melyek gaz-
dasagi tevékenységet végeznek tarsadalmi, szocidlis cél elérése érdekében, legyen az
szocialis szovetkezet, alapitviny vagy valamilyen 4] tipusa szervezet, és bejegyezték a
tarsadalmi vallalkozdsok nyilvintartdsi rendszerébe — a konnyebb azonositds érdeké-
ben -, elnyerjék a tirsadalmi vallalkozis stituszt.

3.2.1. Szdvetkezeti forma

A tarsadalmi vallalkozdsok szabalyozasa, mint ahogy az fent ismertetésre keriilt,
a szovetkezeti modellel kezdddott, nevezetesen az olasz szocidlis szévetkezeti tor-
vénnyel 1991-ben. Ez a térvény jelentette a tirsadalmi villalkozisok szabilyozasa-
nak elsé generacidjat, amely példaértéki volt mas eurdpai (és nem eurdpai) orszag

126 G. Fekete et al., 2017b, 21. o.

127 Fici, 2015, 20-25. 0.

128 Fici, 2015, 9. 0.

129 Defourny és Nyssens, 2008, 5-7. 0.
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szabilyozasihoz. Tobbek kozott a portugdl, spanyol, francia, lengyel, horvit jogalkotd,
és a magyar is kovette az olasz modellt. A szovetkezeti formaban megvalésuld tarsa-
dalmi vallalkozas a kovetkezd jellemzdkkel bir:

— Onkéntes nyitott tagsag™ és valtozd tdke: barki szabadon®? csatlakozhat a sz6-
vetkezethez, aminek kovetkeztében valtozik a szovetkezet t6kéje, a szovetkezet-
bél valo kilépés esetén pedig csokken a téke;?

— demokratikus mtikodés:** egy tag — egy szavazat elve érvényesil;*

— a tagok kotelezettsége a vagyoni hozzajarulas szolgdltatisa mellett kiterjed a
személyes kozremiikodés teljesitésére™ (legyen az konkrét munkavégzés a szo-
vetkezet részére, vagy a tag altal vallalt mas kotelezettség teljesitése) is az alap-
szabalyban foglaltak szerint — kivéve a befektetd tagot;*”

— nyereségfelosztis esetén®® a nyereség felét a tagok kozott személyes kozremiiks-
désiik aranyaban kell felosztani;™

— az oktatds, képzés és tdjékoztatis elve szorosan kapcsolédik a szovetkezeti
hagyomanyokhoz,*° miszerint a szévetkezetek egyrészt oktatist és képzést

130 A szovetkezetek nemezetkozileg elfogadott alapelveit a Manchesteri Alapelvek tartalmazza, melyet
eredeti angol nyelven lasd https://www.gdrc.org/icm/coop-principles.html (Letéltve: 2022. 06. 10.).

131 A nyitottsag elve olyan szévetkezeti baziselv, amelyet mar az 1844-ben alapitott rochdale-i szévetkezet
alapszabalya is tartalmazott, majd a Manchesteri Alapelvek is. Lasd Kuncz, 1935, 10-30. o.

132 A nemzetkozileg elfogadott elv tekintetében érvényesiilnek bizonyos korlatok, miszerint a tagfelvétel
feltételekhez kothetd (azonban melyek nem lehetnek énkényesek és diszkriminativak), ami a hazai
szabalyozasban is visszakoszon a Polgari térvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. térvényben (a tovabbiak-
ban: Ptk.) foglalt (3:325. §) generédlklauzuldban. Gal, 2015, 88-91. o.

133 Részletesen lasd Bak, 2014, 24-25. 0.; Gal, 2015, 88-91. o.

134 A rochdale-i elvek szintén tartalmaztak.

135 Bak, 2014, 31-32. o.

136 Kuncz Odén szavaival élve: , A szovetkezet gazdasagilényege tehit — tekintet nélkiil arra, hogy milyen
célkitlizési szovetkezeti mozgalom eszkozérdl és hogy milyen fajtdji szévetkezetrdl van sz6 — a tag
kozremiikodése a vallalatban, avagy a vallalat igénybevétele a tag részérdl.” Lisd Kuncz, 1935, 38. o.

137 A személyes kozremiikodésrol részletesebben lasd Réder, 2010, 55-64. 0.

138 A szovetkezet nyeresége a tagok kozott feloszthatd. A nyereségfelosztist a torvény a személyes koz-
remikodéshez igazitja, mivel a szovetkezet nyeresége vélhetGen jelentds részben a tagok személyes
egytttmiikodésének az eredményeként keletkezik. A nyereség legalabb fele részét a tagok kozott sze-
mélyes kozremiikodése alapjan kell felosztani. A személyes kozremiikodéstdl fiiggetleniil felosztandd
nyereségrészt, az alapszabdly eltérd rendelkezése hidnyaban, a tagok vagyoni hozzdjiruldsinak azard-
nyaban kell felosztani. Aki tehat személyes kozremiikodés nélkiil vesz részt a szovetkezetben, az leg-
feljebb a nyereség felében részesiilhet. Lasd Wolters Kluwer Ptk. 3:356. §-hoz fiizétt kommentarja.

139 Bak, 2014, 30-31. o.

140 A Manchesteri Alapelvek kozott jelent meg kiilon elvként.
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nyujtanak tagjaiknak a szovetkezet fejlesztése érdekében, mdasrészt a szovet-
kezetek t3jékoztatjik a nyilvinossigot a szovetkezeti 6sszefogasrdl;

— atagok kozos irdnyitasa és ellendrzése alatt all;

— akozosségi felelGsség altal a szovetkezet a folyamatos és tartds fejlédés fenntar-
tasin munkdilkodik, amely magaban foglalja a tag k6z0sséggel szembeni felel6s-
ségét, illetve a tigabb értelemben vett tirsadalmi felel§sséget+>14.

Meghatarozé tovabbi a tirsadalmi funkcié a szovetkezet kettds célkitiizésébdl
eredden, miszerint a szovetkezet nem csupin minél magasabb 6sszegii nyereség eléré-
sére torekszik, hanem a tarsadalom érdekeit szem el6tt tarté milkodésre,** amely még
intenzivebb, ha a szovetkezet kifejezetten a kozosség altalanos érdekeinek érvényesitése
érdekében tevékenykedik. s

Mindezek alapjin a szovetkezeti formdban mikodé tarsadalmi vallalkozasnak
erds a tarsadalmi villalkozasként valé identitdsa, igy széles korben terjedt el ez a
tarsadalmi vallalkozasi szervezeti forma.*¢ Ugyanakkor hangstlyozom, hogy mind-
ezen pozitiv jellemz8k ellenére sem tekintem a tarsadalmi vallalkozdsok legmegfe-
lelébb szervezeti formdjanak a szévetkezetet, mindosszesen azok egyik lehetséges
megnyilvanulasinak.

Hazink szovetkezeti tipusai koziil a szocidlis sz6vetkezet, a start szocidlis sz6-
vetkezet, a kozérdekil nyugdijas szovetkezet, illetve a kisgyermekkel otthon 1évék
szovetkezete sorolhatd ebbe a tirsadalmi vallalkozasi tipusba mitkodésiik tairsadalmi
funkcidja alapjan. Hatranyos helyzeti személyek foglalkoztatasi szovetkezeteként
mikodik a szociilis szovetkezet és a start szocidlis szovetkezet. A kozérdekd nyugdi-
jas szovetkezet szintén foglalkoztatdsi szovetkezettipus, amely a még aktiv id6skora-
akra fékuszil. A kisgyermekkel otthon 1év8k szovetkezete pedig (nem nagysziiléként)
gyermekgondozisi dijban vagy gyermekgondozist segitd ellitisban részesiiloket
karol fel, akik szamara vagyoni, szocidlis, kulturdlis helyzetbeli elérelépés mellett
tudis- és ismeretanyag-atadast, valamint rugalmas keretek kozotti foglalkoztatdst
is biztosit.

141 Komplex tudast és felzarkdzast biztosit tagjainak annak felismerése nyoman, hogy minéségi szolgal-
tatdsok nyujtasa és a versenyképesség megGrzése érdekében szitkség van a tagok folyamatos tovabb-
képzésére. Lasd Bak, 2012, 38. 0., 42. 0.

142 Bak, 2012, 42. o.

143 Fici, 2015, 21. 0.

144 Bak, 2014, 25-26. 0.

145 Fici, 2015, 21. 0.

146 Fici, 2015, 20—22.. 0.
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3.2.2. Vallalati/tarsasagi forma

A szovetkezeti modell mellett mas eurdpai jogrendszerekben a vallalkozasokat, tar-
sasigokat mint gazdasigi tirsasigi formdakat vilasztottik a tarsadalmi vallalkozasok
jogi formdjava. Erre példa a belga (tirsadalmi céla vallalkozas = société a finalité sociale
— SFS) vagy az angol (k6zérdeki tirsasig = community interest company — CIC) szabi-
lyozas. Ezekben az orszidgokban sajitos médon jelennek meg a tirsadalmi vallalkozasok
avallalkozasok, tirsasagok specidlis eseteként, melyek célja nem a tagok részesedésének
maximalizildsa, hanem tdrsadalmi célok vagy kozosségi érdekek megvaldsitisa. Alap-
vetGen ebben az esetben nem lesznek eltér6 kovetkezményei a tarsadalmi vallalkozas
miikodésének, csupin az irdnyitds és ellendrzés gyakorlasa valtozik meg. Ugyanis akar
egyetlen személy is ellendrizheti, aki a tagoktdl eltérd személy is lehet, ami kockazatot
jelenthet. Ennek kezelése érdekében olyan szabdlyozist kell elfogadni, amely kontrol-
ldlja az egyéni ellendrzést, és lefekteti a tulajdonlas szabdlyait. Olaszorszig tirsadalmi
vallalkozdsokat szabalyoz6 155/2006. szam torvénye™ j6 példa erre az esetre is, amely
el6irja, hogy egy tarsadalmi vallalkozds egyesiilhet mas nyereségorientdlt szervezettel,
de nem ellenérizheti vagy iranyithatja azt. Szlovénia 2011. évi 20. torvénye® is meg-
felel6 mintaként szolgdl, amely korlatozza a nyereségorientdlt vallalkozas tirsadalmi
vallalkozdsok létrehozasira vonatkozé lehetdségeit, és el6irja, hogy azt kizarélag mun-
kanélkiiliek foglalkoztatisa érdekében tehetik.™#

Mindezek mellett egy nyereségorientidlt médon létrehozott vallalkozds is alkalmas
tarsadalmi vallalkozassa valhat, amennyiben az a tovabbiakban valamilyen tarsadalmi
célt tiiz ki, korlatozza profitja felosztisit a tagok kozott, és nyereségorientalt miikodés
helyett nonprofit médon vagy kézhasznd szervezetként tizemel tovabb — a nonprofit és
kézhasznt mikodésrél az V. rész 3.2. részében irok részletesen.

3.2.3. Civil szervezeti forma

A szervezeti forma harmadik esetének Antonio Fici a szabad kivilasztison alapulé
szervezeti format hatirozza meg, beleértve példaul az alapitvinyi és egyesiileti format

147 Decreto Legislativo 24 marzo 2006, n. 155 Disciplina dell'impresa sociale, a norma della legge 13 giugno
2005, n. 118. Elérhetd: https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/
originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-27&atto.codiceRedazionale=006Go176&elenc
o3ogiorni=false (Letdltve: 2021. 10. 10.)

148 Zakon o socialnem podjetnistvu (Uradni list RS, $t. 20/11, 90/14 — ZDU-1I in 13/18) Elérheté: http://
www.pisrs.si/Pis.web/pregled Predpisa?id=ZAKO6175 (Letoltve: 2021. 10. 10.)

149 Fici, 2015, 22-24. 0.


https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-27&atto.codiceRedazionale=006G0176&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-27&atto.codiceRedazionale=006G0176&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-27&atto.codiceRedazionale=006G0176&elenco30giorni=false
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO6175
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO6175
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is. Meglatisom szerint a harmadik eset teljes mértékben a civil szervezeti formaval
azonositandd. Vagyis a szovetkezeti és gazdasigi tarsasigi forma mellett alapitvi-
nyi és egyesiileti forma is valaszthaté a tarsadalmi vallalkozas szervezeti keretének.
Sokszor ugyanis civil szervezetek vezetdi hoznak létre tirsadalmi vallalkozast.”° Bar
a civil szervezetek elsédlegesen gazdasagi tevékenység végzésére nem alapithatéak
(mint a szovetkezet és a gazdasigi tirsasdg), azonban célja megvaldsitisa érdekében,
kiegészitd jelleggel folytathat profitszerzé tevékenységet, ami a szervezet miikodését
gyarapitja, ezaltal a tagok javat szolgalva. E civil szervezetek gyakorlatilag barmilyen
tarsadalmi célbdl l1étrehozhatdk. Gyakran valamilyen dllami hataskorbe tartozé szoci-
alis, egészségiigyi vagy oktatasi tevékenység (részbeni) atvallalisa érdekében jonnek
létre és miikddnek. Bir ugyanolyan elven miikddnek, mint a tirsadalmi véllalkozi-
sokra altaldban jellemz6, miszerint gazdasigi tevékenységet végeznek tarsadalmi,
szocidlis cél érdekében, de annak tigymond forditott elveként, vagyis tirsadalmi cél
megvaldsitisiért végeznek gazdasigi tevékenységet, a végkimenet azonban ugyanaz.
A civil szervezetek és a tobbi tarsadalmi vallalkozasi forma is valamilyen tarsadalmi
probléma javitisin, megoldisin dolgozik, tevékenységitk kozéppontjiban ez az igy
all, gazdalkodasuk eredményét tarsadalmi célra forditjak, illetve annak érdekében
visszaforgatjik, a szervezetet gyarapitja, nem a tagokat. Ezek alapjan tigy gondolom,
acivil szervezetek alkalmasak arra, hogy a tirsadalmi vallalkozasok kérébe sorolhassuk
8ket.s' Ertelmezésemben idesorolhaté Magyarorszag esete, ugyanis civil szervezetek
is megtalalhatdk a tirsadalmi vallalkozdsok korében — errdl lasd bévebben az utolsé
fejezetben targyaltakat.

E fejezet végén az alabbi tablizatban kivinom szemléltetni a szocidlis farm multi-
funkciondlis mez6gazdasiggal és tarsadalmi villalkozissal val6 kapesolédasi pontjait,
amely e teriiletek monografidban val6 elemzésének indokat is mutatja.

Fogalom Miikodésjellege | Profithozvaldéviszony | Célkitiizés
Multifunk- - tevékenység- és dga- | profitorientdlt miiko- gazdasagi
cionalis zatorientalt fogalom | dés, cél anagyobb tarsadalmi
mezégazdasag profitelérése 6koldgiai
funkcié
tevékenységi for- hatékonyabb
mara utal dnfenntartés

150 Kiss, 2018, 113. 0.

151 A gyarkorlatban e civil szervezetek esetében azonban eléfordulhat, hogy az anyaszervezet nem tud
ilyen médon fenntarthatd lenni, és a gazdasagi tevékenységet igy egy id6 utdn le kell vilasztani. Tehdt
bar civil keretek kozott jon 1étre a tirsadalmi vallalkozds, mas jogi formdja szervezetté alakul at id6-
kozben. Lasd Kiss, 2018. 113. 0.
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helyezendd el)

Sajat forras

4. Osszegzés

E fejezet sordn vizsgilt és elemzett teriiletek sordn kirajzolédott a szocidlis farm
modelljének soksziniisége. Nem el6zmény nélkiili a modell, a zold kornyezet elényei
és ahhoz kapcsol6d6 green care tevékenység ugyanis mar a 13. szizadban megjelent.
Az emberiség ,betegségének” tekinthetd varosiasodas kovetkeztében azonban az embe-
rek elfelejtették mindezt, és a 20. szizad masodik felére szinte teljesen hattérbe szorult
a kornyezet jelentette elényok fontossdga. A 21. szdzad elején fordult a kocka, és fel-
ismerve a torténelmi gyokerekben rejlé pozitivumokat, valamint a killénb6z6 emberi
betegségek (ez alatt értve a hatranyos helyzet kiilonféle teriileteit) kezelésében jatszott
szerepet, ismét visszatértek a zold kornyezethez. Azéta szimos green care program,
koztiik a szocidlis farm modellje jelent meg Eurdpa-szerte, melyek funkcidikat tekintve
sokszindek, sokrétiiek, igy szorosan kapcsolédnak a mezdgazdasag tobbfunkcids ter-
mészetéhez. A farmokat miikodtetd szervezeti keretet tekintve, célja, mikodési jellege
alapjan a szocialis farmok a tarsadalmi vallalkozasok kérébe sorolanddk.
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I1. Rendszertani alapok

A szocidlis farm modelljének gazdasigi és tirsadalmi életben valé elhelyezését
kovetben, a tirsadalmi problémdik mez6gazdasigi tevékenységek végzése dltal biz-
tositott alternativ megoldasainak értelmezése érdekében elengedhetetlen az e korbe
sorolhaté kezdeményezések feltérképezése, rendszerbeli elhelyezése. A problémakor-
ben valé elmélyiilés egyik nehézségeként a kutatd azzal szembesill, hogy a fogalom,
fogalmak meghatirozasa, lehatirolisa nem egyértelmd, a szakirodalmak is kiilénféle
fogalmi megkozelitéssel operalnak. A konyv egyik fontos feladata a fogalomtisztazas és
rendszerezés. E fejezet tovibba hozzdsegit annak megértéséhez, hogy mely kezdemé-
nyezések tekinthet6k valdban szocidlis farm szolgiltatasnak, és melyek csupan a zo6ld
kornyezetben végzett terdpidnak.

1. A ,green care” fogalma

A ,green care” (zold gondoskodasként fordithatjuk, de a tovabbiakban az angol kife-
jezést haszndlom) szamos eurdpai orszagban létez6 és miikodé modell, amely 6nkéntes
alapon, alulrdl épitkezve indult el** alternativ megoldasként a tarsadalmi problémaik,
méghozza a hatranyos helyzetii személyek tirsadalmi, szocidlis és egészségiigyi problé-
mainak megoldasara. Egyre inkibb megfelel opcionalis megoldasként szolgal Eurdpa
azon vidéki terilletei szimadra, ahol az dllami egészségiigyi, szocidlis szolgiltatis gyak-
ran nem létezik, nem megfelel, nem elérhetd vagy gyenge mindségd.”® Dinamiku-
san fejlédé modellrdl van szd, amely fokozatos jelentdséget viv ki magdnak az eurdpai
orszagokban,’* fokozatosan né az érdeklédés — mind politikai, déntéshozatali, mind
tarsadalmi szempontbdl — a green care modellek irant.

A mezbgazdasig hagyomanyos és egyben innovativ alkalmazasit jeleniti meg az
egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasokkal szoros szimbidzisban, multifunkcionalis

152 Ezt erdsiti meg Hassink és Van Dijk, 2006, 348. o
153 Lanfranchietal., 2015, 711. 0.

154 Di Iacovo-O’Connor, 2009, 11-12.. 0.

155 Di Iacovo—O’Connor, 2009, 11-12.. 0.
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modellt, méghozza a multifunkcionalis mezégazdasag® ékes példdjit képezve'” ezal-
tal. A multifunkcionalitisnak koszonhet6en megviltozik a gazdasig szerepe, mar nem
a mezbgazdasigi termelés mint elsédleges tevékenység az egyetlen jévedelemforras és
tevékenység. Egészségiigyi, szociilis szolgaltatisokkal egészill ki a tevékenységi kor,
ami innovativ lehetdségeket kindl a tarsadalom szamara. A termelés nemcsak anyagi
értéket hordoz, hanem rehabiliticids, tapasztalatszerzési és szemléletformaldsi lehe-
téséget is, amely a résztvevdk szimara sokkal nagyobb jelentéséggel bir. Mindez azt is
jelenti, hogy e koncepci6 keretében a mezé- és erdégazdasagi vallalkozasoknak, tize-
meknek (jobban) be kell kapcsolédniuk a tirsadalmi és szocidlis feladatokba, valamint
a vidéki térség tarsadalmi életének alakitasaba. A létrejott 4j stratégiak, koncepcidk és
ezeknek megfelel6en miikodo szervezetek révén a hagyomanyostdl eltéré mezégaz-
dasagi vallalkozasok, iizemek alakulnak.’®* Haubenhofer és tarsai szerint a green care
nem mas, mint a hagyomanyos egészségiigy és a mezégazdasag, kertészet, dllattartas
Osszekapcsoldsa.™® A kifejezés magaban foglal minden tevékenységet, kezdeménye-
zést, amely a mezigazdasag eréforrisait, novényeket, allatokat felhasznalva Gssze-
tett szolgdltatdst nyijt a segitségre szoruld, nehéz helyzetben 1évs, hitranyos helyzetd
személyek szamara. Célja, hogy el6segitse ezeknek az embereknek a tarsadalmi, fizi-
kai, mentalis és oktatdsi jollétét, biztositsa rehabiliticidjukat, integricidjukat, terd-
pids munkalehetdséget nytdjtson, valamint oktatisi és egészségiigyi ellatast kindljon
a mezdgazdasig és a természeti kornyezet keretében.’® Révidebben megfogalmazva
hozzdjarul a kiillonb6z6 tirsadalmi szitkségletekhez a zold kornyezettel valé tudatos és
aktiv kapcsolat altal. Lehet6vé teszi az emberek kiilonb6z6 csoportjai kozotti kapeso-
latok (Gjra)kialakitasit, illetve a vidéki és varosi kornyezet 6sszekapcsolasindl is szere-
pet jatszik. A green care-en belill dsszekapcsol6dé szektorok 4j el6nyoket kovacsolnak
nemcsak a green care-lehet8ségeket igénybe vevéknek', hanem maguknak a gazdal-

156 Wiesinger et al., 2013, 6. 0.; Di Iacovo—O’Connor, 2009, 11-12. 0.; Bassi-Nassivera—Piani, 2016, 2. o.

157 Hassink, 2017, 54. o.

158 Wiesinger et al., 2013, 7-8. o.

159 Haubenhofer et al., 2010, 107. 0.

160 Sempik-Hine-Wilcox, 2010, 21-22. 0.; Braasted et al., 2007, 14. 0.; Llorente et al., 2018, 2. 0.

161 A green care széles értelemben vett pozitiv, életmindséget befolydsold hatdsairdl 1dsd Dr. Regényi,
2015, 69-70. 0.; Llorente et al., 2018, 12—-14. o.
A természet gyermekekre, fiatalokra, id8sekre, illetve az Alzheimer-kérban szenveddkre gyakorolt
pozitiv hatdsdrdl lisd pl.: Bird, 2007, 10-12. 0.
A fogyatékos emberekre gyakorolt hatdsokrél 1asd Dr. Regényi, 2015, 71-79. 0
A természet, zold kérnyezet pozitivumait, mentalis és fizikalis betegségek kezelésében, illetve a j6l1ét
el6idézésében jatszott szerepét hangsilyozza tovabba Bird, 2007, 17-27. 0.; Pretty, 2004, 68-78. 0.;
Pretty et al., 2005, 319-337. 0.; Barton-Bragg-Pretty, 2009, 261-278. o0.; Pretty—Barton-Bragg, 2007,
211-231. 0.
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koddknak? és a tirsadalom szélesebb korének.'** A gazdilkoddk 1) jovedelemforrashoz
jutnak, né az érdeklédés a vidéki térség és a mezdgazdasag irdnt, eldsegiti a vidéki és
varosi koérnyezet, valamint a mez6gazdasagi dgazat és a tarsadalom kozotti kapcsolat
helyreallitasat. s

Wiesinger és tarsai hangsulyozzak, hogy a green care fogalma nemcsak a vidéki
térségekben miikodd mezbgazdasigra és kertészetre épiilé szolgiltatasokat foglalja
magaba, hanem a varosi kornyezetben indulé projekteket is. Ezek a vrosi kezdemé-
nyezések azt szolgdljak, hogy a természettdl elidegenedett, eltavolodott varosi lakdk is
visszatérhessenek a természet kozelébe.'*s A green care projektek keretében a virosiak
is sajat zoldséget, gyiimolcsot termeszthetnek, allatokat gondozhatnak. Tehat a green
care atfogd koncepciét takar, amely segit az embereknek visszatalilni a természethez,
és hozzdjarul az emberek jollétéhez, integracidjihoz.ss A vidéki térségekben megvalé-
sulé modellek mellett fontos szerepe és jelentdsége van a varosi kornyezetben megje-
lend modelleknek is. Mindezt gyakorlati kutatdsaim is igazoltidk, amikor Londonban
miikodd varosi farmokra latogattam el, amelyek hatékonyan mitkédnek a varos szivé-
ben, felkarolva a varosban €16, valamilyen hatranyos helyzettdl szenvedd személyeket.

A green care a hatranyos helyzetben 1év6 emberek diverz csoportjait 6leli fel. Ideértve
avalamilyen fogyatékossaggal é16 személyeket, mentalis, pszichés (pl. autizmus, depresz-
szi6) problématdl szenveddket, a megvaltozott munkaképességili személyeket, a kordbbi
bortonviselt személyeket, valamilyen fiiggéséggel kiizdbket, beilleszkedési problématdl
szenveddket, tanuldsi nehézséggel kiizdd fiatalokat, demens idéseket. Illetve nem hatra-
nyos helyzet( gyerekeknek, fiataloknak is megfelel6 ismeretszerzési lehetséget kinal.*s”

A green care orszigonként és gyakran orszigon belili régiénként is eltéré médon
fejlodik, keretein belil valtozatos struktirik, kezdeményezések jottek és jonnek
létre. Az ,Ahdny hiz, annyi szokas” kozmondds talilé megfogalmazis az egyes green
care-kezdeményezésekre. Az eltérd jellemzG6k szimos okbdl ered(het)nek:

162 A multifunkcionalitds révén a gazdilkod6k jovedelme t6bb forrasbél ered, nemcesak kizardlag a mezs-
gazdasdgi termelésbdl, hanem a résztveviknek nyujtott szolgltatdsokbdl is. Ezdltal kevésbé vannak
kiszolgaltatva az id6jaras viszontagsiga és a piaci tényezdk altal meghatdrozott mezdégazdasigi szek-
tornak, mir nem csak ettdl fiigg jovedelmiik, megélhetésiik. Tovibbd a gazddk jobban kotédnek a
tarsadalomhoz, szocidlisan érzékenyebbé valnak a hatranyos helyzetii emberek irdnt. Errdl részlete-
sebben irt Barghouti et al., 2004, 12-14. 0.; Hayes et al., 2015, 83-85. 0.

163 Dilacovo és O’Connor, 2009, 11-12. 0.; Haubenhoferetal., 2010, 107. 0.; Care farm blog: https://carefarm.
blog.hu/2015/08/20/mi_is_az_a_care_farming_szerintunk#more7720946 (Letoltve: 2021. 10. 09.)

164 Bassi—Nassivera—Piani, 2016, 3. o.

165 Avidéken megvalésuld green care modellek mellett tobb tanulmany sziiletett a virosi green care kezdemé-
nyezések méltatasa mellettis, lisd pl. Hunter et al., 2019, 1-20. 0.; Lee-Jordan—Horsley, 2015, 131-137. 0.

166 Wiesinger et al., 2013, 5. 0.

167 Llorente et al., 2018, 8—9. 0.; Lanfranchi et al., 2015, 715-717. 0.
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— az adott szervezet, mezdgazdasagi villalkozis mérete, elhelyezkedése, szerve-
zeti kerete,

— akezdeményezs személye,

— acélesoporti kor,

— avégzett tevékenységek és nydjtott szolgaltatasok,

— acél,

— atérsadalmi és szocidlis hattér: hagyomanyok, tapasztalat, e tirsadalmi model-
lek iranti nyitottsag, elfogadds,

— a politikai keretfeltételek: egészségiigyi és szocialpolitikai szabalyozas és ird-
nyultsag, timogatasi lehetdségek, allami elismertség,

— tdmogatis, pénziigyi keret.'®

Akilénbségek révén az egyes modellek prioritisa, jellemzdi eltéréek, mds a célcso-
porti kor, a szervezet nagysaga, irinyultsiga, a szervezeti keret. Mig egyes orszigokban
jelent6s allami tamogatasokkal segitik a szocialis mezégazdasagi modellek mitkodését
— ldsd példaul a holland modellt —, addig mds orszigokban nem vagy csak alig létezik
valamilyen jellegd allami tamogatas, ami kevésbé 6sztonzi arra a mezdgazdasagi val-
lalkozasokat, izemeket, illetve szervezeteket, hogy tevékenységiitk mellett alternativ
szolgiltatast is nydjtsanak, multifunkciondlissi téve eziltal tevékenységiiket, vagy 6
prioritasként green care szolgaltatast nytjtsanak. Némely green care modell esetében
csupin a gondozds, terdpia a f6 célkitiizés, mis esetekben pedig a résztvevdk foglal-
koztatdsin van a hangsily.* Ebbdl eredben a green care fogalma sokszint, komplex
modelleket felolels gytijtéfogalom.””°

Abbdl a ténybdl kovetkezben, hogy a green care modellek alulrdl épitkezve jottek 1étre,
megfelel jogszabalyi hattér hidnyiban, nem egységes kifejezés alatt jelentek meg és fej-
16dnek az egyes eurdpai orszdgokban. Igy a ,green care” kifejezés mellett a német nyelvii
teriileteken a ,soziale Landwirtschaft” (szocialis mezégazdasag) elnevezés terjedt el,
mig mds eurdpai térségekben a ,care farm” (gondoskodé farm), a ,social farm” (szocidlis
farm)vagy a ,farming for health” (egészségpromociés farmszolgaltatas) kifejezés ismert,

168 Jan Hassink és Majken Van Dijk — 2006-ban készitett kutatds alapjin, sziikebb jellemzdk szerint — a
tevékenységeket és célokat, a timogatdst és pénziigyi keretet, a gondozis és mezdgazdasagi tevékeny-
ségek megoszlasat, illetve a célcsoporti kort nevezte meg az eltérés alapjdul. Lisd Hassink—Van Dijk,
2006, 349-350. 0. Ugyanakkor lathatjuk, hogy az dltaluk megnevezett eltérési pontok mellett szimos
mas tényezd is befolydsolja a farmok jellemzdit.

169 Wiesinger et al., 2013, 13. 0.; Haubenhofer et al., 2010, 106. o.; Hassink-Van Dijk, 2006, 349-350. 0

170 A green care fogalom soksziniiségét részletesen kifejti és ismerteti Sempik, Hine és Wilcox, 2010,
27-28. 0.; A gytijt6fogalom-jelleget hangstlyozza tovibba: Haubenhofer et al., 2010, 106-111. 0.
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de talalkozhatunk még a természetalapt rehabilitici6 vagy terdpia (nature-based reha-
bilitation, nature-assisted therapy), munkavégzés a természetben (working in nature)
elnevezéssel is.”” A care farm és a social farm fogalma azonban mégis specidlis, sokan
azonos jelentésti kifejezésként hasznaljik azokat a green care kifejezéssel, azonban értel-
mezésemben a green care-en mint 6sszefoglalé fogalmon beliil értendé modellek, amit
részletesen a kovetkezd részben, a green care modellek rendszerezésénél fejtek ki. Ezek
a kifejezések szinonimaként hasznilhaték. Eurdpa-szerte, s6t orszigokon belill — mivel
a kutatdk igyekeznek megfogalmazni sajit meghatarozasukat, akar egymds meghati-
rozasat figyelmen kiviil hagyva — elfogadott definicié sem jott létre, melynek kovetkez-
tében heterogén médon definialjak és értelmezik a green care fogalmat. Az alabbiakban
néhiany fogalommeghatarozast ismertetek, a teljesség igénye nélkil.

Marian Bock és tarsai értelmezésében a green care (gyakran) egyiittmiikodést, illetve
kombinacidt jelent. Egytittmtikodést, mivel sok green care modell alapjit a tirsadalmi
intézményekkel (mint pl. Caritas) vagy mds intézményekkel, mint a munkaerépiaci szol-
galattal és a szocidlis minisztériummal vald egyiittmiikodés képezi — ami a mezd- és
erdGgazdasigi tevékenység oktatdsi rendszerrel, egészségiigyi rendszerrel és szocidlis
rendszerrel valé kombinacidjat eredményezi. A mez6- és erdégazdalkodas szempontja-
bél pedig kombinaciéként értelmezendd, ugyanis a foldmiives green care szolgdltatis-
nydjtdsba val6 bekapcesoldddsa a kiilonbozé jovedelemtipusok kombinacidjat generdlja
— mez6- és erdbgazdasigi tevékenység és mezd- és erdbgazdasigi melléktevékenységek,
szabilyozott szakmak, 6nillé mtikodés, szolgiltatasnytjtas, bérlet stb. kombindcidja.”*

Wiesinger és tdrsai szerint a green care olyan gyijtifogalom, amely magaba foglal min-
den egészségiigyi ellatast vagy egészségfejlesztd beavatkozast, szolgaltatast, amely a természet
éld (allatok, novények) vagy élettelen forrasait hasznalja fel. Idetartozik a gondozas, a reha-
bilitacid, a terdpids munka, a pedagdgia, oktatds és az egészségiigyi ellatas teriiletén
alkalmazott intézkedések. A cél a résztvevdk szociilis, fizikai, mentilis és/vagy okta-
tasi jollétének timogatasa, javitasa. A természet pozitiv vagy gyogyitd hatdsa az emberi
egészséget, jOllétet és életmindséget hivatott elésegiteni. A green care legegyszeriibb
formdja a természet megtapasztaldsa azdltal, hogy egyszertien csak a természetben
vagyunk, és hagyjuk, hogy az érzéki benyomasok, igy a szinek, formak és illatok hatast
gyakoroljanak rank, példaul egy tgynevezett gydgyitd kertben sétilva. A természettel
az ember aktivan is foglalkozhat, barmilyen formaban torténé tevékenység altal. Még
intenzivebb a természeti elemekkel valé interakci6 az dllatasszisztalt terdpia vagy a farm-
alapd pedagbgia esetén. A green care-kezdeményezések nemcsak a vidéki kérnyezetre

171 Hassink et al., 2007, 22. o.
172 Boéck et al., 2016, 12. 0.
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koncentralédnak, hanem virosi kezdeményezéseket is felolelnek. A természettdl, zold
kornyezettdl vald eltavolodas leginkabb a virosokban jellemz8, ami nemcsak a gyerme-
kekre, de az id8skortiakra is negativ hatdssal bir. A green care tehdt egy olyan atfogé
koncepcid, amelynek célja, hogy az embereket visszahozza a természettdl valo elidege-
nedésiikbdl, és a természet hatdsai révén elésegitse altalanos egészségi allapotukat.”
Hollandidban a care farm elnevezés terjedt el. A care farm-ok miitkodését, jellemzdit,
szabdlyozasat 6sszefoglald kézikoényv a fent ismertetettektdl eltéré médon hatdrozza
meg a fogalmat: ,Olyan mezdgazdasagi vallalkozas, amely lehetdséget kinal azon személyek
szamara, akik tamogatasra, gondozasra vagy itmutatasra szorulnak. A mezdgazdasag és a gon-
dozas egy gondoskodo farmon egyesiil. A gondoskodd farm szolgaltatast nytjté gazdak tudatosan
dontenek errdl a tevékenységrdl.” ™
Norvégiaban a green care fogalma mellett a , Inn pd tunet=on the farmyard” (farmon),
illetve a ,farms as a pedagogical resource” (oktatas helyszinéiil szolgalé farm) kifejezés is
hasznalatos.””> A norvég green care nemzeti stratégidban”® megfogalmazott fogalom sze-
rint , A green care a farmon nyijtott, egyénre szabott és mindségileg megalapozott jolléti szolgalta-
tasokat jelenti. A farmot mezdgazdasagi, evdészetivagy kertészeti célokra hasznaljak. A green care
keretében nyijtott szolgaltatasok a gazdasig mindennapi tevékenységéhez kapcsolodnak.””
Belgiumban szintén a green care fogalma alatt azonositjak a mezégazdasagot és
gondozast kombinalé modelleket. , A tarsadalom kiszolgaltatott csoportjainak széles kire
érdekében, a z6ld kornyezet és a gondoskodas minden lehetséges kombinaciojat” értik alatta.”
Az Essexi Egyetem kutatdi az alabbi definiciét hatdroztik meg az Egyesiilt Kiraly-
sagban: ,.a hagyomanyos, termeléssel foglalkozo gazdasagok és mezdgazdasagi tajak hasznalata
a mentalis és fizikai egészség elGsegitése érdekében, mezdgazdasagi tevékenység végzése révén”. "
Hazankban a Care farm blog szerkeszt6i, Horvath Janka és Siklési Rozalia is meg-
hatdrozta, mit értenek green care alatt: , Azon terapias, egészségiigyi, szocialis szolgalta-
tasok gyijtifogalma, amelyek a természetben, a természet gyogyito erejének integraldasaval

173 Wiesinger et al., 2013. 5. 0.

174 A Holland Kézikényvet lasd angol nyelven: Handbook for dutch care farmers. Elérhetd: https://www.
socialfarmingacrossborders.org/images/custom/uploads/4o/files/Dutch%20Handbook.pdf (Letdltve:
2021. 03. 15.) (a tovabbiakban: Holland Kézikonyv); az eredeti holland verziét lasd https://www.
zorgboeren.nl/images/Documenten/Handboek_LZ_juni2009.pdf (Letdltve: 2021. 03. 15.)

175 Haugan et al., 2006, 109. 0.

176 Norwegian Ministry of Agriculture and Norwegian Ministry of Local Government and Regional Deve-
lopment: Green Care National Strategy, 2012. Elérhetd: https://www.regjeringen.no/globalassets/
upload/Imd/vedlegg/brosjyrer_veiledere_rapporter/m-0734_green_care_national_strategy.pdf
(Letéltve: 2021. 06.10.)

177 Uo., 7. 0.

178 Goris—Weckhuysen, 2006, 181. 0.

179 Hine-Peacock-Pretty, 2008a, 12. 0.


https://www.socialfarmingacrossborders.org/images/custom/uploads/40/files/Dutch%20Handbook.pdf
https://www.socialfarmingacrossborders.org/images/custom/uploads/40/files/Dutch%20Handbook.pdf
https://www.zorgboeren.nl/images/Documenten/Handboek_LZ_juni2009.pdf
https://www.zorgboeren.nl/images/Documenten/Handboek_LZ_juni2009.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/lmd/vedlegg/brosjyrer_veiledere_rapporter/m-0734_green_care_national_strategy.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/lmd/vedlegg/brosjyrer_veiledere_rapporter/m-0734_green_care_national_strategy.pdf

II. RENDSZERTANI ALAPOK

torténnek”.* Ellenben hazankban a mezégazdasagot és gondozast kombinalé modellek
jellemzdit megvaldsitd kezdeményezéseket egységesen szociilis farmnak nevezik,™
amely fogalmat a meglévd hazai tapasztalatok alapjan a szakértdk az alibbi médon
hatdroztak meg — a fogalomrdl részletesebben a IV. rész 1. fejezete szdl -: A szocialis és
szolidaris elveknek megfelelden, a tarsadalmi és kornyezeti szemléletformalas érdekében miikodd
kooperativ gazdalkodasi forma, amely mezdgazdasagi termeld, feldolgozé, szolgaltatd tevékeny-
séget végez hatranyos helyzetii személyek bevonasaval; illetdleg mezogazdasaghoz kapcsolodo
szemléletformald kiegészitd tevékenységet végez a tarsadalom szélesebb kire szamara.”*

Az eltérések, eltérs értelmezések mellett bizonyos elemek azonban kézosek az egyes

green care modellekben:

— Mindegyik modell a természet él6 és élettelen elemeit, azokat egyenként vagy
egyiittesen veszi segitségiil.

— Mindegyik modell {6 célkitlizése az egyén fizikai és/vagy mentalis egészségének
elémozditisa, tirsadalmi viszonyainak javitisa és/vagy pedagdgiai/oktatisi fej-
lesztése, de legalabbis a meglévé allapot fenntartasa, megdrzése.

— Azadott modell keretében végzett tevékenységnek, szolgiltatdsnak meghatirozott,
lefektetett keretek kozott kell zajlania, el6re meghatarozott céloknak megfelelGen.

— Minden modell figyelembe veszi az egyén érdekeit, sziikségleteit.'®

Green Care

L. Vadon-, erdé6-,
Kertterapia L.
. kalandterapia
(Horticultural i
Th (Wilderness
erapy)
therapy)
Allatasszisztalt Care farm, Social
terapia farm Z6ld testmozgas Okoterapia
(Animal-assisted (gondoskodé farm, (Green exercise) (Ecotherapy)
therapy) szocidlis farm)

180 A fogalommeghatarozast 1asd a Care farm blogon: https://carefarm.blog.hu/2015/08/20/mi_is_az_a_

Forras: Acock—Pretty, 2008b, 246. o.

care_farming_szerintunk#more7720946 (Letdltve: 2021. 10. 09.)
181 Jakubinyi, 2015a, 28. o.

182 A Szocialis farmok létrehozisa Magyarorszagon NCTA-2014-8221-C c. projekt keretében feldllitott

munkacsoport hatirozta meg a fogalmat. Lasd Jakubinyi, 2015a, 28. 0.
183 Haubenhofer et al., 2013, 33. o.
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Az dbra jol érzékelteti a green care sokszintiségét, széles kordi jelentését. A green
care-en belilli modellek csoportosithatdk, egyrészt a) a természeti elemek (természet
él6 és élettelen elemei) megtapasztaldsa és b) az azokkal val6 kolesonhatas alapjan, mas-
részt aszerint, hogy azok a) egészségiigyi, b) terdpids vagy c) tirsadalmi és munkainteg-
raciés célt szolgalnak.’** (Megjegyzést érdemel, hogy az dbra nem mutatja, ugyanakkor
Wiesinger és tarsai osztrak kutaték' idesoroltik a pedagdgiai/oktatasi célt is, hiszen
egyes green care modellek a gyermekek, fiatalok ismeretszerzését, oktatasat szolgaljak,
mint pl. az dllatasszisztilt pedagdgia. Valamint az dbra nem mutatja be valamennyi
green care-en belill elhelyezhetd modellt, csupidn a leggyakoribbakat.) A valésigban
nem hizhaté minden esetben ilyen éles hatir az egyes kategériak kozott, gyakran egy
farm esetében tobbféle modell is keveredik, egyesiil.’* Célom az alabbi dbra szemlélte-
tésével az, hogy a green care komplexitasat atlithatobba, érthetbbé tegyem.

Overview Sectors of Green Care
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184 Haubenhofer et al., 2010, 107. o.
185 Wiesinger et al., 2013, 6. 0.
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II. RENDSZERTANI ALAPOK

Figyelemmel kell azonban arra lenni, hogy nem minden, a természet elemeivel val6
kapcsolat lesz automatikusan green care tevékenység. A dont6 kritérium az, hogy lega-
1abb a bevont személy jelenlegi allapotanak megdrzését, optimalis esetben annak javitasat kell
elérni. Nem csupan gondozasrol van szo, hanem a konkrét célkitiizés a személy fizikai és/vagy
szellemi egészségére, szocialis korillményei javitasara és/vagy oktatasi fejlédésére vonatkozik,
amit a természeti elemek segitségével és tamogatésival igyekeznek elérni. Igy példdul a falusi
turizmus keretében eltoltott nyaralas, bar zold kornyezetben torténik, mégsem jelent
green care-tevékenységet, hiszen nem terdpias, integracios vagy pedagdgiai célzattal
torténik. Ugyanakkor az is igaz, hogy a green care modellek altal nytjtott tevékenysé-
gek nem mindenki szdmara jelentenek megfelel6 megoldast, példaul egy pollenaller-
giatdl szenvedd személy szimdra a kertterdpia nem alkalmas terapids médszer. Célja
nem az, hogy helyettesitse mas létezd terdpids, orvosi, egészségiigyi, oktatisi model-
leket, hanem hogy kiegészitse a meglévd elérheté lehetdségeket, 4j alternativat bizto-
sitson azok mellett, illetve a létez6 hidnyossdgokra igyekszik reagilni, azokat kivinja
potolni.’*” Mindennek kovetkeztében célszerd pontosan lefedni, mi tartozik a fogalom
korébe, hogy az ne viljon tilzottan ,szivacsjellegli” fogalomma. Meg kell hatdrozni, hol
hazddik a fogalom hatdra, mi az a tevékenység, ami még idetartozik, és mi az, ami mar
nem.

Mindenképpen megkonnyitené a kommunikaciét, ha ugyanazok a kifejezések
azonos jelentéssel tobb orszigban is hasznalatosak lennének. Ahogyan az mar a COST
Action 866 munkacsoport résztvevsi szimara is egyértelmiivé valt, az egységes foga-
lommeghatarozas nemcsak nemzeti, hanem nemzetkozi szinten is elengedhetetlen egy
olyan teriilet, mint a green care tovabbi fejlddéséhez és professzionalizilisihoz, amely
mind a tudomanyban, mind a gyakorlatban létezik és fejlédésben van. Amennyiben ez
nem sikerill, 4gy az lenne célravezet, ha azok az eurdpai orszagok, ahol azonos kife-
jezést hasznalnak, vagy hasonlé jelentéssel értelmeznek egy green care modellt, kiala-
kitananak egy koherens fogalmat és definiciét, ami elésegitené a megegyez6 modellek
halézatosodasat.

2. A green care-en beliili modellek

Amint lithattuk, a green care fogalma t6bbféle modellt is magiban foglal, igy gon-
dozasi, terapias, pedagdgiai és integrativ célzati modelleket. Annak érdekében, hogy

187 Haubenhofer et al., 2013, 34-35. 0.
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az egyes modelleket meg tudjuk kiillonboztetni a green care-en belill, és egyben azonosi-
tani tudjuk 6ket, sziitkségesnek bizonyul azokat is definidlni. Mivel a szociilis farm spe-
cialis, komplex modellt képez a green care-en beliil, ami egyben a monografia kézponti
témajat adja, igy azt kiilon fejezeten beliil ismertetem, hangstlyozva annak kiemelked
szerepét.

2.1. Farmpedagogia (Bauernhofpidagogik/ pedagogical farm)

A gyermekek és fiatalok tanuldsa mar régéta nem korlatozédik az oktatdsi intéz-
mények keretei kozé, az iskolai kornyezetre. A hagyomanyos oktatasi formak mellett az
informalis tanulasi folyamatok is megjelentek a tanulassal, a tudassal és a készségekkel
val6 foglalkozasok sordn, s6t néhol azok kozéppontjaba keriiltek. A tandran kiviili terii-
leteken torténd kompetenciaszerzésrol sz6l6 tanulmanyok azt mutatjak, hogy a tanulék
az 4j ismeretek vagy készségek onilld, gyakorlati jellegti, testkozelbdl valé elsajatitasa
révén mélyebbnek és a mindennapi életre alkalmasabbnak értékelik a tudis megszer-
zését, mint a hagyomanyos tanulasi kornyezetben. Az informdlis tanulds révén a gyere-
kek és fiatalok tigy érezhetik, hogy a tanuldsuk nemcsak sajat maguk szamara hasznos,
hanem a tirsadalom szimdra is.®® A kovetkezGkben a green care korébe tartozo infor-
malis tanulési lehetdségeket mutatom be.

A farmpedagdgia esetében a mezbgazdasagi farmot, annak minden elemével, mint
tanuldsi kornyezetet alkalmazzik. Olyan pedagdgiai modell, amely a hagyomdanyos
mezdgazdasagi tevékenységeket oktatasi koncepcidkkal kapcsolja 6ssze. Alapfeltevése
az, hogy a gyermekek és fiatalok mar nem ismerik az élelmiszerek eredetét, és nincs kap-
csolatuk a mezdgazdasig viligival. Ennek kovetkeztében célja — nevébdl adéddan — a
tanulds, ami kifejezetten a gyermekek és fiatalok, azon beliil is az 6vodasok és iskolasok
tanuldsat szorgalmazza, akik betekintést nyerhetnek a mezégazdasigba, annak miiks-
désébe, illetve jovibeni, kornyezettudatos fogyasztoként vald viselkedésiik érdekében
megismerhetik és megérthetik az 6koldgiai és gazdasigi 6sszefiiggéseket, a kiilonb6z6
gazdilkoddsi formakat, az élelmiszerek eredetét és termelési modszereit, valamint az
(j mezbgazdasigi fejleményeket is. A természet, a farmon termesztett novények és ott
tartott dllatok, az egyes mezbgazdasigi tevékenységek mellett a gazdalkodé bemutatja
az élelmiszer atjat a f6ldtdl a polcig elv szerint. A gyerekek, fiatalok a farmon valé é16
tanulas keretében viltozatos tevékenységet végezhetnek: jitszva tanulhatnak, aktivan
bekapcsolodhatnak a farmtevékenységekbe, melyek altal fejleszthetik kreativitasukat

188 Griesbacher—Héllinger, 2019, 49. o.
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is, gondozhatjak az allatokat, lovagolhatnak, kézmivesedhetnek, sajtot készithet-
nek stb. A tevékenységek lehetdségét természetesen a gazdasig {6 tevékenységi kore
befolydsolja, ami meghatarozza a konkrétan felfedezhet6 tevékenységeket a farmon.
Mindezek érdekében a gyerekek, fiatalok egy vagy tobb alkalommal, rendszeresen elld-
togatnak egy gazdasigba a farmpedagégia keretében, a tanrendbe beépitve.’®

A farmpedagégia szimos el6nyt hordoz, ami kiterjed a testre, a pszichére, a tirsas
viselkedésre gyakorolt hatdsokra és a pedagdgiai jellegil hatdsokra. A testre gyakorolt
hatdsokhoz tartozik az egészséges taplilkozasra vald 6sztonzés*® és a fizikai aktivitds
és mozgas™ tudatositisa. A psziché tekintetében kialakul és/vagy né a gyermekek fele-
16sségtudata, fejlédik az 6nbizalmuk,*® né a mezdgazdasdg iranti értéktudatuk, és
fejlédik az onreflexidjuk. A tirsas viselkedésre gyakorolt hatdsok magaban foglaljak az
egyiittmiikodés és csapatban dolgozis (egymas kozott, valamint a felnéttekkel) elsaja-
titdsat, pozitiv hatast gyakorol a fogyasztéi szokdsokra,* valamint hozzajarulhat ahhoz
is, hogy kivegyék résziiket a hiztartis teendiben. A pedagdgiai jellegii hatdsok pedig
a tanulast, az ismeretek és készségek elsajatitdsit, bévitését™s jelentik, ideértve azt is,
hogy akar az iskoldba jardst is 6sztonzi.”® A gyermekek szimara jelentett elényck mel-
lett a gazdasignak, gazdalkodénak is elényt jelent a farmpedagégia, mivel az kiegészité
jovedelemszerzést biztosit.

A farmpedagégia osztrak valtozata a ,Schule am Bauernhof” = az iskola a farmon
modell. Ezt a kezdeményezést az osztrakok a kovetkezdképpen hatiroztik meg: ,Mi
olyan iskola vagyunk, amely nem olyan iskola, mint amilyennek ti gondoljatok. Az iskola épiilete

189 Haubenhofer et al., 2013, 36. 0.; Wiesinger et al., 2013. 24. 0.; Griesbacher—Héllinger, 2019, 49-50. 0.

190 Az egészséges taplalkozasra vald 6sztonzés kapcesan a gyerekek, fiatalok megtanuljdk, honnan szar-
maznak a kiilonféle élelmiszerek, és hogyan éllitjak elé 6ket. Ismeretet szereznek a szezondlis és regi-
ondlis termékekrdl, valamint a termékek 6sszetevdit is megismerhetik. Olyan gazdasig is van, ahol a
tanulds f6zési és elGkészitési tevékenységeket is magiba foglal.

191 Sok gyereknek és fiatalnak, f6ként a varosiaknak elképzelésiik sincs arrél, hogy milyen egy far-
mon élni és dolgozni. Ezért gyakran nem tudjik értékelni a fizikai munka jelentéségét. Emellett
sok gyermek mozgashidnyban szenved. A farmon lehetdségiik van arra, hogy fizikailag aktivak
legyenek, ami fejleszti motorikus képességeiket, valamint redlis képet kapnak a gazdasagban zajlé
munkafolyamatokrdl.

192 A felelésségtudat a novények és dllatok gondozdsa altal fejlédik, melyek etetés, itatds nélkiil nem
maradnak életben. A tevékenységeket idGjardstdl fuggetleniil is el kell végezni.

193 A fejlédé felelgsségtudat révén felismerik, hogy maguk is képesek egy-egy feladattal megbirkézni.

194 Az egyes termékek eredetének megismerése 6sztonzdleg hathat a gyermekekre, fiatalokra, hogy
elényben részesitsék a regiondlis termékeket, ami sziileik fogyasztdi magatartdsira is hatdssal lehet.

195 A tanulds széles kord ismeretek elsajatitdsit foglalja magdba: igy az allattartds, novénytermesztés
fazisainak, gépek hasznilatinak megtanuldsat, a fenntarthatd és kérnyezettudatos gondolkodas
elsajatitasat stb.

196 Haubenhofer et al., 2013, 36—40. o.
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a szabad természet, az osztalyterem a mez0, a vét, az evdd és az istallo. Tanitoink a novények,
az allatok és az emberek, akik a farmon élnek.” Az iskolai osztalyok és dvodai csoportok
kirandulas keretében farmnapokon vesznek részt, illetve akar egy farmhetet is eltolt-
hetnek a farmon, mindezt pedig a rendes tanrend keretébe épitik be az 6véndk, tanarok.
A farmotvezet6 gazdilkodo olyan szakember, aki pedagdgiai képzettséggel rendelkezik
— a képzettség a Mezbgazdasigi Képzési Intézetben (Lindliches Fortbildungsinstitut)
szerezhet$ meg. 1998 6ta mitkodik a Schule am Bauernhof projekt®” Ausztria-szerte,
amely ma tobb tizezer gyerek, fiatal szimara érhet6 el.® A farmpedagdgia a Szovetségi
Mezbgazdasigi, Regionilis és Idegenforgalmi Minisztérium hatdskorébe tartozik.”

2.2. Allatasszisztalt beavatkozasok (animal-assisted interventions)

Kruger és Serpell az allatasszisztalt beavatkozasok dltalanos fogalmat hasznalja,
amely , minden olyan beavatkozast magaban foglal, amely allatokat von be terapia vagy javito
folyamat vagy kornyezet részeként”,*°° azaz az allatoknak az emberek rehabiliticiéjaban
vagy szocialis gondozdsiban valé felhasznilasinak kiilonb6z6 médjait 6sszefoglald
fogalom. A farmon specidlis szolgiltatasként vagy egy szélesebb kord szolgaltatds
részeként is nyujthatjak. Fizikai és mentalis problémakkal kiizd6k szdmara egyarant
alkalmas megoldast, lehetGséget biztositanak.

Az allatasszisztalt beavatkozas iranyulhat az allatokkal valé célzott terdpiara, amit
allatasszisztlt terdpidnak neveziink (animal-assisted therapy). Személyre szabott prog-
ram, terapias sziitkséglettel rendelkezd kliensek igényeinek megfelelen, melynek szer-
ves részét képezi egy allat (t6bbféle allat alkalmas terdpias célra, pl. kutya, 16, alpaka).
Szakember (példdul gyégytornasz, foglalkozdsterapeuta, rekredcids terapeuta, mas,
specialis szaktuddssal rendelkezé szakember) iranyitasa, feliigyelete alatt zajlik.

Az allatasszisztilt beavatkozdsokhoz tartoznak tovibbd az allatasszisztdlt tevé-
kenységek (animal-assisted activities) is, amelyek nem mindsiilnek valédi terdpianak, de
kifejthetnek valamilyen terdpiis hatdst, és amelyek kevésbé ellendrzott keretek kozott
zajlanak.>*

197 A Schule am Bauernhof projektrdl informdciét lisd az aldbbi weboldalon: https://www.
schuleambauernhof.at/ (Letdltve: 2021. 09. 10.)

198 Wiesinger et al., 2013. 24. 0.; Griesbacher—Hsllinger, 2019, 49-50. o.

199 Lisd a Szovetségi Mezdgazdasigi, Regiondlis és Idegenforgalmi Minisztérium honlapjin olvas-
haté informdcidt: https://info.bmlrt.gv.at/im-fokus/bildung/wissensangebote/Land/schule_am_
bauernhof.html (Letoltve: 2021. 09. 10.)

200 Kruger-Serpell, 2006, 25. 0.

201 Kruger—Serpell, 2006, 22-25. o.
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2.3. Kertterapia (Gartentherapie/horticultural therapy, therapeutic horticulture)

A kertterapia elsé olvasatra egyszerd kifejezésnek tlnik. A fogalom mélyebb vizs-
galatat kovetSen azonban hamar viligossa valik, hogy a fogalom meghatirozasa és
koriilirdsa, és még inkabb a hasonlé fogalmaktdl valé megkiilonboztetése gondol-
kodast igényel. Még a szakérték korében is el6fordul eltérd nézet, ami elsGsorban a
teriilet interdiszciplinaris jellegének koszonhetd. A kert és a terdpia szavak 6sszekap-
csolasival a kertészet és a gydgyitds Gsszefiiggésbe kerill egymassal, melyek révén
killénb6z6 tudomanyagak talalkoznak. Egységes fogalmat a kertterdpia tekintetében
sem talalunk, tébben tobbféleképpen értelmezik azt.>°? Ugyanakkor kijelenthetd, hogy
azok a tevékenységek tekinthet6k kertterdpidnak, melyek elére meghatirozott célja a
terdpia novények alkalmazasa 4ltal, szakemberek segitségével. A tovibbiakban azokat
a jellemzdket, elemeket, tényezdket — vagyis tevékenységeket, hatasokat, a célcsoport
korét, szakembereket és célokat — ismertetem, amelyek meghatirozzak a kertterdpia
lényegét.

A kertterdpia gyokerei a kordbbi tn. kérhazi farmokhoz (hospital farm) nydlnak
vissza, ahol felismerve a novények terapias hatdsat, gyogyitd célzattal alkalmaztak
a novényeket a kérhazban dpoltakndl.?* AlapvetGen mindenféle személyi kor igé-
nyeihez igazithaté tevékenységet jelent: alkalmazhaté geriitria (iddsellatds sajitos
esete), foglalkozasterapia, gydgypedagdgia, fogyatékkal él6k vagy mentilis beteg-
ségben szenvedGk terdpidja, rehabilitici6, kapcsolati és kotddési problémak keze-
lése, mozgisszervi zavarok kezelése, kiégés vagy stressz kezelése esetén is. Sikeresen
alkalmaztik mir biinézdk reszocializicidja, valamint visszaesés megelzése terén
is. Ebbdl kovetkezden a kertterdpia széles koril célesoport szimdara nydjt megfelels
terapis lehetdséget.

Onéllé szakember, intézmény, egyesiilet, egészségiigyi intézmény vagy kérhiz is
nydjthat kertterapias szolgaltatast a résztvevoknek. A feltétel az, hogy a kertterapiat
nyujtd szakembernek egyszerre kell rendelkeznie kertészeti képesitéssel és orvosi-te-
rapias (illetve a résztvevdk szitkségleteinek megfeleld) képzettséggel. Ezek mellett
tovabba kifejezett kertterdpids ismeretekre is sziikség van.

Kertterapia végzésének helye tekintetében, azt nem csupin egy specidlisan arra
kialakitott kertben lehet nyujtani, arra sok mas lehetdség is van. Egy hagyomanyos

202 Az egyes fogalommeghatdrozdsok kozott a Thrive brit jétékonysdgi szervezet altal meghatirozott
fogalmat emelem ki, miszerint: ,A kertterdpia (Horticultural Therapy) a novények képzett szakember altal
torténd, gyogymodként valb hasznalata, amely klinikailag meghatarozhaté célok elérését szolgalja”.

203 Sempik-Aldridge, 2006, 152. 0.
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kertben, iiveghdzban, erkélyen, farmon, kisparcellas kertben vagy virosi farmon, de
akar egy betegszobdban vagy odakint a szabadban is megvalésulhat.2o*

A kertterdpia els6dleges célja az emberek szocialis, mentdlis és fizikai jollétének és
életmindségének fenntartisa és elémozditisa, ideértve az oktatasi és szocialis integ-
racios szempontokat is. Az egyénenként elérend6 célok sokszintiek lehetnek, a komp-
lex céloktdl a nagyon egyszert célokig huzédban. Azok mindig a résztvevd személyén,
vagyis a kertterdpia okan alapulnak. Nagy mozgasteret, sok teriileten valé alkalmazast
tesz lehetévé, mindig szem el6tt tartva az egyéni érdeket. Alapvetben a folyamatra,
bizonyos tevékenységek végzésére dsszpontosit, ami mas eszkozokkel (orvosi, terdpiis,
oktatasi stb.) kombinalva is jol alkalmazhaté. Vagyis példdul a betakaritas, a sikeres
vetés vagy a novények virdgzasa a folyamat eszkdzeinek mindsiilnek, de nem a kertte-
rapia céljat jelentik.

A kertterdpiat el kell hatarolni mas terapids formaktdl. El kell vilasztani a terapids
kertészettdl (therapeutic horticulture) és az in. szocidlterapiis kertészettdl (sozialtherape-
utisches Gartnern/social and therapeutic horticulture), mivel e terdpiak soran nem jellnek
ki konkrét célokat, és nem torténik szakember altal végzett terdpia sem. A tevékeny-
ségek nem elGre lefektetett standardok szerint torténnek.>* Tovabba a kertterdpiat el
kell hatarolni az Gn. névényi alapa dpolastdl (Pflanzengestiitzte Gesundheits- und Kranken-
pflege), ami bar nagyon hasonlit a kertterdpidhoz, mégsem keverendé vele dssze. A nové-
nyi alapt dpolds esetében a hangsuly az dpolasra helyezddik, szakszeri terdpia, illetve
kertterdpids szakemberek nélkiil.>

2.4. Varosi farmok (city farm)

A vérosi farmok valdjaban kisparcellds és kozosségi kertek, melyek a varos szélén
vagy akar kozvetleniil a viroskozpontban helyezkednek el. Alapvet6en nem szdmitanak
(j modellnek, csak nevitkben mdsok, ugyanis korabban®” ezek jellemzden fiives parcel-
I3k voltak, ahol elsGsorban gyiimolesot és zoldséget termesztettek a varosi emberek —
csaladok vagy egyediili személyek — otthoni fogyasztasra. Az élelmiszer-termelésen tal

204 Uo.

205 Sempik-Hine-Wilcox, 2010, 40. 0.; Sempik—Aldridge, 2006, 149. o.

206 Haubenhofer et al., 2013, 21. 0.

207 Jellemzden a haborut kévetd iddszakban jottek létre, amikor rossz volt az élelmiszer-ellatas. A varosi
onkormanyzatok hoztak létre, és a varosi lakossdg szamara adtak ki bérbe. Késdbb, az élelmiszer-el-
latds hidanymentes idészakdban az emberek felhagytak a kertek mivelésével, melyek elhagyatotta
valtak, vagy helyiikon lakdsokat épitettek. Haubenhofer et al., 2013, 46. o.
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mas funkcidkat is bet6ltenek a varosi kertek.2°® A varosi farmok célja az, hogy 6sztondzze
a helyi varosi emberek, k6zosségek bevonisit a kertészkedésbe, a mezdgazdasigba és
az élelmiszer-termelésbe. Ezaltal a varosiak elsajatithatjak a névénytermesztés méodjat,
megismerkedhetnek a mez6gazdasigi tevékenységekkel, feladatokkal, valamint lehet6-
séget biztosit a killonbozo hazi- és haszonallatok gondozasaban vald kézremikodésben
is. Tovabbd lehetdséget biztosit a valamilyen szempontbdl hatranyos helyzetd szemé-
lyeknek, példaul a helyi kisebbségnek beilleszkedni a kozosségbe.2?

2.5. Gyogyité kertek, kornyezetek (Heilende Girten und Landschaften/healing gardens
and healing environments)

A gybgyito kertek bizonyos helyszint — kertet vagy barmilyen mas, egészségiigyi
kornyezetben — meghatirozott folyamattal kombindlnak. Ez a folyamat magiban
foglalja az egészség — fizikai, mentdlis és/vagy szociilis szinten — visszanyerésének
vagy javitisdnak minden szakaszit. A gyogyitd kerteket kifejezetten arra tervezték,
hogy timogassik a betegség vagy sériilés okozta felépiilési folyamatokat azaltal, hogy
cs6kkentik a fizikai tiineteket, a stresszt, és novelik az altalinos jollétet. Ezek a ker-
tek esztétikailag és érzékileg is vonzd helyeknek bizonyulnak, névényekkel és fakkal,
akar téval, valamint 1l6- és pihendhelyekkel. ElsGsorban az egészségiigyi intézmények
betegei, ellatottai esetében alkalmazzak (példaul pszichiatriak, gyermekintézmények,
hospice-ok esetében). A gydgyit6 kornyezetek bizonyos elemeiben hasonlitanak a gyé-
gyité kertekhez, igy példaul elsésorban az egészséget el6segit és rekredcios funkciot
toltenek be. A gydgyitd kertekkel ellentétben azonban a gydgyitd kornyezetek alapve-
téen nem foldrajzi és tajképi jellegiek, szerkezetileg nem kapcsolédnak egészségiigyi
létesitményekhez.?

2.6. Zold tevékenység/természetben végzett testedzés (green exercise)

Pretty és tarsai megfogalmazasaban a zold tevékenység ,a fizikai tevékenységek végzé-
sének szinergikus elényeit jelenti a természettel valé kozvetlen kapcsolat soran”.** Onmagaban,
a gyogyitd kertekhez és a gyégyit6 kornyezetekhez hasonléan, tobbnyire egészségfej-
leszt6 funkciéval bir ez a modell, de valddi terapiaként vagy beavatkozasi programként

208 Haubenhofer et al., 2013, 46. o.

209 Sempik-Aldridge, 2006, 153. 0
210 Haubenhofer et al., 2010, 108. o.
211 Pretty et al., 2003, 6. o.
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is alkalmazhaté bizonyos terapiis célok kovetése altal. Jellemz z6ld tevékenység a zold
terilleten vagy a szabadban végzett gyaloglas, biciklizés, kertészkedés.

2.7. Okoterapia (ecotherapy)

Az Okoterdpia ugy hatirozhaté meg, mint ,a kiszolgaltatott emberek természetbeni
munkdjanak tamogatasa, melynek célja egy helyi él6hely vagy zold teriilet megdrzése vagy létre-
hozasa, mint egyfajtaterapia”. Elsédleges cél a résztvevdk egészségének és tirsadalmi beil-
leszkedésének javitisa, masodlagos cél pedig a kornyezet védelme. Gytjtéfogalomként
értelmezhet6, amely magaba foglal minden olyan természetalaptt médszert, amelynek
célja az emberi életmdd és az 6koszisztéma jollétének helyreillitisa, az emberek, k6zos-
ségek és az 6koszisztéma fizikai, pszicholdgiai és tirsadalmi jellegi fejlesztése. A gya-
korlatban a multifunkcionalis z6ld teriiletekkel valé aktiv interakcidkon alapul.?

2.8. Vadon-, erdeivagy kalandterapia/vadonélmények (Wildnistherapie, Wald- und
Forsttherapie/wilderness therapy, adventure therapy)

Olyan terapiids mod, amely a kalandélményeket és -tevékenységeket 6tvozi a hagyo-
manyos terapias médokkal. Ez a fajta terdpia bar Eurépaban viszonylag 4j fogalomnak
bizonyul, ellenben a vildig mas részein, pl. az Egyesiilt Allamokban mar régéta alkal-
mazott terapids mddszer. A cél jellemzden az, hogy segitsék a résztvevdket (jellemzden
viselkedési zavarokkal kiizd6 serdiil6k) az érzelmi, alkalmazkodasi, fiiggdségi vagy
pszicholdgiai problémaik kezelésében. Trazast és egyéb fizikai tevékenységet, egyéni
és csoportos terdpids foglalkozdsokat, oktatasi tevékenységet nytjtanak a fiataloknak a
modell keretében, ugyanakkor lehet6ségiik van az egyediillétre is. Mindezaltal kizok-
kentik a fiatalokat a mindennapi kérnyezetitkbdl, szokasaikbdl, és biztonsagos szabad-
téri kornyezetbe helyezik 6ket. Berman és Davis-Berman szerint , hagyomanyos terapids
technikak alkalmazasa, kiilondsen a csoportterapia esetében, a szabadban, szabadtéri kaland-
jatékok és eqyéb tevékenységek felhasznalasaval a személyes fejlédés fokozasa érdekében”.>
Crisp és O’Donnell a kalandterdpiit pedig , dltalanos csoportterapias modellként jellemzi,
ahol a vésztvevék megtapasztaljak a természetet, és amely modositott csoportos pszichoterapiat
alkalmaz vadonbeli kornyezetben”.”* Egyre t6bb szakirodalom ismerteti, hogy a vadonban
szerzett élmények miként segithetnek az embereknek érzelmi és viselkedési problémaik

212 Sempik-Hine-Wilcox, 2010, 42—44. 0.
213 Sempik-Hine-Wilcox, 2010, 44. o.
214 Sempik-Hine-Wilcox, 2010, 44. 0.
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kezelésében. Az ilyen terdpidk pozitiv eredménye, hogy eldsegitik az onismeretet,
a kommunikaciét, az egyiittmiikodést és a csoport jollétét.s

3. A szocialis farm fogalma

A green care modellek korében specidlis helyet foglal el a care farm, social farm (gon-
doskodd, szocidlis farm; a tovabbiakban az angol kifejezést hasznilom®¢) modellje,
amely az innovativ mezdgazdasigi megolddsok megfelel alternativijanak tekintendd,
a zold kérnyezethez ,visszatérve”, annak el6nyeit ki- és felhasznalva karolja fel a hat-
ranyos helyzetd személyeket — ezért is érdemel 6nall6 fejezetet a green care modellek
korében. Ténylegesen, valédi mezdgazdasigi tevékenységek végzése segiti el6 a menta-
lis és fizikai egészséget,?” a tarsadalmi és munkaintegraciot, a pedagdgiai fejlédést.>s
A green care 6sszefoglalé modelljéhez hasonléan ugyancsak a multifunkcionilis mezd-
gazdasig egyik megvaldsulasi esete, méghozza annak igéretes példajaként aposztrofalt
esete, amely a mez6gazdasagi és egészségiigyi szektor dsszekapcsoldsara iranyul. Ugy
is értelmezhetjiik, mint e két szektor Gjrakapcsolasat, amelyek korabban, a moderniza-
ci sordn elviltak egymdstdl.? Holland kutaték megfogalmazasa szerint: ,a care farm
hianypotld innovacié a mezégazdasag és az egészségiigyi ellatas keresztezodésénél”.?>° Tovabba
a kozosségi alapu szolgaltatasok innovativ esetének is tekintend$ — hiszen a hitranyos
helyzeti személyek farmon alkotott kozosségének nydjt szolgaltatist a farm.?* Széles
kortd célesoporti kor szamara jelenthet megfelel6 kornyezetet a fogyatékossaggal ren-
delkez6 személyektdl, a pszichiatriai betegeken keresztiil a tanuldsi nehézséggel kiizd6
gyermekekig.??? Ugyanakkor, sajitos médon, a farm az egészséges emberek szimadra is
hasznos lehetéségeket kinal, akiknek a farm ismeretszerzést, képzést nytijt mezégazda-
sagi munkdik végzése dltal, valamint segitségiikre van a vidéki élet (Gjra)felfedezésében.
A social farm t6bb vonatkozasban is tallép a hagyomanyos gazdasiagokon. Kiszélesiti,

215 Newes és Bandoroff, 2004, 4-7. 0.; Sempik-Hine-Wilcox, 2010, 44-45. 0.

216 E fejezetben az angol kifejezés hasznalatival célom az, hogy jelezzem, altalanossigban, a nemzet-
kozi szakirodalom alapjan beszélek a szocidlis farmrél. A hazai fogalmat is feltiintetem e fejezetben,
ugyanakkor azt részletesebben tirgyalom a hazai jellemzdk korében.

217 Csdk-Hornydk, 2016, 54. 0.

218 Hassink, 2003, 332. o.

219 Hassink—Grin—Hulsink, 2018, 186. o.; Llorente et al., 2018, 3. 0.; Haubenhofer et al., 2013, 34-35. o.;
Hassink-Grin-Hulsink, 2018, 186. 0.

220 Hassink-Grin—Hulsink, 2018, 188. o.

221 Di lacovo—O’Connor, 2009, 21-22.. 0.; Hassink, 2009, 21. o.

222 Hassink, 2009, 22. o.
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elmélyiti és 4j alapokra helyezi tevékenységeit, kapcsolatrendszerét. A mezégazdasagi
tevékenységeken kiviil szimos mds funkciékra, nevezetesen tarsadalmi, szocidlis és
okoldgiai funkcidkra is kiterjed szerepe — mint az a multifunkciondlis mezégazdasagra
altalaban jellemz6. Két £6 pillérre épiil tehat a farm: a mezdgazdasagi tevékenység vég-
zésére és a timogatd szolgalatra.”» Osszességében, értelmezésemben olyan innovatiy,
multifunkciondlis mezégazdasigi** tevékenységi format jelent, amely valédi tarsa-
dalmi és gazdasagi jelent6séggel bir.

Gazdasagi
funkci
Tarsadalmi Okolégiai
funkci funkcié
Multifunkciondlis
mezdgazdasig

Forras: Csak, 2015a, 178. o.

Innovaciéként értelmezendd, hiszen egy Gjragondolt, kibdvitett szolgdltatist jelent,
a TINLAB-projekt kutatdi altal elfogadott fogalomnak megfelelen — lasd a tarsadalmi
vallalkozas fogalmanak elemzésénél —, illetve a TINLAB-projekt keretében késziilt
tarsadalmi innovacié j6 gyakorlatok I. gytijteménye tartalmazza is a szociilis farm
modelljét mint tarsadalmi innovdaciét. Tarsadalmi stlyat az adja, hogy tarsadalmunk
nagy hanyadat érintd problémat, a hitranyos helyzetben él6k mentalis korilményeit
és foglalkoztatdsi lehetdségeit javitja. Célja e személyek tarsadalmi integricidja, vala-
mint a munka vildgidba valé be- és vagy visszacsatolasa.?” Gazdasagi fontossiga pedig

223 Csiak, 2015b, 1-10. 0.; Csak-Kenderes, 2016a, 142. 0.; Csak—-Kenderes, 2016b, 1. 0.

224 Csik Csilla is multifunkciondlis modellként értelmezi a szocidlis farm modelljét, 1asd Csik, 2018b,
174-176. 0.

225 Borgietal., 2020, 208. o.
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abban rejlik, hogy a célcsoporti kor tagjai mezégazdasagi tevékenységeket végeznek a
farmon, amely tevékenységek dltal egyben foglalkoztatasuk is megvaldsul. A farm tehat
az a szintér, ahol a hatranyos helyzetd személyek (és az egészséges emberek is) aktivan
bevonhat6k.?2¢ Annak nyoman, hogy a monograifia elsésorban agrarjogi szempontbdl
vizsgalja a szocialis farmok mtikodését, igy azok szocialis és egészségiigyi pillérére nem
helyeznek hangsulyt, a konyvnek tehit nem célja a szociilis farmok szocidlis és egész-
ségiigyi hatdsainak részletes elemzése. A hangsily a gazdasagi pilléren van, méghozza
a mezdgazdasagi tevékenységek végzésének feltételein és a foglalkoztatasi lehetdségek
milyenségén.

A miikodés alapkove a farm, amely megfelel6 helyszint biztosit.?”” A mikodés soran
pedig a gazdalkodd, az egészségiigyi és szocidlis szakemberek, valamint a résztvevik
kozorti partnerség, egyiittmiikodés valésul meg a farmon. Valamennyi care farm-on,
bar kiilonb6z6 mértékben, mezdgazdasigi tevékenységek valamelyikének végzése tor-
ténik — novénytermesztés, allatgondozis, erdégazdilkodis, mezbgazdasigi gépek
kezelése stb. —, illetve a gondozas valamely formajat biztositja a farm, legyen az egész-
ségligyi vagy szocialis ellatas, vagy pedagdgiai/oktatasi szolgiltatis. Az egyes care far-
mok eltérnek egymastdl, mivel kiilonbség figyelheté meg a gazdalkodds és a gondozds
mértékétilletéen, a kornyezet, a célesoport és a gazdasig tipusa szerint is. Vannak olyan
farmok, amelyek lehetdvé teszik a terdpids kapcsolatot a gazdasig haszondllataival,
mas farmok kifejezetten allatasszisztalt terdpiit nydjtanak. Sok farmon a résztvevok
bekapcsolédhatnak a névénytermesztésbe, kertészkedésbe, mig mis farmok e helyett
vagy mellett kertterapiat nydjtanak. A care farmok kertterapiaja és a kertterapia kozotti
killonbség abban rejlik, hogy mig egy care farmon a megtermelt élelmiszert értékesitik
is, vagyis a tevékenység gazdasagi célzati is, illetve kiegészitd tevékenységnek mindsiil,
addig a kertterdpianal csupdn szociilis, terdpiis jelleggel térténik novénytermesztés,
novénygondozis.?*® A green care modelleknek megfelelen szimos elényt hordoz magi-
ban, nemcsak a care farmot igénybe vev6k szamara, hanem a farmot mikodtet6 gazda,
illetve a tigabb kozosség szdmara is.

Megjegyzendd, hogy Wiesinger és tarsai osztrak kutatok kiilonbséget tettek a care
farm és a social farm fogalma kozott. A care farm értelmezésitkben mez6gazdasaggal,
kertészettel foglalkozd gazdasigokban, névények és allatok alkalmazisival nydjrott
egészségiigyi szolgaltatasokat jelenti. A social farmot tarsadalmi integraciét megvalé-
sité multifunkcionalis szolgaltatasként definialjik, amit mezégazdasigi kornyezetben

226 Orosz, 2018a, 221. 0.
227 Racz-Hayes—Kajner, 2015, 22. 0.
228 Sempik-Hine-Wilcox, 2010, 37. 0.
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nyujtanak. A két fogalom kapcsin agy értékelik, hogy mind a care farm, mind a social
farm két teriiletre épiil, egyrészt a mezigazdasigra, masrészt az egészségiigyi szolgal-
tatdsokra, azonban a két kifejezés esetén két killonbozé nézbpont érvényesiil. Mig az
el6bbi esetében az egészségiigyi szolgiltatis dominal, addig az utdbbi esetben a mez6-
gazdasag szerepe. Ellenben a két megnevezés korébe tartozé kezdeményezések lényege
szempontjabdl alig van kiilonbség, igy véleményem szerint nem tehetd érdemi kiilonb-
ség a két megnevezés kozott sem, csupan elnevezésbeli eltérés van kozottitk az eurdpai
orszagok eltérd fogalomhasznalata révén.>

Az 1. fejezetben kifejtettek szerint hazinkban a social farm szocialis farm elnevezés
alatt jelent meg, amely a fent megnevezett elvek, jellemz8k alapjan mtikodik.

4. Rendszertani értelmezés, besorolas

A dolgozat ezen fejezetének célja, hogy az el6z6ekben vizsgalt green care modelle-
ket, illetve a monogrifia vizsgalati kézéppontjaban 4ll6 szocidlis farm modelljét rend-
szertanilag elhelyezze. A green care-en beliili kezdeményezések rendszerezésére tobb
kutatd, kutatdcsoport is vallalkozott. A kovetkezdkben ezekbdl mutatok be néhinyat a
teljesség igénye nélkiil.

Jan Hassink holland kutaté a ,farming for health” (egészségpromdécios farmszolgal-
tatds, a tovibbiakban az angol megnevezést hasznilom) mint ernyéfogalom kérében
helyezi el a mez6gazdasagi tevékenységeket és egészségiigyi, szocialis szolgaltatasokat
kombinalé kezdeményezéseket, amelyek a zold kdrnyezet nydjtotta pozitiv elénydket
felhasznalva lehet6vé teszik a nehézségekkel kiizdd, hatranyos helyzetd személyeknek,
hogy Gjra kapcsoldédjanak a mezégazdasagi tevékenységekhez, hozzajarulnak egészség-
tigyi és oktatasi problémaik javitisihoz, jollétiikhoz, valamint tirsadalmi integracidjuk-
hoz. Ez a fogalom magaban foglalja a kiilonféle green care modelleket.?*® Yvette Buist
holland kutaté a faming for health ernyéfogalom helyett a green care gydjtéfogalmat
hasznalja, amely, a megnevezésbeli eltérést leszamitva, ugyanazt a modellt takarja.*

Mind a faming for health, mind a green care fogalmon beliil hirom nagyobb modellt
kiilénit el egymastdl a két kutato:

a) care farm (gondoskodé farm),

b) horticultural therapy (terapids kertszolgaltatds) és

229 Wiesinger et al., 2013, 6. o.
230 Hassink-Van Dijk, 2006, 347-352. o.
231 Buist, 2016, 2-3. 0.
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0) animal-assisted therapy (allatasszisztdlt terapia).

A harom modell koziil a gondoskodé farm szolgaltatas j6l megkiilonboztethetd a
masik két modelltdl. Ugyanis a terdpids kertszolgiltatis®? és az allatasszisztalt terd-
pia?> esetében a terapian van a hangsuly, e modellek célja a résztvevék mentalis jollété-
nek el6segitése a névények apolisa, valamint az dllatok gondozasa dltal. Az ilyen jellegd
terdpia kezdeményezdi egészségiigyi, szocidlis intézmények, valamint helyi kozossé-
gek is lehetnek. Ezzel szemben bar a care farmnal is szerepet jatszik a terdpia, de az
anndl 6sszetettebb szolgaltatist nydjt a résztvevéknek. A farmon mind a névényipolas,
novénytermesztés, mind az allatgondozas, dllattartds pozitivumait alkalmazzak, ahol
a szolgéltatist igénybe vevdk tirsadalmi és munkaerdpiaci integracidja, illetve foglal-
koztatds biztositisa is fontos funkciéval bir.?

Hassink és Buist értelmezésénél lithatjuk, hogy a care farming fogalma tébbféle
értelemben is megjelenik a fogalommeghatirozis és rendszerezés tekintetében: egy-
részt mint a green care kezdeményezések egyik elnevezési lehetésége, masrészt mint
a farming for health/ green care-en beliil elhelyezhet egyik tipus. Ez a két értelmezés
nem tekinthetd tévesnek vagy dsszeiitkozdének, hanem egységes értelmezés, fogalom-
meghatarozds hidnyiban megnyilvanuld, eltérd, egyénileg meghatirozott rendszer-
tani, definiciés kiillonbségnek. Véleményem szerint a green care-en beliil elhelyezend
egyik modellnek tekintendd a care farm és a social farm.

Mas jellegi kategorizalast végeztek a ,,SoFar Projekt” keretében 20062009 kozott.
Az ebben vizsgalt eurdpai orszagok jellemz6i alapjan az alabbi médon csoportositottak
az Eurdpaban miikodd, green care — Yvette Buisthez hasonléan ezt a gytjtéfogalmat
alkalmaztak — korébe tartozé kezdeményezéseket. Két £6 tényezdt vettek alapul, melyek
szerint négyféle green care modellt kitlonitettek el.

a) Egyik tényezdként a zold kornyezethez val6 kapcsolatot hataroztik meg, azon
beliil is a névények és allatok alkalmazasat, melyek a vizsgalati eredmények sze-
rint elsésorban:

— vagy terapias célt,
— vagy mezdgazdasigi (élelmiszer-termelési) célt szolgilnak.

b) A masik tényezét a kezdeményezdk specializicidja alkotja, miszerint:

— vagy egészségiigyi, szocidlis hittérrel,
— vagy mezdgazdasigi hattérrel rendelkezik a kezdeményezé.

232 Az Egyesiilt Kirdlysdgban, Németorszagban és Ausztridban jellemzé.
233 Finnorszagban, Németorszagban, Ausztridban és Svajcban elterjedt.
234 Hassink—Van Dijk, 2006, 347-352. 0.; Buist, 2016, 2—3. o.
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E két £6 szempont szerint a kutatis résztvevdi azokat a modelleket soroltik a care
farmok korébe, ahol a mezdgazdasigi tevékenység domindl, és/vagy a kezdeményez6
rendelkezik mezdgazdasagi tapasztalattal. Idetartoznak:

a) azold szocilis szervezetek (green social units), melyek az Olaszorszigban miikodé

B tipust szovetkezetekhez hasonlitanak,
b) a befogadé farmok (inclusive farms), melyek Belgiumban jellemzéek, és
0) a Hollandiidban miikéd8 gondoskodé farmok.

A green care-en belill helyezték el tovibba a terdpias zold szervezeteket (therapeutic
green units), melyek azonban nem tekintheték gondoskodé farmoknak, ugyanis azok
olyan kerteket, allatterapids helyeket foglalnak magukba, melyek kizardlag terapias célt
szolgalnak.?s

A zold kdrnyezethez valé kapcsolat A kezdeményez6 specializaciéja
Novények és allatok alkalmazasa Egészségiigyi hattér Mezégazdasagi hattér
Mezdgazdasagi tevékenység az 2.z06ld szociélis szervezetek 4. befogadé farmok
elsédleges (green social units) (inclusive farms)
Terapia azelsédleges 1.z0ld terapias szervezetek 3. care farmok
(therapeutic green units)

Forrdas: Di Iacovo—O’Connor, 2009, 22. o.

Wiesinger és tarsai kutatasuk soran Haubenhofer és tarsai kutatdsat** vették alapul,
akik szintén a green care gytijtéfogalmat tekintették kiindulasi fogalomnak. Ezen beliil
helyezték el az egyes green care modelleket.?” A green care-en beliili tevékenységek:

a) egyrészt a természeti elemek (novények, allatok, maga a zold kornyezet) megta-

pasztalasa és az azokkal val6 kolesénhatds alapjan,

b) masrészt aszerint csoportositottak, hogy azok pedagdgiai-oktatasi, egészség-

iigyi gondozasi, tirsadalmi és munkaintegricids vagy terapias célt szolgilnak.

Ezek alapjin az aliabbi modelleket azonositottak:
— heilende Girten (gy6gyitd kertek),

235 Di Iacoco—O’Connor, 2009, 21-23. 0.

236 Haubenhofer et al., 2013, 59. 0.

237 Ez a fajta rendszerezés litsz6lag az EGSZB véleményében — lasd a tovabbiakban kifejtve — foglaltak-
nak mond ellent, ugyanis Haubenhofer és Wiesinger a green care fogalmabdl indult ki, és azon belil
értelmezi a szocidlis mezbégazdasigot, szemben az EGSZB altal meghatdrozottakkal. Természetesen
ez a fajta megkozelités sem tekinthetd ellentmondénak, csupdn egy masfajta szemléletet titkroz.

[ 76 [



II. RENDSZERTANI ALAPOK

— green exercise (z0ld tevékenységek),

— Wildnistherapie, Waldtherapie (vadon- és erdei terdpia),

— Gartentherapie (kertterdpia),

— Naturspielriume, Outdoor-, Wald-, Erlebnispadagogik, city farm (természetbeni

jatszoterek, szabadtéri, erdei és élménypedagdgia, varosi farm szolgaltatas),
— tiergestiitzte Pidagogik (allatasszisztilt pedagdgia),
— tiergestiitzte Therapie (allatasszisztalt terapia). >

Green care

Természeti elemek megtapasztalasa

Természeti elemekkel valé kélcsonhatas

Természet-
ben lét

Természet-
beni aktiv lét

Novények aktiv
gondozésa

Allatok aktiv
gondozasa

Pedagégia,
oktatas

kertterapia

természetbenijatszote-

rek, szabadtéri, erdei és

élménypedagégia, varosi
farmszolgaltatas

allatasz-
szisztalt
pedagégia

Szocialis
mezégaz-
dasag

Egészségiigyi
gondozas

gyogyitd
kertek

kertterapia

természetbenijatszote-

rek, szabadtéri, erdei és

élménypedagdgia, varosi
farmszolgaltatas

Szocialis
mez6gaz-
dasag

Tarsadalmi
és munka-
integracid

kertterapia

természetbenijatszéte-

rek, szabadtéri, erdei és

élménypedagdgia, varosi
farmszolgéltatas

Terapia

zold
tevékenység

vadonon
belili és erdei
terapia

kertterapia

allatasszisz-
talt terapia

238 Wiesinger et al., 2013, 6. o.

Forras: Haubenhofer, 2013., 59. o.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsig (a tovibbiakban: EGSZB) 2012-ben
megfogalmazott véleménye* a ,legtaldlobb” 6sszefoglald kifejezést meghatirozé
kutatas, illetve mondhatni a legrelevansabb megallapitisokat tev kutatds. Az EGSZB
véleményében a multifunkciondlis mezdgazdasigot és a helyi szintd szociilis szol-
galtatdsokat, illetve az egészségiigyi ellatast osszekapcsolé innovativ megkozelité-
seket egyiittesen ,Social Agriculture” (szocidlis mez6gazdasig; német nyelvteriileten
soziale Landwirtschaft) névvel*® illette.?* Véleményében megillapitotta, hogy a szo-
cidlis mezbgazdasag egyrészt a multifunkcionalis mezégazdasighoz kapcsolddik, és
beleillik a vidékfejlesztés koncepcidjiba is, masrészt pedig a szociilis, egészségiigyi
szolgaltatasok révén a tarsadalom szamara bir j6tékony hatassal, és a mezdgazdasagi
er6forrasok felhaszndlasa dltaljavitja a vidéki térség helyzetét is.>2 Mindezek alapjan az
EGSZB a kovetkezoképpen fogalmazta meg a szociilis mezégazdasig fogalmat: ,olyan
tevékenységek Gsszessége, amelyek — novényi és allati — mezdgazdasagi forrasokat hasznalnak
fel vidéki vagy varoskornyéki ovezetekben olyan szocialis szolgaltatasok létrehozasara, mint a
rehabilitacio, a terapia, a védett munkahelyek, az egész életen at tarto tanulas és a tarsadalmi
integracidhoz hozzajaruld mas tevékenységek. Ennek megfelelGen a cél tobbek kizott az, hogy egy
mezbgazdasagi iizem keretén beliil megteremtsék azokat a feltételeket, amelyeknek koszinhetien
a sajatos sziikségletekkel rendelkezd személyek részt tudnak venni a farm mindennapi tevékeny-
ségeiben, hogy igy biztositsak e személyek fejlodését és elorejutasat, valamint hogy javitsanak
jollétiikon.”#

Az EGSZB a szocidlis mezdgazdasig gytjtéfogalman belill négy teriiletet killon-
boztet meg:

a) rehabilitdcids és terdpids tevékenységek,

b) munkaerdpiaci és tarsadalmi integracid,

) pedagbgiai tevékenységek,

d) személyes dpolas.*

E négy terillet tekintetében hirom 6 megkiilonboztetési pontot azonositott:

239 Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag: Szocialis mezigazdasag: ,green care”, szocidlis és egészségiigyi
politikak (sajat kezdeményezésti vélemény), NAT/539CES1236-2012_00_00_TRA_CA (EN), Briisszel,
2012, december 12. (a tovabbiakban: EGSZB Vélemény 2012.)

240 Az ERASMUS+ program keretében megalkotott Szocidlis farm képzés a felsGoktatasban (Social Farming
in Higher Education — SoFarEDU) kényv szerzdi az EGSZV Véleményben meghatirozott fogalmat
tekinti elfogadottnak. Lisd Augsten et al., 2020, 8. o.

241 EGSZB Vélemény 2012, 1.1.

242 EGSZB Vélemény 2012, 2.1.

243 EGSZB Vélemény 2012, 3.3.

244 EGSZB Vélemény 2012, 3.4.
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a) intézményi megkozelités, ahol az dllami/egészségiigyi intézmények jatszanak
t6szerepet (pl. Németorszagban, Franciaorszagban taldlkozhatunk ilyen tipusa
modellekkel),

b) terdpis farmokon alapulé maganjellegii megkozelitések (pl. Hollandidban, Bel-
giumban jellemz6),

0) szocidlis szovetkezeten és maganfarmokon alapulé vegyes megkozelités (f6ként
Olaszorszagban jellemzd).

A kezdeményezések irinyultsiga szerint is hirom csoportot kiilonitett el:

a) szocialis és ellatasi/apolasi agazathoz kapcsolddé (pl. Olaszorszagban),

b) egészségiigyi rendszerhez kapcsol6dé (Hollandidban) és

0) szocialis/egészségiigyi dgazat és az egészségiigyi dgazat kozott mikodo kezde-
ményezések (pl. Nagy-Britannidban).

A kezdeményezések formajat tekintve magankézben 1év6 mezdgazdasigi iizeme-
ket, vallalkozdsokat, szociilis szovetkezeteket és civil szervezeteket (egyesiileteket,
alapitvanyokat) azonositott. Bir a felsorolt jellemzdk alapjin megallapithatd, hogy a
szociilis mez6gazdasigba tartozé kezdeményezések rendkiviil sokszintek, az eltéré-
sek ellenére azonban az EGSZB is megillapitja, azokban k6z6s egyrészt, hogy mez6-
gazdasagi tevékenységet végeznek, melyek masrészt sajitos szitkségletii személyeket
céloznak.>* Az EGSZB a szociilis mezdgazdasig fogalmanak meghatirozasa, és rend-
szertani ismertetésén tul eléremutatéan megfogalmazta, hogy a hatékony és Euré-
pan belill egységes keretek kozotti fejlodéshez szitkség van a szociilis mezégazdasig
kozosségi szintd elismerésére és szabalyozisi keret 1étrehozasara, emellett hasznosnak
véli egy EU-s szint{ adatbazis létrehozdsat, illetve a szociilis mezdgazdasig kutatasi
programokat.?*® Ezek a torekvések rendkiviil célszertiek és fontosak lennének a szocii-
lis mezdgazdasagi modellek léte szempontjabdl, ellenben sajnilatos médon az EGSZB
egyik torekvése terén sem tortént még eldrelépés, azok még varatnak magukra.

A fent elemzett rendszertani besoroldsok kozott azt tekintem helyesnek, kove-
tendbnek, amely a green care gytjtéfogalmon belill helyezi el az egyes mez6gazda-
sagi és egészségiigyi, szocidlis, integricids, illetve pedagdgiai szolgiltatdsokat 6tvozd
modelleket, melyek célja az egyén mentdlis, fizikai dllapotanak, j6llétének megbrzése
és lehet8ség szerint javitisa. Az egyes green care kezdeményezések, modellek elha-
tarolasanal dontd tényezdként, zsindrmértékként az szolgdl, hogy a névények vagy

245 EGSZB Vélemény 2012, 2.2-2.5.
246 EGSZB Vélemény 2012, 5.1-5.3.
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allatok gondozisa, illetve a természetben 1ét jatszik f6 szerepet, és az ezeket alkalmazé
modelleken beliil 2 pedagdgiai, egészségiigyi, integracids vagy terdpiis cél jelleg a meg-
hatdrozo, figyelemmel arra, hogy egy modell nem kizartan t6bb célkitiizést is megva-
l6sithat. A green care modelleken belil pedig kifejezetten a social farm modellje jelsli
értelmezésemben azt az Osszetett szolgaltatasnydjtast, amely terdpids, integricids
szolgiltatas mellett foglalkoztatasi lehetdséget is biztosit az arra raszoruld hitrinyos
helyzetil személyek korének. Ez a multifunkcionilis jelleg kiilonbozteti meg ugyanis a
social farmot mas, zold kornyezetet igénybe vevs green care szolgaltatdsoktdl.>” Tehat
a green care szolgaltatisok nagy halmazan belil killonboztetem meg a kizardlag terd-
pias, integracios vagy pedagdgiai célt szolgalé kezdeményezéseket a komplex (mindezt
6tvoz0) szolgiltatist nyjtd kezdeményezésektdl.

GREEN CARE

Terapias, integracios és Komplex szolgaltatast

pedagogiai célt szolgalé nyijt kezdeményezés:
kezdeményezések:
pl. dllatasszisztilt terdpia, SOCIAL FARM

gyogyitd kertek

Sajat forras

247 Enders—Slegers, 2008, 42. 0.
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5. A sikeres mitkodés feltételei

A fogalommeghatarozast és rendszertani elemzést kévetden ismertetem azokat a
feltételeket, amelyek a szociilis farmok sikeres miikodéséhez jarulnak hozza. Ennek
meghatarozasaban Yvette Buist kutatdsat vettem alapul.

5.1. Allami elismerés, legitimitas

Ahhoz, hogy a care/social farmok jogilag szabalyozott legitim médon mitikédhesse-
nek, szitkség van az adott orszag altali dllami elismerésre. A torvényi keretek kozotti,
dllamilag elismert miitkodés pedig nélkiilozhetetlen a tovabbi sikeres és hatékony fenn-
maraddshoz. Az dllam az dltala kialakitott feltételrendszernek és jogszabalyoknak meg-
felel6en miikodé szervezeteket ismeri el care/social farmnak, majd veszi nyilvantartisba
e care/social farm cimet visel6 szervezeteket a hatdsig. Az dllami elismerés dltaliban
a mezbgazdasagi, egészségiigyi és szocialpolitika korébe tartozik, vagy az adott kor-
many killon timogatd politikat is kialakithat ennek érdekében. Yvette Buist két cso-
portba sorolta az dllami elismerést a vizsgalt eurdpai orszagok jellemzéi alapjan: a) az
orszag kormanya 6nmagatdl érdeklddést mutat a care/social farmok irdnt, és timoga-
tasként elismeri azokat, vagy b) az orszdg kormanyanak figyelmét a care/social farmo-
kat taimogat6 szervezetek, vagy maguknak a farmoknak a lobbitevékenysége kelti fel.
Belgiumban és Hollandidban a kormdny felismerte a farmok jelentéségét. Belgiumban
az Agrarminisztérium a gondoskodd farm szolgaltatast megfelel$ lehet6ségnek tekin-
tette a mezdgazdasig imazsinak javitisa érdekében, és 2005-ben pénziigyi timogatist
is biztositott a farmoknak. Hollandidban a kormany mar a’9o-es évek végén érdeklédni
kezdett a farmok miikddése irdnt. Az Agrarminisztérium és az Egészségiigyi, Jolléti és
Sportért felel6s Minisztérium megalapitotta a Nemzeti Mez4gazdasagi és Gondozasi
Tamogat6 Koézpontot (National Support Center Agriculture and Care), amely felkarolta a
farmok mikodésé, illetve a kormany pénziigyi timogatast is biztositott a farmoknak
az egészségiigyi és szocialis ellatasok korében. A masodik csoportba sorolhaté az Egye-
stlt Kiralysig, ahol a care farmokat az azokat timogatd kézpontok kapcsoltik 6ssze
a korményzattal, a Kérnyezetvédelmi, Elelmezési és Vidékiigyi Minisztériummal és
mas kormanyzati szervekkel.?*® Illetve hazankban is a masodik eset érvényesiil, ahol a
Szocidlis Farm Szovetség faradozik azon, hogy elnyerje az dllam elismerését a farmok
miikodéséhez, és jogszabalyi keretek kozott mikodhessenek azok.

248 Buist, 2016, 57., 62. 0.
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5.2. Tamogato kozpontok/szervezetek

Valamennyi orszagban farmokat timogatd kézpontok/szervezetek jottek és jon-
nek létre, melyek nemcsak nemzeti, hanem regiondlis és helyi szinten is mtikédhetnek.
Hollandiaban és az Egyesiilt Kirdlysigban a nemzeti mellett regionalis szervezetek is
miikodnek, s6t az Egyesiilt Kirdlysigban helyi szintiiek is. Norvégidban azonban nem-
zeti timogatd szervezet nem, csak regiondlis és helyi szintd szervezetek miikodnek.
Ezek a timogatd kozpontok, szervezetek nagy szerepet jatszanak a farmok kozotti
egytttmiikodésben, az azok kozotti kommunikicidéban és az informdaci6-, tapaszta-
latmegosztisban. Mindezeknek koszonhetSen pedig a farmok fejlédésére és szamuk
novekedésére is pozitiv hatdssal vannak. A nemzeti timogatd kézpontok tovabbi fontos
rendeltetése, hogy eldsegitik a kormanyzattal és helyi onkormanyzatokkal val6 kapcso-
latot. Segitik a mez6gazdasagi és egészségiigyi, szocidlis szektor kozotti kapesolatot
is, ami példdul Norvégidban rendkiviil fontos, ugyanis a szektorok kozotti kapcsolatot
kizardlag a nemzeti timogat6 kozpont tartja fenn. Valamint hozzdjarulnak a farmok
allami elismeréséhez is a farmok érdekeinek képviselete, a farmmiikdés fejlesztése
altal.>»

5.3. Pénziigyi finanszirozas

A farmok mikodtetése soran nagy kihivast jelent a megfelel6 pénziigyi forrds meg-
szerzése. A forrdsok killonbozbek lehetnek az egyes orszagokban. Belgiumban és az
Egyesiilt Kiralysagban a taimogatasi kézpontokhoz, Norvégiaban a norvég munkaiigyi
és jolléti szervezetekhez kot6dik a finanszirozas forrdsa, Hollandidban pedig az egész-
ségligyi és szocialis ellatas rendszerébdl ered a timogatas.?® Nem kizart az adomanyok
gytjtése sem, illetve a kiilonbozé allami és unids palyazatokbdl is forrashoz juthatnak a
farmok. Tovabba a farmoknak fontos bevétele szarmazik az dltaluk megtermelt és el6-
allitott élelmiszerek és termékek értékesitésébdl, valamint a farmra szemléletformalis
érdekében érkezett csoportok fogadasabdl.

5.4. Amezéogazdasagi és egészségiigyi, szocialis szektor kapcsolodasa

A pénziigyi kihivisok mellett taldn a két szektor Gsszekapcsoldsa, egyiittmiiko-
dése jelent tovabbi kihivast, amely eltéré mértéki az egyes orszagokban. Hollandidban

249 Buist, 2016, 57-58., 62—63. 0.
250 Buist, 2016, 64—65. 0.
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relative erds kapcsolat all fenn a két szektor kozott, melyet a két szektor képvisel6i
teremtenek meg, de a regionalis timogato szervek tovibb erdsitik azt. Ezzel szemben
viszont Belgiumban a timogaté szervezetek igyekeznek kapcsolatot teremteni a két
szektor kozott, mivel az egészségiigyi, szocidlis szektor nem kapcesolddik igazin aktiv
moédon a gondoskodé farm szolgaltatds nydjtdsahoz.> Mindenesetre a két szektor
osszekapcsolasa fontos a farmok hatékony miitkodése sordn, ugyanis a farmon végzett
mezdgazdasigi tevékenységek mellett egészségiigyi, szocidlis ellitast is biztosit a farm
a célcsoportnak.

251 Buist, 2016, 58—59., 64—65. 0.






I11. Nemzetkozi kitekintés

A rendszertani értelmezést kovetSen négy kilfoldi orszig szocidlis farm modell-
jének jellemz&it mutatom be, nevezetesen az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, Ausztria
és Olaszorszag modelljeit. Azért e négy orszagra esett a vilasztisom, mivel ezekben
mar nagyobb hagyomanya van a modellnek, jol miikodnek a szocidlis farmok, melyek
j6 példaval szolgdlhatnak a hazai szocidlis farmok szdmara. Illetve valamilyen kuri6-
zum is azonosithaté ezeknek az orszagoknak a modelljeiben. Igy az angol modellnél
a charityk és a city farmok, a holland modellnél a tipizilt farmtipusok és a j6l miksds
tdmogatisi modell, az osztrik modellben a green care-re épiil6 oktatas és a timogaté
szervek kore, az olasz modellben pedig a szocialis farmokat szabalyozd kiilon jogszabaly
léte emelkedik ki.

1. Az angol care farm modellje

Az Egyesilt Kirdlysigban a care farm elnevezés csak 2005 6ta létezik, ekkor vették
at ugyanis a hollandoktdl ezt a kifejezést olyan farmok megnevezéseként, melyek szo-
cialis, oktatdsi, terapiis, illetve rehabiliticids lehetGségeket kinaltak az emberek soka-
sdginak.>? A gyokerek azonban sokkal régebbre nytlnak vissza*?® - lasd a torténeti
fejlédésrol szol6 fejezetben. A care farmok modellje elsGsorban a mezdgazdasagi szek-
torbdl fejlédott ki, amely kapcesolatot létesitett az egészségiigyi és szocidlis szektorral,
kisebb részben pedig az egészségiigyi, oktatasi és vallasi szervezetek altal timasztott
igényekre adott valaszként alakultak ki.?s* A gyakorlatban tgy tiinik, hogy a farmok ese-
tében a mezdgazdasagi szektor 6sszekapcsolddik az egészségiigyi és jolléti szektorral,
azonban a politikai életben még mindig kiilon teriiletet képeznek a hatékony miikodés
érdekében.>s

252 Wilcox, 2007, 3. o.

253 Wilcox, 2007, 3-11. o.
254 Braggetal., 2014, 3. 0.
255 Buist, 2016, 46. 0.
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1.1. A farmok szama

Egyre novekvé érdeklédés mutatkozik a hagyomanyos farmgazdasagok esetében
az egészségiigyi, szocidlis vagy oktatasi ellatds biztositisa, valamint a care farmok lét-
rehozdsa irdnt. 2007-ben 76, 2012-ben 118, 2014-es adatok alapjan megkoézelitéleg 230
(és Trorszagban tovabbi 205 farm), 2016/17-es felmérés szerint pedig 250 gondoskodé
farm miikodott az Egyesiilt Kirdlysdgon beliil. A farmok legnagyobb része Anglidban
talalhaté, tovabbi farmok Skécidban, Walesben és Irorszagban lelhetdk fel. 2017-ben
23 olyan farm létezett, amely megfelelt a Gondoskod6 Farm Szolgiltatis Kédexében
(Code of Practice) lefektetett elveknek, és tovabbi so farm dolgozott ezen. N6 azoknak
a farmoknak a szima is, melyek alkalmanként vagy ad hoc alapon nytjtanak care farm
szolgaltatast.>s

1.2. A szolgaltatast igénybe vevik

A farm tevékenysége széles kord célesoporti kort 6lel fel. A résztvevdk legnagyobb
részét (93%) a tanulasi nehézségekkel kiizdSk alkotjak, tovabba autistak (86%), menta-
lis problémaktdl szenveddk (75%), illetve valamilyen testi fogyatékossiggal rendelke-
z8k (53%), iskolabdl kizart fiatalok vagy viselkedési problémads fiatalok (50%) képezik a
célcsoportot — 2017. évi adatok szerint. Rajtuk kiviill megjelennek még az idéskoraak,
demensek, illetve drog- és alkoholproblémaval kiizd6k is. Mondhatni a tirsadalom
— azon beliil is a problémaval, hatranyos helyzettel kiizd6k — egészét lefedi a résztve-
v0i kor. Azonban a gyakorlatban egy-egy farm nemcsak egy személyi korre koncentral,
hanem t6bb csoportbdl is fogad résztvevdket. Ez tobb elénnyel is jar. Egyrészt, finanszi-
rozasi szempontbdl igy t6bb forrasbdl juthat timogatashoz a farm, masrészt, szociilis
szempontbdl a kiilonféle problémakkal kiizdé emberek egymds segitésére, fejlodésére
szolgalnak. A résztvevik f6ként a helyi hatdsag szocidlis szolgaltatasain keresztiil veszik
igénybe a gondoskodé farm szolgaltatdst, misok a csalddtagokon, gondozdkon vagy
egy mentdlis egészségi kozosségen keresztiil keriilnek a farmmal kapcsolatba, de olyan
megoldas is létezik, miszerint a résztvevd a szadmdra biztositott személyi pénziigyi
keretet hasznilva él a farm adrta lehetGségekkel. A tanulisi nehézséggel kiizdé gyerme-
kek pedig az 6vodan vagy iskoldn keresztiil érkeznek a farmra, kiilon foglalkozas kere-
tében. A farmszolgaltatis tartama a résztvevok szitkségleteitdl és a farm kapacitdsitdl
fiigg.257

256 Care Farming UK 2017, 11. 0.; Bragg et al., 2014, 3. 0.
257 Care Farming UK 2017, 11-13. 0.; Bragg et al., 2014, 6—7. 0.
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1.3. Képviseleti szervek

Nemzeti és regiondlis szintdl szervezetek is miikddnek az Egyesiilt Kiralysigon
beliil, melyek timogatdst biztositanak a care farm szolgaltatist nyqjtéknak, és ame-
lyek el6segitik és megkonnyitik a farmok fejlédését. A Care Farming UK jétékonysagi
szervezet bizonyul a legmeghatarozdbb, legnagyobb timogatd szervezetnek, mely fel-
karolta a farmok tigyét, és ellitja a gondoskod6 farmok nemzeti szintd tdmogatasat.
Fontos tandcsokat, informacidkat szolgaltat a farmokat mtikodtetéknek, valamint kép-
zéseket biztosit szamukra.>® Négy {6 célkittizése van: 1. a care farmok mindségi szol-
géltatasanak biztositasa és timogatdsa; 2. a farmok kozotti kapesolati hilé kialakitasa;
3. a farmok irdnti tudatossig novelése és 4. a farmok hatékonysiaginak érdekében a
j6 gyakorlat alapjanak tdimogatdsa, fejlesztése. 2005-ben alapitottik elédjét, a National
Care Farming Initiative-et annak hatdsira, hogy felismerték, a Hollandidban miiksdé
gondoskodé farmokhoz hasonlé farmoknak az Egyesiilt Kirdlysigban még nem volt
kiilon elnevezése és timogatd szervezete sem. Az egészségiigyi, jolléti, oktatasi, gaz-
déalkodasi és vidéki szektorbdl eredd szervezetek képviseldi hoztik létre, és eleinte egy
mezdgazdasagi egyetemre épiilt a szervezet mikddése. Késdbb, 2011-ben fiiggetlenné
valt, és a Care Farming UK elnevezést kapta, majd 2018 4prilisa 6ta Social Farms & Gar-
dens (Szocialis farmok és kertek) elnevezést viseli a szervezet a Federation of City Farms
and Community Gardensszel (Varosi Farmok és K6zosségi Kertek Szovetségével) vald
osszefonddas nyoman.>® A Social Farms & Gardens szervezete a Care Farming Scot-
landdal és a Social Farming Across Bordersszel all szoros kapcsolatban, mely szerve-
zetek a Skécidban és Eszak-Trorszagban miikédé farmokat tamogatjak. Tovabbi kisebb
szervezetek, a Care Farming West Midlands és az East Anglian Care Farming is timo-
gatja a farmok miikodését.

Kormdnyzati szinten a Kérnyezeti, Elelmiszer- és Vidékiigyi Minisztériummal
(DEFRA) szamit kulcsfontossagl taimogaténak. A kormany koérnyezeti tanicsadd
szerve, a Natural England szintén protezsdlja a care farmok tigyét, melynek egyik célja,
hogy t6bb embert vonzzon a vidéki kérnyezetbe, hogy azok megtapasztalhassak a vidéki
életet, hozzasegitve Gket ezaltal kozérzetiik, jollétiik javulasihoz.2¢°

258 Buist, 2016, 42. 0.

259 Lasd a Care Farming UK honlapjin taldlhat6 informaciék alapjan — Our history: https://www.
farmgarden.org.uk/about-us (Letdltve: 2021. 10. 04.)

260 Buist, 2016, 42—46. 0.
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1.4. Pénziigyi tamogatas

Kezdetben a care farmok mtikédését a megyék (counties) finansziroztik. Jelen-
leg t6bb forras is rendelkezésre all a farmok szdmara: jotékony trust adomanyok — a
trustrol lisd lentebb —, a résztvevék maguk altal fizetett dija, résztvevdk helyi hatdsa-
gok vagy szocialis szolgaltatasok iltal fizetett dija, résztvevik egészségiigyi trust dltal
fizetett dija. Valamint szdmottevd a farmok altal maguk generalt bevétele is, amely az
oktatasi intézmények altal fizetett dijakbdl, illetve sajit értékesitési tevékenységiikbdl
ered. Ugyanakkor a specilis sziikséglettel rendelkez6 személyek specidlis egészségiigyi
keretre jogosultak, amelybdl szintén bevételi forrasa ered a farmoknak.

1.5. A farmok jogi formaja

A care farm jellemzGinek géresé ala vételét kovetGen a farm mitkodésének elenged-
hetetlen elemét, annak jogi alapjat is sziikséges megvizsgalnunk. Az angol care farmok
jogi formajat tekintve az Egyesiilt Kirdlysig gazdasagi, villalati rendszerébdl kell kiin-
dulnunk. Az angol nemzetgazdasag vallalati rendszere hirom nagy részre oszthaté fel:
1. az 6nkéntes (gazdasagi) szervezetek (,voluntary sector”); 2. maganszektor vallalatai
és 3. az allami vallalatok. Ezek koziil részletesen az elsd kategéridval foglalkozom, mivel
jellemzéiket tekintve a farmok ebbe a vallalati rendszerbe sorolhatdk.

Az 6nkéntes szervezetek esetében, az angol kézgazdiszok fogalomhasznalata értel-
mében nem nonprofit, hanem ,nem gazdasagi haszonszerzés céljara alakult” szerveze-
tekrdl beszéliink. Kozéjitk valamilyen j6tékonysagi célokat kovetd magan- és kozérdekd
szervezetek tartoznak, melyek a kontinentdlis jogban ismert egyesiileteknek feleltet-
het6k meg — annak ellenére, hogy eléfordulnak kozottiik olyan szervezetek is, melyek
nem rendelkeznek jogi személyiséggel, azaz jogi személyiség nélkiili egyesiiletek. Ezek
az egyesiiletek a tagok elhatarozisa alapjan létrehozott 6nkéntes személyegyesiilési for-
mak, amelyek a tagok altal ingyenesen vagy ellenérték fejében végzett tevékenységen
alapulnak, és amelyeket a tagok kiilsé ellenérzés nélkiil iranyitjak.>

Az 6nkéntes szervezetek szektorat szabdlyozd specidlis jogszabaly nem létezik. Ese-
titkben az 6nkéntes szervezeteket meghatirozo alapelvek allnak rendelkezésre, amelyek
meghatarozzak azok jellemzdit. Az elnevezésbdl adéddan ezek az egyesiilési formak
onkéntes médon szervezddnek, a tagok elhatarozasibdl; fiiggetlenek minden politikai
nézettdl, vallasi hovatartozastdl; valamint a kormanyzattdl és az dnkormanyzatoktdl is

261 Buist, 2016, 42—43. 0.; Bragg, 2013, 4. 0.
262 Stiveges, 1989-99, 3-5., 10. 0.
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autoném médon miikddnek. A szervezet alapszabalyat az illetékes hatésignal be kell
jegyezni. ElsGsorban nem kereskedelmi tevékenység végzésére alakulnak — amennyiben
kereskedelmi tevékenységet folytatnak, azt a szervezet onfenntartasa és bevételi forras
érdekében tehetik, a nyereséget nem osztjik fel a tagok kozott, hanem azt a célesoporti
kor tagjai szdmadra tartjak fenn. A szervezetek munkajaban a tagok mellett 6nkéntes
személyek is részt vehetnek. Ezek az elvek azok, amelyek megkiilonboztetik az 6nkéntes
szervezeteket a masik két vallalati szektor szervezeti formditél.>®

Az alapelveken til a szervezeti alap megértése soran abbdl indulhatunk ki, hogy az
onkéntes gazdasigi szervezetek intézményi alapjit az an. trust képezi, és erre a har-
madik személyek érdekében miikodé viszonyrendszerre épiil az 6nkéntes célbdl alapi-
tott jotékonysagi szervezetek rendszere. A trust egy hiromszereplés bizalmi viszonyt
takar, amelyben a bizalmi személy (trustee) mint tulajdonos gyakorolja az alapit6
(trustor/settler) dltal rabizott ingd vagy ingatlan vagyon feletti jogokat a kedvezménye-
zett (beneficiary) javdra — a trust mikodésérdl részletesebben lisd a kovetkezdkben.
Két nagy szervezeti forma sorolhat6 az onkéntes szervezetek szektoranak intézményi
korébe: a) az onkéntes egyesiiletek és b) a jotékonysagi szervezetek, a charityk. Ezek
pedig az alabbi egyesiilési vagy gazdasigi tarsasigi formaban?* jegyezhet6k be: 1. kor-
latolt felel6sségii tirsasig (company limited by guarantee), 2. ipari és segélyezési egylet
(industrial and provident society), 3. felebarati tirsasig (friendly society), 4. alapitviny,
5. mas kereskedelmi tarsasigi forma, amit a Companies Act szabalyoz*® (zartkorden
vagy nyilvinosan miikodé részvénytirsasig, kozérdekd tarsasig (community interest
company — CIC), illetve 6. mikodhetnek jogi személyiség nélkiili egyesiiletként is (unin-
corporated body).?%

Az 6nkéntes szervezetek kozott legjellemz6bb a charity, igy a tovabbiakban ezzel
a szervezeti formaval foglalkozom részletesebben. A charity speciilis helyet foglal el
az angol villalati rendszerben, ugyanis sajitos tevékenységi célja?*’ van, és miitkodése
sajatos ellendrzési eljaras keretében zajlik. Az Gn. charity tevékenységet az allamtdl
vagy onkormanyzattdl villalja it a szervezet, melyet a kozj6 érdekében a tirsadalom
egy meghatarozott csoportja, altalaban véve valamilyen hatranyos helyzet(i szemé-
lyek szamara nyujt. Jotékonysagot, a szegények iranyaba tanusitott segitGkészséget,

263 Stiveges, 1989—99, 10—11. 0.

264 Akiilonb6z6 jogi formdk az egyes személyegyesiilési formak kozotti gazdasagi és szociilis kitlonbsé-
geket mutatjik meg.

265 Companies Act 2006 L. rész 3-6. § (a tovabbiakban: Companies Act)

266 Stiveges, 1989-99, 5-8. o.

267 Charities Act 2011, . rész 3. § felsorolja a charity lehetséges céljait (a tovibbiakban: Charities Act)
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jolelkiiséget jelenti.>s® A charity esetében a bizalmi személy az a személy, aki felel a
szervezet dltalanos ellendrzéséért és az irdnyitas, igazgatis ellatisiért.>® A szervezet
érdekében jar el alapvetden sajat belatasa, diszkrécidja alapjan. A charity dltal hasz-
ndlt ingatlan (fold) eladdsa, bérletbe, haszonbérletbe adasa esetén a térvény hatdrozott
kovetelményeket allit annak biztositasara a bizalmi személy szamara, hogy mindez a
charity érdekében torténjen, és a lehetd legjobb drra torekedjen, valamint mindez csak
jovahagyas keretében torténhet meg.?°

Az Egyesiilt Kirdlysagban kiilon térvény, a 2011. évi jotékonysagrol sz6l6 torvény
(Charities Act 2011) szabdlyozza a charityket. A charity fogalmdt a térvény a kovetke-
z8képpen hatarozza meg: ,olyan szervezet, a) melyet kizarélag jotékonysagi célbol hoznak
létre, és b) mely a Legfelsobb Birdsag ellendrzése alatt mitkodik”.>™ A torvény értelmében be
kell jegyezni minden charityt,?”> ennek megfelelGen bejegyzett jotékonysigi szerve-
zeteknek (registered charity) mindsiilnek. Ez az elnevezés az angolszasz orszagok-
ban jellemzé (f6ként az Egyesiilt Kiralysigban és Irorszigban). A bejegyzési eljarast
a jotékonysagi szervezetek feliigyel szerve, a Karitativ Bizottsag (Charity Commis-
sion?”) folytatja le és engedélyezi a miitkodés megkezdését,” amelyhez a sziikséges
dokumentumokat és informdcidkat®” jovahagyas és bejegyzés céljabdl a bizalmi sze-
mély terjeszti fel. A Bizottsag hatirozza meg, mely szervezetek mindsiilnek charity-
nek és melyek nem, majd a bejegyzésre alkalmas szervezeteket nyilvintartisba veszi,
és vezeti azt. A szervezet alapité okirata az alapszabaly, amelynek tartalmaznia kell,
milyen kozérdekd tevékenységet végez a szervezet. Ennek a tevékenységnek? meg

268 A charity fogalmdt ldsd https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/charity (Letdltve: 2021.
10.04.)

269 Charities Act1. rész 177. §

270 Charities Act 7. rész 117. §; Sales, leases, transfer or mortgages: what trustee need to know about
disposing of charity land, 2012. Elérhetd: https://www.gov.uk/government/publications/sales-
leases-transfers-or-mortgages-what-trustees-need-to-know-about-disposing-of-charity-land-cc28/
sales-leases-transfers-or-mortgages-what-trustees-need-to-know-about-disposing-of-charity-land
(Letodltve: 2021. 10. 20.)

271 Charities Act1.rész 1. §

272 A Charities Act 4. rész 30. § (2) bekezdése felsorolja azokat az eseteket, amikor nem sziikséges a bejegy-
zési eljaras lefolytatdsa. Pl. adémentességet élvezd charity esetében, vagy amelynek brutté jévedelme
nem haladja meg az 5000 fontot.

273 Charities Act 1. melléklet (1) bekezdése értelmében a Bizottsdg egy, a miniszter dltal kinevezett elnok-
bél és legalabb 4, legfeljebb 8 miniszter dltal kinevezett tagbdl all.

274 Charities Act 4. rész 35. § (1) bekezdés

275 Charities Act 3. rész 35. § (2) bekezdése szerinti szitkséges dokumentumok és informdacidk: a charity
vagyonkezelésérdl sz6l6 dokumentum, a miniszter altal el8irtak és a Karitativ Bizottsdg altal el6irtak.

276 Oktatasi tevékenység esetében meg kell hatarozni annak céljit, eszkozeit és a célcsoporti kort. Bar-
milyen valldsi eszmék terjesztése engedélyezett, de azok terjesztéinek megfeleld szintd tudassal kell
rendelkezniiik.


https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/charity
https://www.gov.uk/government/publications/sales-leases-transfers-or-mortgages-what-trustees-need-to-know-about-disposing-of-charity-land-cc28/sales-leases-transfers-or-mortgages-what-trustees-need-to-know-about-disposing-of-charity-land
https://www.gov.uk/government/publications/sales-leases-transfers-or-mortgages-what-trustees-need-to-know-about-disposing-of-charity-land-cc28/sales-leases-transfers-or-mortgages-what-trustees-need-to-know-about-disposing-of-charity-land
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kell felelnie a charity fogalmanak, valamint azt széles kord célesoporti kor szamara?”
kell biztositani. A bejegyzést kovetGen a charityk miitkodése kettds ellendrzés alatt
all: dllamigazgatdsi hataskorben a Karitativ Bizottsdg jar el, mig a jogvitak eldon-
tése vagy a birdsigra, vagy a Bizottsigra?® tartozik. A Bizottsig feladatkorében
eljarva tobbek kozott ellenérzi a szervezet miitkodését, idérdl idore vizsgalatot ren-
delhet el altalanos jelleggel vagy bizonyos célok mentén. A miikodésrdl beszamoldt
kérhet, illetve az irdnyitissal kapcsolatos valamennyi dokumentumba betekinthet.
Ha nyilvanvald kotelezettségszegést vagy iranyitasbeli hidnyossigot, hibat azono-
sit, felszdlitja a szervezetet azok feloldisira, valamint elmozdithatja a bizalmi sze-
mélyt a charity élérdl a torvény altal meghatarozott esetekben.?”” Tovabbd a Bizottsag
hagyja j6va a szervezet konyvelését. A térvény altal meghatirozott esetekben sziik-
séges a Bizottsdg hozzdjaruldsa a charity ingatlanjaival kapcsolatos addsvételhez,
bérbe, haszonbérbe adishoz, ezen tilmenden a Bizottsig tandcsadisi szerepkorrel
is rendelkezik.2®

A Charities Act a definiciét kovetéen nem hatirozza meg, hogy ezek a jotékony-
sagi szervezetek vagy csak mint charity miikodhetnek, vagy konkrét mas jogi formé-
ban is.?®* Ennek alapjan kiilonboz6 egyesiileti vagy tarsasagi/vallalkozdsi formaban?*2
tevékenykedhetnek — mint az a voluntary sector egészére is jellemzd. Szamos farm,
ha nem csupan charityként mikodik, akkor korlatolt felel6sségti jétékonysagi szerve-
zetként (charitable company limited by guarantee); de gyakori az is, hogy egy hagyo-
manyos gazdilkod6 farm nyujt egyben care farm szolgaltatast is, tovabbd szocialis
vallalkozasként (social enterprise) vagy zartkortien miikodd részvénytarsasagként
(private limited company) is funkcionilhatnak. Tovabbi szervezeti formanak mindsiil

277 1d6sek és betegek akkor alkothatjak a célcsoporti kort, ha hatranyos helyzetd személyeknek bizo-
nyulnak. Politikai célra nem alapithaték, mint ahogy a voluntary sector mis szervezeti formaja sem.
Valamint nem mindsiil jétékonysagi célnak az sem, ha a tevékenység nemzetkozi megegyezések els-
segitését vagy nemzetek kozotti kapesolat elmélyitését szolgdlja. Ugyanakkor az Egyesiilt Kirdlysag-
ban él6 més népfajok angol lakossdggal vald egyiittélésének szorgalmazdsa karitativ tevékenységnek
tekintendd.

278 A birdsag azokban a vitds esetekben jar el, amikor a vita a szervezet igyintéz6i és az adomanyozd
személyek kozott meriil fel, vagy a szervezetek kozott, vagy adomany felhasznalasa esetén. A Bizott-
sdg pedig a féiigyész vagy a kozérdek érvényesitése céljabol tevékenykedd személy kezdeményezésére
végez ellendrzést a Legfels6bb Birdsdggal egyiitt.

279 Charities Act15., 46—47., 79-80. §

280 Siiveges, 1989-99, 33-35. 0.

281 A tdrvény minddssze annyirdl rendelkezik, hogy azok a cahrityk, amelyek egyben tdrsasigi formak is,
jotékonysagi tirsasignak (charitable company) mindsiilnek. Lisd Charities Act 10. rész 193. §.

282 Az Egyesiilt Kirdlysigban létez6 tarsasdgi formdkrdl a Companies Act rendelkezik, melyet szintén
alkalmazni kell a Charities Act mellett, ha az ebben szabalyozott valamelyik tirsasigi formaban
mikodik egy charity.
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az un. kozérdek tarsasigi forma (community interest company — CIC). Egyéb tirsa-
sagi formak is sz6ba johetnek: mint pl. terdpids kozosség, nonprofit szervezet, koz-
kereseti tarsasag.>®

A nem gazdasigi haszonszerzési/jétékonysigi célok megvaldsitdsa tehdt korlatolt
felel6sségii tarsasdg, méghozza meghatdrozott dsszeg erejéig felel6s tarsasag kereté-
ben is torténhet — ennek elénye miatt gyakori szervezeti forma a charityk esetében.
Ennek értelmében a tagok az alapszabilyban meghatirozott 6sszeg erejéig felelnek
a tdrsasag tartozdsaiért, és a tarsasag felszamoldsa esetén csak ezen 6sszeg megfize-
tésére kotelesek.?®* A megalakulds feltételeként a tarsasigokat nyilvantartd hivatal is
bejegyzi a cégjegyzékbe (a Karitativ Bizottsdg mellett) tarsasagként. Bejegyzett jogi
formaként rendelkezhet tulajdonnal, harmadik féllel gazdasigi kapcsolatot létesithet,
illetve felel6sségre vonhaté tartozdsaiért. A tirsasag az in. guarantor, azaz garancia-
vallalé tulajdondban all. A tirsasdg tigyvezetését ellitd személy a bizalmi személynek
(trustee) feleltethet meg, aki a guarantor altal raruhizott tulajdonosi jogkort gyako-
rolja. El6fordulhat olyan eset is, hogy a guarantor és az tigyvezets szerepét egy személy
t6lti be. Ezek a korlatolt feleldsségii jotékonysigi tirsasigok maginvallalkozasként
miikodnek. Egyebekben, a Companies Act értelmében a korlatolt felel6sségii tarsasagi
forma helyett kozérdekd tarsasdgi formaban is bejegyezhet8k a charityk. 2017. évi sta-
tisztikai adatokat tekintve a farmok jogi forméja a kévetkez6képpen alakult: legna-
gyobb ardnyban charity, kézhaszna tarsasdg vagy korlatolt feleldsségi jotékonysigi
szervezet keretében miikdtek a farmok, valamint a hagyomanyos farmgazdasigok
és a tarsadalmi vallalkozasok keretében miikodé care farmok is nagyobb szamban for-
dultak el6.2*

1.6. Foldtulajdonlas, foldhasznalat kérdése

Az alapszabalyban meghatarozott teritleten miikodik a farm. A farmok kb. fele (49%)
a gondoskodé farm szolgaltatast nydjtéd tulajdondban van, masok (29%) bérlik az adott
teriiletet vagy egy mar létez6é mezégazdasagi vallalkozas részét képezik (21%), illetve a
farmok kb. 14%-a hasznalatba kapja a teriiletet.?®

283 Care Farming UK 2017, 9. o.
284 Companies Act I. rész, 3. §

285 Care Farming UK 2017, 9-10. o.
286 Care Farming UK 2017, 10. o.
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A foldtulajdonlis kérdése tekintetében rendkiviil megenged6 a szabdlyozds, ahol
nem létezik killon, a mez8gazdasigi foldszerzést®®” szabalyozd jogszabdly.?®® Az ingat-
lanpiac (beleértve a mez6gazdasagi foldpiacot is) a szabad piac elvén miikédik, az dllam
nem ellendrzi és nem avatkozik be a foldek addsvételébe, igy a jogi személyek dltali
szerzésbe sem.* Korldtozasként annyi szolgil, hogy meghatarozott értékd foldszer-
zés folott adot? kell fizetnie a foldet szerzd személynek.** Ennek a rendkiviil enyhé-
nek szamité foldszerzési szabilyozasnak tudhaté be, hogy megjelent a ,land grabbing”
(foldrablas) jelensége, amely még nem keriilt a jogi szabdlyozds lat6korébe, ugyanakkor
a késébbiekben jelentds problémat okozhat az angol f6ldpiacnak.??

Mezégazdasagi haszonbérlet esetében mar létezik szabalyozas, méghozza az 1986.
évi mezbgazdasigi izemtorvény>* (az 1995. szeptember 1-je elbtt 1étrejott bérletre
vonatkozik), illetve az 1995. évi mezdgazdasigi haszonbérletrdl szdl6 torvény>* (az
1995. szeptember 1-je utan létrejott bérletre vonatkozik), azonban e jogszabdlyok sem
tartalmaznak szigord rendelkezéseket. Sem a jogi személyek, sem kiilfoldi (természe-
tes, jogi) személyek haszonbérletét nem koti korlatozasokhoz. Egyik torvény sem hata-
rozza meg a haszonbérlet maximalis idétartamat.>s Altaldnossigban véve a 30 évnél
hosszabb idére sz616 haszonbérleti szerzédések ritkak, jellemzéen 10 évnél révidebb
idére szélnak.?¢ Kifejezetten a jétékonysagi szervezetek mint jellemzd care farm jogi
formak foldhasznalati jogosultsiga és az dltaluk hasznalt folddel valé rendelkezés

287 Kizardlag a kotelez6 foldszerzésrdl létezik torvény: Acquisition of Land Act 1981. Elérhetd: https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/67/contents (Letdltve: 2021.11. 24.)

288 Az dltaldnos, 1947. évi mezdgazdasigi torvény rendelkezik a mezdgazdasig korébe tartozé szabalyo-
z4si targyakrodl, azonban annak nem része a foldszerzés, foldhasznalat kérdése. Lasd Agriculture Act
1947. Elérhetd: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo6/10-11/48/contents (Letdltve: 2021. 11. 24.)

289 CEDR Country Report: United Kingdom 2019, 11. 0.

290 Anglidban és Eszak-Irorszagban: 150 0oo font félétt Gn. ,Stamp Duty Land Tax” (SDLT) foldszerzési
adét. Skdcidban 145 0oo font f6lott £6ld- és épitletszerzési addt, Walesben 180 ooo font f6l6tt foldszer-
zési adot.

291 CEDR Country Report: United Kingdom 2019, 11. o.

292 CEDR Country Report: United Kingdom 2019, 12. 0.

293 Agricultural Holdings Act 1986. Elérhetd: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/5/contents
(Letoltve: 2021. 11. 24.) Mezdgazdasagi izem alatt a torvény értelmében a haszonbérleti szer-
z8désben szerepld foldteriiletek (akdr mezdgazdasigi foldteriiletek, akir nem) dsszességét kell
érteni.

294 Agricultural Tenancies Act 1995. Elérhetd: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/8/contents
(Letdltve: 2021. 11. 24.)

295 Az 1995. évi mezdgazdasigi haszonbérletrdl sz6l6 torvény 5. cikke is csak arrdl rendelkezik, hogy két
évnél hosszabb idétartamra sz6l6 haszonbérleti szerz6dés bérleti jogviszonyként folytatédik tovabb
addig, amig az egyik fél a bérleti jogviszony megsziintetésére irinyuld szandékardl nem tajékoztatja
irdsban a masik felet.

296 Edmunds et al., 2020.
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komplex teriiletet alkot, killonb6z6 jogszabalyok, rendelkezések szabalyozzak. Figg a
jotékonysagi szervezet tipusitdl, a teriilet jellegétdl és a folddel kapcesolatos rendelkezés
milyenségétdl. A miikodési szabalyzatban meghatarozott teriileten mitikodik a farm,
amit haszonbérlet jogcimén bérel. Ez a teriilet a2 mezdgazdasigi térvény?” értelmében
nem mezdgazdasagi foldteriilet,® hanem koézosségi teriilet, an. ,charity land”, amely
magaba foglalja az Anglia és Wales teriiletén 1év6, a jotékonysagi szervezet birtokaban
1évé foldterilletet és a hozza tartozo felszerelést és egyéb vagyonelemet.> A charity land
a torvény értelmében mezdgazdasigi iizemnek**° mindsiil.

2. Aholland ,,care farm” modellje

Hollandia a care farmok egyik uttordje, ahol viragzik a farm altal nyajtott szolgal-
tatds és annak jelentésége. Hollandidban a care farm (gondoskodé farm, tovibbiakban
az angol elnevezést hasznalom) elnevezés terjedt el. A care farm a leggyorsabban fejl6d6
multifunkciondlis modellnek tekintheté Hollandidban.*** Nagyrészt a magangazdasa-
gokbdl alakult ki, ahol a multifunkcionalitas révén tovabbi jévedelemforrasként szolgalt
a gazdasig miikodésében a care farm szolgaltatis nydjtasa.** Olyannyira virdgzé és
fontos szektorrdl van sz, hogy a hollandok fontosnak tartjik a megfeleld informaci6
elérését, a kutatdk teljes vallszélességgel a kezdeményezés mellé dlltak, és a legtobb és
talan legel6remutatébb kutatisok, tanulmdnyok itt késziltek. A farmok miksdésé, jel-
lemzdit, szabdlyozdsat 6sszefoglald kézikonyv** all rendelkezésre a farmot kezdemé-
nyezdk és mikodtetdk szdmara, valamint PhD-disszertaci6 is késziilt a témaban Jan
Hassink kutaté tollabdl*** 2017-ben.

Mi adja a holland care farmok sikerét? Szamos tényez sorakoztathaté fel a viragzé
mikodés mellett, melyet a jelentds szamd farm léte timaszt ald. Fontos tényez8ként
értékelendd, hogy a holland kormany elismeri ezeknek a farmoknak a mikodését,
tadmogatja és finanszirozdst biztosit a farmoknak az egészségiigyi és szociilis ellatasok
révén, illetve timogatta a Nemzeti Mez6gazdasagi és Gondozasi Tamogatd Kozpont

297 Agriculture Act 1947.

298 Részletesen lisd Agriculture Act 109. § (1) bekezdés
299 Charity Commission 2012, 3. 0.

300 Agriculture Act 109. § (2) bekezdés

301 Di Iacovo-O’Connor, 2009, 12.0. 0.

302 Hassink—Grin-Hulsink, 2018, 186. o.

303 Lasd a Holland Kézikényvet.

304 Hassink, 2017.
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(National Support Center Agriculture and Care) felallitdsit is. A személyi keret beve-
zetése pozitiv hatdst gyakorolt a farmok fejlédésére, amely fiiggetlen mikodést tesz
lehetévé szamukra, és ami biztositja a farmszolgaltatast igénybe vevéknek, hogy koz-
vetlenill a farmokkal kothessenek szerzédést. A szolgaltatist igénybe vevSk szimara
vonzd, hogy a farmon személyes igényeikre és integracidjukra fékuszalnak** — mind-
errdl részletesebben lasd a tovabbiakban.

2.1. A farmok szama

A farmok fejlédése jelentds torténeti ivet irt le, ugyanis az elsé farmok megjelenése
1949-re datalhatd. 1949—95 kozott minddsszesen 40 farm létezett Hollandidban. 1995-t8l
azonban jelentds névekedés kezd6dott. A ndvekvd szimadat pozitiv fejlédési tendenci-
aként értékelendd, ugyanis egyre tobb ember szorult dtmeneti vagy tartds segitségre,
gondozasra, akik megfelels helyet taldltak a farmon maguknak a nappali ellatisra,
a munkavégzésre és esetlegesen az életvitelszerd ott lakashoz. 1998-ban mar 75 farm
miikddott, 2004-ben tébb mint 400, 2006-ban 700 feletti szimadatok allnak rendel-
kezésre, 2009-ben pedig 1100 koriili farm létezett.>*¢ Jelenlegi adatok szerint 854 farm
taldlhaté Hollandidban.**”

2.2. A szolgaltatastigénybe vevik

A szolgaltatast igénybe vevd résztvevoket ,segédgazdanak” (assistant-farmer)*®® is
nevezik Hollandidban, akik részt vesznek a farm tevékenységében. A célcsoporti kor
széles személyi kort foglal magaba:

— mentalis betegségben szenveddket,

— pszichiatriai betegeket,

— szenvedélybetegeket,

— értelmi fogyatékos személyeket,

— demens iddseket,

— problémais és tanulasi nehézséggel kiizd6 fiatalokat,

— autizmussal él8ket,

305 Wilcox, 2007, 18. 0.

306 Elings és Hassink, 2006, 166. 0.; Holland Kézikonyv, 10. 0.; Hassink, 2017, 36. o.

307 A Nemzeti Mezdgazdasigi és Gondozasi Tamogat6 Kézpont honlapjin talalhaté adatok alapjan. Elér-
het6: https://www.zorgboeren.nl/zorgboerderijen (Letdltve: 2021. 02. 20.)
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— valamint tartés munkanélkiilieket és kiégésben szenveddket is.>

Akezdetekhez képest azonban valtozott a célcsoporti kor dsszetétele. Eleinte f6ként
értelmi fogyatékos személyek (74%), illetve mentilis betegségben szenveddk (32%)
képezték a célcsoporti kort. Késdbb, a 2000-es évek masodik felétdl pedig megndtt a
fiatal és idds személyek szima, mondhatni megduplazddott részvételitk a farmon.*°
Tobb, kifejezetten problémds gyerekeket és fiatalokat felkarolé farm mdkodése jelent
meg, ezek az an. ,youth care farm-ok”. Tovibba miikodnek még kizardlag egyféle cél-
csoportra fokuszald farmok is. Sok farm esetében a személyi kor pluralitisa jellemzd,
miszerint nem csak egyféle személyi korre fokuszal a farm, hanem egyszerre tobbféle
célcsoportnak nydjt szolgaltatast. Ez szimos elénnyel jar. Egyrészt a farm t6bb pénz-
tigyi forrasbol szerezhet a mitkodéshez sziikséges keretet. Masrészt a kiilonféle problé-
maval kiizd6 emberek egyiittléte, munkilkodasa pozitiv interakciéhoz vezet, j6 hatdst
gyakorolnak egymdsra. Mindez laitvinyos eredményt, fejldést produkal.»

2.3. Képviseleti szervek

Hollandidban fejlett szektorként miikodik a care farm szolgaltatds, aminek nélkii-
l6zhetetlen részét képezi a nemzeti és regionilis timogaté szervezetek kore.

1997 el6tt nem mutatkozott nemzeti szintd érdekl6dés a care farmok irant. Ebben
az id6ben szervezeti akaddlyokkal és legitimitasi problémakkal kiizdéttek a farmok. >
1997-t6l kezd6dben azonban az Omslag® szervezet kezdeményezésére rendszeresen
nemzeti szintd tandcskozdsokat tartottak, és publikicidk is megjelentek a care far-
mokrdl. Ekkor figyelt fel rd igazin a kormanyzat. Ezek hatdsira, 1999-ben az Agrarmi-
nisztérium és az Egészségiigyi, Jolléti és Sportért felelds Minisztérium megalapitotta
a Nemzeti Mezdgazdasagi és Gondozasi Tamogaté Kozpontot (National Support Center
Agriculture and Care), ami mérfoldkének szamitott a farmok legitimitasa kapcsan, illetve
megkonnyitette a farmok létrehozdsit. A szervezet célja az alabbiakra terjedt ki:

— acare farmok népszertsitése és timogatasa,

— mindségbiztositasi rendszer és akkrediticio kifejlesztése,

309 Hassink et al., 2007, 28. 0.; Holland Kézikényv 21-22.. o.

310 Holland Kézikényv 22. o.; Hassink, 2017, 38. o.

311 Elings—Hassink, 2006, 166-167. 0.; Holland Kézikényv 22—23. o.; Hassink, 2017, 87. o.

312 Hassink, 2017, 39. o.

313 Az Omslag 1994-ben alakult szervezet, a fenntarthaté fejlédés mithelyeként hatirozza meg magat.
Lasd http://www.omslag.nl/index.html (Letéltve: 2021. 02. 10.)
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— a mezlgazdasag és gondozas kapcsolatinak bedgyazasa a tirsadalomba és a
politikai életbe,
— informacid-, tapasztalat- és tudascsere.

A szervezet létrehozott egy nemzeti adatbazist a farmok nyilvantartasara, illetve
mindségbiztositisi rendszert és egy kézikonyvet — 1asd Holland Kézikonyv — a care far-
mot inditdk szimdara. A mindségbiztositisi rendszer értelmében a timogatd kdzpont
azokat a farmokat regisztralja, melyek megfelelnek az altala meghatarozott feltételek-
nek. A farmot ezt kovetGen egy fiiggetlen személy ellendrzi, hogy valoban megfelel-e a
mindségbiztositasi feltételeknek. A farm pozitiv vizsgalat esetén kaphatja meg a care
farm megjel6lést. Az elsé care farm megjelolés odaitélésére 2004-ben keriilt sor. A szer-
vezet jo viszonyt dpolt a politikusokkal és a legfontosabb koztisztviseldkkel. Mindennek
koszonhetben a care farmok politikai napirenden maradtak, és a szervezetnek sikeriilt
meghosszabbitani az eddigi pénziigyi timogatast.?*

2010-ben létrejott a care farmok egyiittmiikodése, a Care Farm Gazdalkoddk Nem-
zeti Foderacidja (Federation of Care Farmers = Federatie Landbouw & Zorg), amely a Nem-
zeti Mez6gazdasagi és Gondozasi Tamogatd Kézpontbdl alakult ki**>*¢. Minden holland
régidban miikodik egy care farmokat képviseld egyiittmikodés, mely szervezeteket
tagszervezetként a fodericid egyesit, képvisel és timogat. Jelenleg dsszesen 854 care
farmot képvisel.>”

A nemzeti szint{ timogatissal egy id6ben, 1999-t6l regiondlis szinten a tartomd-
nyok is timogatni kezdték a care farmokat. A regionalis timogatds az alabbiakat fog-
lalja magaba:

1. kezdeményezdk szimdara pénziigyi timogatis a care farm szolgaltatdsnyjtis
biztositisa érdekében;

2. olyan kézpontok timogatisa, melyek a care farmok irdnti érdeklédést 6sztonzik;

3. késobbi 1épésként egy dnfenntartd szektor kiépitése, melynek keretében tamo-

gatni tudjik egy regionalis halézat kiépitését és regionilis care farm szervezetek
létrehozasat.®

314 Hassink, 2017, 39. o.
2021. 02. 20.)

316 Hassink, 2017, 40. o.; Lisd még https://www.greenforcare.eu/wp-content/uploads/2021/01/green4c_
case-studies-Federatie-Landbouw-Zorg-.pdf (Letdltve: 2021. 02. 20.)
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A care farmok regionilis szervezeteinek két ellentétes tipusa alakult ki, neveze-
tesen a vallalati és a szovetkezettipust szervezetek, melyek a farmot milkodtetsket a
gondozasi koltségvetéséhez valé hozzaférésben segitették. Mindkét tipus akkreditalt
szervezetté alakult, amely révén kozvetlenil kothettek szerzddést az egészségbiztosi-
tasi tarsasigokkal. Azonban a két szervezeti tipus kozott jelent6s fejlédésbeli kiilonbség
figyelhetd meg. A vallalati tipusit szervezetek vallalkozdi jellegi magatartast tantsitot-
tak, megbizhat6, a farmok szdmara vonzo szervezeti identitdssal, jelentés forrasgyj-
tési lehetdséggel és az egészségiigyi szektorban vald legitimacid korai megjelenésével.
Ezzel szemben azonban a szévetkezettipust szervezetekbdl hidnyzott a villalkozéi
szellem, ami a legitimitas hidanyahoz vezetett, és a piacorientalt szervezetekhez vald
lasst fejldést eredményezett. A regiondlis szervezetek sikeres fejlédésében dontd fon-
tossagt volt tehit a vallalkozéi magatartis, a mezdgazdasigi és egészségiigyi szektor
6sszehangolasa, illetve a legitimitas kiépitése. Valamint nagyban hozz3jirult a fejl6dés-
hez a gondozasi szektorban tapasztalattal rendelkezd munkavallalék alkalmazisa .

Mind a nemzeti, mind a regionalis szint{l timogatas elengedhetetlen szerepet jat-
szott, illetve ma is fontos szerepet jatszik a care farm szektor dtalakulisiban és megfe-
lel6 szervezeti és pénziigyi keretek kozotti miikodés kialakitasaban.

2.4. Pénziigyi tamogatas és szervezeti keret

A megfelel6 pénziigyi timogatis és a farmok szervezeti kerete szorosan Gsszefiigg
egymassal, a miikodés elengedhetetlen feltételeinek minésiilnek. Hollandidban az egész-
ségligyi-szocidlis szektor timogatisi formainak valtozdsa hatirozta meg és hatirozza
meg jelenleg is a farmtipusok alakuldsat és miikodésiik keretét. A képviseleti szervek
alakuldsdhoz hasonlban ebben a tekintetben is elvilik a nemzeti és regionalis szint.

Az 1990-es éveket megeléz8en nem létezett konkrét nemzeti szintd finanszirozasi
forras a farmok részére, hanem kreativ titon oldottak meg azt, az in. munkaerd-integ-
riciés alapbdl, szociilis segélybdl vagy egészségiigyi innovacids alapbdl.??°

1995-t8]l megjelent a hosszt tavi gondozast, ellatast igényld betegek, fogyatékos sze-
mélyek, oregek szimara kialakitott egészségbiztositis, melyet a rendkiviili egészségiigyi
kiadasokrol sz6l6 torvény (Algemene Wet Bijzondere Ziektekostena— AWBZ, a tovabbiakban:
AWBZ)** szabalyoz. Az AWBZ biztositotta timogatds olyan kivételes jellegd egészség-

319 Hassink—Grin—Hulsink, 2018, 190-191. o.

320 Hassink, 2017, 40. o.

321 Az AWBZ torvényt hollandul ldsd https://wetten.overheid.nl/BWBR0002614/2014-07-16 (Letdltve:
2021. 02. 22..)
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tigyi kiadasok fedezésére szolgal, amelyek nem képezik a hagyomanyos egészségbizto-
sitds részét. A forrds igénybevételének feltétele, hogy az adott egészségiigyi intézmény
rendelkezzen AWBZ-akkreditaciéval. Az akkrediticié megszerzéséhez a farm:

a) egy akkreditdlt gondozasi intézmény keretében vagy

b) egy akkreditalt intézmény alvallalkozasaként mikodik, vagy

0) sajat AWBZ-akkrediticiéval rendelkezik.

1995—-2000 kozott a farmszolgaltatas finanszirozasinak meghatarozé formaja volt
az AWBZ >

Az AWBZ mellett id6kozben bevezették a személyi keretet (Persoonsgebonden budget
- PGB, a tovibbiakban: PGB) a gondozisi ellatds tobbrétiivé tétele és a vardlista rovi-
ditése érdekében, amely 2003-t4l szélesebb koril célcsoport szdmara valt elérhet6vé.
A PGB-t az ellatasra szoruld személyek kapjak, melyet maguk vagy képviselGjitk altal
sajat szitkségleteikre fordithatnak, igy a care farm szolgaltatisainak igénybevételére is.
A PGB-tigénybe vevdk akar kozvetleniil is kothetnek ezaltal szerzédést a care farmmal,
gondozdsi intézmény kozremiikodése nélkiil. A PGB tovabba lehet6vé tette az egészség-
tgyi intézményektdl valo fiiggetlen mitikodést a care farmok szamara, hiszen a farmok
a miikodéshez szitkséges forrist a kliensek személyi keretébdl tudjik fedezni — meg-
konnyitve ezaltal a miikodés feltételeit, nincs szitkség az AWBZ eszkozére. Meglehetd-
sen népszerd pénziigyi forrassa valt, valamint egyszeriibbé tette az AWBZ-akkreditacid
megszerzését is.>*

A fent ismertetettek alapjan a nemzeti szintd finanszirozasi lehetdségek tehat az
alabbi médon alakulnak. A farm

a) AWBZ-akkreditici6val rendelkezd egészségiigyi intézmény keretében miikodik,

b) AWBZ-akkreditaciéval rendelkez6 egészségiigyi intézmény alvallalkozasaként

miikodik,
¢) sajit AWBZ-akkrediticiéval rendelkezik,
d) a care farm szolgaltatast igénybe vevok személyi keretébdl fedezi a kiadasokat.

E négy finanszirozasi forma azonban jelents viltozason ment keresztiil 1998—2009
kozott, az alabbiak szerint:

— az a) fokozatosan csdkken: 1998: 32% — 2004: 20% — 2009: 4%,

— ab)hol nd, hol csokken: 1998: 19% — 2004: 34% — 2009: 17%,

322 Elings—Hassink, 2006, 168-169. o.; Holland Kézikényv 59-62. o.; Hassink—Hulsink-Grin, 2012, 573.,
593-594. 0.; Hassink, 2017, 40., 87. o.
323 Elings—Hassink, 2006, 168-169. o0.; Holland Kézikényv 62. o.; Hassink, 2017, 40—41., 87. o.
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— ac)jelentSsen lecsokken: 1998: 16% — 2004: 5% — 2009: 2%,
— ad) fokozatosan nd: 1998: 16% — 2004: 24% — 2.009: 41%.3%*

Regionilis szinten a farmok kozott kialakult egyiittmiikodés jelentett fontos els-
relépést a miikodésben jelentkezd problémak kapcsan. A regiondlis szinti szervez6dés
2000-t6l kezd6dben indult el a care farmok korében.

Kezdetben tanulmanyi klubok (care farm study club) alakultak, melyek els6dleges
célja a farmok kozotti informacidcesere volt.

Majd 5 régidban a care farmok alapitvinyba tomoériiltek, melyek AWBZ-akkredi-
taciot kérelmeztek. Az alapitvanyi forma elfogadott szervezeti formanak mindsiil az
egészségiigyi szektorban, és mivel a care farmok szoros kapcsolatban dllnak, igy esett a
valasztas erre a szervezeti formdra. Kétféle alapitvanyi forma alakult ki:

a) A care farm gazdak ltal alapitott és miikodtetett alapitvanyok: ebben az esetben
mar miitkodd care farmok hoznak létre kozosen egy alapitvanyt, de a farmszol-
galtatast igénybe vevdk tovabbra is a farmokkal allnak kapcsolatban. Az alapit-
vany {6 szervének tevékenysége csupin az AWBZ-finanszirozis igazgatisira
korlatozodik.

b) Vidéki vallalkozok altal, erds és professziondlis szervezeti keret érdekében alapi-
tott alapitvinyok: Ezek az alapitvinyok regiondlis szinten megfelelnek a keres-
let-kindlat elvirdsainak. Az alapitvany {6 szervének mdr nagyobb feladat jut,
a farmszolgaltatist igénybe vevok ugyanis azzal dllnak kapcsolatban. Miutin az
alapitvany AWBZ-akkreditaciot szerez, az alapitok felszolitjak a care farm gaz-
déalkodokat, hogy legyenek az alapitvany alvillalkozéi.

Az egytttmiikodés Gjabb szintje az volt, amikor a gondozasi intézmények kezdemé-
nyezték a régidban tevékenyked gazdilkoddk csoportjaval vald egyiittmikodést. Ezek
a gazdalkoddk a gondozasi intézmény 6sztonzése és timogatasa nélkiil azonban nem
kezdtek volna gondozasi szolgiltatist nydjtani.’ss

Az egytttmikédés valamennyi megvalésulasa (farmok kozotti, farmok és egész-
ségligyi szervezetek kozotti) elésegitette, hogy a care farmok megfelel$ finanszirozasi
forrashoz jussanak, illetve elésegitette a mezdgazdasigi és az egészségiigyi szek-
tor kozotti rés athidalasat. Statisztikai adatokat vizsgalva a farmok szervezeti kerete
2000-2009 kozott jelentds valtozdson ment keresztiil: 2000-ben a farmok 30%-a miiks-
dott gondozasi intézmény részeként, a tovabbi 70% pedig 6nall6 szervezetként, ezzel

324 Hassink, 2017, 36-38. 0.
325 Hassink, 2017, 41-42. 0.
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szemben 2009-ben mas szervezeti formak keriiltek elétérbe. A farmok mar csak 5%-a
miitkodott gondozasi intézmény részeként, 6nallo farmként pedig kb. a farmok 22%-a.
A farmok 10%-a kezdett kisléptéki care farm szolgiltatast nydjtani gondozasi intéz-
mény felkérésére, 34% valamelyik tipusd care farm alapitviny részeként mitkodott,
amaradék kb. 30% pedig vagy egyesiileti tagként, vagy study club tagjaként mikodott.
Mindez azt mutatja tehat, hogy iddvel nétt a farmok szervezettségi szintje. Azokban
a régidkban, ahol a gazdalkoddi egyesiiletek erds poziciéval birtak, ott a study clubok
és az egyesiiletek valtak jellemzévé. Ezzel szemben az alapitvanyok a tag tevékenységi
korrel mikodo és tapasztalattal rendelkezd mezGgazdasigi szervezetekben gazdag
régiokban terjedtek el.*¢

2.5. Care farm tipusok

A gondozasi szektorban bekovetkezett valtozdsok — mint a PGB bevezetése vagy
a care farmok regionalis szervezeteinek létrehozasa — termékeny talajt teremtettek a
care farm szektor gyors névekedéséhez. Hollandiidban diverz care farm szektor alakult
ki tobbféle farmtipussal a gyenge multifunkcionalitdstdl az erés multifunkcionalitasig,
tag célesoporti korrel, kiilonbozé célkitiizéssel és kompetenciikkal rendelkezd farm-
kezdeményezésekkel. A fejl6dés hatisira a 2003 utdn alapitott farmok mar sokkal els-
ny6sebb helyzetben vannak, hiszen mar kitaposott 6svényen mtikodhetnek, nemzeti és
regiondlis szintd tAimogatd szervezetekkel 3?7
A care farmok hiarom szempont szerint kategorizdlhatéak: 1. a mezdgazdasagi
tevékenységek és a gondozdsi szolgiltatas kapcesolata; 2. a care farmot kezdeményez6
személy; illetve 3. a gondozasi intézménnyel vald egyiittmiikodés alapjan, mely csopor-
tokon beliil tovabbi hirom kategéria hatarolhaté el.»28
A) A mezbgazdasigi tevékenységek és a gondozasi szolgaltatis kapcsolata alapjan:
1. Az 1. kategdrianal a mezdgazdasagi tevékenységek az elsédlegesek a farmon,
a gondozasi szolgaltatis csekély jelentdségii, kevesebb mint 25%-ban jarul hozza
a farm teljes bevételéhez.
2. A 2. kategérianal egyenlden oszlik el a két tevékenység, mind a mezbégazdasigi
tevékenységek, mind a gondozaslegalibb 25%-banjirul hozza a farm bevételéhez.

326 Hassink, 2017, 42—43. 0.
327 Hassink-Grin—Hulsink, 2018, 190. o.
328 Hassink, 2017, 94-96. 0.; Hassink—Hulsink-Grin, 2012, 579-580. 0.
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3. A 3. kategéridnal pedig az els6 kategériaval ellentétben a gondozdsi szolgalta-
tas domindl, a mez8gazdasigi tevékenységek mindossze kb. 25%-ban jarulnak
hozza a farm teljes bevételéhez >

Hollandiiban a legtobb farm esetében a mezdgazdasagi tevékenységek végzése az

elsédleges, lévén, hogy leggyakoribb farmtipus a gazdalkoddk/csalddi gazdasdgok altal
kezdeményezett farmok, a gondozdsi, szocidlis szolgiltatasnyujtas pedig masodlagos
szereppel bir.»°

B) A care farmot kezdeményez személy alapjan:

1. Az 1. kategéria esetén mar miikodd gazdasigban termeld gazdalkodé személy/
csaladi gazdasig kezdeményezi a care farmszolgaltatist. A mezigazdasigi ter-
meld kiegésziti tevékenységét gondozisi szolgaltatissal® A gazdilkodé moti-
vacidja a gondoskodé szolgdltatisok nydjtasa kapesin sokszind, ami magiban
foglalja egyrészt a sokkal inkabb személyre szabott care farm szolgiltatisnydj-
tast, masrészt tovabbi jovedelemforrasként is szolgal, illetve lehetdvé teszi az
otthoni munkavégzést.’2
Ez a kategéria a 20. szdzad végén jelent meg és terjedt el. A legtobb esetben a
gondozdsban jartas ndi gazdalkodd/a csalad néi tagja a kezdeményezd. Ezeknek
a care farmoknak a tobbsége idGvel professziondlis farmma valt.’ Hollandidban
ez a tipust farm a leggyakoribb.

2. A 2. kategérianal a gondozissal foglalkozé szektor munkavallaléja vagy volt
munkavallaléja a kezdeményezd. Ez a személy elégedetlen a gondozdsi intézmé-
nyek keretében létez6 munkafeltételekkel. Célja olyan gondozasi szolgaltatdsok
nydjtisa, melyek megfelelnek a célcsoport igényeinek, illetve sajit maga 4ltal
kitizott, farmkontextuson belil megvaldsitandé céljainak is. A kezdeményez6
elsésorban a gondozisi szolgiltatisokhoz ért, és ehhez kapcsolja a mezdgazda-
sagi tevékenységek végzését.

Ez a kategéria jelent meg els6ként Hollandidban az 1970-80-as években.
Az egészségligyi szektorban hattérrel rendelkezd kezdeményezdk elkotelezetten,
idealista uttorékként inditottik el a gondoskod6 farm szolgaltatast, a tirsadalmi
valtozdsokra valaszul. Bir szimos nehézséggel kiizdottek kezdetben (pénziigyi

329 Hassink, 2017, 94. 0.; Hassink—Hulsink—Grin, 2012, 579. o.

330 Di lacovo—O’Connor, 2009, 33. 0.

331 Hassink, 2017, 95. o.; Hassink—Hulsink-Grin, 2012, 580. o.

332 Hassink, 2017, 99. o.

333 Hassink—Hulsink—Grin, 2018, 189. o.

334 Hassink, 2017, 95., 102. 0.; Hassink—Hulsink-Grin, 2012, 580. o.
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finanszirozas, legitimitds hidnya), mégis professzionalisan miikodd farmokka
valtak.

3. A 3. kategéria tekintetében pedig a mezdgazdasagi és a gondozasi szektoron
is kivill es6, nem szakmabeli személy a kezdeményez6, akinek egyik teriileten
sincs semmilyen tapasztalata. Ezt a kivitlall személyt a care farm mint modell
és annak el8nyei inspiraljak, hogy 6 maga is felkarolja a célcsoport tagjait, és
care farm szolgiltatist nydjtson szimukra. 2003 6ta léteznek ilyen farmok
Hollandiaban.>*¢

C) A gondozasi intézménnyel val6 egyiittmikodés alapjan:

1. Az els6 kategdriat azok a gondoskodé farmok képezik, melyek a gondozisi szol-
galtatast teljesen fiiggetlenill nyqjtjak, akkreditalt egészségiigyi intézménnyel
nem egyiittmikodve. A mitkodést a célcsoporti kor tagjainak személyi keretébdl
vagy az AWBZ-akkrediticiébdl fedezik .

2. Amasodik kategériaba tartoznak azok a farmok, melyek AWBZ-akkreditacioval
rendelkezd egészségiigyi intézménynek alirendelten, annak mint alvallalko-
zasa miitkodnek, melynek nyoman elérhetévé valnak a farm szdmara a gondo-
zasi szektor pénziigyi forrasai. Ellenben a szolgaltatasny(jtast nem a gondozasi
intézmény végzi, hanem maga a farm.»®

3. Harmadik esetben a care farmok AWBZ-akkreditalt gondozasi intézménnyel
egyittmikodnek, amelyre kiszervezi a feladatok (szolgiltatisnyiijtis) elvég-
zését, de a farm nem szervezi ki a gondozasi szolgaltatasokat az egészségiigyi
intézményre.’®

Hollandiiban e hirom szempont szerint elméletileg huszonhétféle farmtipus lenne
megkiilonboztethetd. Potencidlisan tiz mikddo care farm tipust azonositottak a kuta-
tasok soran, a farmot kezdeményezé személye alapjan. Tehit a kezdeményezd személy
hirom kategéridjin beliil tovabbi tipusok kitlonithetdk el egymastdl a masik két elhata-
rolasi szempont alapjan. Ezek kozil 6t mar miikods gazdasagokbdl kialakult care farm
tipus; négy tipus a gondozassal foglalkozé szektor munkavallaléinak vagy volt munka-
vallaléinak kezdeményezéséhez flizddik; illetve egy farmtipus a mez6gazdasigi és a gon-
dozasi szektoron kiviil es, nem szakmabeli személy kezdeményezése. A farmtipusok

335 Hassink—Hulsink—Grin, 2018, 189. o.

336 Hassink, 2017, 95. 0.; Hassink—Hulsink—Grin, 2012, 580. o.
337 Hassink, 2017, 95. 0.; Hassink—Hulsink-Grin, 2012, 580. o.
338 Hassink, 2017, 95. 0.; Hassink—Hulsink—-Grin, 2012, 580. o.
339 Hassink, 2017, 96. o0.; Hassink—Hulsink—Grin, 2012, 580. 0.
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tekintetében a régidk kozott eltérés figyelhetd meg, ami a kulturalis killonbségeknek,
akezdeményez6 céljainak, a timogaté szervezeteknek és az AWBZ-akkrediticiéval ren-
delkez6 gondozasi intézmények gazdilkoddkkal vald egyiittmiikodési hajlanddsaganak
tudhaté be. A viltozd pénziigyi forrasok és a timogaté szervezetek fejlédése/viltozasa
is fontos tényezdként jatszik szerepet a tipusok diverzifikicidjaban. Tovabbd az erds és
gyenge multifunkcionalitds jegyei is visszakoszonnek az egyes farmtipusoknal, megha-
tarozva azok jellemzdit.3+°
Réviden ismertetem az igy meghatirozhatd egyes care farm tipusok jellemzdit.
A. Mar miik6d6 gazdasagokbdl kialakult care farmokon belill mikodik:

1., Segit6 kéz szovetség™:

A gazdilkodé és a gondoskodd intézmény kozdsen, szorosan egyiittmiikodve

hozzak létre és mikodtetik a care farmot. A gazdilkodé azonban nem fektet

meghatirozo id6t és pénzt a gondoskodd szolgaltatis nydjtdsiba, hanem abban

az egylittmiikodés révén a gondoskodd intézmény segiti a gazdalkodét, illetve a

pénziigyi forras is a gondoskodd intézmény AWBZ-forrasabdl szarmazik. A kez-

deményez6 személye révén a farmon a mezdgazdasigi termelés a domindns,

a gondoskod? szolgaltatis pedig masodlagos. A farm kisszamd, 1-3 {6 személyt

fogad. Kb. 150 ilyen farm mikédik Hollandidban, ami kb. a care farmok 15%-at

teszi ki

2., Viszonylag fiiggetlen care farm alacsony gondozasi céllal™:

A farm megnevezésébdl eredben a gazdilkodd a gondoskodd intézménytdl

viszonylag fiiggetleniil miikodteti a farmot. Eszerint a gazdalkodé tobbféle pénz-

tigyi forrast is igénybe vesz a farm miikodtetése céljabol: AWBZ-akkrediticidval

rendelkez6 gondoskodé intézménnyel val6 egytittmiikodésbdl; a célesoport sze-

mélyi keretébdl; vagy az AWBZ akkreditalt care farmok alapitvanyi keretébdl.

Szintén a mezdgazdasigi termelés a dominans, a gondoskod6 szolgiltatis pedig

masodlagos, ami a teljes bevétel kevesebb mint 25%-at adja. Maximum 6 sze-

mélyt fogad. Kb. a care farmok 15%-a tartozik ebbe a tipusba.>*

3. ,Viszonylag fiiggetlen integralt care farm”

A gazdalkodé a gondoskodé intézménytél szintén viszonylag fiiggetleniil, tobb-

téle pénziigyi forrasbol mitkodteti a farmot. A farm a mez6gazdasigi termelésre

és a gondoskodd szolgdltatisra egyarant fokuszal, amelyek legaldbb 25-25%-ban

jarulnak hozza a bevételekhez. A gazdilkodé befektet a farm mikodésébe, hogy

340 Hassink, 2017, 109-110. 0.; Hassink—Hulsink—Grin, 2012, 580-583. 0
341 Hassink, 2017, 99-100. o.
342 Hassink, 2017, 100. o.
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az minél hatékonyabban miikédjon, és minél tobben vehessék igénybe a farm-
szolgaltatast. Ezeknek koszonhetSen a farm magasabb szimban, 7-15 f6t is tud
fogadni. Kb. a care farmok 20%-a tartozik ebbe a tipusba.

4., Viszonylag fiiggetlen gondozdisra fékuszalé farm™

Szintén egy viszonylag fiiggetlen farmtipusrél van sz, amelynél a gondoskodé
szolgaltatasnydjtas az elsédleges: ez a bevételek tobb mint 75%-4t teszi ki. Altala-
ban 7 f6t fogad. Kb. a care farmok 15%-a tartozik ebbe a tipusba.>

5. ,Gondozasra f6kuszald szovetség™:

Ennél a tipusndl a gazdilkod6 egy gondozasi intézménnyel szoros egyiittmiiks-
désben biztositja a farmszolgaltatast. A gondoskod¢ szolgaltatasnyujtas domi-
nal, amely a bevételek tobb mint 75%-at teszi ki. Ez a tipus ritkan fordul el, kb. a
farmok 5%-a sorolhat6 ide 3%

B) Gondozasi intézmény munkavallal6ja vagy volt munkavillaléja dltal kezdemé-
nyezett farm alapjan:

1. ,Viszonylag fiiggetlen farm gondozassal”:
A gondozasi hattérrel rendelkezé munkavallalé meglévé farm nélkil kezdemé-
nyezi a care farm miikodését. Igy a mezégazdasagi hattér biztositdsa érdekében
egyiittmiikodik egy gazdalkodéval (szerzédéses vagy pénziigyi megillapodis
nélkill valésul meg). A munkavallal6 a farmot viszonylag fiiggetleniil miikod-
teti a gondozasi intézménytdl. Ennél a tipusnal a munkavallalé dltal a gondozasi
szolgaltatasokra, a gazdalkod¢ altal pedig a mezbgazdasagi tevékenységekre
egyenlé mértékben fokuszal a farm szolgaltatsa. Jellemzden 5-7 f6t fogad a
farm. A farmok kb. 5%-a tartozik ebbe a tipusba.**
2., Viszonylag fiiggetlen gondozisra fékuszalé farm”:
Az el6z6 kategéria 4. tipusdhoz (viszonylag fiiggetlen gondozasra fokuszalé farm)
hasonléan viszonylag fiiggetlen farmtipusrdl van sz6, ahol a gondozasi szolgal-
tatdsnyujtds az elsédleges, amely a bevételek tobb mint 75%-at képezi. A munka-
vallalé egy altala megvasarolt farmon inditja el a gondoskodé farm szolgaltatast,
ahol kordbban megsziint a mezgazdasigi termelés. Tobb mint 7 {6 befogaddsira
képes. Ez a tipus a leggyakoribb a munkavallal6 dltali kezdeményezések korében,
a farmok kb. 10%-a tartozik ide.*”

343 Hassink, 2017, 101. o.
344 Hassink, 2017, 101-102.. 0.
345 Hassink, 2017, 102. o.
346 Hassink, 2017, 103. o.
347 Hassink, 2017, 103-104. o.
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3. ,Gondozasra fokuszald farmszovetség”™

Nagyon ritka tipus, mindésszesen a farmok 1%-a tartozik ide. Az el6z6 kategéria
5. tipusdhoz (gondozasra fokuszalé szovetség) hasonléan a gondozasi szolgdl-
tatdsnyujtas az elsédleges, melyet egy gondozasi intézménnyel szoros egyiitt-
miikodésben nydjt a gondozasi hattérrel rendelkezé munkavéllalé. 12-15 £6t tud
fogadni ez a tipus.**®

4. ,Fuggetlen élet- és munkakozosség™

Figgetlenil miitkodd, akkreditalt farmtipus, melynél a gondozasi szolgaltatis-
nyujtis az elsédleges. Abban specidlis ez a tipus, hogy a gondozisi szolgalta-
tasnydjtason és a munkavégzésen tal a résztvevok a farmon élnek, tehat élet- és
munkakozosséget alkot a farm. Ez is egy ritkdbban eléforduld tipus, a farmok
kb. 3%-a tartozik ide>*

C) Kivilall altal kezdeményezett farm alapjin:

1. ,Viszonylag figgetlen gondozisra fokuszalé farm (amely eltér az el6z6
tipusoktdl)”:

Gyakorinak mondhatd farmtipus, a farmok 10%-a tartozik ide. Viszonylag fiigget-
leniil mitkod, gondozasi szolgiltatasra f6kuszalé tipus. A kezdeményezd a farm
miikodése érdekében tizleti tervet készit, alapitvinyt alapit a finanszirozis meg-
oldasa érdekében, és helyszint keres a mitkodéshez. A kezdeményezdk soraban
altalaban helyi lakosok szerepelnek, akik nagy érdeklédést mutatnak a mezégaz-
dasdg ésagondozas kombindlasairant, illetve emellett a célcsoporti kor tagjainak
sziilei, rokonai is, akik jobb életet szeretnének biztositani szimukra.>®

2.6. A farmok jogi formaja

Abban az esetben, ha a care farm fiiggetlenill miikodik, a kezdeményezé személy
valasztisa alapjin:
a) alapitvany,
b) egyéni vallalkozis,
0) polgari jogi tarsasig,
d) kozkereseti tirsasag, betéti tirsasig (mint jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezeti forma) formaban mikodhet.

348 Hassink, 2017, 104. o.
349 Hassink, 2017, 104-105. o.
350 Hassink, 2017, 105-106. o.
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Valamennyi szervezeti format a holland kereskedelmi iparkamara (Kamer van
Koophandel - KVK) *! tartja nyilvan.’s? Az alabbiakban ismertetem e szervezeti formak
jellemzait.

Egyéni villalkozas (Eenmanszaak): Jogi személyiség nélkiili szervezeti forma.
A miikodéshez regisztralni kell az egyéni vallalkozast a holland kereskedelmi kamara-
nal, melyet a holland cégjegyzék tart nyilvin. A gondoskod6 farm miitkodését egyetlen
személy kezdeményezi, és azt onalléan miikédteti. A villalkozas tulajdonosinak azon-
ban lehetésége van arra, hogy alkalmazottakat foglalkoztasson. A tulajdonost illetik a
farmmal kapcsolatos jogok, és terhelik egyben a kotelezettségek, igy 6 jogosult a profitra,
de 6t terheli a vallalkozassal kapcsolatos valamennyi felel6sség. Egyéni vallalkozas ese-
tén a tulajdonos koteles jovedelemadét fizetni a vallalkozasbdl szirmazé bevétel utan,
illetve jellemzdn afafizetési kotelezettség ala esik az egyéni vallalkozas. Ugyanakkor
az egyéni vallalkozot tobb kedvezmény is megilleti, mint példaul a villalkozéi kedvez-
mény, 4j vallalkozas kedvezménye. A kedvezményeknek koszonhetben ez a legkedvel-
tebb szervezeti forma Hollandidban az indulé6 vallalkozisok (start up) szimdra.s

Polgari jogi tirsasignak megfeleld szervezeti format (Maatschap), mint jogi szemé-
lyiség nélkiili szervezeti format, két vagy tobb személy alapit azzal a céllal, hogy k6zos
név alatt egyiitt gyakoroljak tevékenységiiket. A mikodéshez regisztralni kell a szerve-
zetet a cégjegyzékbe. Bir nem kotelezd, de egyiittmitkodésitk érdekében a felek polgari
jogi tarsasagi megallapodast kotnek egymassal, amelyben meghatarozzik a részt vevé
feleket, a felek vagyoni hozzajaruldsit, tevékenységiiket, valamint a profit felosztdsi-
nak médjat. A felek megosztjak egymas kozott a profitot, azonban csak sajit nevitk-
ben vallalhatnak kotelezettséget. A feleknek jovedelemadét kell fizetniiik a szervezet
profitjanak ra esd rész ardnyiban. Ennél a szervezeti formandl is biztosit a holland jog
kedvezményeket, példiul villalkozbi kedvezményt, Gj vallalkozas kedvezményét.>*

Jogi személyiség nélkilli kozkereseti tirsasignak megfeleld szervezeti forma (Ven-
nootschaponder Firma — VOF): Legalabb két természetes és/vagy jogi személy hozza létre
kozos név alatt. A miitkodéshez regisztrilni kell a tirsasigot a cégjegyzékbe. Valameny-
nyi tagnak valamilyen formdban (pénzbeli vagy nem pénzbeli hozzajarulas) vagyoni

351 Holland Kereskedelmi Iparkamara = Kamer van Koophandel (Chamber of Commerce)

352 Holland Kézikonyv 56-57. o.; Legal Forms Netherland. Elérhetd: https://www.nexpat.nl/legal-forms-
netherlands/ (Letdltve: 2021. 02. 27.)

353 Holland Kézikonyv 56. o.; Netherlands Chamber of Commerce: Sole proprietorship (eenmanszaak).
Elérhetd: https://www.kvk.nl/english/starting-a-business-in-the-netherlands/sole-proprietorship-
eenmanszaak/ (Letdltve: 2021. 02. 25.)

354 Holland Kézikonyv 56. o.; Netherlands Chamber of Commerce: Public partnership (maatschap).
Elérhetd: https://business.gov.nl/starting-your-business/choosing-a-business-structure/public-
partnership/ (Let6ltve: 2021. 02. 25.); Netherlands Expat Solutions: i. m.
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hozzajarulast kell teljesiteni a tirsasig felé, melynek mértéke nincs meghatirozva.
A tagok tirsasiggal szembeni felelGssége kettds: egyéni és kozos felelGsség is terheli
Oket. Az egyéni felel6sség értelmében minden tag sajat vagyonaval koteles helytallni, ha
a tirsasig nem teljesiti kotelezettségeit, még akkor is, ha a kotelezettség valamely tag
tevékenységébdl ered. Ad6zasi szempontbdl a tarsasig mentesiil az adéfizetés aldl, de
tagjai nem. Jogi személy tagja koteles tirsasigi addt fizetni, természetes tagjai pedig
jovedelemadot.

Jogi személyiség nélkiili betéti tirsasignak megfelel szervezeti forma (Comman-
ditaire Vennootschap — CV): A VOF specidlis formaja, melyhez hasonl6an két vagy tobb
természetes és/vagy jogi személy tarsulasabdl jon létre. A mikodéshez regisztralni kell
a tarsasigot a cégjegyzékbe. Tagsig szempontjabdl kétféle tagrdl beszélhetiink: beltag
(,aktiv tag”) és kiiltag (,csendes tag”). A tarsasig beltagjanak minésiilnek a jogi sze-
mélyek, amelyek elltjik a tarsasig villalkozdi tevékenységét, és melyek felelgsséggel
tartoznak a tirsasig miikodéséért. A természetes személy tagok alkotjak a tirsasig
kiiltagjait (farm esetében a gondozasi intézmény tagjai), akik nem vesznek részt akti-
van a tirsasig miikodésében, csak befektetSknek szamitanak, és akik kizardlag hoz-
zajarulasuk mértékéig tartoznak felel6sséggel. A tarsasig szintén a tagok tarsasigi
megallapoddsa nyomdn jon létre, de a VOF-tdl eltéréen a megillapodasban rogzitik a
tagok profitbdl valé részesedésének mértékét. Bar nem rendelkezik jogi személyiség-
gel ez a szervezeti forma sem, de ha nyiltkériien mtikodik (azaz a tagok hozzdjarulasa
nélkiil Gjabb tagok csatlakozhatnak a tirsasighoz), akkor a jogi személy tagok tarsa-
sagi adokotelezettség ala tartoznak. Zartkord miikodés esetén a tagok jovedelemadot
kotelesek fizetni. A vallalkozénak mindsiilé természetes személy beltag villalkozéi ked-
vezményben részesiil, ellenben a nem természetes személy kiiltag nem mindsil véllal-
kozénak, igy kedvezmény semilleti. A farmok esetében a gondozasi intézmény mindsiil
kiiltagnak.3s

Az alapitvany (Stichting) tagok nélkiili vagy részvényekre osztott t6kével miikodd
jogi személy, melyet meghatarozott cél érdekében hoznak létre (pl. a farm esetében
hatranyos helyzetd személyek segitése érdekében). A miikodéshez regisztralni kell
az alapitvinyt a cégjegyzékbe. Az alapitviny t6kéje elkiilonil a tulajdonosok vagyo-
natdl. A holland alapitvinyok fGszabdly szerint végezhetnek gazdasigi tevékenységet

355 Holland Kézikonyv 56. o.; Netherlands Chamber of Commerce: Commercial/general partnership
(VOF). Elérhetd: https://business.gov.nl/starting-your-business/choosing-a-business-structure/
commercial-partnership/ (Letdltve: 2021. 02. 25.); Netherlands Expat Solutions: i. m.

356 Holland Kézikonyv 57. 0.; Netherlands Chamber of Commerce: Limited partnership (CV). Elérhetd:
https://business.gov.nl/starting-your-business/choosing-a-business-structure/limited-partnership/
(Letoltve: 2021. 02. 25.); Netherlands Expat Solutions: i. m.
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profitszerzés végett, de az nem oszthat6 fel a tagok kozott. Tarsasigi addkoteles szer-
vezeti forma. Farmok esetében az alapitvanyi szervezeti formanal elvalik a gondozasi
és mezdgazdasagi tevékenység végzése. Az alapitvany iranyitja a gondozasi tevékeny-
séget, a mezbgazdasigi tevékenységet pedig valamely tirsasigi forma latja el. Ennek
elénye, hogy az alapitviny adomanyokat gydjthet, és a farm fuiggetleniil miikodhet.>”

2.7. Foldtulajdonlas, foldhasznalat kérdése

A holland foldszerzésre vonatkozd jogi szabdlyozis megengedd. A Polgiri torvény-
konyv ingatlanok adasvételére vonatkozo6 altalanos szabalyok a 7. kényv 7.1. részében
talalhatdk.® A kilfoldi, illetve a jogi személyek foldszerzése nincs kizdrva, ami nincs
hatésigi engedélyhez sem kotve.’ A mezbgazdasigi haszonbérletrdl is a holland Pol-
gari torvénykonyv (7. konyv 7.5.) rendelkezik, amely rendelkezések mar el6irnak bizo-
nyos korlatozasokat. Igy haszonbérleti szerzédést csak korlatozott idétartamra lehet
kotni, ami a farmon 1évé mezdgazdasagi épiilet esetén 12 év, a beépitetlen mezdgazda-
sagi f6ld esetében pedig 6 év.>*° Tovibba hatdsig (mezbgazdasigi haszonbérleti haté-
sag) engedélyéhez kotott a haszonbérleti szerz6dés megkotése, meghatarozva, mely
feltételek teljesiilése szitkséges a szerz6dés jovahagydsihoz.® Illetve a bérlét elévasar-
l4si jog illeti meg.>*? E korlatozasok mégsem jelentenek védelmet a killfoldiekkel és jogi
személyekkel szemben, mivel a bérl6 személye kapcsin nincs ilyen jellegti korlatozis.

3. Az osztrak ,,Soziale Landwirtschaft” modellje

Ausztridban a ,soziale Landwirtschaft” (szociilis mez4gazdasag, a tovabbiakban az
osztrak elnevezést hasznilom) elnevezés terjedt el, majd 2010-ben a green care fogalmat
is bevezették — a COST Action 866 kutatas eredményeként.

357 Holland Kézikényv 57. o.; Netherlands Chamber of Commerce: Foundation. Elérhet6: https://business.
gov.nl/starting-your-business/choosing-a-business-structure/foundation/ (Letdltve: 2021. 02. 25.);
Netherlands Expat Solutions: i. m.

358 Holland Polgdri torvénykényv 7. kényv = Burgerlijk Wetboek Boek 7. Elérhetd: https://wetten.overheid.
nl/BWBR0005290/2021-07-01 (Let6ltve: 2021. 11. 25.)

359 Holthuis és Burg, 2020; In brief: agricultural land acquisition and use in Netherlands. Elérhet6:
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=27e50c09-2043-4b90-87bd-bd17fc666836 (Letdltve:
2021. 11. 27.)

360 Holland Polgari torvénykonyv 7:325 (1)

361 Holland Polgari torvénykonyv 7:318-319.

362 Holland Polgari térvénykonyv 7:378—384.
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3.1. A Soziale Landwirtschaft kezdeményezések szama

1986 el6tt nagyon kevés szamu Soziale Landwirtschaft modell mikodott Auszt-
ridban, szdmuk ezt kovetSen kezdett el néni. Az ezredforduld elején mir 200-300-ra
becsiilték a Soziale Landwirtschaft teriiletén miikédé gondozasi intézményeket.>®
2012-ben kb. 500 kezdeményezés létezett,*s* 2013-as felmérés szerint pedig Gsszesen
621 modell mitkodott Ausztridban. Az ezredfordulét kovetd novekedés jorészt a farmpe-
dagdgia-programnak volt kdszonhetd. A kezdeményezések eloszlasat tekintve a Soziale
Landwirtschaft modellek kb. 1/4-e Stdjerorszigban talalhatd, ezt koveti Fels6-Ausztria
tartomany, ahol a modellek kb. 20%-a, majd pedig Als6-Ausztria, ahol pedig a modellek
kb. 15%-a miikodik. A legkevesebb Soziale Landwirtschaft modell Bécs tartomanyban
talilhat6, mindosszesen 4 kezdeményezés lelhetd fel itt.3%

3.2. Képviseleti, tamogaté szervek

2014-ben hozték létre a green care hilézatat (ARGE Green Care Osterreich), amely a
szocialis, mezégazdasagi, egészségiigyi, gazdasagi és oktatdsi dgazatokat, valamint a
rendelkezésre all6 er6forrasokat és kompetencidkat fogja dssze, ideértve a fogyatékkal
€16k gondozasit, az egészségfejlesztést és -megbrzést, a szocidlis munkat. A hilozat
feladatkorébe tartozik a green care érdekképviselete a szovetségi szintd testiileteknél;
a Green Care Stratégia célkitiizéseinek aktivtimogatisa; valamint a hilézat tagjai és az
érintett dontéshozok és érdekesoportok kozotti informdcids, hdlézatépitési és egyiitt-
miikodési struktirak létrehozasa és megerdsitése.?s

2015-ben jott létre a Green Care Osterreich Egyesiilet (Verein Green Care Osterreich),
amely kialakitott egy weboldalt, a green care-hez kapcsoldd6 valamennyi informaciéval
- tudnivalék a green care-rdl, green care villalkozasok, tantsitisi eljirds ismertetése
stb.>Az egyesiilet 2015-ben kidolgozta a Green Care Stratégiat (Green Care Strategie).
A stratégia ismerteti a green care mez6- és erdégazdasigban betoltott aspektusait és
elényeit, valamint felvdzolja a jovébeli kittizott célokat, hogy még tobben részesiilhesse-
nek a green care nyujtotta elényokbdl. Ennek érdekében fontos, hogy valamennyi dén-
téshozd felismerje a cselekvés szitkségességét, és a kiillonbozé szinteken egyiittmiikodve

363 Wiesinger et al., 2013, 15., 59. 0.

364 Haubenhofer—Demattio—Geber, 2012, 54. o.

365 Wiesinger et al., 2013, 17-18., 32. 0.

366 Lasd a Green Care Osterreich oldaldn az ARGE Green Care Osterreichra vonatkozé informaciékat:
https://www.greencare-oe.at/ueber-uns+2500++100008s (Letdltve: 2021. 09. 26.)

367 A Green Care Osterreich weboldala elérheté: https://www.greencare-oe.at/ (Letdltve: 2021. 09. 20.)
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biztositsik a megfelel$ keretfeltételeket. A stratégia tartalmazza annak felismerését,
hogy a green care széles kori érvényesiilése érdekében vilagos szabdlyozast kell kialaki-
tani a tandsitds, minGség-ellendrzés stb. kapcsan. Ezen kiviil azonositani kell a meglévé
finanszirozasi modelleket, és ki kell alakitani a jovébeli modelleket. Mivel tobb dgazatot
is érint a green care modellek miikodése — szocidlis, egészségiigyi, mezdgazdasagi aga-
zat —, és kormanyzati szinten t6bb minisztérium hatdskorét — mezdgazdasigi, egész-
ségiigyi, szocidlis, oktatasi és gazdasigi igyekért felel6s minisztérium —, igy szitkség
lenne az dgazatkozi, minisztériumkozi hatékonyabb megkozelitésre. Emellett a tarto-
manyokat és az 6nkormdnyzatokat is aktivan be kell vonni.»*® Az egyesiilet létrehozta
tovabbd, a green care stratégiaban foglaltaknak megfelelGen, a green care tandsitvanyt
(Green Care-Zertifizierung) is 2015-ben, ami a mez6- és erdégazdasigi vallalkozasok dltal
nydjtott szocidlis, terapias és oktatasi szolgaltatdsok minGségének tantsitisira szolgil.
Kétlépcsfs a tanusitisi eljaras. Az, hogy az adott mez6- vagy erdégazdasigi vallalko-
zas melyik tantsitasi szintet kapja, egyrészt magatdl a green care ajinlaton, masrészt
annak végrehajtisan mulik. Az elsé szinten az Gn. belsé tanisitast a green care koor-
dinator végzi, a misodik szinten az Gn. kiilsé tantsitast pedig egy fiiggetlen tanisitd
szervezet, a SystemCERT hajtja végre.’® 2020. december 31-ig 9sszesen 58 mez6- és
erdégazdasagivillalkozas, gazdasig rendelkezett green care tantisitvannyal >

3.3. A green care kezdeményezéseh szervezeti kerete, tamogatasi lehetiségek

Kezdetben nehézséget okozott a soziale Landwirtschaft intézményekkel kapcso-
latos jogbizonytalansig, mivel a jogi helyzet zavaros és tisztdzatlan volt, hidnyzott a
megfelel6 pénziigyi timogatis, valamint hidnyoztak a dontéshozdktdl szirmazé infor-
macidk is. Sem a politika, sem az egészségiigy nem mert lépéseket tenni a green care
irdnyiba.’”*

Jellemzden kisméretd soziale Landwirtschaft-formak mikodnek, amelyek gyak-
ran csalddi gazdasigra vagy szervezeti struktiraként miitkoddé haztartisra épiilnek.
T6bb modell informalis keretek kozott miikodik. Mas modellek egyesiilet formajaban

368 Lasd a Green Care Osterreich oldalan talalhaté Green Care Stratégiit (Green Care Strategie) https://
www.greencare-oe.at/ueber-uns+2500++1000085 (Letoltve: 2021. 09. 26.)

369 A tanusitdsi eljarasrdl lisd Green Care — Zertifizierung, Ein Zeichen fiir Qualitit: https://www.
greencare-oe.at/media.php?filename=download%3D%2F2021.12.10%2F1639128614596350.
pdf&rn=2021-12-07_B_K_Brosch%C3%BCre_Green%20Care%20Zertifzierung_Voz.pdf; https://
www.greencare-oe.at/green-care-zertifizierung+2500+2444017 (Letéltve: 2021. 09. 26.)

370 Az adat a Green Care 2020 Tevékenységi jelentésben (Green Care Tatigkeitsbericht 2020) olvashatoé:
https://www.greencare-oe.at/ueber-uns+2500++100008s (Letéltve: 2021. 09. 26.)

371 Wiesinger et al., 2013, 16. 0.
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léteznek, megint masok pedig szorosan egyiittmikodnek szocidlis, jolléti, gondozasi
intézményekkel vagy kérhazakkal 72 Az idGsek és fogyatékkal él6k gondozasat az esetek
felében a mezdgazdasagi vallalkozas keretében, masik felében pedig 6nall6 vallalko-
zoként végzik mezbgazdasigi tevékenység mellett. A farmpedagdgia és pszichiatriai
gondozast pedig mez6- és erdégazdasagi kiegészit6 tevékenységként folytatjak.>”

A soziale Landwirtschaft keretében miikodé farmok finanszirozasaban féként a
szocidlis 4gazat — Osztrak Munkaiigyi Hivatal™ és tirsfinanszirozéja, az Eurdpai Szo-
cidlis Alap, valamint a Sz6vetségi Szocialis Hivatal’” — jatszik szerepet, a napkézbeni
otthoni ellatdst a tartomdny finanszirozza Gn. napidij-timogatisi modell (Taggeldforde-
rungsmodell) alapjan. Kisebb részben tovabba bevétel szarmazik a helyben termelt zold-
ségek értékesitésébdl. A zoldségtermesztés egyébirant a sajat szitkségletek fedezését is
szolgalja .’

3.4. Tevékenységeh

Ausztridban a soziale Landwirtschaft modellek tevékenysége hirom {6 tevékeny-
ségi korre 0sszpontosul: pedagdgiai-oktatasi tevékenységre, gondozasra és integraci-
Ora. A pedagdgiai-oktatdsi tevékenységhez tartozik az iskola a farmon modell, emellett
megjelennek még az életmdd-, egészségiigyi és szocidlis tanicsadas, gyermekgondozis
a gazdasagban, illetve ndi oktatasi projektek is. A gondozas a fogyatékos személyek és
id6sek gondozisat foglalja magaba, megfelelé napirendet és életkedvet biztositva szi-
mukra. Az integracié pedig a mentalis betegségben szenveddk, szocialis nehézséggel
kiizd 6k, tartés munkanélkiiliek, szenvedélybetegek tarsadalmi és munkaintegracidjira
terjed ki. A statisztikai adatokat tekintve, e hirom {6 tevékenységi kor koziil a leggya-
koribb a pedagdgiai-oktatisi tevékenység, ami kb. a soziale Landwirtschaft modellek
70%-anak tevékenységét teszi ki. A masik két tevékenységi kor joval elmarad ettdl az
aranytol, az integracios tevékenységek 20%-ra, a gondozasi tevékenységek pedig 8%-ra

372 Wiesinger et al., 2013, 16. 0.

373 Wiesinger et al., 2013, 64. o.

374 Az Osztrak Munkaiigyi Hivatal (Arbeitsmarktservice — AMS) jelent6sen hozzajarul a farmok mikodé-
séhez, amit j6l példdz az ,Emmaus CityFarm” esete. Fedezi a személyi koltségek 80%-at, a farmszol-
galtatdst igénybe vevdk szimanak ardnyaban timogatja a munkavallalékat személyi kulcs alapjin, és
minden évben 4] szerz8dés alapjan meghatarozott szimu timogatott helyet finansziroz.

375 A Szdvetségi Szocidlis Hivatal (Bundessozialamt) dltali timogatis finanszirozasi feltételei tilsdgosan
bonyolultnak bizonyultak, nagy adminisztrativ terhet réva a farmra, igy végiil ez az egyiittmiikodés
a haroméves keretszerzdés lejartat kovetden megsziint. Az igy kiesé forrast az AMS-tdl szdrmazd
tdmogatasbdl pétolja a farm.

376 Haubenhofer—Demattio—Geber, 2012, 58-59. 0.
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tehet8k a tevékenységi koron beliil.>”” Ebbdl kovetkezden Ausztridban a pedagdgiai-ok-
tatisi tevékenységek bizonyulnak a legsziikségesebbnek a soziale Landwirtschafton
belil.

3.5. Tevékenységek szabalyozasa

Ausztridban nem létezik szovetségi szintil foldforgalmi térvény, a foldforgalmi sza-
balyozas a tartomanyok hatdskorébe tartozik. A tartomanyi foldforgalmi térvények — a
magyar szabilyozassal ellentétben — azonban nem hatirozzik meg a mezé- és erds-
gazdasagi tevékenységek fogalmat. A kézmives, kereskedelmi és ipari tevékenységek
szabalyozasardl szol6 torvény (Gewerbeordnung — GewO)*” az, amelyik definiilja a mez6-
és erd6gazdasigi tevékenység,”® valamint a mez6- és erdégazdasigi melléktevékeny-
ség (Nebengewerbe)® fogalmatr*®, amely torvény hatdlya egyébirnt a 2. § (1) bekezdés
értelmében nem terjed ki e tevékenységekre. Hazink szabalyozdsihoz hasonléan, ezek
egyike kozé sem sorolhaté a soziale Landwirtschaft tevékenysége, tehit a GewO sze-
rinti definicié értelmében nem mindsill sem mezd- és erdégazdasagi tevékenységnek,
sem mez6- és erd6gazdasagi melléktevékenységnek.’*> A vendéglatas, az élet- és szoci-
alis tanacsadas, a személyi gondozads, illetve piac tartdsa azonban olyan soziale Land-
wirtschafton beliili tevékenységek, melyek a GewO altal szabilyozott tevékenységeknek
mindsiilnek. A vendéglatast (Gastgewerbe) a GewO 111. § (1) bekezdése szabilyozza,
amelynek rendelkezései — a soziale Landwirtschaft vonatkozisiban — irdnyaddak a far-
mon val6 nyaralds kézbeni étkeztetésre. E szakasz (2) bekezdése a szakképesitést nem
igényl6 vendéglatason belilli szolgiltatisokrdl rendelkezik. Amennyiben az étel-ital

377 Wiesinger et al., 2013, 19-20., 56. 0.

378 Gewerbeordnung 1994 (GewO 1994), BGBI. Nr. 194/1994

379 Gewerbeordnung 2. § (3) bekezdés

380 Gewerbeordnung 2. § (4) bekezdés

381 Az osztrak jog két fogalmat ismer a melléktevékenység fogalma kapcsin: GweO szerinti Nebenge-
werbe (=melléktevékenység), és a tirsadalombiztositisbol és adéjogbdl eredd Nebentitigkeit (=kiegé-
szitd tevékenység). A két fogalmat egymdstdl el kell hatdrolni.
A melléktevékenység fogalmat a GewO hatdrozza meg, a kiegészits tevékenység fogalmi korét pedig a
mezbgazdasigi termelSk tirsadalombiztositasardl sz6lo térvény (Bauern-Sozialversicherungsgesetz
— BSVG) és a 2000. évi jovedelemad? irdnyelvek tartalmazzik (Einkommensteuerrichtlinien 2000 —
EStR). Melléktevékenység mez6- és erdégazdalkodashoz kapcsolddd, annak alirendelten végzett
tevékenység, melyek korét a GewO 2. § (4) bekezdése sorolja fel.
A kiegészitd tevékenység fogalmat a mezbgazdasigi termel8k szociilis biztonsiginak védelme ald von-
tdk. A Mez4gazdasigi Termel6k Tirsadalombiztositsi Intézetének (SVB) meghatdrozasa alapjin
minden olyan tevékenység idetartozik, melyet a gazdilkodé véllalkozdsa keretében sajat kockdzatira
végez, és amely szorosan kapcsolddik a fétevékenységhez.

382 Lasd részletesebben Bock et al., 2016, 23-24. o.
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felszolgalasan til szobakiadast is kindl a vendéglat6 egység, tigy arra csak korlatozott
szamban keriilhet sor, maximum 10 vendégagy kiadasira. Az élet- és szociilis tanics-
addsrdl (Lebens- und Sozialberatung) a GewO 119. §-a rendelkezik, miszerint a tanicsadé
taniccsal latja el és gondoskodik az arra riszoruld (pl. személyiségi problémakkal,
illetve munkahelyi problémakkal kiizd8) személyekrdl. A GewO 159-160. §-a vonat-
kozik a személyi gondozisra (Personenbetreuung), amely a gondozasra szoruld szemé-
lyek 24 6rds maginhdztartisban valé gondozasardl rendelkezik. A 286. § értelmében a
piac (Markt) olyan értékesitési esemény, amelyet meghatarozott helyen, meghatirozott
napon és idében tartanak a telepiilés 6nkormdanyzatinak rendelete szerint, miikodési
engedély birtokaban. A termeldi piac, jotékonysagi piac azonban nem mindsiil a GewO
szerinti piacnak, igy azok tartisihoz nincs szitkség engedélyre, illetve nincs kotve
onkormanyzati rendelethez.>®

Ellenben szdmos soziale Landwirtschaft tevékenység (pl. kertpedagdgia a farmon,
erdei oktatds) végezhet6 mezd- és erddgazdasagi kiegészits tevékenységként (Nebenti-
tigkeit), amely nem jelent egyet a melléktevékenység fogalmaval — lasd fentebb. A soziale
Landwirtschaft szempontjabdl relevins kiegészits tevékenységek a szobakiadds® ,far-
mon valé nyaralas” (Urlaubs am Bauernhof) formajaban; tovabba annak szamit az a tevé-
kenység is, amelyet a gazdasag teriiletén hajtanak végre, és amely foldmiives-specifikus
ismeretek dtaddsin alapul, mint pl. kertpedagdgia a farmon, oktatds a farmon, erdei
oktatds, allatasszisztalt beavatkozas.’®

3.6. Green care oktatas

Ausztria kiemelkedik a green care oktatdsa terén, tobb intézmény is lehet6séget biz-
tosit az egyes green care tevékenységek elméleti elsajatitdsihoz.

A legkiemelked8bb oktatisi intézmény a Bécsben miikodd Mezdgazdasigi és Kor-
nyezetpedagdgiai Egyetem (Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik).’* Az egyetem
olyan képzési és tovabbképzési kozpont Ausztridban, ahol szaimos mezdgazdasighoz és
kérnyezetvédelemhez kapcsolodé szakteriiletet sajatithatnak el az emberek. Ezek koziil
els6sorban a kertterapia oktatasa teriiletén jatszik meghatirozé szerepet, kiemelend6

383 Bock et al., 2016, 30-31. 0.; Griesbacher—Hollinger, 2019, 27-30. o.

384 A mezdgazdasigi termeldk tirsadalombiztositisirdl sz6l6 térvény, lasd: Bundesgesetz vom 11. Okto-
ber 1978 iiber die Sozialversicherung der in der Land- und Forstwirtschaft selbststindig Erwerbstiti-
gen (Bauern-Sozialversicherungsgesetz — BSVG) BGBI. Nr. 559/1978 2. melléklet 5. pont

385 Bock etal., 2016, 24-26. 0.

386 Az egyetem honlapjat lasd https://www.haup.ac.at/ / (Letoltve: 2021. 09. 06.)
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a kertterapia (Gartentherapie) egyetemi kurzus®*’, ahol a hallgaték a kert és névények
terdpids alkalmazasat tanulhatjik meg 4 szemeszteres képzés keretében. Az egyetem
késdébb a green care mas modelljeinek oktatasa felé is nyitott. 2012 ta kifejezetten elér-
hetd képzés a 6 szemeszterbdl 4ll6 green care mesterképzés.®®

A kertterapia tekintetében megemlitendd tovabba a Kertterapids Szakembe-
rek Egyesiilete, a GriitnPunk,*® melynek célja a kertterdpidban érintett személyekkel
és intézményekkel valé szoros egyiittmiikodés létrehozdsa a kertterdpia terjesztése
érdekében.

A Mezdgazdasigi Képzési Intézet (Lindliches Fortbildungsinstitut — LFI)*° szintén
jelentds oktatdsi intézmény, amely képzési és tovabbképzési lehetdségeket biztosit.
A képzések kozott sajatithatd el példaul a farmpedagdgia.

Az allatterdpia terén a MezGgazdasagi Technoldgia és Vidékfejlesztési Kuratdrium
(Osterreichischen Kuratorium fiir Landtechnik und Landentwicklung — OKL)** tevékenysége
szamottevd, melynek érdeklédése az allatterdpia és pedagdgia irdnt a 2000-es évek
kozepén indult el. Az dllatasszisztalt pedagdgia/terapia terén indit tanfolyamokat, kép-
zéseket. Eurépaban tt6rd jelentdségiinek szamitd irainymutatisokat dolgozott ki ezen
a téren. 2008-ban az LFI-vel egyiittmiikddve indult el az Allatasszisztalt Beavatkozds
a Farmon (Tiergestiitzte Intervention am Bauernhof) elnevezésii tanfolyam, ahol a részt-
vevGk megtanulhatjiak, hogyan lehet a haszonallatokat kifejezetten oktatasi, terdpids
vagy szocialis célokra hasznilni kiilonb6z célesoportok szdmara.»* Az OKL mellett
més allatasszisztalt terdpidra épiild intézmény is mikodik, mint az Allatterapia Egye-
siilet (Verein Tiere als Therapie — TAT), amely képzési és tovabbképzési lehetéségeket
kindl, illetve a bécsi gazdasigi kamara tovibbképzé intézete, a WIFI, ahol dllatasszisz-
talt munka és terapia szakértdi képzés*> létezik. De idesoroland6 a Terapids Lovagla-

387 A képzésrdl lasd https://www.haup.ac.at/fortbildung/universitaetslehrgang-gartentherapie-garten-
und-pflanzen-als-therapeutische-mittel/ (Letoltve: 2021. 09. 06.)

388 A green care mesterképzésrdl részletesen lisd a Mezdgazdasagi és Kornyezetpedagdgiai Egyetem
honlapjan szerepl informacidkat: https://www.haup.ac.at/fortbildung/msc-lehrgang-green-care-
paedagogische-beraterische-und-therapeutische-interventionen-mit-tieren-und-pflanzen/ (Letoltve:
2021. 09. 04.)

389 A GriinPunktrdl lisd http://www.garten-therapie.net/index.php?option=com_content&view=article
&id=89&Itemid=27 (Letdltve: 2021. 09. 06.)

390 Az LFI-r6llasd https://oe.lfi.at/ (Letdltve: 2021. 09. 06.)

391 Az OKL-r8l lasd https://www.bluehendesoesterreich.at/partner/oekl-oesterreichisches-kuratorium-
fuer-landtechnik-und-landentwicklung (Letéltve: 2021. 09. 06.)

392 Lisd a Green Care weboldalin olvashaté informdacidékat: https://www.greencare-oe.at/Ifi-
zertifikatslehrgang-tiergestuetzte-intervention-am-bauernhof+2500+2440398 (Letoltve: 2021. 09. 06.)

393 A képzésrdl lasd bévebben a WIFI Wien honlapjan: https://www.wifiwien.at/kurs/61261x-fachkraft-
fuer-tiergestuetzte-arbeit-und-therapiebegleitung-diplom-lehrgang (Letdltve: 2021. 09. 06.)
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sért Osztrak Kuratérium (Osterreichische Kuratorium fiir therapeutisches Reiten — OKTR)
is, amely a hippoterapia, terdpids lovaglis és fogyatékkal él6k lovaglisa terén biztosit
képzési lehetbséget.

Emlitést érdemel tovabba a Mezdgazdasigi és Kornyezetpedagdgiai Egyetem altal
szerkesztett Green Care cimd folyéirat,* melyet 2011-ben inditottak el a természetko-
zeli interakcidk, kezdeményezések negyedévente megjelend szaklapjaként. A green care
korébe tartozé valamennyi teriilet, gyakorlati példa, 4 kutatasi eredmények szemlél-
tetésére ad lehetGséget, valamint hozzajarul a szerepldk egymas kozotti halézatanak
létrehozasihoz, illetve az egymas kozti informacidcseréhez 3

A green care képzések és tovibbképzések népszeriiségét mutatja az a statisz-
tikai adat, miszerint 2020-ban 6sszesen 338 {6 vett részt 20 kiilonb6z6 képzésen,
webinariumon.**

3.7. Foldtulajdonlas, foldhasznalat kérdése

Ausztridban a foldforgalmi szabilyozas, korlatozds sajitosan alakul. Az EU-n beliili
és kivilli (azaz killfoldi) természetes és jogi személy egyarant szerezhet foldet. Azonban
megjegyzendd, hogy a birtokpolitikai célkitiizések kozott megjelenik az az altalanos
cél, miszerint korlatozni kell a kiilfsldiek foldszerzését, mivel szembe kell nézni minden
konkrét, akillfoldiek szerzésébdl ad6do veszéllyel a vidéki telepiilések elidegenitésének,
a t8kében gazdag kiilfsldi kereslet miatt tilzottan megemelked6 foldarak, valamint a
foldtartalékok kimeriilésének megakadalyozasa érdekében.?” Az osztrak szabalyozas
tartomanyi szinten®® rendelkezik a jogi személyek foldszerzésérdl, kiilonbséget téve a
tagallami honossagt és az EU-n kiviili jogi személyek foldszerzésének lehet6ségérdl.
Mig az EU-n beliili jogi személyek jellemzden az osztrak allampolgirokkal esnek azo-
nos megitélés ald, vagy konkrét rendelkezést tartalmaz rajuk nézve a tartomanyi jog-
szabdly, addig az EU-n kiviili jogi személyek foldszerzésére mindig kiilon szabdlyok

394 A folyéiratrdl lasd https://[www.greencare.at/fachzeitschrift (Letdltve: 2021. 09. 06.)

395 Wiesinger et al., 2013, 9-10. 0.; Bock et al., 2016, 65-66. 0.; Haubenhofer et al., 2013, 71. 0.

396 A szimadatot lisd a Green Care 2020 Tevékenységi jelentésben (Green Care Titigkeitsbericht 2020)
https://www.greencare-oe.at/ueber-uns+2500++1000085 (Letdltve: 2021. 09. 26.)

397 Holzer, 2012, 674-675. 0.

398 Ausztridban nem létezik sz6vetségi szintd foldforgalmi térvény, a f6ldforgalmi szabdlyozas a tarto-
ményok hataskorébe tartozik, amit a szovetségi alkotmanybirésig (Osterreichische Verfassungsge-
richtshof) V{Slg 1954/2658. szam hatdrozatiban dllapitott meg. Lisd Lienbacher, 2018.

Bécs tartomanyt leszimitva valamennyi tartomany megalkotta sajat foldforgalmi torvényét.
Akiilfoldiek foldforgalmanak szabalyozasa 1969-ben keriilt a tartomanyok hatdskérébe, 1asd Semper,
2010, 608. 0.
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vonatkoznak. A f6ldszerzés altalinossigban, igy a jogi személyeké is — a magyar sza-
balyozasban a természetes személyek foldszerzésénél ismert kozigazgatisi eljarashoz
hasonléan - az ingatlaniigyi hatdsdg engedélyéhez kotott. Minden tartomdnyi f6ldfor-
galmi jogszabily meghatirozza, mely feltételekhez koti az engedély megaddsir (altald-
nos feltétel, hogy a mezégazdasigban dolgozé réteg megdrzését, a foldteriilet tovabbi
mez8- vagy erdégazdasigi hasznositasanak fenntartasat, gazdasigilag hatékony mez6-
és erd6gazdasagi foldtulajdon fenntartdsat szolgilja), de kivételeket is enged (pl. kozeli
hozzatartoz6 ltali szerzés, meghatarozott foldteriiletnagysig) a kotelezd engedély aldl
—ahazairendelkezésekhez hasonléan. Mas f6ldszerzési korlat nem érvényesiil Ausztri-
aban — mindGdsszesen az eldvasarlasi jog egy sajatos esete fordul el6 Felsd-Ausztria tar-
tomanyban nem 6nalléan gazdilkodd személy foldszerzése esetén, illetve Stajerorszag,
Tirol és Voralberg tartomanyban a nem foldmidves altali f6ldszerzés esetén. Az osztrak
szabdlyozds bar nem sérti az uniés rendelkezéseket, meglatisom szerint az mégsem
feleltethetd meg teljes mértékben a megfelels, atlathatd, korlatok kozott érvényesiils
foldszerzésnek. A mezdgazdasigi haszonbérlet szabalyozisa ellenben szdvetségi szintd
jogszabily, a foldbérletrdl sz616 torvény®” dltal valdsul meg. Kifejezetten jogi személyek
haszonbérletérdl e torvény sem rendelkezik, de korlatozasként hatarozza meg, hogy a
haszonbérlet meghatarozott id6tartamra, 15 — mezégazdasigi iizem esetén, ahol elsé-
sorban kertészettel, gyiimoélcs- vagy sz6ltermesztéssel foglalkoznak —, 10 — masféle
mezbgazdasagi tevékenységgel foglalkozdé mezdgazdasigi iizem esetében vagy elsGsor-
ban kertészetre, gyiimolcs- vagy sz6ldtermesztésre hasznilt foldteriilet esetén —, vagy
5 — minden mas esetben — évre kothetd.+°

4. Az olasz ,social farm” modellje

A social farmok a mezdgazdasagi tevékenységek végzésére épiilnek, az az elséd-
leges, amit kozegészségiigyi és szocidlis ellatdsok egészitenek ki, azonban e teriiletek
kozotti kolesonhatas mértéke és milyensége eltéré. Jellemzden tarsadalmi és munka-
integricids tevékenységet latnak el. Az olasz modell fejlédése, terjedése elsGdlegesen
helyi és regiondlis szinten alapul, abban fontos szerepet jitszanak a modellhez kap-
csol6dé regionalis, helyi politikdk, a modellre specializalédott kutatdsi kézpontok,

399 Bundesgesetz vom 26. November 1969, mit dem Bestimmungen iiber landwirtschaftliche Pacht-
vertrige getroffen werden (Landpachtgesetz) BGBI. Nr. 451/1969. Elérhetd: https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010330 (Letoltve: 2021. 11. 25.)

400 A foldbérletrdl sz6l6 torvény 5. §
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a hosszt tava kapcesolddé projektek.+ Bar egyre nd az érdeklédés a social farmok
irdnt, és tobb nemzeti kutatds is folyik, még mindig hidnyos a szisztematikus adat-
gyijtés az orszagban, még mindig nem all rendelkezésre az egész orszagra kiterjedd
kutatdsbdl szarmazo6 adat. Egyébirant sokdig semmilyen kutatds sem vette gbresé ald a
social farm szolgaltatdsokat, annak ellenére, hogy azok mar régéta léteztek az orszag-
ban. Csak a 2000-es évek masodik felétdl jelentek meg kitlon kutatisok az olasz modell
vizsgalatira. Példiul 2007-2013 kozott a Rete Rural National kutatds, 2016-ban az
Agrargazdasagi Tandcs kutatdsa; a Rete Rural National 2017-ben*°* is végzett kutatist;
2018-ban a Fondazione Campagna Amica nevezetii alapitviny altal kezdeményezett
projekt, amelyet az olasz mezégazdasagi vallalkozok legf6bb szervezete, a Coldiretti
tamogatott.**

4.1. A farmok létrejotte

Olaszorszagban nagy hagyomanya van annak, hogy a mezégazdasig szerepet
jatszik a specidlis igényl emberek egészségiigyi fejlesztésében, integrdlisiban és
tarsadalmi, foglalkoztatasi beilleszkedésében.** A mezdgazdasagi vallalkozasok és
szovetkezetek kozszolgiltatdsokkal és harmadik szektorral valé egyiittmtikodésére
irdnyuld, social farm szolgaltatdsi gyakorlatok, kezdeményezések az 1970-es években
jelentek meg.**s E kezdeti kezdeményezések intézményi szabdlyozottsag nélkiil, alulrdl
szervezddve jottek létre.*¢ 1978-ban jelentds reformon esett it a nemzeti egészségiigyi
rendszer, melynek keretében decentralizaltak azt. Azéta a helyi egészségiigyi hatdsa-
gok munkdjara épiil az egészségiigyi ellitdrendszer, ami szocidlis szolgaltatasokat is
ellit az egészségiigyi szolgaltatasok mellett — erre a 1épésre vezetheté vissza, hogy a
farmok miikodésében, fejlédésében a helyi és regionalis szervezetek jatszanak rele-
vans szerepet. A reform révén megvaltoztattdk a mentilis egészségiigyi ellatist is.
Megsziintek a pszichiatridk, pszichiatriai kezelésre csak kivételes esetben, korlatozott
idétartamra utalhattak be valakit. Helyette a helyi egészségiigyi hatésiagokon beliil
miikodé mentalis egészségiigyi osztalyok biztositjak a mentalis egészségiigyi ella-
tast. A valtozadsok kovetkeztében helyi kozosségek vallaltak aktiv szerepet a hatranyos

401 Lasd Genova—Maccaroni-Vigano, 2020, 4-5. 0.

402 Lasd https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/18108 (Letoltve: 2021.
04.19.)

403 Moruzzo et al., 2020, 4-5. o.

404 Di lacovo-Senni-De Kneght, 2006, 289. 0.

405 Gieré-Borsotto—Signoriello, 2017, 1-4. o.

406 Gieré—Borsotto—Signoriello, 2018, 91-92. 0.
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helyzetit emberek gondozisiban. Szdmos terapids és rehabiliticiés program indult
el szerte Olaszorszigban a mentdlis betegek kezelésére,*” amihez fel/kihasznaltdk a
mezdgazdasagi kornyezet elényeit. A mentdlis betegek gondozisan tal fogyatékkal
él6knél, drogfiiggbknél is alkalmaztik a mezGgazdasigi tevékenységek jotékony sze-
repét, valamint fogvatartottakat*°® is bevontak kiilonféle farmtevékenységekbe. Ezek
a kezdeményezések a szociilis szovetkezeti mozgalomhoz kétddnek,*® amely szerve-
zeti format az 1991/318. szamu sui generis torvény*° iiltetett jogi kornyezetbe, intézmé-
nyesitve ezaltal e szovetkezettipust.** A torvény a szocidlis szovetkezet fogalmaban
meghatarozza, ,célja az, hogy a tarsadalom f6 érdekének alapjan eldsegitse az allampolgarok
szocialis statuszanak javitasat és beilleszkedésiiket a tarsadalomba”.#* Az olasz jogalkoté a
fogalomban kettds célkitiizést hatiroz meg, amellyel két tipust hozott létre a szociilis
szovetkezeteken belill: az A és B tipust. Az A tipusba tartozé szocidlis szovetkezetek
szocialis, egészségiigyi és oktatasi szolgaltatasok nyujtasaval valositjik meg az dllam-
polgarok szociilis helyzetének javitisit. A B tipusba tartoz6 szocidlis szoévetkezetek
pedig az allampolgarok mezdgazdasagi, ipar, kereskedelmi és szolgaltatdi tevékenység
végzésével kivinjak megvaldsitani a hitranyos helyzetd személyek foglalkoztatdsat.
A B tipus esetén feltétel, hogy a foglalkoztatottak legalibb 30%-dnak hatranyos hely-
zetll személynek*: kell lennie.®* A fejl6dés, a szociilis szovetkezeti szabdlyozds szimos
tarsadalmi és munkaintegricids projekt létrejottéhez vezetett. A szocidlis mezdgazda-
sagi modellek azonban sokdig strukturdlatlanul, alulrdl épitkezve fejlédtek, melynek
révén sokszind modellek alakultak ki.*s Kés6bb valamennyi modell a social farm (szoci-
alis farm, a tovabbiakban az angol fogalmat hasznalom) megnevezés alatt valt ismertté
és elfogadottd Olaszorszagban. ¢

407 Ezeket a kezdeményezéseket a helyi kozosség kezdetben gyakran szkeptikusan, kétkedve fogadta,
mivel a vidéki életben ismeretlen volt a hatrinyos helyzet fogalma. A valamilyen problémaval kiizd4
emberek is dolgoztak a mezégazdasigban, megtaldlva mindenkinek a megfelel§ feladatot, de kiilon
specidlis hangstlyt nem fektettek rajuk. Késébb egyre elfogadottabba valtak ezek a farmok.

408 Példaul 2002-ben, az Igazsigiigyi Minisztérium altal timogatott projekt keretében tiz olasz biinte-
tés-végrehajtisi intézet fogvatartottait vontak be mezdgazdasigi tevékenységek végzésébe.

409 Az elsé szocidlis szovetkezetek az elsd szocidlis farm szolgaltatasi kezdeményezésekkel egy idSben,
az 1970-es években jelentek meg Olaszorszagban. Lasd Fekete, 2012, 5-7. 0.

410 Legge 8 novembre 1991, n. 381 Disciplina delle cooperative sociali (a tovibbiakban: 318/1991. szimi tv.)

411 Di Iacovo—Senni-De Kneght, 2006, 289-291. 0.; Giaré—Borsotto—Signoriello, 2018, 91-92. o.

412 318/1991. szamu tv. 1. cikk

413 A 318/1991. szadmu torvény 4. cikk 1) bekezdése értelmében hatranyos helyzetiinek mindsil: a testi, mentalis
és érzékszervi fogyatékkal 616k, korabbi pszichiatriai betegek, drogfiiggdk, alkoholfiiggdk, nehéz csaladi helyzet-
ben é16 munkaképes kiskoriiak, bortonviseltek.

414 Bak-Réti, 2013, 32—-33. 0.; Réti, 2016, 67—69. 0.; Réti, 2017, 483—485. 0.

415 Di Iacovo—O’Connor, 2009, 44—45. 0.

416 Giaré—Borsotto-Signoriello, 2017, 1. o.
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4.2. A farmok szama

Olaszorszag egész teriiletén miitkodnek farmok, de Piemonte, Puglia, Toscana és
Veneti, valamint Emilia Romagna és Marche régiéban koncentralédik a legtobb farm.+”
Hidnyzik az olyan kutatas, felmérés, illetve hivatalos nemzeti oldal, amely 6sszegytj-
tené, nyilvintartana a farmok pontos szimat. 2017-ben a Rete Rural National projekt
keretében t6bb mint 1000 farmot azonositottak, ellenben ez nem tekintheté a teljes
farmszamnak, nagy valdszintiséggel ennél még tobb farm mikodik.#®

4.3. A szolgaltatast igénybe vevik

A farm széles kord alanyi kornek biztosit ellatast, szolgéltatast. Erdekesség, hogy
nemcsak egyének, hanem akar maximum 3 {6s kis csoportok is igénybe vehetik a farm-
szolgaltatist. A célcsoportba elsdsorban az értelmileg fogyatékos emberek, tarsas kap-
csolati problémaval kiizdSk és testi fogyatékossaggal rendelkez8k tartoznak, tovabbi
jelentds kort alkotnak a menedékkérdk, a rossz korillmények kozott é16 kiskoruak,
a drogfiiggbk és bevandorldk. Valamint megjelennek az alanyi kérben a tartés munka-
nélkiiliek, idds emberek, illetve a bortonviseltek is.+*

4.4. Social farm szolgaltatast tamogato politikak

Nemzeti szintdi timogat politika kapcsdn elséként az Agricola 2002 program
emlitendd meg, amit az Igazsdgiigyi Minisztérium tdmogatott. Célja az volt, hogy tiz
biintetés-végrehajtisi intézményt bevonjon farmtevékenységek végzésébe, és a kordbbi
fogvatartottaknak foglalkoztatasi integraciét biztositson, illetve kiterjessze a farmte-
vékenységeket az intézményen beliil.#° Majd a 2015/141. szimu t6rvény rendelkezése
nyomdan a Mezdgazdasagi, Elelmezésiigyi és Erdészeti Minisztérium keretében fel-
allitottak a Szocidlis Mezbgazdasig Megfigyel6kozpontjit (Osservatorio sull'agricol-
tura sociale). Feladatkorét a torvény részletesen meghatarozza, ami a kozintézmények
szocidlis mez6gazdasag teriiletén végzett tevékenységeire vonatkozd iranymutatdsok
lefektetésére, a szocidlis mezdgazdasigi tevékenységek nyomon kovetésére, a j6 gya-
korlatok terjesztésének elGsegitésére, a vonatkozo kutatasok osszefogisara, a szocidlis

417 Moruzzo et al., 2020, 6-7. 0.

418 Genova—Maccaroni-Vigano, 2020, 2-3. 0.

419 Moruzzo et al., 2020, 11-12. 0.

420 Di lacovo—Senni-De Kneght, 2006, 290., 302. 0.
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mezbgazdasig kohézids és vidékfejlesztési politikiba vald integralasara, illetve a régidk
és a helyi hat6sdgok kezdeményezéseinek timogatisira iranyul.**

Regionalis szinten a vidékfejlesztési programok tartalmaznak a szocialis farmokra
vonatkozé rendelkezéseket.

4.5. Tamogato szervezetek, oktatasi kozpontok

A timogatd politikik mellett Olaszorszagban t6bb olyan szervezet és oktatasi koz-
pont is létezik, melyek relevins szerepet toltenek be a social farmok tdimogatisaban.
Ajelent6sebb szervezetek kozé tartoznak az ARSIA (Mezdgazdasagi Regiondlis Fejlesz-
tési és Innovaciés Ugynokség), amely kutatdsi tevékenységet végez a modell kapcsan, és
technikai jellegi tandcsokat ad; a CIA (Olasz Gazdak Szovetsége), amely a gazdilkodok
kozotti halézatosodast célozza; az olasz mezdgazdasagi villalkozok timogatd szerve,
a Coldiretti. Oktatasi kézpontok kapcsdn pedig a Pisai Egyetem és a Viterbdi Egyetem
emlitendd meg, melyek kutatasokat végeznek.***

4.6. Jogi szabalyozas és legitimacio

A social farmok szabalyozisa, eziltal jogi elismerésiik regiondlis szinten kezd 6d 6tt.
Az olasz régidk (6sszesen 20) alapvetd jelentéséggel birnak a social farm szolgaltatis
terjedésében és fejlesztésében aziltal, hogy hamarabb felismerték a modell jelentdségét,
mint a nemzeti politika.**

A farmok legitimaciéjdhoz hozzajirult, hogy a 2000-es évektdl kutatisok vették
gbres6 ald a farmok vizsgilatat, és kezdték el feltérképezni a social farm modelleket.
A kutatdsoknak koszonhetben egyre ismertebbé valtak a farmok és azok jelentGsége.
A farmok keresték az egymads kozti kapcesolatot, aminek révén hilzatok alakultak ki:
2005-ben a Szocidlis Farm Halézat, 2011-ben a Szocidlis Farm Szolgaltatasi Forum,
melyek szintén segitették a farmok fejlédését és elismerésiiket.

Mérfoldkének szamitott a szocialis farm Szolgaltatasi modellek fejlédésében, ami-
kor a mezdgazdasigi és vidéki eréforrasok tirsadalmi, fizikai, mentalis és gazdasigi
jollét fokozdsdban jitszott fontos szerepének felismerése hatisira az olasz parlament

421 141/2015. szam tv. 7. cikk

422 DiIacovo—Senni-De Kneght, 2006, 203-303. o.

423 Arégidk fejlédésérdl bévebben lasd Genova—Maccaroni-Vigano, 2020, 4. o.
424 Dell'Olio-Hassink-Vaandrager, 2017, 68. o.
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elfogadta a social farmrol sz016 2015/141. szami torvényt*>. A térvény ezaltal megalapozta
a social farm szolgaltatis nemzeti legitimacidjat, nemzeti szintd jogszabdlyi kereteit
és allami elfogadottsagat.+*® A térvény keretet ad az egészségiigyi szolgaltatdk, a gaz-
délkodok, a szociilis szovetkezetek és az onkéntes egyesiiletek kozotti egyiittmiikodés
tamogatasara, melynek célja olyan szolgaltatdsok nyujtasara vonatkozd kozos tervezés
elémozditisa, mint a rehabiliticid, az oktatds, a képzés, a foglalkoztatis, a teripia és a
tarsadalmi befogadds.* A torvény egyediilallénak tekinthetd a szocidlis farm modellek
szabdlyozasa tekintetében, ugyanis hasonld, kifejezetten a szocialis farmokat szabi-
lyozé jogszabily egyetlen eurdpai orszadgban sem létezik.

Az 1. cikk értelmében e térvény tamogatja**® a social farmokat mint multifunkei-
ondlis médon miik6dd mezbdgazdasigi vallalkozasokat, amelyek célja a tirsadalmi,
szocidlis-egészségiigyi, oktatdsi és tirsadalmi-munkahelyi integracids intézkedések és
szolgaltatasok fejlesztése.

A regiondlis szabalyozasrdl a 3. cikk rendelkezik, amely kimondja, hogy a régidk és
két autondm megye felelések a regiondlis szabalyozasért. Hataskoron beliil fogadjak el
sajat rendelkezéseiket a social farm szerepl6k elismerése érdekében. Valamennyi régio,
Valle d’ Aosta régiot kivéve, illetve a 2 autoném megye, Bolzano és Trento (Trentino-Alto
Adige régiéban) megalkotta sajit vonatkozé szabdlyanyagat.+* A régidk szabalyozisa
heterogén a regiondlis szabalyozis lehetdségébdl kovetkezben. Szamos régidban (pl.
Liguria, Lombardy, Bolzano, Puglia, Tuscany) kifejezetten social farmrél sz6l6 jogsza-
balyt alkottak, mas régidk (pl. Campania, Lazio, Marche, Trento) a multifunkciondlis
mezdgazdasig szabalyozisa korében helyezték el a farmok szabalyozasat, a régidk har-
madik csoportja (pl. Lazio, Liguria, Piedmont) a vidékfejlesztés és agroturizmus sza-
balyozasiba épitette be, a régidk negyedik csoportja (Sicilia) pedig a mezbgazdasigi
stabilitast garantald jogszabilyba illesztette a szabilyozast.®° A régidk jogszabalyait
azonban nem egységesen a 2015/141. szamu térvény megalkotasit kovetben fogadtak
el, hanem azok nagy részét (11 régid) mar a térvény el6tt megalkottak — ami a régidk
szabdlyozottsdg irdnti korai elkdtelez6dését és annak fontossigit mutatja —, a tdbbi

425 LEGGE 18 agosto 2015 n.141 (in Gazz. Uff., 8 settembre 2015, n. 208). — Disposizioni inmateria di agri-
coltura sociale = Law No. 141 of 2015 (18 August, 2015) on the Provision of Social Farming (a tovibbiak-
ban: 2015/141. szamu tv.)

426 Giaré-Borsotto—Signoriello, 2017, 1. 0.; Giaré—Borsotto—Signoriello, 2018, 92. 0.; Dell’Olio—Hassink-
Vaandrager, 2017, 68. 0.

427 Borgietal., 2020, 208. o.

428 Az olasz Alkotmdny 117. cikk 2) m) pontjinak (tirsadalombiztositds) és a regionalis hatdskorsknek
megfelelGen.

429 Arégidénkéntijogszabalyokat lasd Genova—Maccaroni-Vigano, 2020, 5. 0.

430 Genova—Maccaroni-Vigano, 2020, 7. 0.
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regionalis jogszabalyt (ideértve a 2 autondm megyei szabalyozist is) a torvényt kvetden
foglaltik irasba. Az egyes jogszabilyokban ellenben k6z6s, hogy elsésorban a mezégaz-
dasighoz kapcsol6dé tevékenységnek tekintik a social farm szolgaltatast, ami elémoz-
ditja a farmok diverzifikiciéjat és multifunkcionalitasat, és csak kevésbé a szociilis
szolgaltatasok részét képez6 szocidlis tevékenységnek.+*

Bir a nemzeti jogszabdly és a regiondlis szinten megalkotott jogszabalyok eldre-
mutatdak, példaértékiiek, ugyanakkor a szabilyozis még nem teljes kord. A térvény
megalkotasat kovetben eltelt tobb mint 5 év, és még jelenleg is hidnyzik a térvény vég-
rehajtasat szabdlyozo jogszabaly, amit tobbek kozott a Nemzeti Szocidlis Mezbgazda-
sagi Férum (Forum Nazionale Agricoltura Sociale) is sérelmez.#? Emellett hidnyoznak a
nemzeti és regionalis szintd tirsadalompolitikai dokumentumok is.*#* A farmok kozotti
egyiittmiikodések regionalisan eltérdek, valamint a timogatottsig és érdeklédés mér-
téke is valtozd. Hidnyzik tovdbba a social farm szerepl6k nyilvantartasa is, igy nincs
olyan hivatalos forrds, amely képes lenne megadni az olaszorszagi szocidlis mez8gaz-
dasigok szamat és jellemz6it.** Ezen hidnyossagok és eltérések révén a szocialis farm
szolgiltatis rendkiviil viltozatos, heterogén.

A torvény 2. cikke definidlja a social farm fogalmat, amely egyértelmden elhata-
rolja a social farmot mds green care formdktdl: , Social farm alatt az olasz Polgari torvény-
konyv 213s. cikkében meghatarozott gazdalkodok altal egyénileg vagy csoportosan végzett, illetve
az 1991/381. szamii torvényben szabalyozott szocialis szovetkezetek altal végzett tevékenységek
értendok.”

Atorvény a fogalmon belill négy alpontba sorolva hatirozza meg, mi tartozik a tevé-
kenységek korébe, négy social farm tipust meghatarozva ezdltal:

a) az 1991/381. szami tirvényben meghatarozottak szerint hatranyos helyzetii és fogyaték-
kal é16 személyek tarsadalmi és foglalkoztatasi inklizidja, illetve az olyan munkaképes
kiskortiak inkliizioja, akik rehabilitacios program és szocialis tamogatas alatt allnak;

b) helyi kozisségek érdekeit szolgalé szocialis szolgaltatasok nyijtasa mezégazdasagi erd-
forrasok felhasznalasa altal, a tarsadalmi inklizio, foglalkoztatas biztositasa, rekredcios
tevékenységek és hasznos mindennapi szolgaltatasok évdekében;

431 Genova—Maccaroni-Vigano, 2020, 6. 0.

432 Lasd https://www.forumagricolturasociale.it/uncategorized/la-storia-infinita-della-legge-141-2015/
(Letdltve: 2021. 04. 21.)

433 Genova—Maccaroni-Vigano, 2020, 3—4. o.

434 2020-ban azonban tértént egy nem reprezentativ felmérés, amely régionként sorolja fel az ott mikodés
szocidlis mezdgazdasagi farmokat. Lasd https://rica.crea.gov.it/APP/agricoltura_sociale/# (Letltve:
2021. 09. 26.)
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c) terapias szolgaltatasok nytjtasa hagyomanyos gyogyaszati terapiakat alkalmazva, vala-
mint haszonallatok gondozasa és novénytermesztés altal, a tarsadalmi, érzelmi és kogni-
tiv egészség javitasa érdekében;

d) képzési és oktatasi tevékenység nytjtasa a kirnyezetvédelem, biodiverzitas stb. megérzése
érdekében, illetve tudasatadas, ismeretterjesztés biztositisa az iskola-elokészitobe jaro
gyermekek és a hatranyos helyzetii személyek szamara.™*

A meghatarozott tipusok alapjan jél lathatd, hogy Olaszorszagban a social farm szé-
les kord gyakorlatot és tevékenységet 6lel fel.

4.7. A farmok tevékenységi kore

A 2015/141. szamu torvény értelmében a social farm tevékenységek végzését az egyes
farmtipusokndl, az 4gazati szabilyoknak megfelelen, a szociilis és egészségiigyi szol-
galtatast nyujtokkal, valamint a teriiletileg illetékes allami szervekkel egyiittmikodve
kell biztositani.*¢

A farmok tevékenységi kore a mezdgazdasagi tevékenységek mellett egyéb kapcso-
16d6 tevékenységekre, illetve szociilis szolgaltatisok nydjtisira terjed ki. Mez6gazda-
sagi tevékenységeken belill termeléssel és illattenyésztéssel foglalkoznak. A termelés
valtozatos, amelyen beliil kornyezetbarit termelési médszereket alkalmaznak. Elsésor-
ban a kertmtivelés és gyiimolcstermesztés dominal, de olajbogyd- és szl6termesztés is
jellemz6. Allattenyésztés tekintetében féként szdrnyasokat tartanak a farmon, de sza-
mar, 16 és mis fajok tenyésztése is jellemz6. A mezigazdasigi tevékenységeket egy vagy
t6bb kapcsolddé tevékenységgel kombinaljik a farmon. Ilyen tevékenység a megtermelt
termékek kozvetlen értékesitése, a termékfeldolgozas, az oktatdsi és ismeretterjesztési
tevékenység, illetve az agroturizmus. A szocidlis szolgiltatisok kore pedig magiban
foglalja a képzést, a foglalkoztatast, a nappali ellatast, a szabadidds tevékenységeket,
a nydri tdborokat, terdpia és rehabiliticié nydjtasit, valamint megjelenik az éjsza-
kai ellatas nyujtasa és a sziiloket tamogaté szolgaltatasok is.*” A kutatasok szerint az
egyes tevékenységek koziil a termékfeldolgozis mindsiil a leghatékonyabb tevékenységi
kornek.#®

435 141/2015. szamu tv. 2. cikk 1) bekezdés a—-d) pont
436 141/2015. szamu tv. 2. cikk 6) bekezdés

437 Moruzzo et al., 2020, 8-11. o.

438 Moruzzo et al., 2020, 12-13. 0.
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4.8. A farmok jogi formaja

A 2015/141. szamu torvény rendelkezése alapjan a farmtevékenységeket megha-
tarozott alanyi kor nydjthatja, nevezetesen mezdgazdasagi vallalkozis és szocidlis
szovetkezet. A b), ¢), d) pontban — fogalommeghatirozasnal — meghatarozott social
farm tipusok — helyi kozosségek érdekeit szolgald szocidlis szolgaltatisok, terapias
szolgaltatdsok, képzési és oktatisi tevékenység nydjtisa — esetén a farmszolgiltatast,
farmtevékenységet az olasz Polgari torvénykonyv szerinti mezégazdasigi vallalkoza-
sok nyujtjak, igy ebbdl kovetkezden szociilis szoévetkezet csak az a) pontban megjelolt
farmtipusnal - tarsadalmi és foglalkoztatasi inklazié — jelenhet meg szolgaltatast
nyujtd alanyként. Azok a szociilis szovetkezetek, melyek bevételének legalabb 30%-a
mezigazdasagi tevékenység végzésébdl ered, social farm szerepldknek tekintend6k.
Ugyanakkor a torvény lehetdséget teremt arra, hogy valamennyi farmtipusndl szoci-
alis szovetkezettel, szocidlis villalkozassal, egyesiiletekkel egyiittmikodve nytjtsdk a
farmszolgaltatasokat, végezzék a farmtevékenységeket.*+

4.9. Afoldtulajdonlas, foldhasznalat kérdése

Olaszorszagban a fold tulajdonjogat jogi személyek is megszerezhetik. A Polgari
torvénykonyv értelmében kifejezetten léteznek jogi személy mezdgazdasigi vallalko-
zasok,*! melyek elnevezésének tartalmaznia kell az ,agricolo” (mez6gazdasigi) kife-
jezést, és kizardlag mezbgazdasigi tevékenységet végezhetnek. Akar mez6gazdasagi
vallalkozas is elnyerheti a ,hivatisos gazda” stituszt, ha vezetd tisztségviseldi kozott
legalabb egy hivatisos gazdilkod6 van. Ennek elnyeréséhez munkaidejének legalabb
50%-at mez6gazdasagi tevékenységnek kell kitennie, és jovedelmének legalabb 50%-a
amezdgazdasigbdl kell hogy szdrmazzon.* Fészabily szerint korlatozis, illetve haté-
sagi jovahagyas nélkiil barki szerezhet foldet, kivételes eset csak katonai jelent6ségi
foldteriilet esetén lép fel.*# Ekkor kiilfoldi fold szerzéséhez a helyi hatsig engedélye

439 2015/141. szamu torvény 2. cikk 3—4) bekezdés

440 2015/141. szamu torvény 2. cikk 5) bekezdés

441 Amezdgazdasigivallalkozd fogalmat az olasz Polgari torvénykonyv 2135. cikke hatirozza meg: Codice
Civile Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262, Art. 2135, https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/
codici/codiceCivile (Letdltve: 2021. 11. 25.)

442 Albisinni-Saija, 2020.

443 2010. évi 66. térvényrendelet a katonai torvénykdonyvrdl 335. cikk. Decreto Legislativo 15 marzo 2010,
n. 66 Codice dell'ordinamento militare. Elérhetd: https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/codici/
ordinamentoMilitare (Letdltve: 2021. 11. 25.)
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sziikséges, de EU-n beliili jogi személyek kivételt képeznek ez aldl.*** Kedvezmények
is megilletik a mez6gazdasagi vallalkozasokat, tgymint adékedvezmény, az dltalinos
csbdeljarasi szabalyok aldli mentesiilés.* Korlatozasként az el6vasarlasi jog szamit,
ami a foldet legalabb 2 éve bérld, kozvetlenil gazdalkodd személyt,*¢ illetve a koz-
vetleniil gazdalkodé telekszomszédot illeti meg* (e jog gyakorlasara 30 nap all ren-
delkezésre). Tovibba 2004 6ta azok a mezdgazdasagi vallalkozasok is jogosultak az
el6vasarlasi jogra, melyek tagjainak fele kozvetleniil gazdalkod6 személy.*® Ha az
eladd elmulasztja az elévasarlasi jog gyakorlasira jogosult személy értesitését, akkor
bir6sigi uton kérheti a tulajdonjog szimdra val6 atruhdzisit a szerzddés aldirdsi-
tél szamitott egy éven beliil***°. Az olasz szabalyozas tekintetében az elévisarlasra
vonatkoz6 rendelkezések egyértelmtien a belfoldiek szerzését timogatja, védve ezaltal
amezdgazdasigi foldeket a kiilfldi befektetktdl, azonban a jogi személyek foldszer-
zése biztositott, igy az altaluk valé szerzés veszélyei el6fordulhatnak. Az olasz haszon-
bérletre vonatkozd rendelkezések*' értelmében sincs a jogi személyek, kilfoldiek
bérletét korlatozo rendelkezés.

Az aldbbi tablazat a nemzetkozi kitekintés keretében vizsgalt orszagokban miitkodd
szocialis farmokat hasonlitja 6ssze jogi szabalyozottsig tekintetében, a magyar hely-
zetre is ravilagitva.

444 Albisinni-Saija, 2020.

445 Albisinni-Saija, 2020.

446 A bérld eldvisarldsi jogat (prelazione agraria) az 1965. évi 590. szamu térvény 8. cikke biztositja.
Legge 590/65. Elérhetd: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1965-05-26;590
(Letéltve: 2021. 11. 26.)

447 Atelekszomszéd elévasarlisijogat az 1971. évi 817. szamu térvény 7. cikke biztositja. LEGGE 14 agosto
1971, n. 817. Elérhetd: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1971-08-14;817~art7-
comz2 (Letoltve: 2021. 11. 26.)

448 Avallalkozasok elévasarldsijogata 2004. évi 99. szamu torvényerejii rendelet 1. fejezet 2. cikk 3. pontja
teremtette meg. D.Igs. 29 marzo 2004, n. 99. Elérhetd: http://siagri.regione.fvg.it/portale/export/sites/
default/allegati/Dlgs99_29032004.pdf (Letéltve: 2021. 11. 26.)

449 1965. évi 590. szamu torvény 8. cikk.

450 Albisinni-Saija, 2020; Raffelli-Lucchetti, 2021.

451 A Polgiri térvénykényv a bérletre vonatkoz6 rendelkezések kozott kiilon rendelkezik a terméfsld
haszonbérbe adasardl 1628-1646. cikk) és a kozvetlen termeldnek valé bérbeadasrél (1647-1654. cikk).
Errélamezbgazdasagibérletrdl sz6161982. évi 203. torvény is rendelkezik. Legge 3 maggio 1982, n. 203
Norme sui contratti agrari. Elérhetd: http://www.comune.jesi.an.it/MV/leggi/l203-82.htm (Letoltve:
2021. 11. 26.)
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A farmokjogi szabalyozottsaga

Kiilon
Orsza Jogszabalyban szabalyozott-e? . . Mely jogszabalyban?
& E v Y jogszabalyban? viog y
.. . 2011. évijotékonysagrol
Egyesiilt igen 14 ..] . Y .g.
s 2 . . . . nem sz616 torvény (Charities
Kiralysag jellemzé szervezeti forma: charity
Act 2011)
gondozasi intézménytdl fiiggetleniil
m(ikodé farm az alabbijogi formaban L. L
. Y o polgarijog szerinti szerve-
Hollandia miikodhet: alapitvany, nem ; ,
L J T, zeti formak
egyénivallalkozas, polgarijogi tarsa-
sag, kozkeresetivagy betéti tarsasag
bizonyos farmon végzett tevékenység kézm(ives, kereskedelmi
. szabalyozott (személyi gondozas, és ipari tevékenységek sza-
Ausztria Y « oy nem 2 PP P U
mez6- és erd6gazdasagi kiegészité balyozasarél sz616 torvény
tevékenység — Nebentatigkeit) (Cewerbeordnung —GewO)
igen
R (mezbgazdasagivallalkozas, szocialis e social farmrél sz616
Olaszorszag N kilon torvény L
szovetkezet) 141/2015. szam(i térvény
Magyarorszag nem - -

Sajat forras

A vizsgalt orszagok foldtulajdonszerzési és foldhasznilati szabilyozisat az alabbi
tabldzat hasonlitja 6ssze a magyar szabdlyozast is figyelembe véve, kiemelve a jogi sze-

mélyeket megilletd jogokat.

Foldtulajdonszerzés, foldhasznalatijog

mez6gazdasagi haszon-

bérletrél sz416 torvény

(Agricultural Tenancies
Act1995)

Mely jogszabalyban Jogi személy szerezhet-e,
Orsza 3 , . Egyéb korlatok?
& szabalyozott? hasznalhat-e foldet? &
foldtulajdonszerzés: —
foldhasznalat: 1986. évi
mez6gazdasagi lizemtor- . , ,
.. ) § . g foldtulajdonszerzés: ad6fi-
Egyesiilt vény (Agricultural Hol- . ) J L
>, . . igen zetés meghatarozott érték
Kiralysag dings Act1986),1995. évi felett
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Foldtulajdonszerzés, foldhasznalatijog

. Mely jogszabalyban Jogi személy szerezhet-e . .
Orszag v g ¥ B ) 2 . ’ Egyéb korlatok?
szabalyozott? hasznalhat-e foldet?
haszonbérlet: korlatozott
foldtulajdonszerzés, idére szélhat, mezégazda-
) foldhasznalat (haszonbér- ) sagi haszonbérleti hatésag
Hollandia e igen . I
let): Polgari torvénykonyv engedélye sziikséges,
7.konyv7.1.és7.5. rész a bérl6tel6vasarlasijogilleti
meg
. . . foldtulajdonszerzés: ingat-
foldtulajdonszerzés: B ,] o g
L lanligyi hat6sag engedélye
tartomanyi szint{ . iksd l6vasarlasi;
R igen sziikséges, el6vasarlasijo
foldtorvények & i & ,, ) .g
sajatos esete FelsG-Ausztria,
Ausztria . . De! birtokpolitikai cél, Stajerorszag, Tirol és Voral-
foldhasznalat (haszon- J P . N ) g |
, i hogy korlatozni kell a kiil- berg tartomanyban
bérlet): foldbérlet- e e .
PRI foldiek foldszerzését
r6l sz616 torvény . ,
(Landpacht 2) haszonbérlet: korlatozott
andpachtgesetz i ,
pachte idére szdélhat
foldtulajdonszerzés:
Polgari torvénykonyv . . )
g ykony foldtulajdonszerzés: a kato-
naijelentdségl foldterilet
féldhasznalat (haszonbér- ] J ,g,,, J )
P esetén hatésagijovahagyas,
let): Polgari torvénykonyv L . .
, J . a bérlét, a kozvetleniil gaz-
Olaszorszag | 1628—1646.és1647—1654. igen J B )
. . L, dalkodé telekszomszédot
cikk, mezégazdasagi bér- Lo B L.
P I és bizonyos mez6gazdasagi
letrdl sz6161982. évi 203. ) . e zo2rg s
L ; vallalkozast elévasarlasijog
torvény (Legge 3 maggio o
. illeti meg
1982, n. 203 Norme sui
contratti agrari)
korlatozott alanyi kor,
hatésagijovahagyas,
foldszerzési és
mez6- és erd6gazdasagi nem birtokmaximum,
Magyarorszag | foldek forgalmarél sz616 (néhany kivételt el6vasarlasi és el6haszon-
2013. évi CXXII. térvény leszamitva) bérletijog,
miivelési kotelezettség
korlatozottidére sz616
haszonbérlet

Sajat forras
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5. Az eurdpai orszagok green care modelljeinek jellemzdk
szerinti csoportositasa

Az egyes orszagok modelljeinek jellemzdi, az azok kozotti hasonlésagok csopor-
tosithatdk, melyet kutatasok keretében is elvégeztek. A III. rész utolsé fejezetében e
csoportositisokat ismertetem.

A SoFar Projekt keretében vizsgalt eurdpai orszigok modelljeit 1. azok célja; 2. a
kezdeményezdk tipusa; 3. a célcsoporti kor és 4. a farmszolgaltatis alapjan kategori-
zaltak. =

1. A farmok célja tekintetében: a) gondozdsorientalt farmok, b) foglalkoztatdsorien-
talt farmok, illetve c) ismeretatadasra fokuszald, pedagdgiai célzatda farmok kiilonithe-
t6k el.

a) A gondozasorientalt farmok (illetve kezdeményez6ik) gondozasi szolgaltatast
nyGjtanak a résztveviknek. A farm pénziigyi finanszirozisa ebbdl eredden
foként az egészségiigyi, szociilis szektorbdl ered. A szolgaltatast igénybe vevok
nem mindsiilnek alkalmazottnak, nem foglalkoztatjik ket a farmon, ezért fize-
tést sem kapnak. Ez a tipustt gondozdasi farm jellemzé Hollandidban és Olaszor-
szagban az A tipusu szociilis szovetkezetek keretében.

b) A foglalkoztatisorientdlt farmok célja a munkaerdpiacrdl kiszorult emberek
munkaerdpiaci integracidja és foglalkoztatisa z6ld kornyezetben, mezégazda-
sagitevékenységek végzése dltal. A farm pénziigyi finanszirozdsa a szociilisiigyi,
munkatiigyi vagy esélyegyenl6ségi politika forrasaibél ered. Azonban ez a tamo-
gatds gyakran csak részleges, melyet a farmon végzett mezigazdasigi tevékeny-
ségbdl eredd bevétel egészit ki. A szolgaltatast igénybe vevék megjelenhetnek
mint 6nkéntesek, gyakornokok vagy mint munkavallalék is. Ez a tipus Olaszor-
szagban a B tipust szocidlis szovetkezetek keretében jellemz6 — illetve megitélé-
sem szerint a Magyarorszagon miikodd szocialis farmok is idesoroland6k.

0) Az ismeretitaddsra fékuszilé farmokon gyermekeket és fiatalokat fogadnak
azzal a céllal, hogy egyrészt megismerhessék a zold kornyezetet, a farm miko-
dését, a vidéki életet, mivel a gyerekek tobbsége egyaltalin nem vagy csak alig
ismeri azt, beleértve a noévényeket, dllatokat és az egyes mezigazdasigi tevé-
kenységeket. Ennek érdekében az oktatdsi intézmények latogatast szerveznek a
farmokra, dltaldban a tantervbe beépitett médon. Olyan farmok is léteznek, ahol
kifejezetten tanulasi problémaval kiizdé vagy tarsadalmi integracids problématél

452 A csoportositast segitette Hassink, 2009, 35-40. 0.
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szenved§ gyereket fogadnak — bar ezen farmok eléforduldsa viszonylag ritkabb-
nak mondhaté. Ausztridban és Hollandidban is mikdédnek pedagdgiai, ismeret-
ataddst szolgdld farmok, illetve az Egyesiilt Kiralysigban — valamint hazankban
is léteznek olyan farmok, ahol 6sszetett médon a foglalkoztatasi cél mellett az
ismeretatadas is megjelenik.

2. A farm midkodtetésének kezdeményezése eredhet a) harmadik szektorbdl,
b) egyéni vallalkoz6tdl vagy c) kozigazgatasi jellegil intézménytdl.

a) A harmadik szektorbdl eredd kezdeményezéseket a tirsadalmi maganszerve-
zetek tamogatjak, melyek jellemzden nonprofit, kozhaszni szervezetek. Ezeket
a kezdeményezéseket az illami szervek és a politika kozvetleniil vagy kozvetve
tamogatjik. Olaszorszigban dominins ez a tipus, ahol szocialis szévetkezetek
miikodtetnek féként farmokat.

b) A maginkezdeményezések a mezigazdasigi szektorban mtikodé egyéni vallal-
kozasok altal realizdlédnak. Ezek a farmok egyiittmiikodnek az egészségiigyi
és oktatdsi intézményekkel, ami a terdpids, integracids szolgaltatisnyujtas érde-
kében sziitkséges, mivel jellemzéen nem rendelkezik ezen ismeretekkel a farmot
mikodtetd, vezetd egyénivallalkozd. A pénziigyi timogatas is ebbdl a szektorbdl
ered. Hollandidban, az Egyesiilt Kirdlysdgban talilkozhatunk ezzel a tipussal.

0) Az intézményi kezdeményezéseket kozvetleniil az allami szervek taimogatjik és
hajtjik végre, melyek a szociilis, egészségiigyi vagy oktatasi intézmények kere-
tében valésulnak meg. Irorszdgban jellemz4 ez a tipus.

3. A kezdeményezd szervezetek jellemzdi alapjan tovabbi elhatarolas tehetd, igy
megkiilonboztethetiink: a) csalidi kezdeményezéseket, b) kozosségi alapt kezdemé-
nyezéseket és ¢) szakmai alaptt kezdeményezéseket.

a) A csaladi alapt farmok csaladi gazdasagok kezdeményezése nyomadn, sajat elha-
tarozasukbdl jon létre. A gazdasigukban végzett mezdgazdasigi tevékenységet
kibovitik szocialis és egészségiigyi szolgaltatdsok nytjtasaval, multifunkciona-
lissd téve gazdasigukat. Hollandidban tipikusak a csaladi alapd farmok.

b) A kozosségi alapt farmokat — nevébdl eredGen — az emberek egy csoportja kez-
deményezi, gyakran egyhazi vagy mas szocialis vagy kozosségi eszmék dltal
vezérelve (pl. Karitdsz, Voroskereszt ltal). Olaszorszigban tipikusan kozosségi
alapt farmok miikédnek.

0) Az intézményi kezdeményezések altaliban szakmailag megalapozott kezde-
ményezések, melyeket gondozasi intézmények szakemberei kezdeményeznek.
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Azilyen tipusti farmoknal nagy hangsulyt fektetnek a szolgéltatist nyujtdk képe-
sitésére, hiszen az speciilis szaktuddst igényel.

A gyakorlatban a kozosségi alapt és intézményi kezdeményezések kozott sok az
atfedés, mivel a kozosségi alapt farmok idével szakmailag megalapozottan mikodé
farmokka valnak.

4. A célesoporti kort killonbozé hattérrel rendelkezd, valamilyen hatranyos helyzet-
ben 1év6 személyek alkotjak, széles értelemben véve. Egyes orszagokban, mint példaul
Németorszagban léteznek csak bizonyos személyi korre fokuszalé farmok, azonban
altalaban véve sokrétd személyi kort felolel6 farmok miikédnek, mint ahogy az Hollan-
didban vagy Magyarorszagon is jellemzd.

5. A farm 6 tevékenysége alapjan kétféle farmkategoria hatarolhaté el egymastdl,
a) a gondozasi alapt és b) a mezdgazdasigi tevékenységeken alapuld farmok — melyeket
a kezdeményezdk kore és a farm elsédleges célja, jellege hatiroz meg.

a) A gondozasi alapt farmoknal a szocialis, gondozasi szolgaltatis dominal, ez az
els6dleges tevékenység. A farm pénziigyi finanszirozisa is foként az egészség-
tigyi, szocialis szektorbdl érkezik. Olaszorszag példa erre.

b) A mezdgazdasagi tevékenységekre fokuszald farmok esetében, a gondozasi alapa
farmokkal ellentétben, a mez6gazdasigi tevékenységek végzése az elsddleges,
a gondozas csak masodlagos szerepet jatszik a farmon. Hollandia tipikus példa
az ilyen tipust farmokra.

Buist az egyes eurdpai orszigok gondoskodé farmjainak vizsgilatat, 6sszevetését

kovetben, azok jellemz6i alapjan harom nagyobb tipusba sorolta a farmokat:

1. A gazdilkodd/csaladi gazdasig gondozasi szolgaltatast is nyujt gazdasigiban
az arra raszoruld személyeknek. A gazdilkod6 kombinalja a mez6gazdasigi ter-
melést az egészségiigyi, szocidlis szolgaltatisokkal. A mezdgazdasagi termelés
az elsbdleges a farmon, mig a gondozasi szolgiltatis masodlagos. A szitkséges
pénziigyi forrds az egészségiigyi és szociilis szektorbdl ered. Ez a tipus f6ként
Hollandidban és Norvégiaban jellemzd.

2. A tarsadalmi és munkaerdpiaci integraciéra f6kuszalé farmok. Problémas gye-
rekek, didkok, munkanélkiiliek, fiiggéségben szenved6k, bortonviselt személyek
alkotjik e tipus célcsoporti korét. A farmszolgaltatisokat vagy rehabiliticids, szo-
cidlis szervezet nyujtja, vagy az 6nkéntes szektor valamely szervezete. Az el6z6
esetben a szocidlis szektorbdl eredé timogatisok finanszirozzak a farmszol-
galtatast, az ut6bbi esetben tobbféle forrasbdl igyekeznek tamogatashoz jutni.
Olaszorszagban jellemzd példaul ez a tipus.
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3. Gondozdsra, rehabilitacidra fokuszald, intézményi, kozosségi alapa farmok. Jel-
lemz&en a harmadik szektorba tartozék kezdeményezik ezeket a farmokat, igy
példaul vallasi kozosségek vagy tirsadalmi szervezetek. A szolgaltatasnyujtas
speciilis személyi kort céloz meg, melyben szakemberek segitenek. A pénziigyi
finanszirozas az Egészségiigyi Minisztérium, egészségbiztositék, maganegész-
ségiigyi szervezetek timogatasibdl ered. Ausztridban mikddnek ilyen tipust
farmok.**

A csoportositas j6l szemlélteti, hogy az egyes orszagok — az ebben a részben vizsgalt
orszagokra fékuszalva — green care modelljei hogyan csoportosithaték jellemzdik sze-
rint. Empirikus és elméleti kutatisaim sordn azonban viligossa valt szimomra, hogy
bar elsésorban a kezdeményez8k személyét alapul véve valdban elhatirolhat6k egymas-
tél az egyes farmtipusok, azonban a farmok célja, a farmtevékenységek, farmszolgalta-
tasok és célcsoporti kor alapjan mir nem ilyen egyértelmd a helyzet. Egy-egy farmon
beliil jellemzden keverednek a gondozasorientalt, foglalkoztatasorientdlt, illetve isme-
retitaddsra irdnyuld célok, azok komplex médon jelennek meg, valamint a célcsoporti
kor szélesebb korét olelik fel a farmok heterogén szolgaltatasai. Természetesen léteznek
csak valamely célra, farmszolgaltatisra vagy célcsoporti korre 6sszpontositd farmok.

453 Buist, 2016, 5. 0.
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Magyarorszigon a szocialis farm modellje a 2000-es évek elején jelent meg. 2003-
ban az an. ,autista majorsagok” programmal indult el els6 megjelenési formaja. Majd
t6bb, magukat még nem feltétleniil szociilis farmnak tekint6 kezdeményezések — de
jellemzéiket tekintve annak tekintend8k — is megjelentek az autizmussal és/vagy
fogyatékossiggal él6 személyekre fokuszilva,** valamint a szerhasznaldk kezelését,
foglalkoztatisinak javitasat szolgilo farmok, emellett az els6 kezdeményezések is arra
vonatkozdan, hogy a gyerekekkel is megismertessék a mezdgazdasig vilagat, a mezd-
gazdasigi termelést.** Jelenleg 10 szocidlis farm tanusit6 védjeggyel rendelkezd szoci-
alis farm makodik hazankban, azonban a sz6 legszorosabb értelmében vett szocialis
farm minddsszesen 5-6 létezik. Ellenben tobb olyan kezdeményezés is van, amelyik a
szocialis farmma fejlodés fazisaban van. Szimadatokat tekintve bar kevés hazai szoci-
alis farm létezik még, gy vélem, a megfelelé miikodést biztositd jogszabalyi kornyezet
mellett ez a szim novekedni fog. Ez a fejezet a szocidlis farm modelljének hazai jellem-
z6it ismerteti, hogy képet adjon a hazai helyzetrél.

1. A szocialis farm hazai fogalma

A modell Gjszertisége révén els6ként megfelels elnevezést kellett taldlni a szakér-
t6knek — a hazai fogalom ismertetésére mar sor keriilt a rendszertani alapok részben,
ellenben, mivel a hazai jellemz6k korében mérvadoénak tekintem a fogalom meghataro-
zasanak ismertetését, ezért ismétlem itt azt meg, ugyanakkor részletesebben kifejtve.
Bar mas eurdpai orszagokban mar nagyobb hagyomanya van a green care-nek, még-
sem alakult még ki ez idiig nemzetkozileg elfogadott meghatirozis. Az eltér foga-
lomhasznalat abbdl ered, hogy bar abban megegyeznek a green care korébe tartozé
tevékenységek, hogy mezbégazdasagi tevékenységeket végeznek a farmon, és ezek sajatos
sziikségletekkel, igényekkel rendelkezd személyeket céloznak, de eltér a kezdeménye-
zések megkozelitése, mas dgazatokhoz kapcsolodnak, és finanszirozasuk is kiilonbozé.

454 Csak-Hornyak, 2016, 54. o.
455 Jakubinyi-Kajner, 2015, 19. o.
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Hazankban a fogalomalkotas soran tobb lehetséges elnevezés is felmeriilt, nevezetesen:
a szocialis farm”, ,tirsadalmi farm”, ,kozosségi farm” és az ,,impakt farm” elnevezés.
A szakértbk igyekeztek olyan fogalmat vilasztani, ami megfeleléen titkrozi a farm hazai
jellemzdit, jelent6ségét. Nem konnyitette meg a helyzetet azonban az a tény, hogy mas
orszagok green care modelljei esetében nincs egységes fogalomhasznalat, tébbféle
kifejezés is ismert — ldsd a green care fogalmanak meghatirozasat tirgyalé fejezetben.
Ahazai szakért6i csoport végill a ,szocidlis farm” megnevezést vélte a legmegfelel6bbnek,
igy a modell jellemz6it megvaldsit6 kezdeményezéseket egységesen szocialis farmként
nevezik hazinkban.*¢ Mivel a szociilis farm mikodése tekintetében a folyamatnak,
azaz a farm altal nydjtott szolgaltatdsnak van meghatirozd szerepe, igy érdemes és cél-
szeriibb lehet inkabb szociilis farm szolgaltatisként emliteni, hogy a laikus emberek
is helyszin (farm) helyett magara a folyamatra, szolgaltatdsra koncentraljanak, amit a
szocialis farm nyjt.*’

A szociilis farm kifejezés tekintetében megjegyzést érdemel, hogy bar az jol kife-
jezi a farm lényegét, annak hallatan sokan tévesen a szocialis szovetkezetre asszocial-
nak. E két fogalom ellenben nem szinonimdja egymdsnak. Elhatiroldsuk a tudomany
feladata, melynek taglaldsa e monografia keretei kozott is helyet kap, kiemelve annak
nélkiilozhetetlen szerepét a jobb megértés és tisztinlatds végett — a szociilis szovetke-
zettdl valo elhatdroldsrdl sz616 kovetkezd fejezetben olvashat6 ennek meghatirozasa.

A fogalom kivalasztasat kovetGen szitkségesnek bizonyult a szocidlis farm modell-
jének pontos definidlasa is, azaz hogy mit takar a fogalom, mit értiink szocialis farm
alatt hazankban. Ez azért is fontos, mivel Eurdpa-szerte elterjedt, elfogadott defini-
cibja nem létezik, hanem kiilonféle megfogalmazasokat alkottak, orszigonként eltér
moédon meghatirozva.

Hazankban a fogalommeghatarozasnal alapvetd szempontot jelentett az, hogy a
modellt a tevékenység szabilyozisinak irdnya és célja hatirozza meg. Ezért a szakér-
t6k a szocialis farm fogalmanak definidlasakor arra térekedtek, hogy a farm céljanak
megfeleld, széles koril tevékenységi kort magiban foglalé definiciét alkossanak meg.**
Ennek megfeleléen a definiciénak célszerii volt meghatarozni azt, hogy a tagok elsésor-
ban mezdgazdasigi termeld, feldolgozd, szolgaltatd tevékenységet végeznek a farmon
— melyek a gazdasigi jelent8ség mellett gyogyitd és fejlesztd hatdssal birnak a részt-
vevGk szamara —, masodsorban kiegészit6 tevékenységként ismeretatadast és a mezd-
gazdasiaghoz kapcsol6dd szemléletformdlast biztosit a farm, illetve falusi turizmus

456 Jakubinyi, 2015a, 28. o.
457 Racz—Hayes—Kajner, 2015, 22. 0.
458 Csak, 2015a, 177. o.
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lehetdséget is kindl a tarsadalom szélesebb kore szimdira — akir az egészséges, akar
valamilyen hitranyos helyzettel kiizdé gyermeket nevel6 csalaidok szimdara. Tovibba
fontos volt megjeldlni az alanyi kort is, akik igénybe veszik a szocialis farm szolgal-
tatast, és akik szdmaira segitséget nydjt a farm. Valamint nem jelenthetett mellékes
szempontot az sem a fogalomalkotdsndl, hogy a szocidlis farmok a szocialis szolidari-
tas elvére épiilve, kooperativ gazdilkodisi formaban mikddnek. Mindezt figyelembe
véve, a meglévd hazai tapasztalatok alapjan a szakért6k az alabbi fogalmat alkottak
meg: , A szocialis és szolidaris elveknek megfelelGen, a tarsadalmi és kirnyezeti szemléletforma-
las érdekében miikodd kooperativ gazdalkodasi forma, amely mezdgazdasagi termeld, feldolgozo,
szolgaltato tevékenységet végez hatranyos helyzetii személyek bevonasaval; illetleg mezigazda-
saghoz kapcsolédd szemléletformald kiegészitd tevékenységet végez a tarsadalom szélesebb kore
szamara.™s

Ugy vélem, a fogalom bizonyos elemei kiemelést és magyarazatot érdemelnek, hogy
mit is kell érteni azok alatt a farm vonatkozasaban. A ,szocialis” kifejezés a tirsadalom-
ban elfoglalt helyzettel kapcsolatos olyan jelenség, tényezd, probléma, kérillmény, tény,
amely egy személy vagy kozosség tirsadalomban elfoglalt helyzetére, mas tarsadalmi
rétegekhez fiz6d6 viszonyaira*° vonatkozik.*' A , szolidaritas” — szociolgiai értelem-
ben véve — a koz0s, kolcsonos feleldsség- és segitségvallalast jelenti a kozérdek érdeké-
ben.*? Ezek a fogalmak a gazdasigra vonatkoztatva a kovetkezé értelemmel birnak.
»Szocidlis gazdasidg” az allami és piaci szektor kozotti, dinamikusan valtozé szektor,

459 A Szocialis farmok létrehozasa Magyarorszagon NCTA-2014-8221-C cimi projekt keretében felallitott
munkacsoport fogalmazta meg a fogalmat. Lisd Jakubinyi, 20154, 28. 0.

460 A szocialis farmok célcsoporti korének nagy hinyaddt alkotjik a valamilyen fogyatékossiggal rendel-
kez6 személyek, valamint a megvaltozott munkaképességii emberek. A fogyatékos és megvaltozott
munkaképességii személyekrdl, illetve egydltalin a fogyatékos (a fogyatékossiggal, a fogyatékossag-
tudomdnnyal részletesen foglalkozik Kilman-Kénczei, 2002; Konczei—-Hernadi, 2017) és megvilto-
zott munkaképes helyzetrdl azt a megallapitdst tehetjiik, hogy ezek az emberek masak, helyzetitk mas
allapotot, korillményt eredményez. Massaguk révén pedig sok szempontbdl segitségre szorulnak,
mint pl. a foglalkoztatis esetén. Ugy vélem, azoknak az Alaptorvényben biztositott emberi jogoknak
az érvényesiilése, érvényesitése, melyek azt biztositjik a fogyatékos és megviltozott munkaképességi
személyek szamara, hogy a tirsadalom és a munka vilagdnak is tagjai, részesei lehessenek, kiillénosen
is fontos esetitkben — ha nem fontosabb a tirsadalom tobbi tagjahoz képest. Ezek a jogok értelmezé-
semben az egyenld bindsmdd elve (megkiilénboztetés tilalma), a szociilis biztonsighoz valé jog és a
munkdhoz vald jog. E jogok tovabba azért is bizonyulnak fontosnak, mivel a munkajog és szociélis jog
altal biztositott munkaerdpiaci védelmi rendelkezések gyokerei is ezekre az alkotmanyos rendelkezé-
sekre vezethet6k vissza, ezek az alkotmanyos rendelkezések jelslik ki a védelem alkotmanyos keretét
(Zaccaria, 2015, 40—48. 0.).

461 A szocidlis kifejezés fogalmat ldsd hteps://wikiszotar.hu/ertelmezo-szotar/Szoci%C3%A1lis (Letdltve:
2021.05.10.)

462 A szolidaritds fogalmat ldsd https://hu.wikipedia.org/wiki/Szolidarit%C3%A1s_(szociol%C3%B3gia)
(Letéltve: 2021. 05. 10.)
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amely olyan igényeket elégit ki, olyan problémak megoldasat 6leli fel, amelyeket sem az
allami, sem a piaci szektor nem véllal fel, vagy nem tud megfelelGen ellatni - a szocidlis
gazdasag fogalmardllasd a tirsadalmi vallalkozasokrdl szol6 fejezetet. , Szolidaris gaz-
dasig” esetében pedig a tarsadalmi felelésségérzet és -vallalds, illetve a kozosségi érdek
keril el6térbe. A két fogalom egyiittes megvaldsuldsa tekintetében az dllapithaté meg,
hogy a szocialis és szolidaris gazdasig a tarsadalmi és 6koldgiai érdekeket helyezi els-
térbe az egyéni gazdasigi céllal szemben, amely elsGsorban a tirsadalmi célok megval6-
sulasat szolgalja, vagyis a profitszerzés masodlagos szerepet tolt be a mitkodés soran.*®
Ha kifejezetten a szocidlis farm kapcsin vizsgaljuk e két kifejezést, akkor az magiban
foglal minden olyan tevékenységet, cselekményt, beavatkozdst, amelyek célja a hatra-
nyos helyzetil személyek terapidja, integricidja,** rehabiliticidja, készségfejlesztése,
illetve az egészséges és hatranyos helyzetli személyek ismereteinek bévitése, szemlé-
letének alakitisa a természet nyujtotta pozitivumok altal. A mezégazdasagi tevékeny-
ségeken kivill szimos mds funkcidkra is kiterjed. A szocidlis és szolidaris gazdasig

463 G. Fekete, 2011, 38-39. 0.

464 A fogyatékossiggal él6 emberek és megviltozott munkaképességii személyek integracidjanak fontos
részét képezi a farmon val foglalkoztatds, munkalehet8ség biztositasa, lehetévé téve eziltal a mun-
kaintegraciét. Mar a Nemzeti Hitvallds is nagy jelentdséget tulajdonit a munkahoz valé alapjognak,
amelynek 14. bekezdése kimondja, hogy ,a k6zosség erejének és minden ember becsiiletének alapja
a munka, az emberi szellem teljesitménye”. Az M) cikk is hangsiilyozza a munka horderejét, amit az
Jértékteremtd” jelzdvel illet, amin a magyar gazdasdg alapszik. A XII. cikk rendelkezik konkrétan a
munkdhoz valé jogrdl. E jog elsédleges jelentése értelmében az embereknek joguk van az allam ter-
meld és szolgaltatd tevékenységeiben részt venni, és joguk van az ebbdl szarmazé haszonbdl részestilni
(Récz, 2018, 501-508.). A XIL. cikk 1) bekezdése dsszetett mddon biztosit jogositvanyt, és ir elé egyben
Jkotelezettséget” is az dllampolgarok szimdra. Eszerint mindenkinek joga van a munka és foglalkozas
szabad megvélasztasahoz (illetve a vallalkozashoz), ugyanakkor mindenki koteles is képességei és
lehet$ségei szerint munkat végezni. Akotelesség ebben a kontextusban alapvetéen mordlis jellegtinek
tekintend, ugyanakkor megitélésem szerint mégis arra sarkallja az dllampolgirokat, hogy dolgoz-
zanak. Relativ dllami kotelezettség, dllamcél, miszerint az dllamnak torekednie kell a munkavégzés
feltételeinek — megfelel6 foglalkoztataspolitika, munkahelyteremtés — megteremtésére (Juhdsz, 2012,
35-37. 0.; Balogh, 20113, 313-315. 0.). Az dllami kételezettség szerves részét képezi a hitranyos megkii-
lonboztetésmentesség érvényre juttatisa, miszerint a munkdhoz valé jogot megkiilonbéztetés nélkiil
biztositani kell mindenki szamara (Racz, 2018, 504. 0.).

Az Alkotmanybirésig 39/2011. (V. 31.) AB hatdrozatiban azt vizsgalta, hogy fogyatékossig miatt
cselekvdképtelen nagykori személyek esetén a munkidhoz valé alapjog érvényesiiléséhez szitkséges
garancidk hogyan érvényesiilnek. Az Alaptorvény értelmében, ha egy fogyatékos vagy fogyatékossig
miatt cselekvoképtelen személy képes és szeretne munkat vallalni, akkor ahhoz joga van — s6t kételes
is dolgozni az Alaptorvény rendelkezése szerint —, igy biztositani kell annak lehetdségét. Az Alkot-
manybirdsig az emlitett AB hatdrozatban [1.1.] megallapitotta, hogy ,a beldtisi képesség tartds és
teljes mértékd hidnya az 6ndllé munkaviszony-létesités természetes akaddlya lehet, ugyanakkor a
cselekv8képtelen személyek teljes kizardsa a munkaviszony tipusu foglalkoztatasbél adott esetben
alkotmanyossigi aggalyokat vethet fel”.

Részletesebben ldsd a hitrinyos helyzetd személyek munkahoz valé jogrdl Orosz, 2020.
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mellett magyarazatra szorul a , kooperacié” — mas néven integricié — fogalma is, amely
egyiittmiikodést, partnerséget jelent egy kozos cél elérése érdekében, valamint érdek-
érvényesités céljabol vald kozos fellépést. Az egyiittmiikodés alapjat pedig a csoportban
val6 lét és kapcsolatrendszer képezi. A kooperacid a tirsadalom és a gazdasag teriiletén
is érvényesiil. A gazdasag teriiletén két formdaban nyilvinulhat meg: a) személyegye-
sit6 vagy b) t6keegyesits szervezeti és miikodési formaban — az elébbinek a gazdasagi
tarsasagok, az utébbi tipikus példaja a szovetkezet. A tirsadalmi és gazdasagi teriile-
tek gyakran Gsszefonddnak, és a kitizott tarsadalmi és gazdasagi célok megvaldsita-
sat szolgald elemek osszetett kapesolatrendszert alkotnak a koopericié tipusai kozott.
Csak Csilla nézete szerint az egyiittmiikodés ilyen komplex rendszere megalapozza
az integracid alapjat és milkodésének esszencidjat, valamint pozitivan értelmezi és
oldja meg az esélyegyenléségen alapuld elveket, és hoz létre elonyos tevékenységeket
és programokat a piaci szerepl6k és az érintettek szdmara is. A szociilis farm modellje
is specidlis jellegli mezbgazdasigi integraciés modellnek tekinthets, amelyben mind
a tarsadalmi, mind a gazdasagi kooperacié kiilonb6z6 formai megjelennek, igy: a tar-
sadalmi felelésségvillalds, a fenntarthatdé mezdgazdasag,*®s a kornyezettudatossig, s

465 A szocialis farmok jellemzdi korében is taldlkozunk a fenntarthatésig kérdéskorével (a fenntart-
hatdsdg kérdését vizsgalja tanulmanyaiban Biandi Gyula, lisd Bandi, 2013a, 11-30. 0; Bandi, 2013b,
67-92. 0; Bandi, 2016, 7-25. 0.; illetve a fenntarthatésig alkotmanyos kérdéseivel foglalkozik Hegyes—
Varga, 2020). Mind a természeti er6forrdsok védelme, mind a kérnyezethez valé jog elvilaszthatatlan
kapcsolatban all a fenntarthatdsiggal, a fenntarthatd fejlédéssel (a fenntarthato fejlédés elemzésérdl
részletesen lasd Bandi, 2013a; Bandi, 2013b; Bandi, 2016). Bindi Gyula szavaival élve , A fenntarthaté
fejlédés kozpontjiban a kérnyezetvédelem all” (Bandi, 2013c, 1120. 0.). A fenntarthat4sig kovetelmé-
nye mar az Alaptorvény Nemzeti Hitvalldsinak 7. bekezdésébdl is levezethetd, miszerint Magyaror-
szag elkotelezett a Karpat-medence természeti és épitett kornyezetének megdvasa irdnt; illetve az
anyagi, szellemi és természeti eréforrasaink gondos hasznalata mellett. E rendelkezések a fenntart-
hatésdg gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti (a kornyezeti fenntarthatésigrél lasd Csak-Nagy, 2020,
38—46. 0.) dimenzidjat testesiti meg (T. Kovacs-Téglasi, 2019, 167., 171. 0.; Baranyai—Csernus, 2018,
80-82. 0.). Az Alaptorvény t6bb cikke is relevins tovibba — N), P) és Q) cikk, XVII. cikk, 38. cikk -,
melyek koziil a szocidlis farmokhoz kapcsoléddan a P) cikk emelend6 ki, amely a természeti eréforra-
sok fenntartasardl (a természeti eréforrasok feladat tridsza kozott) rendelkezik.

466 A kornyezettudatossig korében értendd a természeti eréforrasok védelme és a GMO-mentes mezd-
gazdasdg szerepe. A szocidlis farmokon a farmszolgaltatds nytjtasa és igénybevétele sordn a termé-
szet eréforrasait (kdrnyezeti elemeket: £6ld, viz, levegd, épitett kornyezet) veszik igénybe, melyek
védelme az alkotmdanyos értékek kozé tartozik (a természeti eréforrdsok jogardl részletesen 1asd Szila-
gyi, 2018a). A szocidlis farm modellje a természet és a természeti eréforrdsok nydjtotta pozitivumokat
hasznalja fel a célcsoporti kor integraldsa, foglalkoztatdsa sordn. Akérnyezet és a természeti eréforra-
sok védelmének az Alaptorvény nagy jelent6séget tulajdonit. Mar a Nemzeti Hitvallasban megjelenik,
tovabbd a P) cikk (1) bekezdése nyoman alkotmanyosan védett értéknek szimit, valamint feltiinik a
38. cikkben is. A Nemzeti Hitvallds 7. bekezdése értelmében ,[...] a Kirpat-medence természet adta és
ember alkotta értékeit apoljuk és megdvjuk, [..] a természeti eréforrasok gondos hasznalataval védel-

a P) cikk (1) bekezdése hatdrozza meg mint a nemzet kozos 6rokségét, ami kifejezi Magyarorszag
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aszemélyiségfejlesztés (készség- és képességfejlesztés), az ismeretitadis és a gazdasagi
el6ényok (termelés, feldolgozas, értékesités, felhasznalis, jovedelem/bevétel) révén.

A fogalom vizsgalata kozvetve érinti a modell szervezeti formajat is, miszerint
milyen jogi formaban mikédhet szociilis farm hazinkban — elérevetitve eziltal a szo-
cidlis farm szervezeti keretét. Hangstlyozandd, hogy a modell nem képez @j, 6nall6
szervezeti format, hanem az mezbgazdasagi tevékenységi formanak mindsiil.*® Elmé-
leti szempontbdl tekintve a farm barmely szervezeti formaban mikédhet, amely képes
megvaldsitani a farmszolgiltatds lényegét. Mindezt részletesen a rendszertani alapok-
16l sz616 fejezet mutatja be.

2. A szocialis farm modelljének elhatarolasa a szocialis
szovetkezettol

A szocialis farm elnevezés targyalasandl kiemelésre keriilt, hogy az nem 6sszekeve-
rendd a szocidlis szovetkezet fogalmaval. Bar felfedezhetSk hasonlésdgok a két fogalom
kozott, azok mégis elkiilonitend6k egymastdl, igy elhatarolasuk megkeriilhetetlen.

Koz06s jellemziként a kovetkezd ismérvek nevezhet6k meg. Egyrészt megegyezik az
alanyi kér, mind a szocidlis farm (els6sorban), mind a szocidlis sz6vetkezet hdtranyos

elkotelezettségét természeti értékeink megdvasa irdnt, annak érdekében, hogy azokat megérizve
adhassuk tovabb a jov6 generdcidk szdmara (28/2017. (X. 25.) AB hatdrozat [35]). Az alkotminyozd
feladattridsz keretében hatdrozza meg a természeti eréforrdsokkal kapesolatos feladatokat, igymint
védelem, fenntartas és megdrzés. (A természeti erdforrdsok védelme kapcsin meghatirozott hirmas
kotelezettségrdl lasd A jové nemzedékek szészoldjanak munkatarsai szerkesztésében 2021, 533. 0.;
T. Kovacs-Téglasi, 2019, 174. 0.) Mindez az alkotmanyos kotelezettség egyben egy abszolut jellegd tar-
talmi zsinérmértéket ad, amely nem csak a magyar dllam kotelezettsége, hanem mindenkié, vagyis
minden emberé, s6t minden jogalanyé (igy jogi személyeké és jogi személyiséggel nem rendelkezd
jogalanyoké is) (16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat [92];13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [13]).

A GMO-mentesség a szocidlis farmok gazdalkodasaban is fontos szerepet kap. Errdl az Alaptérvény
XX. cikke rendelkezik, amely az egészséges élelmiszerekhez és az ivdvizhez vald hozziférés biz-
tositdsat, a genetikailag médositott él6lényektSl mentes (GMO-mentes) mezdgazdasdgot irja eld.
A GMO-mentes mezdgazdasagnak az egészség megdrzése mellett célja a természet védelme is, még-
hozzd a génmddositisok elkeriilésével a bioldgiai soksziniiség megdrzése (Fodor, 2015, 112. 0.). Bir
az Alaptérvény nem tisztizza a GMO-mentességrdl szol6 rendelkezés mibenlétét, inkabb orientdld
jellegti el6irdsnak tekinthetd (Szilagyi, 2021, 228-229. 0.), egyetértek Tankra Endre meglatasaval, aki
szerint a kérdés torvényi szinti szabalyozasa sziikséges, de nem elégséges garancia, ezért fontos azt
az Alaptérvényben is régziteni (Tanka, 2005, 37-49. 0.). Ebbél eredden az Alkotmanybirdsag feladata
az, hogy értelmezze a rendelkezést és elismerje a megfeleld mindségii élelmiszerhez vald jogot, ugyan-
akkor ez iddig még nem értelmezte a XX. cikk (2) bekezdése vonatkozo rendelkezését.

467 Csak, 2015a, 171. 0.; Csak, 2015b, 1-2. 0.
468 Csak—Kenderes, 2016a, 148—149. 0.; Csik, 2018b, 180. o.

138 ——



IV. ASZOCIALIS FARM JELLEMZOI HAZANKBAN

helyzetii személyeket céloz meg, célja ezeknek a személyeknek a felkarolasa; misodsor-
ban jelentds foglalkoztatisdsztonzo szerepiik van e személyi kor szociilis helyzetének
javitisa érdekében; harmadrészt az el6z6 két jellemz alapjan miikodésiik szocidlis cél-
lal torténik; végiil mindkettd a szociilis gazdasdg/tirsadalmi vallalkozasok keretében
helyezhet6 el.* A szocialis farm és a szocidlis szovetkezet miikodése, szervezeti kerete
és jellege azonban eltérnek egymdstdl.

A gazdasigi koopericid személyegyesit6 formajinak jellemz6 megnyilvinulasi for-
maja a szovetkezet,*”° mely azonos szévetkezeti alapelveken és értékeken alapul, ame-
lyek mentén kiilonféle szovetkezettipusok alakultak ki azok eltérd céljai és tevékenységi
kore révén. A szocialis szovetkezet is egy szovetkezettipus, méghozza specialis tipus,
melyet a szovetkezetekrdl sz016 2006. évi X. torvény (a tovabbiakban: Szov. tv.) vezetett
be vilaszként a munkaerépiacon tett sikertelen kitorési kisérletekre.** Ez a szovetkezet-
tipus a (tartds) munkanélkiiliek és a szocidlisan hatranyos helyzetd emberek szimanak
cs6kkentését, illetve ezen célcsoporti kor tirsadalmi és munkaerdpiaci integricidjat
hivatott biztositani,* tehat fontos szerepet vallal a foglalkoztataspolitika terén. A kiza-
rolag profitszerzésre torekvs gazdasigi tarsasigokkal szemben a szociilis szovetkezet
bevételszerzd célja mellett nagy hangsulyt fektet a tagok tarsadalmi, szociélis helyze-
tének elémozditisira, a humanitirius munkakorillmények biztositdsara, a kozosségi
értékrend teljesiilésére, az integricidra és a kiszamithatd jovedelemre. Ezen rendelteté-
sek és célkitlizések megjelennek a Szov. tv.-ben meghatarozott fogalomban,*” miszerint
a szocialis szovetkezet célja, hogy munkalehet8séget biztositson a hatranyos helyzetben
1évé tagjainak, valamint mas médon javitsa szocidlis helyzetiiket.

Alapvetden olyan gazdilkodé szervezetnek tekinthetd ez a szovetkezettipus, amely
otvozi a gazdasigi tarsasagok és a tirsadalmi szervezetek el6nyeit, mivel kiszolgdlta-
tott helyzetben 1év6 emberek szimdra biztosit munkalehetdséget, és olyan igényeket
elégit ki, melyeket a piacgazdasig nem tud felvillalni vagy nem vallal fel. Tevékenysége
iranyulhat példaul a haztartisban ellaitandé munkak helyettesitésére; személyi, szocid-
lis, oktatdsi és kulturilis szolgiltatisok végzésére; kisipari szolgaltatisokra; termelési,

469 A szovetkezet szocidlis gazdasdgban betoltott szerepérol lasd Réti, 2009, 465-483. 0.

470 A szovetkezeti szabilyozasrol részletesen lasd Csak-Olajos—Mélypataki, 2019, 41-65. 0.

471 A rendszervaltast kvetden tobb intézkedést foganatositottak a munkanélkiiliek arinydnak csok-
kentésére: munkaerg-atcsoportositas, atképzési programok, munkaerd aranyosabb térbeli elosztisa.
Azonban ezek a lépések nem hoztik meg a kivant eredményeket. Erre a tirsadalmi-gazdasagi hely-
zetre jelentett megoldast a szocidlis szovetkezet létrehozdsa.

472 Adam Eszter tanulmdnydban mutatja be, hogyan valésul meg egy konkrét szocidlis szovetekezetek
altal a tdimogatdsra szoruld személyek és csoportok segitése és tirsadalmi integracidja foglalkoztatas
keretében. Lisd Adim, 2013, 579—-583. 0.

473 A szocialis szovetkezet céljat a Szov. tv. 14.§ (1) bekezdése hatarozza meg.
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feldolgozoi, értékesitési, beszerzési tevékenységekre.*”* DontGen azonban a szolgalta-
tasi és ipari szektorban miikddnek szocidlis szovetkezetek, és csak kisebb részben a
mezbgazdasigban és a kereskedelemben.*

A szocidlis szovetkezet tovabbi speciilis jellemzdiként emlitend6 az énkormany-
zati tagsag, és munkavégzési viszony** tekintetében a tagi munkavégzés. A szovetke-
zeti torvény kivételesen irja el§ ennél a szovetkezettipusnil, hogy a természetes személy
tagokon kiviil legaldbb egy 6nkormanyzatnak vagy nemzetiségi dnkormdanyzatnak
vagy ezek tarsulasanak, illetve karitativ tevékenységet végz6 kozhasznu szervezetnek
is kotelezben szerepelnie kell a tagok kozott.#”” Ez a rendelkezés azt a célt szolgilja,
hogy foglalkoztaté szerepét minél hatékonyabban betélthesse a szovetkezet. A tagi
munkavégzés*® a személyes kozremiikodés sajatos formdja a szocidlis szovetkezetek
vonatkozdsiban, ami 2013. marcius 1-jétdl létezik, és amely a kozds termelésben valo,
tagsagi jogviszonyon alapuld kozvetlen kozremiikodést jelenti. Ebben az esetben a
tag és a szovetkezet kozotti munkavégzés egy sajitos, sui generis jogviszonyt hoz létre,
amely kizarja minden mas munkaviszony létesitését. Ezek a rendelkezések mintegy
a kozfoglalkoztatis alternativijava teszik a szocidlis szovetkezetet, hiszen a felsorolt
jogi személy tagok a kozfoglalkoztatasban alapvetd szerepet vallalé intézmények, a tagi
munkavégzés pedig kifejezetten a regisztrilt alliskeres6knek és a kozfoglalkoztatot-
taknak van fenntartva.

A szocidlis szovetkezet tehat egy jogilag szabdlyozott, 6nalld szervezeti forma,
amely hatrinyos helyzeti személyek foglalkoztatisira koncentral.

Ezzel szemben a szocialis farm modellje nem jelenik meg 6nall6 szervezeti forma-
ként, a jogi szabdlyozis szdmara ismeretlen fogalomrdl van szé. Ez egy Gsszetett, mul-
tifunkcionalis mez6gazdasagi tevékenységi forma, amelyben az elsédleges tarsadalmi
funkciéval pairhuzamosan jelen van a gazdasagi, illetve 6koldgiai szerep is. Mig a szoci-
alis szovetkezet célja a hatranyos helyzetd személyek foglalkoztatasa, addig a szocidlis
farm esetében a foglalkoztatas sokkal inkabb eszkozként jelenik meg a kiilonféle mez6-
gazdasigi tevékenységek végzése sordn, ami a célcsoporti kor integracidjihoz, rehabi-
litdciéjahoz jarul hozza. Tehdt a szocidlis farm mikodése nem kizardlag a hatranyos
helyzeti személyek foglalkoztatisira irdnyul, hanem anndl komplexebb, e személyek
felkarolasa, jollétének elésegitése, az 6nalls életre valo felkészitése is fontos célkitlizése.

474 Dr. Panti, 2011, 10. 0.

475 Németh, 2012, 142. 0.

476 A szocidlis szovetkezeten beliili munkavégzési viszonyokrdl részletesen ir Csdk—Olajos—Mélypataki,
2019, 77-95. 0.

477 Szov. tv. 15. § (1) bekezdés

478 Szov. tv.18. §
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Az alanyi kor tekintetében nyomatékositandd, hogy a szocialis farm alanyi kore széle-
sebb, ugyanis szemléletformalo szereppel is bir, melynek célcsoportja a tirsadalom szé-
lesebb korét érinti, igy nevelési és oktatdsi intézményben nevelt, oktatott gyermekeket,
vallalatokat, cégeket, egyéb tirsadalmi csoportokat stb. Valamint véleményem szerint
a hatranyos helyzetd személyek kapcsan is szélesebb kort szélit meg a szocidlis farm
miikodése (pl. egykori bortonviselt, fiiggéségben szenvedd személyek). A farm nem
6nallé jogi forma, hanem barmely szervezeti formaban miikédtethets, amely megfelel
a szocialis farm cim viselése feltételeinek — errdl részletesebben az V. rész 6. fejezete
sz0l. Vagyis nem a szervezeti forman van a hangsily a szocidlis farm tekintetében,
hanem azon, hogy ezt az elnevezést azok a szervezetek viselhetik, amelyek megfelelnek
a szocidlis farm szolgiltatis lényegének, jellemz6inek. Mindazondltal tgy litom, hogy
a szocialis farm keretében torténé munkavégzésre egy megfelel6 konstrukeié talalhaté
ajelenlegi magyar jogrendszerben, melyet a farmon belilli munkavégzést targyal6 feje-
zetben fejtek ki részletesen.

Osszességében tehit hasonlé alanyi korre fokuszal és foglalkoztatisodsztonzé sze-
reppel bir a szocidlis farm és a szocidlis szovetkezet is, azonban mig a szocidlis szovet-
kezet szervezeti forma, a szocialis farm tevékenységi forma. A szociilis szovetkezet a
szocidlis farm egyik lehetséges, de nem kizardlagos szervezeti formaja, amely azonban
jelenleg nem bizonyul teljes mértékben alkalmasnak a foldforgalmi rezsim korlatozott
alanyi kore miatt — errdl részletesen szdl az V. rész 2. fejezete. Az alabbi tdblazat jol
szemlélteti a hasonlésdgokat és kiilonbségeket.

Szabalyo- e . Gazdasagi-tar- | Foglalkozta- | Tagi mun-
}’ Alanyi kor cél . g .. ‘g a-a g’ a
zottsag sadalmi funkcio | taskérdése | kavégzés
Otvozia gazda- aszemé-
Szocialis 2006, évi szocidlis gazda- | 5381 tarsasagok lyes kozre-
szovet- . soi f ésatarsadalmi cél miikodés
X. térvény sagitorma, c -
kezet hatranyos szocialis célt szervezete sa]atqs
helyzetd miikédés, elényeit formaja
személyek | hatranyos hely-
zetli személyek
foglalkoztatasa atarsadalmi
- funkcié kertil
Szocialis s "
f - el6térbe a gaz- eszkoz -
arm o 2
hatranyos hely- | dasagiszereppel
zet{i személyek 5
gyermekek © y ‘ ellentétben
felkarolasa, jollé-
tének elGsegitése
Sajat forras
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A szocialis farm miikodéséhez szintén hasonlé céld, ) tipusa szévetkezeti forma
a kozérdeki nyugdijas szovetkezet*” és a kisgyermekkel otthon 1évok szovetkezete*s°.
El6bbi a tagok gazdasagi és szocialis helyzetét kivanja elémozditani, és foglalkozta-
tasi lehetGséget kinal szimukra. Utdbbi a tagok vagyoni, szocidlis, kulturalis helyzetét
szandékozik elémozditani, lehetdséget kinal szamukra a rugalmas munkavégzésre,
illetve tudds- és ismeretanyag-atadast és tapasztalatcserét is biztosit. Ugyanakkor
teljes mértékben eltér e két szovetkezet alanyi kore a szocidlis farmétdl. Mig a koz-
érdekd nyugdijas szovetkezet az aktiv idéskortiakat, addig a kisgyermekkel otthon
lévik szovetkezete (nem nagysziiléként) gyermekgondozasi dijban vagy gyermekgon-
dozdst segitd ellitasban részesiiléket karolja fel. Igy az ezektdl valé elhataroldsra, mint
a szocialis szovetkezet esetén, nincs sziikség. Sem a kozérdeki nyugdijas szovetke-
zet, sem a kisgyermekkel otthon 1évdk szovetkezete nem tekinthet6 alkalmas szocidlis
farmot miikodtetd szervezetnek (mint ahogy az a szociilis szovetkezet esetében van).
Ugyanakkor mindkét szovetkezet szabilyozdsindl azonosithat6 olyan rendelkezés,
amely a szocialis farm miikodése kapcsin dtvehet. Eszerint ezeknek a szovetkezeti
tipusoknak csak természetes személy tagja lehet, akik 90%-anak 6regségi nyugdijban
vagy atmeneti banyaszjaradékban részesiilé személynek, illetve nem nagysziil6ként
gyermekgondozasi dijban vagy gyermekgondozast segitd ellitisban részesiilének kell
lennie.*®* A szociilis farmon is természetes személyeket fogadnak, tovibb4 el6irhaté
lenne az is, hogy a farmokon fogadott személyek hiny szizalékanak kellene hatranyos
helyzetli személynek lennie, és a farmon fogadottak hiny szizaléka lehet a szemlé-
letformalas érdekében érkezd. A szocidlis farmok mikodése soran szintén relevans
rendelkezés az, hogy e szovetkezettipusok tagjai harmadik személynél is végezhet-
nek tevékenységet (kiils6 szolgdltatds) a Ptk. megbizdsra vonatkozé rendelkezései
alapjan.*®* Ez a szabaly a szocialis farmok azon eseténél lenne alkalmazhaté, amikor
a szocidlis farm szolgiltatdst nyu;jt6 szervezet kiilsé gazdalkodé személyhez (aki ren-
delkezik foldtulajdonnal vagy foldhasznalatijogosultsaggal) viszi a célcsoportot mez6-
gazdasigi tevékenység végzésére. Erre szintén a megbizisi szerz6dés szabalyai alapjan
keriilhetne sor e két szovetkezettipus kiils6 szolgaltatasra vonatkozo rendelkezéseinek
analbgidja nyoman.

479 SzOv. tv. 25-34. §

480 SzOv. tv. 35-53. §

481 Szov. tv. 26. §;37-38. §
482 Sz0v. tv. 29-30. §;46-47.

142




IV. ASZOCIALIS FARM JELLEMZOI HAZANKBAN

3. A szocialis farm tipusai

A hazai ismeretek alapjan a szocidlis farmok hdrom altipusat kilonboztetjitk meg:
rehabiliticids farm, gondoskod6 farm, tarsadalmi farm. E hirom tipus a célcsoporti kor
és a szolgaltatdsnyujtas jellege alapjan kiilonithetd el egymdstdl.

Tarsadalmi céla gazdasag

Gondoskodé gazdasig
vagy egyiittmiikod6 gazdasag

hatranyos helyzetii személyek
bevonisa mezbgazdasigi
tevékenységet végzok altal,
mezlgazdasagi tevékenység
végzésének helyén

szemléletformalas meghatarozott
személyi kor részére és[vagy
foglalkoztatasba torténd bevonas
mezbgazdasagi tevékenységet végzo
személyek altal a mezdgazdasagi
tevékenység végzésének helyén

Forrds: Csak, 20154, 173. o.

3.1. Rehabilitaciés farm

A rehabilitaciés farm, nevébdl adéddan, elsésorban a rehabilitacié helyszinéil szol-
gal, ahol a szocialis farm szolgiltatas terapias jellege az irdnyadé. Ez a farmtipus azo-
kat a specialis timogatasra szorul6 hatrdnyos helyzeti személyeket fogadja, akiknek a
farmon val¢6 aktiv bevondsa, a kornyezet gyogyitd ereje mellett, elésegiti a fejlédésii-
ket, rehabilitaci6jukat. A célcsoportba elsdsorban a fogyatékossaggal él6k, pszichiatriai
betegek, egészségkarosodottak tartoznak, akik szamara kiilonosen fontos a rehabilita-
cid, tirsadalmi integracid.

Miikodési szempontbdl két esete van a rehabilitacids farmnak. Az egyik csoportba
tartoznak azok az érintetteket gondozd, segitd intézmények, szervezetek, amelyek
maguk szervezik meg a szocidlis farm szolgaltatast. Ennél a lehet6ségnél problémat
jelent azonban, hogy bar ezek az intézmények, szervezetek jol értenek a célcsoport
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rehabilitaciéjahoz, ellenben a mezdgazdasigi tevékenységek végzéséhez nem. Igy
sziikségessé vilik egy gazda felkeresése, aki a mezdgazdasigi tevékenységek folyta-
tasdban nyujt segitséget. A masik esetben a rehabiliticids farmer altal mikodtetett
fogad6 gazdasag biztositja a helyszint a farmszolgiltatishoz, ahol a gazda ismeretekkel
rendelkezik a bevonandé célcsoport rehabilitaciéjahoz. A gazda munkijat a specialis
egészségiigyi, szocialis szolgaltatist nyujtd segitd egésziti ki, aki elkiséri a célcsoportot
a gazdasigba.+®

3.2. Gondoshkodod farm

A gondoskodé farm tipusndl mar intenziven megjelenik az érintettek munkara valé
osztonzése, akik ténylegesen dolgoznak a farmon. Az igy szerzett tapasztalat hozzdja-
rul ahhoz, hogy képesek legyenek 6nmagukrdl gondoskodni, 6nalléan élni. A napi fel-
adatok ellatdsa révén egy rendszer alakul ki életitkben, amely jelents mentilis fejlédést
eredményez szimukra. Ez a farmtipus f6ként a megvaltozott munkaképességtieket és
tartdés munkanélkilieket (bortonviseltek, hajléktalanok) dleli fel, illetve azokat, akik a
rehabiliticiés farm kategoriabdl erre a szintre keriilnek at. A gondoskodé farm céleso-
porti korébdl elviekben kikeriilhetnek olyan emberek, akik képessé valnak a farmszol-
galtatds révén a nyilt munkaerépiacra valé kilépésre. Altalanossagban véve azonban
ezek az emberek, még ha nem csak egy-egy munkafolyamatot, hanem akir egy egész
munkamenetet is képesek majd onalléan elvégezni, mis kompetencidk hidnya miatt
mégsem tudnak kilépni a munkaerdpiacra.

Gondoskodé farmot, a bevont célcsoporttdl fiiggéen, miitkodtethetnek gazdak és
szocialis szolgaltatdk is. A gondoskodé farmer az a mezégazdasagi vallalkozé vagy
mezdgazdasigi tevékenységet végzs személy, aki fogadja és bevonja a hitranyos hely-
zetlieket a mezbgazdasagi tevékenység végzésébe. Az egyes személyek vonatkozdsiban
a gazda és a célcsoport timogatdi kozosen alakitjak ki a fejlesztési és munkavégzési
tervet, melynek megfelelGen torténik az érintettek foglalkoztatisa.+®

3.3. Tarsadalmi farm
Tarsadalmi farmon szemléletformalas és ismeretitadds torténik. Itt a célesoport

tagjai megismerkedhetnek a mez8gazdasigi munkalatokkal, munkafolyamatokkal,
elsajatithatjak azokat. Valamint ez a farmtipus elésegiti a hatranyos helyzet( személyek

483 Jakubinyi, 2015a, 30. o.
484 Jakubinyi, 20152, 30-31. 0.
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elfogadasat, a velitk vald egyiittlétet, egytittmikodést, az életben val6 konnyebb boldo-
guldst. Olyan elméleti és gyakorlati ismeretekkel gazdagodnak, melyeket késébb hasz-
nositani tudnak. A célcsoport kozott nem valamilyen mentalis vagy fizikai hdtrannyal
kiizd 8k szerepelnek, hanem egészséges emberek. K6zcéld munkira itéltek, gyermekvé-
delmi intézményekbdl kijovok, iddsek és legf6képpen oktatasi-nevelési intézményekben
tanulé gyerekek és didkok. Tarsadalmi farmot gazdak és szocialis intézményi** gazdal-
koddk is mikodtethetnek.

Avalé életben miikodé szocialis farm modellek esetében azonban ez a harom farm-
tipus nem feltétleniil kiiloniil el ilyen élesen egymastdl. Kezdetben, ha egy szocidlis farm
kezdeményezés egy-egy célcsoportra fokuszalé valamely farmtipusként is indult el,
a késdébbiekben portfdlidja kibéviilhet, akir mindharom tipus jellemzgjével. A legtobb
szocidlis farm tehat komplex farmtipusként miikodik.

Az egyes farmtipusok jellemz6it az aldbbi tablazatban foglalom 6ssze.

Tevékenység végzésé-

Célcsoport Tevékenység célja

nek helye
Rehabilitacios fogyatékos személyek, szocidlis szolgaltatast terapi
p . e erapia
farm tartds betegséggel él6k ny(jté intézmény P
megvaltozott
Gondoskodé munkaképességliek, mezdgazdasagi ,
) PR ) . foglalkoztatas
farm tartdés munkanélkiliek, vallalkozas
elitéltek
szocidlis szolgaltatast
Tarsadalmi 6vodasok, nyGjté intézmény, szemléletformalas,
farm tanuldk mez&gazdasagi ismeretatadas
vallalkozas
Sajat forras

Akonyv az egyes farmtipusok koziil az elsé kettére koncentral, ugyanis mind a far-
mok mikodése, mind a kutatds — ideértve a de lege ferenda javaslatok megfogalmaza-
sat — kapcsan ez a két tipus bir igazan jelentséggel. Természetesen ez nem feltételezi
azt, hogy a tirsadalmi farm stlya elhanyagolhatd, hattérbe szorithaté lenne, hiszen az
elfogadis, esélyegyenldség érdekében, illetve a mezdgazdasighoz kapcsolédé tudis,

485 ASzt. 4. §
h) szocidlis intézmény: az e térvényben meghatarozott nappali, illetve bentlakisos elldtdst vagy timo-
gatott lakhatdst nyajtd szervezet.

486 Jakubinyi, 20154, 31. 0.

145 ——



SZILVA-OROSZ FLORA: A SZOCIALIS FARM

ismeretek elsajatitisiban a szemléletformalasnak és ismeretterjesztésnek is fontos
szerepe van. Mindazonadltal a tirsadalmi farm kizardlag tirsadalomformailé szerepet
hordoz magaban, amelynek vizsgalata nem része a konyvnek; ezzel szemben a rehabi-
litaciés és gondoskodd farm lényeges tirsadalmi, gazdasagi és jogi szerepet is betolt,
amelynek elemzése a kutatas lényegét adja.

4. Szocialis farm szolgaltatas

A szocialis farm modell jelentdségét, alapjat annak két pillére, a mezdgazdasagi
tevékenység végzése és a timogatd szolgalat adja, melyek a szociilis farm szolgaltatas
keretében 6ltenek testet. A szocidlis farm szolgaltatds tehit nem méas, mint a farm altal
a célcsoporti kor szamadra nytjtott és biztositott rehabiliticids, integracids és foglalkoz-
tatdst megvalsitd tevékenységek dsszessége, és ezek végzési feltételeinek biztositdsa.
Ezen tevékenységek dsszessége multifunkcionilis mezégazdasagi tevékenységi format
eredményez. Multifunkciondlis mezdgazdasig alatt azt az 6sszetett, komplex tevé-
kenységekbdl dllé rendszert értjiik, amikor a farm a hagyomanyos agrartevékenysége-
ken (gazdasigi funkcid) tal fontos tarsadalmi és 6koldgiai funkciét is ellat — részletesen
lasd a multifunkcionilis mez6gazdasigot bemutaté fejezetben.**® A multifunkciondlis
farmok tehdt t6bb vonatkozasban is tallépnek a hagyomanyos gazdasiagokon. Kiszéle-
sitik, elmélyitik és 4j alapokra helyezik tevékenységeiket, kapcsolatrendszeriiket.*

A szocidlis farm tdrsadalmi szitkségessége és jelentdsége abban all, hogy a tarsa-
dalom nagy hianyadat érinté problémdt, a hatranyos helyzetben 1évdk jollétét, mentdlis
korillményeit,*° foglalkoztatdsi lehetGségeit igyekszik javitani azdltal, hogy bevonja,
integrilja ezeket az embereket. Célja a tarsadalmi integracid, a munka vilagaba valéd

487 Csik-Kenderes, 2016a, 144. 0.

488 Orosz, 2018a, 221. 0.

489 Fehér et al., 2010, 290-291. o.

490 A szocidlis farm céljai kozott szerepel a célesoport jollétének, mentélis és fizikai dllapotinak javitdsa

és/vagy megOrzése, fejlesztése. Az Alaptorvény is hangsutlyozza az egészséghez vald jogot, a XX. cikk
keretében, melynek (1) bekezdése biztositja mindenki jogit a testi és lelki egészséghez. Olyan alap-
jog, amely ,az egyén testi és lelki integritasat védi, s mint ilyen az ember egészségének megdrzésére szolgal”
(3132/2013. (VII. 2.) AB hatdrozat [61]. Ugyanezt a rendelkezést megerdsitette a 3075/2017. (IV. 18.)
AB hatarozat [25] is.)
A testi és lelki egészség egyik legfontosabb feltétele az egészséges kornyezet, hiszen nem beszélhet-
nénk egyikrdl a masik nélkiil. Az egészséges kornyezethez vald jog szintén mindenkit megilletd saji-
tos alapjog, az egyik legfontosabb alkotmdnyos jogosultsignak tekinthetd. (A kornyezethez valé jog
alapjogi jellegét elemzi Varga 2014, 184-187. 0.) Az Alaptorvény a XXI. cikk (1) bekezdésében biztositja
e jogot.
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vissza- és bekeriilés, valamint a mezégazdasig tirsadalmi jelentdségének 6sztonzése.
Tovabba a tirsadalom tobbi tagja szimara a szemléletformalds, ismeretterjesztés helye.
Gazdasagi jelentGsége abban rejlik, hogy mez6gazdasagi tevékenységeket végeznek a
farmokon, a farmok pedig erdsitik a vidéki kozosségek életképességét, és dsztonzik a
vidék és a varos kapcsolatat. A megtermelt javak elsésorban a résztvevok ellatasat szol-
galjik, csak masodlagos a piaci értékesités. Az 6koldgiai funkeid pedig azt jelenti, hogy
a mezdgazdasigi tevékenységek végzésénél az 6koldgiai gazdalkoddist részesitik el6ny-
ben a farmon, illetve igyekeznek megévni és fenntartani a kornyezetet, hagyomanyokat
Orizni, valamint a vidéki tajat gondozni.*" A szociilis farmok multifunkcionilis jellege
kapcsdn azonban szemléletviltas fedezhetd fel az egyes funkcidkat illetéen. Ugyanis
mig mas multifunkcionilis gazdasigi formdk esetében a gazdasigi funkcié a domi-
nans, addig a szocidlis farmok esetében a tarsadalmi, szocidlis funkci6 keriil el6térbe
— mint az egyébirant a green care-re is jellemzd.

A mezdgazdasigi tevékenység tehat kozponti helyet foglal el mind a szocidlis far-
mok miikodése szempontjabdl, mind a farmszolgéltatisok esetében. A mezdgazdasagi
tevékenység fogalmat a mez6- és erdégazdasigi foldek forgalmardl szolé 2013. évi
CXXILI. térvény (a tovabbiakban: foldforgalmi tv., vagy Fftv) 5. § 18. pontja hatdrozza
meg, miszerint az ,novénytermesztés, kertészet, allattartas, a méhanyanevelés, halaszat, halte-
nyésztés, szaporitbanyag-termesztés, vadgazdalkodas, erddgazdalkodas, kiegészitd tevékenység-
gelvegyes gazdalkodas”. A mezdgazdasigi tevékenység fogalmahoz szorosan kapcsolodik
a kiegészits tevékenység fogalma, melyet az Fftv. 5. § 14. pontja hatiroz meg: ,falusi és
agroturizmus, kézmiivesipari tevékenyséy, flivészaru-feldolgozas, takarmany-eldallitas, mezé-
gazdasagitermékbil élelmiszer eléallitasa, dohanyfeldolgozas, bioiizemanyag-elallitas a mezd-,
erddgazdasigi tevékenység soran keletkezett melléktermeékek, novényi és allati evedetii hulladék
hasznositasa, nem élelmiszercéli feldolgozasa, valamint az ezekbil a termékekbil keletkezett ter-
mékek kizvetlen termeldi értékesitése, mezigazdasagi szolgaltatas, valamint a mezdgazdasagi
lizemhez tartozo termelési tényezdk hasznositasa, értékesitése”. A fogalmak kapcsan jol érzé-
kelhetd, hogy azok nem tartalmazzik nevesitetten a szocidlis farm szolgdltatist, illetve
nem is fedik le teljes mértékben a szocialis farmon végezheté tevékenységi koroket,
a szocialis farm szolgaltatds teljes korét, igy f6ként a szociilis jellegii tevékenységeket.
Ugy vélem, Fodor Laszl6 megallapitdsa a szocidlis farm szolgaltatds, farmtevékenységek
vonatkozdsaban is megallja helyét, miszerint az unids jog interpretaldsa, az annak valé
megfelelés ellenére a nemzeti — jelen esetben a hazai - foldforgalom talzott mértékd
korlatozo szabalyozasa a multifunkcionalis mezégazdasag célkitiizéseinek realizalasat

491 Csdk-Kenderes, 2016, 149. o.
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megneheziti.*? Ezért lenne szitkséges és célszerd hazinkban is a foldforgalmi torvény
altal meghatarozott mezdgazdasigi tevékenység definicidjat kibdviteni, és annak kere-
tében teret engedni a szocialis farm szolgaltatds valamennyi tevékenységének.

5. A szocialis farm alanyi kore

A szocidlis farm szolgéltatds alanyi kore két csoportba sorolhaté: a) egyrészt a szol-
galtatdst nyjtokra, b) masrészt a szolgiltatast igénybe vevikre.

5.1. A szocialis farm szolgaltatast nyujtoh kore

A szolgaltatast nyujtok korén beliil is két csoport hatdrolhaté el a farm miikodteté-
sének technikai kivitelezése szempontjabdl.

A szocialis farm szolgaltatas egyik lehetséges formaja az, ha a segité szervezet, azaz
a hatranyos helyzetiiekkel foglalkoz szervezet kiviilr8l szervezi meg a szocidlis farm
szolgaltatast. Vagyis a segitd szervezet olyan gazdalkodét keres, akihez rendszeresen
viszik a farmszolgaltatist igénybe veviket rehabiliticié és aktiv tevékenység végzése
céljabdl. A mezbgazdasigi tevékenységet végz6 gazda kiilonbozd szervezeti formaban
miikodo vllalkozas lehet, amely mezdgazdasagi tevékenységbdl ered6 arbevételt reali-
z4l. Ennek a mitkodési médnak az el6nye az, hogy a segits szervezetnek mind6sszesen
a farmszolgaltatas nytjtasat kell megszerveznie, illetve a rehabilitaciét biztositd egyéb
tevékenységeket, azonban nem kell kiilon mezdgazdasigi kornyezetet kialakitania,
nem kell a mezdgazdasagi tevékenységekhez értenie, hanem a célcsoport tagjai mar
egy meglévl gazdasigaban vehetik igénybe a farmszolgéltatist és végezhetnek munkat,
ahol a gazdilkodé megfelels szaktudassal, kompetenciikkal rendelkezik a mezégazda-
sagitevékenységeketilletéen. Mindezért cserébe viszont a gazdalkod6 szdmara a segitd
szervezet szolgiltatisi dijat fizet. A farmszolgiltatist igénybe vevdk az dltaluk megter-
melt javakat sajat ellitdsuk érdekében igénybe vehetik. Osszességében ez a megoldds
mind a hatrinyos helyzetiieknek, mind a gazdalkodénak elényos, és a segitd szervezet
helyzetét is megkonnyiti. Ellenben kéltséges megoldasrdl van szd, mivel a gazdilkodé-
nak dijat kell fizetni a helyszin és szaktudas biztositasa miatt. Ezt a mikodtetési format
nevezhetjitk gy, hogy a ,,célcsoport megy a foldmiiveshez” megoldas.

492 Fodor, 2012, 137. 0.
493 Jakubinyi, 2015b, 87. 0.
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A miikodtetés mdsik formaja az tgynevezett ,célcsoport a segitd szervezet sajat
gazdasigiban tevékenykedik” megoldds. Ebben az esetben a segit6 szervezet beliilrdl
szervezve maga hoz létre egy mezbgazdasagi farmot, ahol biztositja a farmszolgaltatast
ahétranyos helyzettieknek. Ez a megval6sulasi forma azért célszerd, mert a segitd szer-
vezet maga iranyithatja a farm mikodését, konnyebben beavatkozhat a folyamatokba,
és nem kell kiils6 személy segitségét igénybe venni. A célcsoport tagjai altal megtermelt,
el6allitott termékeket nemcsak sajit felhasznalasra fordithatja a segit6, hanem értéke-
sitheti is azokat, a bevételeket pedig a farm és a résztvevdk érdekeire tudja forditani.
Ennél a mikodtetési formanal viszont mindenképpen szitkséges mezdgazdasigi szak-
embert és specialis szaktudassal rendelkezé személyeket alkalmazni a fenntarthaté
miikodés érdekében.**

5.2. A szocialis farm szolgaltatast igénybe vevék

A szocialis farm szolgéltatas a hatranyos helyzetd személyek széles korét oleli fel.
Olyan gondoskodasra szoruld, hatranyos helyzetd személyek szimara nydjt lehet8séget,
akik segitség nélkiil nem képesek helyzetiikon javitani. F6ként valamilyen fogyatékos-
saggal,*s tart6s betegséggel é16 személyek és megvialtozott munkaképességli személyek

494 Jakubinyi, 2015b, 87-88. o.

495 A fogyatékossiggal a fogyatékos embereknek egyiitt kell élniiik, azon véltoztatni nem tudnak,
azonban az Alaptdrvényben biztositott alapvetd jogok ket is megilletik, igy az egyenl6 bainasméd-
hoz valé jog és a szocidlis biztonsaghoz vald jog. Az Alaptoérvény XV. cikk (2) bekezdése példalézé
jelleggel sorolja fel azokat az eseteket, amelyek alapjin valé megkiilonboztetés diszkrimindciét
valdsit meg. A felsorolds kapcsdn a 3206/2014. (VII. 21.) AB hatdrozat [27] akként rendelkezik, hogy
,a diszkriminaciétilalom alkotmanyos klauzulaja elsédlegesen a tarsadalom személyben rejld és tetszés szerint
nem valtoztathato tulajdonsig mentén elkiiloniild csoportjainak védelmét szolgalja. [...] a rendelkezésben emli-
tett tulajdonsagok — faj, szin, nem, fogyatékossag, tarsadalmi szarmazas stb. — az egyén megvaltoztathatatlan
tulajdonsagai, amelyeket nem tud befolyasolni.” A felsorolt személybdl fakadé tulajdonsigok kozott tehat
a fogyatékossag, kifejezetten nevesitett esetként, védett tulajdonsdgnak mindsiil az egyenl6 banas-
mdéd biztositisa korében. Tovdbbd a fogyatékossiggal é16 személyek kore kiilon is kiemelt, kiilonleges
gondoskodasra szoruld, védelmet igényls csoportnak mindsiil, akik esélyegyenlésége és tarsadalmi
felzark6zdsa érdekében Magyarorszagnak az (5) bekezdés szerint kiilén intézkedéseket is kell foga-
natositania. Ilyen intézkedésnek mindsiilt, amikor az Emberi Eréforrasok Minisztériuman beliil 1ét-
rehoztik a Tarsadalmi Felzdrkézasért Felel6s Allamtitkarsagot. Valamint az dllam annak érdekében,
hogy hatékony jogvédelmet biztositson a hitrinyos megkiilonboztetést elszenvedSk szimara, killon
intézményt, az Egyenlé Bindsmdd Hatdsagot hozta létre. A diszkrimindcid esetében azonban meg
kell jegyezni, hogy az nemcsak hatranyos lehet, melyet az Alaptérvény tilt, hanem pozitiv is. Kivé-
telesen ugyanis el lehet térni az dltalidnos tilalomtdl, de csak amennyiben az az egyenléség tartalmi
megvaldsuldsat szolgild pozitiv megkiilonboztetést valésit meg (Balogh, 2011a, 137-140. 0.). Ezt erdsi-
tette meg az Alkotmdanybirésig 9/1990. (IV. 25.) AB hatdrozata [IV.], amely kimondta: ,a diszkrimindcié
tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még avégsd soron nagyobb tarsadalmi egyenldséget célzo megkiilonboztetés
is tilos. A megkiilonbiztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként (egyenld méltosagi
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alkotjak a célcsoporti kort, de szenvedélybetegek, hajléktalanok, tartésan munkanél-
kiiliek, bortonviseltek, fogvatartottak, egykori fogvatartottak, biinelkoveti rehabilitd-
ciés programok résztvevoi, romak, menekiiltek, egyéb kirekesztettek, illetve hatranyos
helyzetiinek szamité tirsadalmi csoportok is megjelennek az alanyi kérben. Ezek a sze-
mélyek alkotjdk tehat a szocialis farm célcsoporti korét. A célesoporti kort illetéen egy
masodlagos személyi kor is megjelenik a farmon, méghozzd a tirsadalmi farm tipus
kapcsin, akik valamely nevelési-oktatdsi intézmény tanul6i. Szimukra a farm szemlé-
letformalasi szerepet tolt be, illetve gyakorlati ismereteket sajatithatnak el a farmon.
Ahétranyos helyzet olyan sokrétd fogalom, amely értelmezhetd egyének, csoportok
vagy teriileti egységek, illetve gyermekek és felnéttek vonatkozasaban is — pl. valami-
lyen fogyatékossiggal él8k, alacsony iskolai végzettségiiek, oktatisi esélyegyenldség
szempontjabdl hitranyos helyzetl gyermekek, elzart és periférikus foldrajzi teriiletek,
elvindorlassal stjtott térség, biintetés-végrehajtasbol szabadultak stb. esetében —, akik
és amelyek az orszigos dtlaghoz viszonyitva rosszabb gazdasigi és szociilis helyzet-
ben vannak. Altalinossigban véve a hatranyos helyzetnek nincs egységes fogalma,

személyként) kell kezelnie, azaz az emberi méltosag alapjogan nem eshet csorba, azonos tisztelettel és koriiltekin-
téssel, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és a kedvezmények elosz-
tasanak szempontjait meghatarozni. [...] De ha valamely — az Alkotmanyba nem iithoz6 — tarsadalmi cél vagy
valamely alkotmanyos jog csakis gy érvényesithetd, hogy e sziikebb értelemben vett egyenldség nem valdsithaté
mey, akkor az ilyen pozitiv diszkriminacit nem lehet alkotmanyellenesnek mindsiteni.” A diszkriminacid
tilalma valamennyi szocidlis farm szolgéltatast igénybe vevd személy esetében érvényesiil, de koziilitk
is kiemelkedden fontos a fogyatékos emberek esetében, akik sokszor keriilnek negativ megitélés ala
fogyatékossidguk révén, f6ként munkavallalis esetén.

Fontosnak tartom megjegyezni a diszkrimindci6 tilalma mellett a szocidlis biztonsidghoz vald jogot
is. Takdcs Albert a biztonsag két oldalat nevezi meg: a veszélyeztetettséget és a védettséget, melyeket
egyenstlyban kell tartani. Azaz nagyobb mértékii veszély esetén nagyobb fokd védelemre van sziik-
ség, amennyiben viszont cs6kken a veszély, enyhébb fokd védelem is elegendd. Az emberre leselkedd
veszély olykor nem csupdn az egyént érinti, hanem bizonyos esetben kisebb vagy nagyobb kézdsséget
is. Abban az esetben, ha az ember nem tudja magit megvédeni a veszéllyel szemben, Ggy in. masod-
lagos védelem illeti meg az allam, illetve a kozdsség és mas emberek 4ltal (Takacs, 2019, 337. 0.). Igy van
ez a fogyatékos és megviltozott munkaképességii személyek esetében is. Az Alaptorvény XIX. cikke
szabalyozza a szocidlis biztonsdghoz vald jogot. Szocidlis biztonsdg alatt azt az élethelyzetet értjiik,
amikor az emberek létfenntartdsa, megélhetése megfeleléen biztositott. Olyan életmindség, amely
jollétet feltételez. Takdcs Albert értelmezése szerint ,,az emberi élet olyan mindsége, amely a jolléttel Gssze-
fiiggésben értelmezhetd” (Takacs, 2011, 79. 0.). Akkor kell érvényesiteni, amikor a munkavégzés és abbdl
szarmaz6 jovedelem, valamint maga a munkavégzési képesség, valamely el6re nem lathatd koril-
mény, kockazat miatt dtmenetileg vagy tartésan korldtozédik, sziinetel vagy véglegesen megsziinik.
Ennek megfelelden Hajdu J6zsef gy itéli meg, hogy a szociilis biztonsighoz valé jog szubszididrius
a munkdhoz valé joghoz képest (Hajd, 2015, 34. 0.), vagyis a szocidlis biztonsidghoz valé jog akkor
nyer jelentdséget, ha a munkahoz valé jog megsziinik. Az Alaptdérvény XIX. cikke 4ltal taxative felso-
rolt esetek kozott hatirozza meg a rokkantsag, fogyatékossag és onhiban kivill bekovetkezett mun-
kanélkiiliség esetét, melynek bekovetkeztekor az egyének térvényben meghatdrozott timogatasra
jogosultak.
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definicidja, hanem agy foglalhaté 6ssze, hogy az atlaghoz viszonyitva olyan rosszabb
gazdasagi és szociilis helyzetben 1évs egyének, teriiletek dsszessége, akik vagy ame-
lyek helyzetének javitisa, timogatisa az allamtdl aktiv szerepvillalst igényel.** Ha
a fogalmat konkrétan az egyének, méghozzd a gyermekek és felnéttek (munkavillald)
vonatkozdsaban szemléljitk, azok pontos jelentését torvényi szintd definici6 hatarozza
meg. A hitrinyos és halmozottan hatrinyos helyzetd gyermek fogalmit a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatisrdl sz6l6 1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban:
gyermekvédelmi torvény vagy Gyvt.) 67/A. $-a*” hatarozza meg. A hatranyos és silyo-
san hitranyos munkavillal6 fogalmat pedig a foglalkoztatis elGsegitésérdl és a munka-
nélkiiliek ellatasardl sz6l6 1991. évi IV. torvény (a tovabbiakban: foglalkoztatasi térvény
vagy Flt.) 57/B. § (4) bekezdése*® definialja.

A koényv a célesoporti kor valamennyi tagjira vonatkozéan részletes fogalommeg-
hatarozast nem végez, azok kozil hazidnkban a rehabiliticids és gondoskodd farm
elsédleges alanyi korére, a fogyatékos és megviltozott munkaképességii személyekre
koncentral.

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személy fogalmat gyakran szino-
nimaként kezelik, elméletben és gyakorlatban is egyardnt, azonban a két fogalmat el
kell egymastdl hatdrolni. A hazai terminoldgia kifejezetten megkiilonboézteti a fogya-
tékos személy és a megvaltozott munkaképességli személy fogalmat. A két fogalom

496 A hatranyos helyzet fogalmardl lasd https://hu.dbpedia.org/page/H%C3%A1tr%C3%A1nyos_helyzet
(Letodltve: 2021. 08. 10.)
497 A Gyvt. 67/A. § (1) bekezdése értelmében hatranyos helyzetiinek mingsiil az a rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezményre jogosult gyermek és nagykoravd vilt gyermek:
a) akinek sziilje vagy gyamja alacsony iskolai végzettségd, vagy
b) aki sziil6jének vagy gydmjanak foglalkoztatottsiga alacsony mértékd, vagy
) aki elégtelen lak6kornyezetben vagy lakaskoriilmények kozott él.
A (2) bekezdés rendelkezik a halmozottan hatranyos helyzetii gyermek fogalmardl, miszerint
a) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és nagykortva valt gyermek
mindsiil annak, aki esetében a hatranyos helyzetd gyermek vonatkozdsiban meghatarozott hirom
feltétel koril legalabb kettd teljesitl, vagy
b) nevelésbe vett gyerek, vagy
o) utégondozott tanuld vagy hallgaté.
498 Az Flt. 57/B. § (4) bekezdés 1. pontja értelmében hatranyos helyzeti munkavéllalénak mindsiil az,
a) aki 6 hénapja nem all foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyban, vagy
b) aki nem rendelkezik kozépfoku végzettséggel vagy szakképesitéssel, vagy
@) aki so. életévét betoltotte, vagy
d) aki egyediil él eltartottal, vagy
e) aki olyan munkat végez, amelynél 25%-kal nagyobb nemi egyensulyhiany jellemz6, vagy
f) aki egy tagillam nemzetiségéhez tartozik, és foglalkoztatisa érdekében képzésre van szitksége.
A 2. pont szerint pedig az tekintendd stlyosan hitranyos helyzetd munkavallalénak, akilegalabb 2 éve
munkanélkili.
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halmaz-részhalmaz viszonyban all egymassal, amelyben a megviltozott munkaké-
pességii személyek a fogyatékos személyek halmazinak részét képezik.*” A fogyatékos
személyt valamilyen érzékelési, mozgasi vagy értelmi és/vagy szocidlis képesség beko-
vetkezett kirosodasa akaddlyozza a tirsadalomban és a foglalkoztatasban val részvé-
telében. A megvaltozott munkaképességli személy pedig a munkaerépiacon szerzett
valamilyen maradand? testi vagy szellemi fogyatékossig vagy egészségkarosodds foly-
tan korlatozott a munkavégzésben.>*°

Ezzel szemben az EU mas orszigai a fogyatékos személy (,person with disability”,
»disabled people”) fogalmat hasznaljak mindkét kifejezésre, melyet Jakab Noéra és Kaj-
tar Edit az Empower Projectben végzett kutatomunkdjuk eredményeként allapitot-
tak meg - ugyanakkor megjegyzendd, hogy egységesen, azonos médon elfogadott és
alkalmazott fogalommeghatirozis, fogalmi rendszer nem létezik.>* A tagallamokhoz
hasonléan a nemzetkézi jogban is a fogyatékossag (,,persons with disability”) kifejezéssel
taldlkozunk. Annak definiciéjat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) Egyez-
mény*°* 1., a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 cikke hatirozza meg, misze-
rint , Fogyatékossaggal é15 személy minden olyan személy, aki hosszan tartd fizikai, értelmi,
szellemivagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal egyiitt korlatozhatja az
adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi szervepvallalasat”. Ez a definicid
egységes fogalom alatt, exemplifikativ felsoroldssal magiban foglal mindenféle szem-
pontbdl bekovetkezett kiarosodast. Az EU tagillamainak fogalomhasznalatat tekintve
Jakab Nora, Kajtar Edit és Zeller Judit az Empower Projectben végzett kutatémunkajuk
eredményeként megallapitottik, hogy a kornyezd kelet- és nyugat-eurdpai orszagok
jogszabalyai a fogyatékossiggal é16 ember kifejezést alkalmazzik.>>

Ezzel szemben a magyar jogi szabilyozis és terminoldgia sajitossiga az, hogy a
fogyatékossag-fogalmon beliil elkiiloniti a) a fogyatékos személy és b) a megvaltozott
munkaképességli személy fogalmait, amely fogalmakkal kapcsolatos rendelkezése-
ket kiilon térvény szabalyoz. A fogyatékos személy fogalmat a Fogy. tv. 4. § a) pontja
hatdrozza meg, melynek értelmében , Fogyatékos személy az a személy, aki tartésan vagy
véglegesen érzékszervi, értelmi, fizikai, kommunikacios karosodassal él, amely az egyenld tar-
sadalmi vészvételt korlatozza vagy gatolja”. Az ENSZ Egyezmény megfogalmazasahoz
hasonlé gyiijtéfogalomként definidlja a Fogy. tv. A fogalom magiban foglal mindenféle

499 Jakab, 2017, 205-209. o.

500 Prugberger-Jakab, 2016, 172-173. 0.; Csillag-Toarniczky—Primecz, 2018, 33. o.

501 A tagillami fogalommeghatdrozasrdl Jakab Néra és Kajtar Edit kutatdsa mellett 1dsd Komaromi,
2003, 37-38. 0.

502 Convention on the Rights of Persons with Disabilities

503 Jakab-Kajtar-Zeller, 2013, 175-191. o.
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karosodassal egyiitt é16 embert, amely korlatozza egyenld tarsadalmi részvételitket.
A megviltozott munkaképességii személy fogalmat az Flt. 58. § (5) bekezdés m) pontja
hatirozza meg: ,a rehabilitaciés hatésag vagy jogelddjei altal végzett hatalyos mindsités alapjan
a) akinek az egészségi allapota a rehabilitaciés hatosag komplex mindsitése alapjan 60 szazalé-
kos vagy kisebb mértékii, b) aki legalabb 40 szazalékos egészségkarosodassal rendelkezik, az errdl
52016 szakvélemény, szakhatbsagi allasfoglalas, hatésagi bizonyitvany alapjan, ¢) akinek a mun-
kaképesség-csikkenése 50-100 szazalékos mértékii; vagy aki a komplex mindsités alol jogszabaly
rendelkezése alapjan mentesiil, rokkantsagi ellatas folyositasanak idGtartama alatt”.

A két fogalmat 6sszevetve arra a megallapitisra jutunk, hogy a megvaltozott mun-
kaképességii személy a munkaerdpiacon szerzett valamilyen maradandé egészségka-
rosodasa folytdn korlatozott a munkavégzésben, aki biztositisi jogviszonyhoz kot6d
kategériat képez, mig a fogyatékos személyt valamilyen bekovetkezett kirosodas aka-
délyozza nemcsak a munkaerdpiaci, hanem egyaltaldn a tirsadalomban val részvétel-
ben, aki biztositasi jogviszonnyal sem rendelkezik.>*

504 Jakab-Prugberger, 2016, 172—173. 0.; Jakab, 2014, 33-35. o0.; Jakab—Mélypataki—Szekeres, 2017, 205-
209. 0.
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V. A szocialis farmok miikodésének
lehetséges hazai szabalyozasi iranyai

A szocidlis farm modellje hazinkban, a kordbban vizsgalt eurdpai orszigok gya-
korlatanak megfelelGen, alulrdl épitkezve jelent meg és kezdett el miikodni, megfe-
lel§ jogszabalyi kornyezet, dllami elismerés hidnyaban. Az elsé hazai szocialis farmok
megjelenése 6ta eltelt tobb mint 15 évet tekintve bir mar nem illethet6k az 4] jelenség”
jelzdvel, mégsem beszélhetiink a kiilfoldi példikhoz hasonlbéan prosperald, kialakult
miikodési és jogi hattéren alapulé modellrdl. Miikodési struktiirdjit tekintve még kifor-
ratlan, mint jogi kategéria még mindig ismeretlen.

Sokszintl tevékenységi, szolgaltatasnyujtasi portfdlidja révén bar széles korii cél-
csoport szamara kinal lehetdséget, szolgaltatast, ez egyben nagy nehézséget is okoz.
A kiilonféle engedélyek megszerzése, tobbféle jogszabily rendelkezéseinek alkalma-
zasa, illetve sokszor a szocidlis farmokra nem kiterjed jogszabailyi rendelkezések
ellenére vald ,iigyes, okos megolddsok” megtalalasa sziikséges. Tehat nem biztositott
a modell komplexitisihoz sziikséges jogi keret. Annak érdekében, hogy tovabbra is
hatékonyan tudjanak mikodni a farmok, ne kelljen ,lavirozniuk” a hidnyos, joghé-
zagokkal és jogi anomdlidkkal atitatott jogi szabalyozisban, illetve egyaltalan a jogi
szabalyozasban nevesitett formaként 1étezhessenek, a jogi szabdlyozasnak valaszolnia
kell erre a mar létezé modellre. Vagyis egy meglév6 modellhez, tevékenységi formahoz
kell megfelel szabilyozast rendelni. Ennek fontossigat a szociilis farmot miikodtetd
szervezetek is felismerték. A szocidlis farm szolgaltatas tirsadalmi, gazdasagi ismert-
ségét és elismertségét megalapozdé kutatisok, tanulmdanyok késziiltek. A hazai szociilis
farm szolgaltatdst nyujtd szervezetek létrehoztik az orszagos szinti Magyar Szocialis
Farm Szovetséget.” 2015-ben a szocidlis farm modellt feldolgozé tanulmany,>** illetve

505 A Magyar Szociédlis Farm Sz6vetségrdl ldsd https://szocialisfarm.hu/halozat/szovetseg (Letéltve: 2021.
10.10.)

506 A Szocialis farmok létrehozasa Magyarorszagon. Kézikonyv és fejlesztési javaslatok cimi dokumentumotlasd
Kajner-Jakubinyi, 2015.
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szakmapolitikai javaslat®” késziilt, amelynek eredményeként az Emberi Eréforrasok
Minisztériumanak (a tovibbiakban: EMMI) Fogyatékossagiigyi Tarcakozi Bizottsiga
létrehozta a Szocialis Farm Munkacsoportot. 2016-ban a Tarcakézi Bizottsag elfogadta
a szocialis farm tanulmanyban kidolgozott fogalmat. Fontos el6relépésként értékel-
hetd, hogy 2017-ben bejegyzésre keriilt a Magyar Szocialis Farm Szovetség altal létre-
hozott és miikodtetett tantsitd védjegy, a Szocidlis Farm Tanusitd Védjegy,*°® melyet
az arra alkalmas, szocidlis farm szolgdltatist nyajté szervezetek kaphatnak meg.
A Magyar Szocialis Farm Szovetség 2019-ben nytjtott be Gjabb szakmapolitikai javas-
latot™® tovabbi, még konkrétabb jogi szabilyozisra javaslatot téve. 2021-ben pedig
a kistermeldi rendelet™® moédositasa tekintetében indult meg tarcakozi egyeztetési
folyamat, amely rendeletben helyet kapna a szocialis farmokon foglalkoztatottak dltal
eléallitott élelmiszerek értékesitésének lehetdsége és feltételeinek biztositasa. Erdemi
elérelépés azonban még tovibbra sem tortént a szociilis farmok szabalyozasa kapcsan,
az még varat magara.

A tovabbiakban a szabdlyozasi keretrendszer lehetséges iranyainak meghatd-
rozasara teszek kisérletet, de lege ferenda javaslatok altal, amely kozjogi és maginjogi
szempontbdl, mind a kormanyzat, mind a szocialis farm szolgiltatdst ny@jt6 szerve-
zetek és szociilis farm tevékenységet végzd személyek szimara megfelelé megolddast
korvonalaz.

Ajogi szabalyozas tekintetében az alabbi részteriiletekre érdemes koncentralni:

— aszociilis farm fogalminak meghatirozisa;

— atevékenységi kor és szolgaltatas meghatarozisa;

— aszocialis farm szolgaltatds nydjtdsira alkalmas szervezeti keret;

— atevékenységek végzését biztositd foldteriilet tulajdonosi, hasznalati kérdései;

— afoglalkoztatds kérdése;

— az 3llami elismerés;

— védjegy hasznalata.

507 A Szocialis farmok létrehozasa Magyarorszagon. Szakmapolitikai javaslat, Szimbidzis Alapitviny, 2015. (a
tovabbiakban: 1. szakmapolitikai javaslat) lasd https://szocialisfarm.hu/files/SZ.F--Szakmapolitikai-
Javaslat.pdf (Letéltve: 2021. 10. 10.)

508 Lisd https://szocialisfarm.hu/vedjegy/bemutatkozas (Letdltve: 2021. 10. 10.)

509 Csaketal., 2019.

510 52/2010. (IV. 30.) FVM rendelet a kistermeldi élelmiszer-termelés, -eléallitas és -értékesités feltételei-
rél (a tovabbiakban: kistermeldi rendelet)
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1. Definicid, a szocialis farm szolgaltatas kore

A fogalommeghatirozas valdjaban mar megtortént 2015-ben a Magyar Szocialis
Farm Szovetség altal, amely fogalmat az EMMI Fogyatékossigiigyi Tarcakozi Bizott-
saga el is fogadott 2016-ban. A fogalom bar dsszetett, de jol titkrozi a szocialis farm
szolgdltatas lényegét, annak multifunkciondlis jellegét. A fogalom szoros ésszefiig-
gésben van a szocidlis farm tevékenységek, szolgiltatisok korével, hiszen a fogalom
magaba foglalja a szolgaltatasokat és tevékenységeket is, igy a modell jogi szabalyo-
zasa érdekében az elsd sziikséges 1épés az lenne, hogy a farmszolgiltatist meghati-
roz6 fogalom megjelenjen a jogi szabalyozasban. Egyetértve a szakmapolitikai javaslat
készitdivel, a szocidlis farm szolgdltatist mint tevékenységet a foldforgalmi térvény
mezdgazdasagi tevékenység, de leginkabb a kiegészits tevékenységek fogalma kozott
kellene elhelyezni — hasonléan az osztrik szabilyozashoz, a szocialis farm szolgal-
tatds nem jelenik meg sem a mez6- és erddgazdasigi tevékenységek, sem a kiegészit6
tevékenységek kozott. Ugyanakkor, a f6ldforgalmi torvény modositasira tett javaslat
tekintetében altalinos nehezité korillményként meriil fel az, hogy e torvény sarkalatos
torvény, azaz annak médositasahoz az orszaggytilés tagjainak kétharmados tobbségére
van sziikség. Emellett,* illetve e megoldas helyett — amennyiben nincs hajlandésag a
tevékenység f6ldforgalmi torvénybe valé beemelésére — az olasz minta alapjin a legcél-
szeriibb, legmegfelel6bb megoldasnak egy kiilon, szocialis farm térvény megalkotasat
tartom. Ebben a torvényben keriilne meghatirozasra a szocidlis farm és farmszolgal-
tatas fogalma — lasd a IV. rész 1. és 4. fejezetében foglaltakat —; a szocialis farm szol-
galtatast igénybe vevd és nyujtd alanyi kor — lasd a IV. rész 5. fejezetében foglaltakat
—; a hitranyos helyzet(i személyek foglalkoztatisinak és egyiitt gazdalkoddsanak fel-
tételei — lasd a IV. rész 4. és 5.2. fejezetében, V. rész 3. fejezetében foglaltakat —; az
allami elismerés feltételei — lisd az V. rész 6. fejezetében foglaltakat —; illetve a Szocialis
Farm Tantsité Védjegy alkalmazasara vonatkozo renelkezések — lasd az V. rész 7. feje-
zetében foglaltakat. E specidlis torvény az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdésében foglal-
tak szerinti integralt mezégazdasagi termelésszervezéshez kapcsolédé torvény lenne,
amely mint olyan, sarkalatos térvénynek mindsiil. Elfogaddsdhoz és médositisihoz az
orszaggytilési képviselk kétharmados tobbsége szitkséges. A tovabbi részletszabalyok

511 Ezt a megolddst vallotta mar 2015-ben az 1. szakmapolitikai javaslatban Csak Csilla is, lasd Csak,
20152, 179. 0.

512 Ertve ez alatt azt, hogy célszertinek tartom egyrészt a foldforgalmi torvényen beliil a kiegészits
tevékenységek kozott feltiintetni a szocidlis farm szolgaltatdst (mint Gjfajta mezégazdasigi tevé-
kenységet), masrészt a szocidlis farm és farmszolgaltds fogalommeghatarozasat kiilon torvényben,
a szocidlis farm térvényben deklardlndm.
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kiilon végrehajtisi rendeletben keriilnének meghatarozasra, amely egyben szitkségessé
teszi tovabbi hatilyos dgazati jogszabalyok (mint példiul az ad6zasi szabalyok, kister-
mel6i rendelet) médositasat, kiegészitését.

A definiciéhoz kapcsolédéan hangsilyosnak talalom kiemelni, egyben lehatirolni,
hogy egy szervezet tevékenységi kore szempontjabdl azt kell szocialis farm szolgalta-
tast nyujto szervezetnek tekinteni, melynek f6 tevékenysége (75%-o0s mértékben) szoci-
alis farm szolgiltatds nyujtdsira irdnyul, és ebbdl ered bevételének 75%-a. Tehit egyéb
tevékenységet egy szocidlis farm szolgaltatast nyajtd szervezet csekély mértékben,
maximum 25%-ban végezhet. Ezt a fajta mitkodést a termel6i csoportok (a tovabbiak-
ban: TCS)*" és termeldi értékesitd szervezeteks (a tovibbiakban: TESZ) analégidjira
alapozom, melyek esetében meghatarozott mértékd tevékenységhez és drbevételhez
(50%)°* kotott a miikddés — a szocidlis farmok esetében magasabb arinyt tartok észsze-
riinek meghatarozni, hogy markansan lehatirolhaté legyen miikédése. Hollandidban
talalkozunk igy miikodd farmokkal, ahol az egyes szociilis farm tipusok tevékenységi
szempontbdl és abbdl ered6 arbevételi nagysag szerint kiiloniilnek el - lasd a III. rész
2.5. fejezetében. Ehhez kapcsol6dé tovabbi feltétel, hogy minimum s £6 hatranyos hely-
zetli személyt kell foglalkoztatnia a szervezetnek, és 6sszarbevételének 10%-a csoportok
fogadasabdl kell hogy szdrmazzon.

2. A mezégazdasagi tevékenység végzésének feltétele:
a foldtulajdonlas, foldhasznalat kérdése

A szocidlis farmok miikodése sordn az egyik (legnagyobb) problémat az okozza,
hogy a mez6gazdasigi tevékenység végzésének alapvetd feltétele a mezigazdasagi fold-
teritlettel* valé rendelkezés, de minimum annak birtoklasa, haszndlata, azaz vagy a

513 A termeldi csoportok elismerésérdl sz6l6 42/2015. (VII. 22.) FM rendelet értelmében elismert, azonos
termék vagy termékcesoport szerint szervez8d4 termeldk egyiittmiikodése.

514 A z6ldség-, gyimoélestermeldi szervezetekrdl sz616 50/2017. (X. 10.) FM rendelet értelmében elismert,
z6ldség-, gytiimolestermékek piaca kozos szervezése érdekében létrejott tarsulds.

515 TCS: 42/2015. (VIL. 22.) FM rendelet 3. § (3) bekezdés. TESZ: elséként TCS-ként kell mtikodnie, igy
ez alapjin az elézetes elismerés a termeldi csoportokra vonatkozik az ott meghatarozott feltételek
alapjan, majd ezt kéveti a TESZ-ként val$ elismerés, igy a TESZ-ek esetében is realizalédik az 50%-os
arbevételi mérték.

516 A szocidlis farmok mezdgazdasigi foldteriiletet hasznilnak az egyes mezdgazdasigi tevékenysé-
gek végzésére (Olajos Istvan egy tanulminy keretében foglalja dssze a mezdgazdasdgi foldre mint
természeti erdforrasra vonatkozé széles kord kutatdsokat, lasd Olajos, 2018). A mezdgazdasagi fold,
term6£old védelme (a term6£old védelmérdl részletesen lasd Tégldsi, 2012, 449-460. o.; Horvath G.,
2013, 359-366. 0.; Téglasi, 2015, 269-288. 0.; Csdk, 2018a, 5-18. 0.; Orosz, 2018b, 178-191. 0.) kiemelt
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tulajdonosi pozicid, vagy a haszonbérléi pozicié megszerzése. Ahhoz, hogy a farmokon
zavartalanul tudjanak mezdégazdasigi tevékenységet végezni, sziitkséges e pozicié vala-
melyikének biztositdsa. Ez a probléma a ,,célcsoport a segitd szervezet sajat gazdasigi-
ban tevékenykedik” megoldis esetében meriil fel, amikor is a szociilis farm szolgaltatdst
kinald, hatranyos helyzetiiekkel foglalkozé szervezet maga biztositja a farmszolgalta-
tast, ideértve a mezigazdasagi tevékenységek végzéséhez sziikséges foldteriiletet is.
Marpedig a legkézenfekvobb megoldis az lenne, hogyha a szocidlis farm szolgdltatdst
nyujté szervezet 6nalléan, sajat tulajdond vagy sajat haszndlataban 1évé foldteriileten
tudnd fogadni a célesoportot. Erre viszont — a jelenlegi foldforgalmi rezsim®” alapjin —
csak korlatozott alanyi kor jogosult.

A tulajdonosi poziciot™ tekintve, a foldforgalmi torvény értelmében a fold tulaj-
donjogat™® t6szabdly szerint foldmiivesneks?® mingsiil6s* belfoldi természetes személy
és tagallami allampolgar szerezheti meg a térvényben meghatarozott médon®** és mér-
tékben®*52, Jogi személy — ideértve a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetet
is -, legyen az magyar, mds tagallambeli vagy harmadik orszagbeli illetéségi jogi

jelentéséget kap Alaptérvényiinkben is, annak P) cikke rendelkezik réla. Az Alaptorvény a P) cikk
(1) bekezdésében exemplifikativ mddon sorolja fel a természeti erdforrasokat, ezek kozott kilon
kiemelve a term&f6ld védelmét, amely a természeti er6forrasok kozott elfoglalt kiemelt helyére (Bob-
vos et al., 2016, 32. 0.) utal. Ezt mdr 1941-ben is megfogalmazta Ihrig Kéroly, aki a f6ldet a nemzet
legértékesebb kincseként aposztrofalta, megfogalmazasa szerint ,a f6ld nemzeti kincs” (Thrig 1941,
241. 0.). Illetve Czine Agnes alkotmanybird is kiemelt alkotmdanyos érdekként, kiemelt védelem alatt
4ll6 természeti eréforrasként nevesiti a terméfoldet (Czine Agnes alkotmanybiré 27/2017. (X. 25.) AB
hatdrozathoz fiizétt kiillonvéleménye [106]). Megldtisom szerint a term6£old ilyen hordereji alkot-
manyos védelme ténylegesen kifejezi annak jelent6ségét, megévasanak kiemelt fontossdgat. Szitksé-
gesnek is taldlom mindezt, hiszen egyrészt a f6ld védelme elengedhetetlen egy olyan orszag esetében,
ahol a gazdasdgban fontos szerepet t6lt be a mezdgazdasdg, tekintve annak korldtozott mennyiségét,
szlikosen rendelkezésre all6 voltit; masrészt Magyarorszag esetében az sszes nemzeti vagyonnak a
mezd- és erddgazdasagi foldek meglehetGsen nagy szdzalékat teszik ki (mintegy 26%-at).

517 Prugberger Tamds csoportositdsa szerint a magyar foldforgalmi szabdlyozas az , atfogdan szabdlyozd
kotott rendszerek” kozé tartozik, amely csoport jellemzdje, hogy a fldforgalom kapcesin tébb korla-
tozd rendelkezést nevesit. Lisd Prugberger, 2015, 52. 0.; Szildgyi, 2017, 109. o.

518 Az Fftv. személyi korlatjardl 1asd Anka, 2021, 48-52. 0.

519 Csdk-Hornydk, 2013, 8. o.

520 Olajos, 2013, 121-135. 0.

521 Foldmivesnek nem mindsillé belf6ldi személyek és tagillami allampolgarok is szerezhetnek, de kiza-
rélag maximum 1 ha nagysagu teriilet tulajdonosai lehetnek.

522 Fészabaly szerint az Fftv. 7. § alapjin a mezdgazdasigi igazgatasi szerv jovihagyasa szitkséges az
atruhdzdsrol szol6 szerzddés alapjan vald foldtulajdon megszerzéséhez, kivéve az Fftv. eltérd rendel-
kezése esetén. Errdl részletesebben ldsd Anka, 2021, 103-108. o.

523 Az Fftv. 16. § alapjan a foldszerzési maximum 300 ha, birtokmaximum 1200 ha, kedvezményes bir-
tokmaximum 1800 ha.

524 Csik-Hornydk, 2013, 8. o.; Hornyak, 2015, 91-93. o.
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személy, hazinkban nem tartozik ebbe a korbes® — néhany kivételt*® leszamitva.s>
Vagyis a szocidlis farm szolgaltatist nyujtd tarsadalmi vallalkozasok — errdl lasd a
kovetkezd fejezetben — sem jogosultak foldtulajdonszerzésre. Mindennek jogalkotéi
célja — ami szakmai igényeken és tudomanyos ismereteken, nézeteken alapul*?® — a pro-
fesszionalis gazdalkodast folytaté foldmivesek foldszerzésének timogatdsa, ami el6se-
giti a mezdgazdasiagban dolgozdk elismert és méltanyolhatd foldigényének kielégitését,
illetve kizarja a spekulativ foldvasarlasi torekvéseket,’> és annak kovetkeztében a gya-
korlatban kialakulf ellenérizhetetlen 6sszetett tulajdoni lancolatot és talzott mértéki
birtokmaximumot (birtokkoncentraci).>*® Tovibba az is fontos szempontnak mindsiilt
a tilalmi-védelmi rendelkezéseknél, hogy a f6ld sajitos természeti és vagyoni jellemzdi
folytan véges jészagnak mindsiil, mivel mint természeti targy korlatozott mértékben
all rendelkezésre, nem szaporithat6, massal nem helyettesithetd.s* Illetve idesorolha-
tok az olyan torekvések is, mint a vidéki népesség megtartdsa,” a mezdgazdilkodas
és az agrarszolgiltatisok feltételeinek kedvezbbé valisa, a kis és kozepes méretd
gazdasigok tamogatasa, az élet- és versenyképes mezdgazdasigi termelés folytatdsi-
nak 9sztonzése, a fenntarthaté foldhasznilat elényben részesitése.s E célok ellenére
a kategorikus, ius strictum tilalmi rendelkezéseket az Eurépai Bizottsag a téke szabad
mozgasanak korlatozasaként,* igy az EU jogaba iitk6z6nek értékeli=ss* A téke szabad
mozgasinak elvét — mint dltalinossigban az alapvetd szabadsigokat — a szitkségesség,

525 A hatdron atnyulo és jogi személyek altali foldszerzéssel kapcesolatos szabdlyozasrdl ir Szilagyi, 2015,
91-93. 0.

526 Akivételek kozé tartozik: amagyar dllam, bevett egyhdz vagy annak belsé egyhazijogi személye meg-
hatdrozott esetben, jelzdlog-hitelintézet, vagy a fold fekvése szerint illetékes telepiilési 6nkormanyzat
meghatarozott esetben.

527 Ajogi személyek tulajdonszerzésének tilalmardl ir Kurucz, 2015, 151-153. o.

528 A foldforgalmi térvény rendelkezéseinek értékelésérél ir Prugberger-Téglisi, 2018, 74-77. 0.

529 Fftv. 10. § indokldsa.

530 Olajos—Andréka, 2017, 422. o.

531 35/1994. (V1. 24.) AB hatarozat [II1. 2.]

532 A vidéki népesség koncepcidjanak viltoz6 jelentdségérdl lasd Szilagyi 2018b, 485-502. o.

533 Lasd az Fftv. bevezet6 célkitiizéseit.

534 Korom Agoston megéllapitdsa szerint az uniés jog rendelkezései negativ és pozitiv integraciés szaba-
lyok csoportjdba oszthaté attdl filggden, hogy azok hogyan alakitjak a tagdllamok foldforgalmi sza-
balyozdsinak mozgisterét. A téke szabad mozgiasat korldtozo rendelkezéseket a negativ integracids
szabalyok kozé sorolja (a személyek szabad mozgdsinak korlitozdsa mellett). Lisd Korom 2013, 14. o.

535 Az Eurdpai Unid miikodésérdl sz6l6 szerzddés (a tovibbiakban: EUMSZ) 38. cikk (1) bekezdése értel-
mében az unids jog, azon beliil a belsé piac kiterjed a mezégazdasagra és a mezdgazdasagi termékek
kereskedelmére, amibe a terméfold kereskedelme is beletartozik.

536 A magyar foldforgalmi rezsim unids joggal fennalld fesziiltségpontjait részletesen kifejti Kurucz
Mihaly tanulmanyaban, 1asd Kurucz, 2015, 147-169. o.

Megjegyzést érdemel, hogy a tagillami foldtulajdon-szerzési szabdlyok kapcsin az Eurdpai Unid
Birésdginak (a tovdbbiakban: EUB) vonatkoz6 joggyakorlata mellett az Eurépai Uni6 t6bb mds

160




V. ASZOCIALIS FARMOK MUKODESENEK LEHETSEGES HAZAI SZABALYOZASI IRANYAI

az arinyossag és a diszkriminaciémentesség elvével 6sszhangban lehet korlatozni,
melyek koziil az Eurdpai Bizottsig kifejezetten az arinyossigs® kovetelményének
nem teljesiilése miatt tekinti aggilyosnak a jogi személyek foldtulajdonszerzésének
tilalmét. Ertelmezésében léteznek kevésbé korlatozé rendelkezések is.”* Tovabba mas
korlatozé rendelkezések is nehezitik a szocialis farm szolgaltatdst nyujté szervezetek
foldtulajdonszerzését.

A tulajdonszerzésre vonatkozd korlitok mellett a foldhasznilati jogosultsags+
megszerzése is korlatozott’* a foldforgalmi térvény értelmében. Azt f6szabaly szerint
foldmiives és mezdgazdasigi termelSszervezet szerezheti meg.>2 Bar a mezbgazdasagi
termel8szervezet™” jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet
lehet, vagyis a foldhaszndlat aldl nincsenek kizarva e szervezetek, azonban ehhez meg-
hatdrozott feltételeknek kell megfelelniiik.>* Tanya f6ldhasznalati jogosultsiga esetén
megengedbb a torvény, ugyanis azt foldmives és mezgazdasagi termeldszervezetnek
nem mindsiilé jogi személy is megszerezheti,’ de ez esetben is érvényesiilnek tovabbi
feltételek. Illetve foldhasznélati jogot szerezhetnek még egyéb szervezetek is, specialis
feltételek fenndllasa esetén. Tovabbi egy kivétel létezik 2021. janudr 1-je 6ta, ugyanis
Ostermel6 hasznalati jogosultsag nélkiil is hasznalhatja a foldteriiletet a csalddi gazda-
sagokrol sz6l6 térvénys*s értelmében.

Mind a tulajdonszerzés, mind a foldhasznalat megszerzésénél nehezitd korillmény,
hogy a foldmives nyilvintartasba vételének feltétele a megfeleld szakképzettség igazo-
ldsa vagy gyakorlattal rendelkezés és meghatarozott drbevétel elérése, mezdgazdasigi

intézményének soft law-ként értelmezhetd dokumentuma is megjelent. Az EUB joggyakorlatdrdl és
a soft law dokumentumokrdl részletesen lasd Csak—Kocsis—Raisz, 2015, 38—40. o.; Szilagyi, 2018c,
69-90. 0.

537 A ,Bizottsdg értelmezd kozleménye a termdfold megvdsirldsa és az unids jog kapesolatirdl” (2017/C
350/05) (a tovabbiakban: Bizottsdg 2017/C 350/05 kdzleménye) 2.b) pont.

538 A foldszerzési korlatozas aranyosnak tekinthetd, ha az valamely legitim kozérdek védelmét, tébbek
kozott a tilzott foldspekuldcié megakadalyozdsat, a mezdgazdasigi kozdsségek megtartisitvagy az
életképes mezdgazdasig fenntartdsdt és fejlesztését szolgdlja. Lisd Bizottsig 2017/C 350/05 kdzlemé-
nye, bevezetd.

539 Olajos—Andréka, 2017, 423. o.

540 A féldhasznilat szabalyairdl lasd Csdk-Hornydk, 2014a, 8-12. 0.; Csdk—Hornyak, 2014b, 3-10. 0.

541 Fftv. 40-59. §

542 Fftv. 40. § (1) bekezdés

543 A mezbgazdasagi termel8szervezet fogalmat a Fftv. 5. § 19. pontja hatirozza meg.

544 A feltételek részben a mezdgazdasigi termelGszervezet fogalmdnal olvashatdk (Fftv. 5. § 19. pont),
tovabba a Fftv. 41-43. §-ban.

545 Fftv. 40. § (5) bekezdés

546 Acsaladi gazdasdgokrol sz6l6 2020. évi CXXIII. torvény (a tovabbiakban: csaladi gazdasagokrél szdlo
torvény)

— 161




SZILVA-OROSZ FLORA: A SZOCIALIS FARM

termelbszervezet foldhasznalata esetében pedig szintén meghatarozott drbevételhez
kotott a nyilvantartasba vétel 5 Ugyanakkor a foldforgalmi torvény ezen rendelkezéseit
is az atlathat6sag és ellenérizhet6ség indokolja. 5

Ahazai szabilyozast az EU mas, dltalam vizsgilt tagillamainak — Egyesiilt Kiraly-
sag, Hollandia, Ausztria, Olaszorszag — szabdlyozasaval 6sszehasonlitva, nem talal-
kozunk a magyarhoz hasonlé korlatozé rendelkezésekkel — lasd részletesen kifejtve a
nemzetkozi részt taglald I11. részben. Az angol, holland és olasz szabdlyozis megenge-
d&bb a magyarhoz képest. A jogi személyek de iure szerezhetnek foldtulajdont, illetve
hasznélati jogosultsdgot. Ezekben az orszdgokban is van ugyanakkor korlatozé mecha-
nizmus,* bizonyos fékeket beépitettek a foldtulajdonszerzéssel és foldhasznalattal
kapcsolatos rendelkezésekbe, amelyek ha nem is kozvetleniil, de kozvetetten keretek
kozé szoritjak, feltételekhez kotik a jogi személyek f6ldszerzését, foldhaszndlatat — igy
példaul Hollandidban korlatozott idétartamra kothetd haszonbérlet, illetve Olaszor-
szagban a katonai jelent6ségii foldteriiletek kiilfoldi altali megszerzéséhez a helyi hat6-
sag engedélye szitkséges. Ellenben egyik sem tekinthet6 olyan megoldasnak, amely a
jogi személyek foldtulajdonszerzéséhez, foldhasznilatdhoz kapcesolédé anomalidkat
kezelné. Ausztridban sem kizart a jogi személyek foldszerzése, ugyanakkor itt a birtok-
politikai célkitiizések kozott szerepel a killfoldiek foldszerzésének korlatozasa, illetve
az osztrak szabilyozas kiillonbséget tesz a tagallami honossigit és az EU-n kiviili jogi
személyek foldszerzésének lehetdsége kozott.

Mindezek folytin bar egyetértek a magyar jogalkotd azon célkitizésével, hogy a
meghatarozott értékeket és érdekeket elényben részesiti és kell is részesiteni, mégis, de
lege ferenda javaslatként sziikségesnek talilom a jogi személyek f6ldszerzésével kapcsola-
tos szigord tilalom felolddsat, enyhitését, és az EUB itélkezési gyakorlatanak megfelel6
aranyos korlatozas — amely nem cserélhet6 fel a téke szabad mozgasat kevésbé korla-
toz6 intézkedésekre — alkalmazisit a meglévd rendelkezések reformja 4ltal *° Ahogyan

547 Afoldmiivesekrdl, a mezbgazdasagi termelGszervezetekrdl, valamint a mezégazdasagi iizemkozpon-
tokrdl vezetett nyilvantartas részletes szabdlyairdl sz616 38/2014. (I1. 24.) Korm. rendelet 5., 6. §

548 Fftv. 41. § indoklasa

549 Az Eurdpai Bizottsag dtfogd vizsgilat ald vonta a 2004-ben az EU-hoz Gjonnan csatlakoz6 orszagok,
koztitk Magyarorszdg foldforgalmi szabélyozasat, majd kotelezettségszegési eljardst is inditott —
bizonyos korlatozé rendelkezések indokldsdt elfogadta a Bizottsdg, de pl. a jogi személyek foldszer-
zésének tilalmat tovabbra is vitatja. A Bizottsdg vizsgalatdt, eljardsat azonban tobben is vitatjik arra
valé hivatkozassal, hogy a Bizottsag kiilonbséget tesz a korabbi és 2004-ben csatlakozott tagillamok
szabilyozdsa kozott, ahol szintén hasonlé indokok alapozzik meg a foldszerzés korlitozasat. Errdl
lasd Szilagyi, 2015, 92-93. 0.; Korom-Bokor, 2017.

550 Ahatdron atnyald ésjogi személyek dltali foldszerzéssel kapcsolatos szabalyozassal kapcsolatos javas-
latrdl ir Szilagyi, 2015, 94-95. 0.; Csak-Szilagyi, 2013, 220-222. 0.
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az EUB is fogalmaz, olyan legitim agrarpolitikai célkitiizéseket kell megfogalmazni,
melyek érdekében alkalmazott védelmi mechanizmusok ardnyosnak tekinthet8k,*!
vagyis nem lépik at a téke szabad mozgasa korlatozasanak szitkséges mértékét és nem
diszkriminativak.? A tilalmat, a jogi személyeken belill, kifejezetten olyan szervezetek,
mint a szocialis farmot miikédtetd tarsadalmi vallalkozasok féldszerzése, illetve fold-
hasznalata kapcsan tekintem sziikségesnek feloldani, melyek valéban mezégazdasigi
célra haszndljak a foldet, melyek foldszerzése nem a minél t6bb foldteriilet felhalmo-
zasara irdnyul, és melyek gazdalkoddsa f6ként az onfenntartast szolgalja, masodla-
gosan pedig a piaci értékesitést. Ennek érdekében tehdt az olyan atlithaté tulajdonosi
struktdraja szocialis farmot mikodtetd jogi személyeket — természetesen figyelembe
véve a hazai szabilyozas tekintetében a szocidlis farm szolgiltatds nydjtasara legalkal-
masabbnak bizonyul6 szervezeti formakat, részletesen lasd a kovetkezd, 3. fejezetben
foglaltakat — tekintem alkalmasnak a foldtulajdon megszerzésére vagy a foldhaszni-
lati jog elnyerésére, amelyek esetében: a) teljesiilnek a szociilis farm cim elnyeréséhez
sziikséges feltételek — errdl részletesen lasd a 6. fejezetet —, b) a foldet kizdrdlagosan
mezdgazdasigi és/vagy kiegészitd tevékenység végzésére hasznalhatjak, c) lega-
labb egy természetes személy (példdul a szocidlis farm szolgaltatdst nyujté szervezet
vezetdje) rendelkezik mezégazdasigi szakirdnyn végzettséggel. E jogi személyek £6ld-
szerzését, foldhasznalatit is engedélyhez kell kotni, méghozza alapos vizsgilatot lefoly-
tatva, kilon szocalis farm bizottsag javaslata alapjin az agrarminiszter hagyja jova.
A foldszerzés és foldhasznalat tehat kivételt képezne a mezbgazdasigi igazgatisi szerv
jovahagyasa aldl és az el6vasarlasi jog aldl is. A tulajdonosi struktaraban bekévetkezé
barminem valtozas szocilis farm bizottsag felé val6 haladéktalan bejelentését tartom
indokoltnak. Valamint kiilon, a szocidlis farm szolgéltatdst nyjt6 szervezetek foldszer-
zését, foldhasznalatat érintd adé kivetését tekintem célszertinek. Ugy vélem, a foldtu-
lajdonszerzés és foldhasznalati jog esetében érvényesiild foldszerzési és foldhasznilati
maximumot a szocidlis farmon ellatott és foglalkoztatott hatranyos helyzetd személyek
szamdahoz kell kétni, minimum 1 ha-t biztositva és maximum 10 ha nagysagig. E szoci-
alis farm szolgéltatdst nyjté szervezetek foldszerzésére, foldhasznalatira vonatkozd
rendelkezéseket a szociilis farm térvény keretében tartom logikusnak eszkézolni és
biztositani. Tovabbi jogi személyek és a kiilfoldi jogi személyek foldszerzését, foldhasz-
nalatit ugyanakkor tovibbra sem tekintem indokoltnak engedélyezni.

551 A Bizottsdg 2017/C 350/05 kdzleménye 4. pontjiban 6sszefoglalta, mely eszkdzok tekinthetdk ardnyos-
nak, elfogadhaténak az Eurdpai Unid altal is.

552 A Bizottsdg 2017/C 350/05 kozleménye 5. pont

553 Ezt a nézetet vallja Prugberger-Téglasi, 2018, 75. o.
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A jogi személyeken beliil a szocialis farmot miikodtetd tarsadalmi vallalkozisok
foldhasznilata biztositisinak a fent megnevezetteken tali megoldasa a rekredcids
céla foldhasznalat™ lehet. Ennek nyoman a telepiilés 6nkormanyzata a tulajdondban
évé maximum 1 ha nagysagu foldteriiletet hasznalatba adja a foldforgalmi torvény-
ben meghatarozott alanyi kérnek rekreaciés céla foldhasznalati szerz6dés keretében.
E kedvezményes foldhaszndlat esetében is tobb restriktiv rendelkezés érvényesiil a szo-
cidlis farmokkal szemben. A foldforgalmi torvény korldtozza az igy hasznaléi pozici-
6ba kerill6 alanyi kort. Kizardlag belfoldi természetes személy (tagallami allampolgar)
és mezGgazdasigi termelGszervezetnek nem mindsild civil szervezet szerezheti meg.
A civil szervezetek mint lehetséges szocialis farm szolgaltatast nyujtd szervezetek sza-
mara biztositott lehetdség kedvezdnek bizonyul a szocidlis farmok esetében, azonban
ez esetben is ki kell b6viteni a rekredcids céla foldhasznalat alanyi korét valamennyi
szocialis farm szolgaltatist nyujt6 szervezet szimara. Tovabba a haszndlatba vehetd
foldteriilet nagysigit is novelni kell, ez esetben is biztositva a maximum 10 ha nagy-
sagu foldteriilet hasznalatat. Harmadrészt pedig az igy haszndlt foldteriiletet a torvény
értelmében a hasznalf saja, illetve az egyiitt €16 csaladtagjai szitkségletei kielégitése
mértékében hasznalhatja. Ezt a fordulatot az egyiitt él6 és egyiitt gazdalkodo kozos-
ség szamara vald kibdvitéssel szitkséges a szocialis farmok szimdra alkalmassd tenni.
Abban az esetben, ha a foldforgalmi térvény rekreiciés céla foldhasznilatra vonatkozé
rendelkezései ilyen médon nem médosithatbak, tigy a szocidlis farm térvényben kell
biztositani a rekredcids célu foldhasznalatot is.

3. A szocialis farm szervezeti kerete

A szocidlis farm szolgaltatist nyujtok korénél ismertetett farmszolgiltatdsi médok
felvetik annak kérdését, hogy azt milyen szervezeti jogi kereten beliil valosithatja meg a
szolgaltatis nyqjtéja. Ennek meghatdrozisa fontos teriilete a kutatisnak, mivel megfe-
lel6en lehatarolt szervezeti keretek hidnyaban az egyes szocialis farm kezdeményezések
beleiitk6znek a jogszabalyi hattér jelentette falakba. Emiatt egyes modellek kudarcot
vallanak. Ahhoz, hogy fent tudjanak maradni, képesek legyenek miikédni, és j farmok
johessenek létre, elengedhetetlen a megfeleld szervezeti keret megallapitasa.s

A szocidlis farm fogalmanak elemzésekor mar emlitésre keriilt, hogy a szoci-
alis farm nem egy 1j szervezeti forma, hanem a meglévé szervezeti keretekre épiil6

554 Fftv. 38. § (1)-(1a) bekezdés szabélyozza
555 Csak, 2015¢, 33-38. 0.
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(mezbgazdasigi) tevékenységi forma. A tevékenység jellege hatirozza meg, mely szer-
vezet mikodése tekinthetd szocidlis farmnak, nem pedig a mdkodés jogi forméja.
Ebbdl adédban elméletileg barmilyen jogi formaban miikodhet, nincs jogi szabalyozis
arra vonatkozdan, milyen jogi személy formaban nytjthaté szociilis farm szolgaltatas
hazankban. A tovabbiakban sorra veszem, mely szervezeti formak bizonyulnak alkal-
masnak arra, hogy szocidlis farm tevékenységet nyujtsanak, a szervezeti sajatossigok
mellett az ad6jogi kedvezményekre is tekintettel — abbdl a célbdl, hogy az egyes szer-
vezeti formakra vonatkoz6 addzasi kedvezmények értelmében mely szervezeti forma
tekinthetd kedvez&bbnek miikodés szempontjabdl.s

A hazai szocialis farmok két tipusanal emlitett gazdalkodok, gazdasagok és intéz-
mények azok, amelyek a szolgiltatis jellege szerint szervezeti formaként jelennek meg
a tirsadalmi és gazdasigi életben. A szociilis farm szolgdltatdst ny@jtdk a szocidlis,
gazdasagi tevékenységet végzd szervezetek, személyek korébe sorolhatdk, hiszen
tarsadalmi és gazdasigi célt egyarant megvaldsitanak. Specidlis igényii tarsadalmi
csoportok igényeinek kielégitésére iranyul miitkodésiik azaltal, hogy felkaroljak a hat-
ranyos helyzetl személyeket, és biztositjak szimukra a mentilis és fizikalis jollétet,
az integraciét, valamint a munkavégzési lehetdséget. Ezdltal fontos szerepet jatszanak
egy Ossztarsadalmi probléma — a hatranyos helyzetil személyek helyzetének javitisa,
foglalkoztatdsuk elGsegitése — kozosségi szintli megoldasiban.’s” Hazinkban azok a
szervezeti formak, melyek alkalmasak lehetnek a szociilis farm szolgaltatis nydjtasara,
aszociilis farm tevékenységek végzésére, a tirsadalmi vallalkozasok fejezetben targyalt
elveket, szempontokat figyelembe véve hatarozhatok meg.

A ,célcsoport megy a foldmiveshez” és a ,célcsoport a hatranyos helyzetiieket
foglalkoztatd szervezet sajat gazdasigaban tevékenykedik” megolddsok esetében is
a mezdgazdasigi tevékenység végzésére jogosult személy — errdl részletesebben lasd
az el6zGekben - az, aki a mez6gazdasigi foldet tulajdonosként vagy hasznilati jogci-
men hasznilja. A természetes személy foldmives mint 8stermeld vagy egyéni vallal-
kozb végez mezbgazdasigi tevékenységet és fogadja a hatrinyos helyzetil személyeket
munkavégzésre; vagy az dstermeldk csaladi gazdasaga termel6i kozosségben biztosit
munkalehetdséget. Természetes személyek mellett jogi személy is megjelenhet szocid-
lis farm szolgaltats nydjtoként, igy miikddhet a farm valamilyen gazdasigi tarsasigi
formdiban, mez6gazdasigi termelszervezetként, szévetkezetként, civil szervezetként
(egyesiiletként, alapitvinyként). Tovabba akir egyhazi jogi személy vagy szocilis elld-
tast biztosité szakositott intézmény (szocidlis intézmények) is megjelenhet szocidlis

556 A szocidlis farm lehetséges szervezeti formdirdl részletesen lasd Orosz, 2019, 416—432. 0.
557 Bak, 2010, 31-33. 0.
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farm szolgaltatast nyujtd szervezetként. A tovabbiakban valamennyi lehetséges jog-
alany ismertetésétdl eltekint a monografia. Azokra koncentril, melyek jellemzéen meg-
jelennek a tarsadalmi vallalkozasok korében — lasd az 1. rész 3.2. fejezetében irtakat.
E tekintetben fontos a célszeriségi és alkalmassigi szempontok figyelembevétele. A cél-
szerliség alatt értendd egyrészt, hogy az adott jogalany esetében a gazdasagi tevékeny-
ség, cél mellett a tirsadalmi cél keriil el6térbe, a gazdasigi tevékenység eredményeként
elért bevétel a szocialis farm céljainak megvaldsitdsat és a fenntarthaté mikodést szol-
galja; masrészt a jogalany esetében igénybe veheté addkedvezmények is fontos szem-
pontot jitszanak, melyek elésegitik és megkonnyitik a miikodést.

3.1. Természetes személy fenntartoh lehetséges kire

A természetes személyek lehetséges korét tekintve mind Gstermeld, mind egyéni
vallalkoz6 donthet gy dnkéntes alapon, hogy gazdasigiban hitrinyos helyzetiieket
fogad és foglalkoztat, vagy szocialis farmot mtikodtet, elétérbe helyezve ezdltal a tarsa-
dalmi célt gazdasiga mitkodésében.

Az Gstermel6 fogalma 2021-ig addjogi fogalomnak mindsiilt, mivel fogalmat a sze-
mélyi j6vedelemaddrdl szolo torvény™ (a tovabbiakban: Szja. tv.) hatdrozta meg. 2021.
janudr 1-jén azonban hatilyba lépett a csaladdi gazdasigokrdl szo6lé torvény, amely
meghatarozza az dstermeld (az 4j torvény értelmében mezdgazdasagi dstermeld) fogal-
mat és szabilyozza tevékenységét.s® A torvény 3. § (2) bekezdése értelmében , A mezi-
gazdasagi Gstermeld az a 16. életévét betoltitt, a mezdgazdasagi Gstermeldi nyilvantartasban
szerepld természetes személy, aki sajat gazdasagaban Gstermeldi tevékenységet folytat”. A 2. §
g) pont szerint pedig Gstermeldi tevékenység: ,az dstermeldi nyilvantartasba felvett mezd-,
erddgazdasagi tevékenység, valamint kiegészitd tevékenység, tovabba e tevékenységhil szarmazo
termékfeldolgozas, ha az a sajat gazdasagban eléallitott alapanyag felhasznalasaval torténik,
és nem haladja meg a kistermel6i élelmiszer-termelésril, -eléallitasrol és -értékesitésrdl szo16
rendeletben meghatarozott mennyiséget”. Az 4j torvénnyel médosult a vonatkozé szabilyo-
zas, melyet az alibbiakban ismertetek. Ostermel6 tevékenységét a korabbi szabalyozas

558 A személyi j6vedelemaddrdl sz6l6 1995. évi CXVII. torvény

559 A jogalkotd az Alaptérvény P) cikk (2) bekezdésében foglaltaknak tett eleget a csalddi gazdasdgokrdl
sz06l6 torvénnyel, amellyel megalkotta az integralt mezdgazdasigi termelésszervezésre és a csalddi
gazdasdgokra, tovibba mas mezdgazdasagi tizemekre vonatkozd szabalyokat. A torvény kozos, add-
politikai, agrarigazgatisi és gazdasig-szerkezetdtalakitisi torekvéseket foglal ssze, amely a jelenlegi
mezbgazdasigi Sstermeldk, illetve csaladi gazdidlkoddk miksdésének jogszabalyi hatterét rendezi
és egyszerdsiti. A torvény célja, hogy hozzajaruljon a gazdasig kifehéritéséhez, az adminisztracids
terhek csokkentéséhez, horizontalis és vertikalis egytittmiikodésre 6szt6n6zzon, erdsitse a termelSk
piaci alkupozicidjat, javitsa a versenyképességet. Lasd a térvény indoklasaban.
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szerint kizar6lag Gstermeldi igazolvany birtokdban végezhette, és ezt egyéni vallalkozé-
ként vagy csalddi gazdasig keretében is folytathatta. Valamint az 6stermeld e stitusza
mellett egyéni vallalkozé is lehetett azzal a kitétellel, hogy ugyanazt a tevékenységet
nem végezhette &stermel6ként és egyéni villalkozoként is egyszerre. A hatdlyos szabi-
lyozas értelmében 2021. januar 1-jétdl megsziint az dstermeldi igazolvany, az Sstermeldi
tevékenység végzéséhez az mar nem feltétel 5° Ehelyett a Magyar Agrar-, Elelmiszer-
gazdasigi és Vidékfejlesztési Kamara altal vezetett kozhiteles nyilvintartdsba vétel
sziikséges az 6stermeldi tevékenység végzéséhez.s Ostermeld 6stermeldi tevékenységét
vagy 6nalléan, vagy 6stermel6k csalddi gazdasiginakss tagjaként végezheti, azonban
egyéni vallalkozoként nem*® %4, Fészabaly aldli kivételt képez, ha az Gstermel6 kiegé-
szitd tevékenységet végez, amibdl szarmazo éves bevétele nem haladhatja meg az Gster-
mel6i tevékenységbdl szirmazé éves bevétel negyedét. Ellenkezd esetben kiegészits
tevékenységet nem folytathat.’® Az Gstermeld sajat gazdasigiban folytatja az Gsterme-
161 tevékenységet, amelynek részét képezi a hasznilatiban 4ll6 mez6-, erdégazdasigi
hasznositasi fold, a mezdgazdasigi termelbeszkozok, valamint a termelés eredménye
felhasznalasanak joga. Nem szitkséges, hogy a mez6-, erdégazdasagi hasznositdst
fold hasznalatanak jogaval rendelkezzen, mert vannak olyan tevékenységek (példaul a

560 Azoknak az &stermel6knek, akiknek az igazolvany hatilyossigdnak utolsé napja 2020. december 31-re
esik, nem kell a hatdlyossig végéig 1 igazolvanyt kivaltani ahhoz, hogy 2021. janudar 1-tdl 6stermel6i
jogviszonya folyamatos legyen. A jogfolytonossig a torvény erejénél fogva megvalésul, mivel auto-
matikusan 6stermelének mindsiil, aki 2020. december 31. napjan hatdlyos 6stermel6i igazolvinnyal
rendelkezik.

561 A csalddi gazdasdgokrdl szol6 torvény 3. § (1) bekezdése.

562 Az 6stermelSk csaladi gazdasiga (OCSG) a csaladi gazdasdgokrél sz6l6 térvény altal létrehozott G
fogalom és mitik6dési forma, amely a kozos Gstermel6i igazolvannyal rendelkezdk és csaladi gazdasig
sajatossdgait tomoritd kategoria. A 6. § (1) bekezdés szerint , Az dstermeldk csaladi gazdasaga olyan onallo
jogalanyisaggal és a tagok vagyonatol elkiiloniilt vagyonnal nem rendelkezd, legalabb két, egymassal hozzatarto-
z6i lancolatban allé mezdgazdasagi Gstermeld tag altal létrehozott termelési kozosség, amelynek keretein beliil a
mezbgazdasagi Gstermeldk az Gstermeldi tevékenységiiket sajat gazdasagukban kozosen, valamennyi tag szemé-
lyes kozremiikodésén alapulva, 6sszehangoltan végzik”. A Ptk. polgarijogi tirsasigi szerzédésre vonatkoz6
rendelkezései irinyaddk.

563 Ha valaki barmilyen mez6- és erd6gazdasagi tevékenységet a csalddi gazdasdgiban egyéni villal-
kozdként végzett, akkor az dtmeneti rendelkezések alapjan e torvény hatdlybalépésétdl kezd6dGen
4stermeldnek mindsiil, és e tevékenységet nem végezheti egyéni vallalkozéként. Ha mégis egyéni
vallalkozdként kivint tovabb miikodni, akkor torélték az Sstermeldi nyilvantartdsbdl. Lasd a csaladi
gazdasigokrol szol6 torvény csaladi gazdasdgokrdl sz6l6 torvény 3. §-anak indokldsdban.

Azonban a csalddi gazdasagokrdl szol6 térvény és az egyéni villalkozordl és egyéni cégrél sz6l6 2009.
évi CXV. torvény (a tovabbiakban: Evtv.) elvilasztisra vonatkozd rendelkezéseit vesd 6ssze az Szja tv.
50. §-aval, amely tovabbra is §sszevontan kezeli e két fogalmat.

564 Acsaladi gazdasigokrdl szol6 torvény 3. § (3) bekezdés; Tovabba az Evtv. 2. § (2) bekezdése is kimondja,
hogy e torvény rendelkezéseit nem kell alkalmazni a mezégazdasigi Gstermeldre.

565 A csaladi gazdasdgokrol sz6l6 torvény 3. § (4) bekezdés
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méhészet), amelyek esetében ez nem sziikséges.** Ez a lehet6ség mindenképpen elényt
jelent a lehetséges szocialis farm szolgaltatast nyjtdk kozott, mivel a f6ldforgalmi tor-
vény rendelkezése értelmében a f6ldhasznalat jogat csak foldmiives (és mezdgazdasagi
termelGszervezet) szerezheti meg.

Egyéni vallalkozok esetében is nyilvantartasba vétel szitkséges a tevékenység vég-
zéséhez.’” Koteles személyesen kozremiikodni a tevékenység folytatidsaban, de jogosult
arra, hogy kozremiikodsként alkalmazottat foglalkoztasson.*®® Amennyiben az adott
tevékenység engedélyhez vagy képesitéshez kotott, azt kizardlag engedély birtokaban,
illetve képesités kovetelményeinek megfeleléen folytathatja.s®

Ostermelé és egyéni vallalkozé esetében elényt jelent, hogy a szocialis farm cél-
csoporti kére mar egy meglévd, miikods gazdasigban végezhet mezdgazdasigi tevé-
kenységet, ahol a gazdilkod6 megfelel6 szaktudidssal, kompetencidkkal rendelkezik.
Ugyanakkor csak akkor vilhatnak a f6ld tulajdonosava vagy haszniléjavd, ha egyben
foldmivesnek is mindsiilnek. Az 6stermel6 foldhasznalata esetében azonban kivétel is
érvényesiil.

Az ad6zasi szabalyokat vizsgalva szintén pozitivumként értékelenddk az Gsterme-
l6ket és egyéni vallalkozékat megilleté adokedvezmények. Adomentes az &stermeld
bevétele, ha e tevékenységébdl szarmazo bevétele az adéévben nem haladja meg az
éves minimalbér felét (ez 2021-ben a kotelezd legkisebb munkabér esetén 1004 400 Ft,
garantalt bérminimum esetén 1314 000 Ft).5° Bevételcsokkent6 kedvezményben része-
stil az &stermeld, ha legalabb 50 szdzalékban megviltozott munkaképességii alkalma-
zottat foglalkoztat, ekkor személyenként havonta az alkalmazottnak kifizetett bérrel,
de legfeljebb a hénap elsé napjan érvényes minimdlbér 6sszegével csokkenthetd a bevé-
tel 6sszege.s” Atalanyadézast is valaszthat akkor (kizardlag az éstermeldi tevékeny-
sége egészére nézve),” ha e tevékenységébdl szirmazd bevétele az adéévben az éves
minimdlbér tizszeresét (2021-ben a kotelezd legkisebb munkabér esetén 20088 0oo Ft,
garantalt bérminimum esetén 26280 000 Ft) nem haladja meg.” Az Szja. tv. tovabba
rendelkezik kifejezetten 6stermeldi addkedvezményrél is. Ostermeléi tevékenységébdl

566 Lasd a csalddi gazdasdgokrdl szdl6 térvény 3. §-dnak indoklasaban.

567 Evtv. 11-13/A. §

568 Evtv. 16. § (1) bekezdés

569 Evtv. 15. § (3) bekezdés, 16. § (2) bekezdés

570 Szja tv. 23. §; NAV 2021a, 13. 0.

571 Szja tv. 21. § (1) bekezdés a) pont; NAV 20214, 16. o.

572 Amennyiben az §stermeld atalinyadézast alkalmaz, akkor errdl nyilatkoznia kell az Szja-bevalldsa-
ban. Ebben az esetben jovedelmét a bevételbdl a 90 szdzalék koltséghinyad levonasaval allapitja meg
az Szja tv. 53. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.

573 Szjatv. 50. § (2) bekezdés; NAV 20213, 13. 0.
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szarmazé jovedelme utini add 6sszegébdl legfeljebb 100 ezer forint addkedvezmény
illeti meg (tételes koltségelszamolast vagy a 10 szizalék koltséghanyadot alkalmazé
Gstermeld esetén is).”* Egyéni vallalkozot kizardlag az atalinyaddzas (kizrdlag tevé-
kenysége egészére nézve) illeti meg, amennyiben el6z6 adéévben és jelen addévben
bevétele nem haladja meg a 15 milli6 forintot.”” Egyéb Szja. tv. szerinti kedvezmény-
ben nem részesiil. Az Gstermeld és egyéni villalkozd, amennyiben gazdasigi tevé-
kenységet végez, afa-alanynak mindsiil az ltalanos forgalmi adérél sz6l6 torvény™ (a
tovabbiakban: Afa tv.) értelmében.”” Az adéalany Sstermelének és egyéni vallalkozé-
nak lehetGsége van arra, hogy alanyi adémentességet vilasszon, ha termékértékesitése,
szolgaltatasnyujtasa fejében megtéritett vagy megtéritendd ellenértékének éves Gsszege
nem haladja meg a 12 milli forintot sem a tirgyévet megel6z6 évben ténylegesen, sem
a tirgyévben varhatdan.s”

A lehetséges természetes személyek koziil bir mind az Gstermeld, mind az egyéni
vallalkozé alkalmasnak bizonyul szocidlis farm szolgiltatist nydjténak, az Gstermel
esetében tobb kedvezmény is érvényesiil a mezégazdasagi foldhasznalatot és az adé-
kedvezményeket illetéen.

3.2. Jogi személy fenntartok lehetséges kore

A szocidlis farm szolgaltatas lényegét és a célszeriiségi szempontokat tekintve,
a jogi személyek korében tobb potencidlisan alkalmas szervezet is talalhatd. Mitkod-
hetnek ugyanis olyan nonprofit médon, kézhasznu céllal, a tarsadalom kiszolgaltatott
helyzetben 1évé tagjait célz6 jogalanyok, amelyek képesek megvaldsitani a szocidlis
farm szolgaltatis [ényegét.

A mezdbgazdasigi tevékenységre épiilé munkavégzés, foglalkoztatas egyik, illetve
egyben a tirsadalmi vallalkozasok tipikus szervezeti formaja a szovetkezet.s A szovet-

kezetek a szocidlis és tirsadalmi kérdések kezelésében fontos kiegyensiilyozé szerepet

574 Szjatv.39.$

575 Szja tv. 50. § (1) bekezdés

576 Az altalanos forgalmiadérél sz616 2007. évi CXXVIL. tdrvény

577 Afatv. 5. $ (1) bekezdés és 6. §

578 Afatv.188. § (1)-(2) bekezdés

579 A szovetkezet nagy multd hagyomdannyal rendelkezd jogintézmény, torténetiségét tekintve a 19. sza-
zadtdljelenvan, és meghatdrozo szerepet tolt be a gazdasagi életben. A Ptk. hatdlybalépésével megvail-
tozott a szovetkezetet szabdlyozd joganyag, ugyanis a sz6vetkezetre vonatkoz6 dltalanos szabilyokat
keretjelleggel a Ptk. 3:325-367. §-a tartalmazza, az egyes speciilis szovetkezeti formakrdl pedig kiilon
jogszabalyok rendelkeznek. A szovetkezeti szabalyozasrol részletesen lasd Bobvos, 2016; Prugberger—
Karolyi, 2013.
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toltenek be. Un. Janus-arciisig, vagyis kettés célkitiizés jellemzi Sket. Ennek értelmé-
ben gazdasigi természetitk mellett™® markinsan érvényesiil szociilis jelentSségiik,
nevezetesen a tarsadalmi szolidaritas, szocialis kohézi6 és munkaerdpiaci integracid
terén betoltott szerepiik.s* Ez a kett8sség a hazai szovetkezeti szabdlyozas tekintetében
nemcsak a miikddés soran, hanem a szévetkezet fogalmdaban is megjelenik, miszerint
az kifejezetten a tagok gazdasigi és tirsadalmi sziikségleteinek kielégitésére irainyuld
tevékenységet végzd jogi személy.>*2 A szocidlis és foglalkoztataspolitikai célokra legin-
kabb fokuszald szovetkezeti tipus a szocialis szovetkezet,” mely taldn a szocidlis gaz-
dasigi tevékenységet végzl szervezetek legegyértelmiibb megtestesitdje. Integrilja a
tarsadalombdl kirekesztett embereket, munkalehet4séget biztosit szamukra.s** Célja
— melyet a térvényi fogalom tartalmaz — a htranyos helyzetd tagok részére munkafelté-
telek®® teremtése, vagy szocidlis helyzetitk mds mdédon valé segitése. Mindez megoldast
nyujtthat) a foglalkoztataspolitikdban, szocialpolitikdban, agrarpolitikiban, valamint a
vidékfejlesztés terén felmerilé problémakra.s*¢ A célcsoport specidlis alanyi kort 6lel fel,
akik gyakran kiszorulnak a munkaerdpiacrol, nehezen integralédnak a tarsadalomba
és a munka vildgaba.

Az adoézasi szabalyokat tekintve azonban mindésszesen annyi kedvezményben
részesiilnek a szocidlis szovetkezetek, hogy az Szja. tv. adémentes bevételként hati-
rozza meg a tagok személyes kozremiikodése (tagi munkavégzés) eredményeként els-
allitott javak vagy készétel viasarlasira felhaszndlhat6 utalvinyt a havi minimalbér
Osszegét meg nem haladé értékben, de ez a bevétel nem haladhatja meg a minimalbér
25 szazalékat.s¥

AlapvetGen a szovetkezet, azon beliil a szociilis szovetkezet tipikus tarsadalmi val-
lalkozasnak mindsiil, amely azonban nem részesill jelentds adokedvezményben, illetve
a foldtulajdonosi és foldhasznalati jogosultak korébe sem tartozik bele.

580 A szovetkezetek dudlis gazdasigi természetérdl részletesebben lisd Bobvos, 2012, 84. o.

581 Részletesen lasd Bak—Réti, 2013, 23-25. 0.

582 Ptk. 3:325. §

583 A Szov. tv. 14—21. § rendelkezik a szocidlis szovetkezetrdl.

584 Részletesebben lisd Orosz—Hornyik, 2018, 232-238. o.

585 A hatalyos szabdlyok értelmében a szociilis szovetkezet elsédlegesen a szovetkezeten belitl, sajit mun-
kaeszkozokkel torténdé munkavégzés lehetGségét biztositja a tagok szamara. A foglalkoztatasi szovet-
kezetként miikédd szocidlis szoévetkezet a tagok szimara a foglalkoztatasi lehetdséget szervezéssel,
munkalehetdségek felkutatisival, munkaerd-kolesonzéssel, munkaerd-kozvetitéssel valdsitja meg,
azaz kiills6é munkavégzést biztosit. Lisd a Sz6v. tv. szocidlis szovetkezettel kapcsolatos indoklasdban.

586 Németh, 2012, 7. 0.; Csak, 2015b, 168. o.

587 Szja tv. 1. szamu melléklet 4.24. pont
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A tarsadalmi felelésségvallalis egyik médja az, hogy az allami feladatként megje-
lend szocialis, egészségiigyi, oktatisi tevékenység ellatisat gazdasigi szerepld villalja
at részben. A civil szervezetek tipikusan ilyen szervezetek, akik valamilyen tarsadalmi
cél érdekében mikodnek, melyek hazinkban is meghatirozé szereppel rendelkeznek e
téren. Civil szervezetek koziil az egyesiilet’*® és az alapitvany* szervezeti forma alkal-
mas a szolgaltatast nyujtéd pozicid betoltésére. Mindkét szervezeti forma esetében igaz
az, hogy alapvet6en barmilyen célra alapithatd (aminek tartdsnak, folyamatosnak kell
lennie),**° igy szocidlis farm mikodtetésére is. Elsédlegesen gazdasigi tevékenység
végzése érdekében nem hozhat6 létre és nem miikodtethetd, azt csak célja megvalési-
tasa érdekében, kiegészits jelleggel folytathatja, nevezetesen a hatranyos helyzetd sze-
mélyek foglalkoztatisa, rehabilitilisa érdekében. Tehat nyereség- és haszonszerzési
célzattal nem alapithaté. Mindez bar nem felel meg a tirsadalmi villalkozisok azon
jellemz06jének, miszerint gazdasigi tevékenységet végeznek tirsadalmi cél érdekében,
atarsadalmivillalkozdsok jogi szabalyozasa korében kifejtett nézetem szerint — lasd az
L. rész 3.2. fejezetben foglaltakat — a civil szervezetek is a tarsadalmi vallalkozasok kzé
sorolhatdk, mivel a civil szervezetek és a tobbi tarsadalmi vallalkozasi forma tevékeny-
ségének kozéppontjaban egy tarsadalmi tigy megoldasa all, gazdalkodasuk eredményét
a tarsadalmi célra forditjik, illetve annak érdekében visszaforgatjak. Tehit ugyanaz
lesz a mitkodés lényege.

Az adézasi szabalyokat vizsgilva jelentds kedvezményekben részesiilnek a civil
szervezeti formak. Az Afa tv. értelmében adémentes tevékenységek kozé tartoznak
az egyesiilet, alapitvany™ meghatirozott tevékenységei: nevezetesen olyan szolgilta-
tasnyujtds és termékértékesités, amelyet szocidlis ellatds keretében vagy gyermek- és
ifjasdgvédelem keretében teljesit — mint ahogy torténik a szociilis farm esetében is.*?
Atarsasagi adérdl és az osztalékaddrdl szol6 torvény™” (a tovabbiakban Tao. tv.) alapjan
az alapitvany és az egyesiilet bevallast helyettesité nyilatkozatot tesz, amennyiben az

588 Az egyesiiletre vonatkoz6 szabélyokat a Ptk. 3:63. §-3:87. §; illetve az egyesiilési jogrél, a kozhaszni
jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és timogatdsardl sz6l6 2011. évi CLXXV. torvény
(a tovabbiakban Civil tv.) tartalmazza.

589 Az alapitvinyra vonatkozd szabalyokat a Ptk. 3:378. §—3:404. § és a Civil tv. tartalmazza.

590 A kordbbi szabilyozdstdl eltéren az alapitviny mar nemcsak kozérdeki célra alapithat6, hanem gya-
korlatilag barmilyen célra, igy akdr magdncélbdl is. Azonban nem szolgalhatja az alapitd, az alapit-
vanyhoz csatlakozo, tisztségviseld, az alapitvanyi szervek tagjai vagy ezen személyek hozzatartozoéi
érdekeit.

591 Az Afatv. 85. § kdzszolgaltatét emlit a kedvezmények korében, aminek mindsiil az egyesiilet és alapit-
vany is a 85. § (1) bekezdés b) és d) pontja alapjan.

592 Afatv. 85.§

593 A tarsasagi addrdl és az osztalékadordl sz616 1996. évi LXXXI. térvény
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adott adéévben vallalkozasi tevékenységébdl™ szarmazo bevételt nem ér el, vagy ehhez
kapcsoldddan koltséget, raforditdst nem szamol el Az ad6zdshoz kapesolédéan meg
kell emliteni azt a civil szervezetek szimara kedvezd timogatasi lehetGséget, miszerint
maganszemélyek addbevallasuk elkészitésekor rendelkezhetnek ad6juk 1%-arél jogsza-
balyban meghatarozott kedvezményezettek, kozottiik alapitvany és egyesiilet részére,
amely mtikodésiiket timogatja.®¢ Tovabba azok a civil szervezetek, melyek kozhaszna
jogallassal rendelkeznek, vagy nonprofit médon mtikédnek, tovabbi ad6kedvezmények-
ben részesiilhetnek.””

Az alapitviny kapesan j6 hazai példaként emelhet6 ki a Szimbidzis Alapitvany,*®
mely a szocidlis farm modell hazai att6réjeként aposztrofalhaté. Az alapitvany,
a nehezit6 és gatld tényezdk ellenére, igyekszik valamennyi lehet6séget kihasznalva
megszervezni a hatrinyos helyzetiiek mezbgazdasagi tevékenységek altal torténd fog-
lalkoztatdsat, ellatasit. Orszigos szinti jelentGséggel bir tevékenysége. Torekvéseinek
koszonhetd, hogy bejegyzésre keriilt a Szocidlis Farm Tanusitd Védjegy, és jelenleg
10 szervezet rendelkezik ezzel a tantsitvinnyal. Ezeknek a szervezeteknek a tobbsége
alapitvanyi és egyesiileti formaban miikodik — pl. szegedi Szivirviny Autizmus Koz-
haszna Egyesiilet, mez6berényi Mécses Egyesiilet, mindszentpusztai Mit tehetnék
érted? Alapitvany —, ami a tirsadalmi vallalkozasok szervezeti formai harmadik ese-
tét erdsiti, miszerint a tirsadalmi vallalkozisokat gyakran civil szervezetek alapitjak.
Ez esetben is gatl6 tényezd ugyanakkor, hogy civil szervezetek sem szerepelnek a fold-
tulajdonosi és foldhasznélati jogosultak kozott.

594 A Tao. tv. 9. § (1a) bekezdés értelmében nem mindsiil vallalkozasi tevékenységnek a Civil tv. szerinti
kozhasznt tevékenység.

595 Tao. tv. 5. § (8a) bekezdés

596 A személyi jovedelemadd meghatdrozott részének az ad6z6 rendelkezése szerinti felhaszndldsirdl
52616 1996. évi CXXVI. torvény 4. §

597 A nonprofit és kozhasznu szervezetek tovibbi ad6kedvezményeirdl lasd NAV 2021b.

598 A Szimbidzis Alapitvany 1999-ben jott létre, elsésorban az észak-magyarorszagi felnétt fogyatékos-
sdggal él6k hidnyos szociilis-foglalkoztatasi ellitdisinak megolddsira. ,Hitvallisuk” egy Gjszerd
megkozelitése a problémdnak, azaz a célcsoport teljes értékd, egyenrangi tagként valé bevonisa,
amely a névvalasztisban is visszatitkroz6dik: szimbidzis. A szervezet célja, hogy olyan élettere-
ket és szolgaltatasokat valésitson meg, ahol minden résztvevd képességeihez mérten értékteremtd
tevékenységet végezhet, amely altal a kozosség hasznos tagjava valik. Az alapitviny egy komplex
szolgaltatdsi modellt hozott létre, amely magiban foglalja a szocidlis segitséget, a foglalkoztatdst,
a fenntarthatdsagot és a szemléletformaldst. F§ célcsoportja az autizmussal é16k és értelmileg akadd-
lyozottak, de szolgdltatasokat nytjt mas fogyatékossiggal él6knek is. Tamogatja a sériilt személyeket
neveld csalddokat szdllitds, nappali elldtds, specidlis tdborok Gtjin; valamint a felnétt fogyatékossig-
gal él6k 6ndllé életviteli torekvéseit (foglalkoztatis, lakdotthon, képzés, terdpia). Fontos szerepe van a
szolgaltatisok korében a szemléletformaldsnak is: nyilvinos férumok, osztalyfénoki 6rdk, interaktiv
integraciés ordk tartdsa, turisztikai szolgaltatis miikodtetése. Az alapitvanyrdl lasd https://www.
szimbiozis.net/pages/az-alapitvanyrol (Letdltve: 2021. 03. 15.)
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Egyhazi jogi személy az el6z6ekben targyalt jogi személyekkel szemben megfele-
16bb fenntartéi stituszt tolthet be, hiszen a foldforgalmi térvény rendelkezése folytin
megszerezheti a fold tulajdonjogit,® személyes gondoskoddst nyjt6 szocidlis ellatdst
nydjthat,%° igy sajat foldteriiletén, sajit szocidlis intézményrendszerével és megfelel6
humaneréforrassal fogadhatja a célesoporti kort.

A nonprofit médon miik6dd gazdasigi tarsasdgok és a kozhasznt jogallasi szerve-
zetek szintén hatékonyan val6sithatjak meg a szocialis farm szolgaltatast.

A nonprofit gazdasigi tirsasag olyan médon miikodo szervezeti forma, amely nye-
reségét a tarsasig javara forditja, egy szocialis farm esetében a szocidlis farm javira.
A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrdl és a végelszamolasrdl szolé torvény*
(a tovibbiakban: Cég tv. vagy Ctv.) értelmében az a gazdasigi tirsasig mindsiil nonpro-
fitnak, amelynek létesit6 okirata tartalmazza, hogy a tevékenységébdl szarmazé nye-
reség a tagok kozott nem oszthatd fel, az a gazdasagi tirsasig vagyonat gyarapitja.®©
Ez a rendelkezés azt takarja, hogy gazdasigi tevékenységbdl elérhetd nyereséghez jut
az adott gazdasagi tarsasig, melyet kifejezetten jovedelemszerzési céllal alapitanak,
hiszen profit nélkiil nem tudninak miikédni. Ez még akkor is igy van, ha a tagok agy
gondoljak, hogy az elért eredményt nem kivanjak maguk elsajatitani; a nonprofit jelleg
arra utal, hogy a nyereségbdl a tagok nem részesiilhetnek,5* hanem az a gazdasagi tar-
sasig vagyonat képezi, tevékenységének fejlesztésére forditjik — igy pl. egy szociilis
farm esetében a szocialis farm javara.s°* Létrejohet alapitassal, vagy egy mar miikodo
gazdasagi tarsasig legfébb szervének elhatirozasa alapjin. Barmilyen gazdasiagi tar-
sasagi formaban alapithat6 és miikodtethetd. Azok a gazdasagi tarsasagok mikodnek
nonprofit médon, amelyek célja a kozhasznisig elérése, és azaltal egy tarsadalmi cél,
szitkséglet kielégitése.

A kozhasznd jogallas olyan mindsités, amely azt jelzi, hogy egy szervezet kifeje-
zetten kozhaszni tevékenységet végez a szervezet tagjain kiviiliek részére, pl. a hit-
ranyos helyzetid személyek timogatasira, mint ahogy azt a szocialis farm is hivatott
szolgalni. A Civil tv. értelmében négy konjunktiv miikodési feltétel esetén szerezheti

599 Fftv. 11. § (2) bekezdés a) pont

600 A személyes gondoskodist nyjt6 szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és miikodésiik feltéte-
leirdl sz616 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet 1. § (1) bekezdés alapjan

601 A cégnyilvanossagrol, a birdsigi cégeljardsrol és a végelszamolasrol szol6 2006. évi V. torvény

602 Ctv. 9/F. §

603 A BDT2016.3600 is kimondja, hogy a nonprofit tirsasig nyeresége a tirsasigi vagyont néveli. Ez a
létesits okirat késébbi médositisival sem keriilhetd el, miszerint az a profitorientalt tovibbmiikodést
hatirozza el.

604 Ctv. 9/F. § indoklasa alapjan.
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meg ezt a jogallast egy szervezet: ha a) kozhasznd tevékenységet végez,5 b) hozzdja-
rul a tirsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez, ¢) megfelels erd-
forrassal és d) megfelel tarsadalmi timogatottsaggal rendelkezik.5*¢ A jogallast civil
szervezet (egyesiilet, alapitviny) és torvény altal megengedett szervezet — pl. szociilis
szovetkezet — szerezheti meg, amely szervezetek kozhasznu tevékenységet végeznek.
Egy ilyen szervezet kozhasznu szervezetként vald nyilvantartasba vétellel szerzi meg a
kézhasznd jogillast. Tovabba a Ctv. rendelkezése alapjin nonprofit gazdasigi tirsasig
is megszerezheti a kozhasznt jogallast. K6zhasznil szervezet esetében sem oszthatd
fel a nyereség, hanem azt a létesitd okiratban meghatarozott kozhaszni tevékenységre
kell forditani.

A nonprofit gazdasigi tirsasigok és a kozhasznu jogillist szervezetek kapcsin
tobb addkedvezményt hatiroznak meg az egyes addzassal kapcsolatos jogszabalyok.
Az Afa tv. értelmében adémentes tevékenységek kozé tartoznak a kdzhasznd tarsasag,
anonprofit gazdasigi tirsasig meghatirozott tevékenységei: olyan szolgaltatasnyujtis
és termékértékesités, amelyet szocialis ellats keretében vagy gyermek- és ifjusigvéde-
lem keretében teljesit a kozszolgiltaté — mint ahogy térténik a szocidlis farm esetében
is.®” A kozhasznt jogallast szervezetek esetében a kozhasznu egyesiiletbdl, alapitvany-
bél a létesitd okiratban rogzitett, kozhaszni cél szerint cimzett maginszemélynek nem
pénzben adott juttatds értéke, illetve pénzben torténd juttatis esetén legfeljebb a mini-
malbér 50 szazalékat meg nem haladé 6sszegben havonta adott timogatds mentes az
adé fizetése aldl.«® Tovabbd a Tao. tv. rendelkezése értelmében a kozhaszna szerveze-
teknek nem kell tarsasagi addt fizetniiik, ha vallalkozasi tevékenységének bevétele
nem haladja meg a kedvezményezett bevételi mértékét,*° vagyis az dsszes bevételé-
nek a 15 szazalékat.®® Valamint adémentes a kézhasznt alapitvany és egyesiilet ingat-
lan-hasznositisa is, ha ebbdl a tevékenységbdl (k6zhasznd tevékenység) szarmazd

605 A kozhaszni tevékenység azt jelenti, hogy a , kozhasznisdgi melléklet célcsoportra vonatkozé adatai
alapjan a szervezet szolgiltatsaia szervezet testiileti tagjain, munkavallaléin, 6nkéntesein kiviill mas
személyek szimdra is hozzidférhetGek”.

606 Civil tv. 31-50. §

607 Afatv. 8s.§

608 Szja. tv. 1. szamu mellékletének 3.3. pontja

609 A kdzhasznii nonprofit gazdasigi tirsasig és a szocidlis szovetkezet kedvezményezett tevékenységét
a Tao. tv. 6. szami mellékletének E) pontja hatirozza meg: 1. a kozhaszni tevékenységbdl szirmazd
bevételnek az a része, amely a tirsadalmi kozos szitkséglet kielégitéséért felelGs szervvel kotott szer-
z8dés alapjin folytatott tevékenységbdl szarmazik, 2. e tevékenységhez kapott timogatis, juttatis,
3. értékpapir elhelyezése utin a hitelintézettdl, az értékpapir kibocsatdjatél kapott kamatnak, illetve
az allam altal kibocsatott értékpapir hozamdnak olyan része, amelyet a kozhasznu tevékenység bevé-
tele az 6sszes bevételben képvisel.

610 Tao. tv. 9. § (7) bekezdés
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bevétel a vallalkozasi tevékenységbdl szarmazd bevétel része, és nem haladja meg az
osszes bevétel 15 szizalékat.® A nem kozhasznil jogillast alapitvinynak és egyesiilet-
nek sem kell tovibba tarsasigi adét fizetnie, amennyiben vallalkozasi tevékenységébdl
eredd bevétele a torvény dltal biztositott adémentes értékhatirt (maximum 10 M Ft, ami
az adbévben elért 6sszes bevétel maximum 10 szdzaléka) nem lépi tal.s

Bér jelentds kedvezmény illeti meg a nonprofit gazdasigi tirsasigokat, illetve
a kozhasznt jogillast szervezeteket, az eddigiekhez hasonléan szintén problémat
okoz a foldtulajdonosi és foldhaszndlati jogosultak korldtozott kore, amiben nem
szerepelnek.

A szocialis térvény alapjan szocidlis intézménynek mindsiilé szervezet®™ szintén
alkalmas lehet, hiszen megfelel szakértelemmel rendelkezik a célcsoporti kor elld-
tasa, terapidja tekintetében. Az intézmény lehet bentlakdsos egészségiigyi vagy szoci-
alis intézmény, vagy nappali ellatast biztosit6 intézmény is. Azonban feltétel, hogy ez a
szervezet is rendelkezzen foldtulajdonosi vagy foldhasznalati jogosultsiggal.

Az az allitisom, miszerint elméletileg barmilyen szervezeti formaban mikoédhet-
nek a szocidlis farmok, természetes és jogi személy szocidlis farm szolgaltatast nyuj-
tok altal is, kutatdsom soran megdélt, mivel jelenleg nem minden személy, szervezet
kapcsan allnak fenn a szitkséges feltételek. A foldtulajdonlas és foldhasznalat csak
koratozott alanyi kor szamadra biztositott a foldforgalmi rezsim altal. Tovabba abban
az esetben, ha a farmon a szolgaltatast igénybe vevs fogyatékossaggal élék foglalkoz-
tatisa fejlesztd foglalkoztatis keretében valdsul meg — ezzel a kovetkezé fejezet fog-
lalkozik részletesen —, keretek k6zé ,szoritja” a farm szolgaltatast nyajték potencidlis
korét. E foglalkoztatasi forma értelmében ugyanis a fejleszt6 foglalkoztaté kizardlag
jogi személy lehet, lesziikitve ezdltal a lehetséges farmszolgaltatast nytjtékat. Meg-
valtozott munkaképességiiek rehabilitaciés foglalkoztatisa esetén mar nem meriil fel
ilyen korlat, ugyanis az akkreditdlt munkaltat6 természetes és jogi személy is lehet,
azonban ez esetben is nehezit6 korillményt jelent a foldtulajdonosi és foldhasznalati
jogosultsig megszerzése. Bar a szocidlis szovetkezet — mint Olaszorszag esetében —,
acivil szervezetek — mint Hollandidban, Ausztridban —, nonprofit gazdasagi tirsasagok
és kozhasznt szervezetek — mint az Egyesillt Kirdlysigban jellemzé — is alkalmasnak
mindsiilnek megitélésem szerint szocidlis farm szolgéltatdst nydjtd szervezetnek jel-
legiiket, jellemzdiket tekintve, a foldtulajdonosi és foldhasznaldi jogosultak korlato-
zott kore miatt pillanatnyilag nem tolthetik be ezt a szerepet. Ezek fényében jelenleg a

611 Tao. tv. 9. § (3) bekezdés c) pont
612 Tao. tv. 20. § (1) bekezdés a) pont
613 Szt. 4. $ h) pont
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foldmiivesnek mindsiilé természetes személy, illetve a mezdgazdasigi termelGszervezet
akkreditdlt munkéltaté bizonyul alkalmasnak a szociilis farm szolgaltatds nytjtdsira.
Ugyanakkor megitélésem szerint, ha a tobbi szervezeti forma szdmara is biztositotta
valna a foldtulajdon, illetve foldhasznalat megszerzésének lehet6sége, azok is alkalmas
szervezeti formava valnanak. Ugyanis hatarozottan igaznak tartom és hangsilyozom
azt a nézetem, miszerint a szervezet jellemzdje, tevékenységének jellege hatirozza
meg a szocidlis farm modelljét, vagyis a tevékenység domindl, nem pedig a szervezeti
forma, igy nem kell lehatarolni kizardlag egy-két szervezeti formdra a szocidlis farm
szolgaltatist nyujtd szervezeti keretet. Alapvetden a szocidlis farm modellje a termel6i
csoportok (TCS)** és termeldi értékesitd szervezetek®s (TESZ) miikodésére hasonlit,*
melyek nem 6nallé jogi formak, igy azok analdgiaja atjin az egyes alkalmas szervezetek
az alapkritériumoknak val6 megfelelés révén, elismerési folyamat keretében kell hogy
megszerezzék a szocidlis farm cimet.

4. Foglalkoztatas a szocialis farmon

A szocialis farmon a célcsoporti kor tagjai, azon beliil is a fogyatékossiggal él6 és
megvaltozott munkaképességii személyek killonféle mezégazdasigi és kiegészits tevé-
kenységet végeznek, melyek valamilyen jellegd, jellemzéen atipikus foglalkoztatasi,
munkavégzési jogviszonyt®” feltételeznek®® — legaldbbis az el6z6 alpontban emlitett
szervezeti keret esetében. A farm keretében megvalésulé foglalkoztatds a hagyoma-
nyosnak mondhaté6 munkavégzési lehetéségek melletti 4 tipusd, mezbégazdasagi

tevékenységeken alapulé tirsadalmi innovicids foglalkoztatdsi®® megolddsnake?

614 A termeldi csoportok elismerésérél sz6l6 42/2015. (VIL. 22.) FM rendelet értelmében elismert, azonos
termék vagy termékcesoport szerint szervezdds termeldk egyiittmiikodése.

615 A z6ldség-, gytimolestermeldi szervezetekrdl sz6l6 50/2017. (X. 10.) FM rendelet értelmében elismert,
z0ldség-gytimolcs termékek piaca kozos szervezése érdekében létrejott tarsulas.

616 ATCS-k és TESZ-ek miikodésérsl és jelentdségérdl lasd Panyor-Szebelédi, 2018, 33-42.. 0.

617 Amezbgazdasig keretében el6fordulé atipikus foglalkoztatasijogviszonyokrdl részletesen lasd Prug-
berger, 2021, 5-19. 0.

618 A hatranyos helyzeti személyek foglalkoztatdsdrdl részletesen lisd Csik-Jakab-Szekeres—Szil-
va-Orosz, 2022.

619 Csak, 2018¢, 12. o.

620 A szocidlis farm modell keretében megvalésuld foglalkoztatds mellett idesorolhaté még a kozfoglal-
koztatas, a szocidlis szovetkezet és start szocidlis szévetkezet dltali foglalkoztatds.
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tekinthetd, amely kozvetett szerepet tolt be a biogazdalkodis és a kornyezetvédelem
teriiletén is. Az Gjdonsdg abban rejlik, hogy a mezdgazdasigi tevékenységek végzése
altal valé foglalkoztatas szocidlis jelleggel®* torténik, erdteljes szocialis célon, neveze-
tesen a hatrianyos helyzetd személyek integricidjan, helyzetiik javitisin, felkarolasu-
kon alapul. A hazankban is 1étez6 és miikodé szocidlis farmok kapcesan tehat egy olyan
innovativjellegii foglalkoztatissal talalkozhatunk, ami a hitranyos helyzeti célcsoporti
kor felkarolasira fokuszal, és ahol a mezdgazdasigi tevékenységek végzése gyakorlati-
lag eszkoziil szolgdl ezeknek az embereknek az integracidjaban. Mindez azért bir nagy
jelent6séggel, mivel f6ként a fogyatékossaggal él6k a tirsadalom legveszélyeztetettebb
csoportjai kozé tartoznak, akik nagyon kevés eséllyel rendelkeznek a tényleges munka-
erépiacon,® valamint a megviltozott munkaképességtiek is lényegesen rosszabb esé-
lyekkel birnak,s* és a szocialis farm keretében biztositott munkavégzés egyfajta védett
foglalkoztatasként értelmezhetd.

Elméleti szempontbdl vizsgilva, a szocidlis farm keretében megvaldsulé foglalkoz-
tatas kapcsan, annak jellegét tekintve bonyolult és 6sszetett esettel allunk szemben.
Egyrészt amiatt, hogy a szocidlis farm mint valamilyen 6nall6 jogi személy fogalma
jelenleg nem jelenik meg a hazai jogi szabalyozasban. Figyelemmel az el6z6ekben
targyalt hazai lehetséges szervezeti jogi keretre, tobbféle szervezeti forma tekinthet
alkalmasnak szociilis farm mdkodtetésére, amelyek beleillenek a tirsadalmi vallalko-
zasok korébe. Igy a célcsoporti kor tagjainak munkavégzése (akik a gyengébb félnek
tekinthetdk a jogviszonyban speciilis tulajdonsidgaik miatt) a szocidlis farmot nyjt6
szervezet formajatdl fiigg. Az egyes szervezeti formaknal pedig eltéré munkavégzési,
foglalkoztatasi jogviszonyok érvényesiilnek, amely jogviszonyok tovabba kiilonb6z6
jogdgakban lelhetdk fel® — idetartozik a munkajogi szabalyozis ald es6 munkaszerzo-
dés, a szovetkezeti jog hatalya ald tartozd tagi munkavégzés, a polgiri jog szabalyai ala

621 Az EGSZB Véleménye is megerdsiti ezt, amikor agy rendelkezik az 1.1 pontban, hogy , A szocidlis mezd-
gazdasag innovativ megkozelités, amely két koncepciot kapcsol 6ssze: egyrészt a tobbfunkciés mezégazdasagot,
masrészt a helyi szintii szocialis szolgaltatasokat, illetve az egészségiigyi ellatast. A mezdgazdasagi termelés

622 Fontos megjegyezni, hogy nem szocidlis foglalkoztatasrdl beszélink, ugyanis az 2017. aprilis 1-je 6ta
nem létezik Magyarorszagon. Céljat tekintve beszéliink szocialis jellegii foglalkoztatdsi formdrél a
szocidlis farmok esetében.

623 Komdaromi, 2003, 42. 0.

624 A hatranyos helyzetil személyek munkahoz vald jogardl lasd Csik-Hornyak-Szilva-Orosz, 20224,
98-110. 0.; Csak—Hornyak-Szilva-Orosz, 20224, 7-19. o.

625 Lasd errdl Csak-Kenderes, 2016a, 141-152.. 0.
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es6 vallalkozasi és megbizdsi szerz6déss*e ¥, E korben tovdbba az is emlitést érdemel,
hogyan is alakul a foglalkoztatds a szocialis farm szolgdltatdst nyjtok két tipusinal,
azaz amikor a szocialis farm szolgaltatast nyujté szervezet maga szervezi meg mind
az ellatdst, mind a mezdgazdasigi tevékenység végzésének feltételeit, illetve amikor
a szocialis farm szolgaltatast nyujté kiilsé segitséget vesz igénybe a mezégazdasagi
tevékenységek altali foglalkoztatashoz. Masrészt amiatt bonyolultabb dltalinossigban
a szocidlis farmon valé foglalkoztatds, mert az tobb szempontbdl is sokszint: az el6-
fordulhaté foglalkoztatisi jogviszonyok valtozatos jellege mellett a célcsoporti kor
heterogenitasa is nehezité koriilmény, ugyanis mas szabdlyok vonatkoznak pl. egy meg-
valtozott munkaképességii személyre és egy fogyatékos személyre.

A foglalkoztatds elméleti megkozelitését kovetGen, a hatdlyos szabilyozasra foku-
szalva a célcsoporti koron beliil elvalik a megvaltozott munkaképességi és a fogyatékos-
saggal él6k foglalkoztatisa, ami eltéré szellemi és fizikai allapotukbdl, képességiikbdl
ered. A megvaltozott munkaképességii személyekhez kapcsolédé foglalkoztatispoliti-
kai rendelkezések nem vonatkoznak azokra a fogyatékossiaggal él6 személyekre,**® akik
megfeleld képzettség és képesség hidnyiban nem tudnak elhelyezkedni a munkaerd-
piacon,* ezért alkalmazandé mds tipusu foglalkoztatas®® esetitkben. Az Mt. nem tar-
talmaz részletes rendelkezéseket a jogalkalmazé és a munkaltatd szimara e személyi
kor foglalkoztatdsa kapcsan. Csupdn néhiny rendelkezés erejéig taldlkozunk vonatkozé
szabdlyokkal, de azok nem teljes kortiek.® Ugy vélem, hogy a magyar jogszabalyi kér-
nyezetet tekintve a megviltozott munkaképességiiek foglalkoztatisa jelenleg az an.
rehabilitacids foglalkoztatas altal valdsul meg, a fogyatékossaggal él6k esetében pedig

626 A Ptk. és az Mt. reformjit megel6z6en t6bb probléma is adédott abbdl, hogy vallalkozasi vagy meg-
bizasi szerzddéssel palistoltik a valéjdban munkaszerzddés alapjin megvalésulé munkaviszonyrt,
megtakaritva ezdltal a munkabér koltségé, illetve a munkaerd-kolcsénzésre vonatkozd elbirdsokat.
Ennek kapcsan ldsd Prugberger-Ricz, 2003.

627 Megjegyzést érdemel, hogy a polgari jogi szerz6dés alapjin munkat végzd személyek szima egyre
gyarapszik nem csak haziankban, de Eurdpaban belill, s6t szerte a viligon. Ezek a személyek azonban
a munkavégzés polgiri jogi jellege miatt kiesnek a munkajogi védelem aldl. Ezt a réteget nevezik a
gazdasdgilag fiiggd onfoglalkoztatdi rétegnek, amelyen beliil egyébirant jelentds csoportot képeznek
a mezdgazdasigi munkavégzok is. A gazdasagilag fiiggé onfoglalkoztatéi réteg vizsgalataval foglal-
kozik Szekeres Bernadett PhD-disszertacidja keretében, lasd Szekeres, 2018.

628 Afogyatékossiggal €16 és megvaltozott munkaképességii személyek munkajogijogalanyisdgardl rész-
letesen lasd Jakab, 2011.

629 Prugberger—Jakab, 2016, 175-176. o.

630 Ugyanakkor nem szabad arrél sem megfeledkezni, hogy a fogyatékossiggal él8k integracidja rend-
kivill dsszetett feladat. Esetitkben a foglalkoztatds egy folyamat végpontjit képezi, azaz foglalkozta-
tasukat rehabiliticids szolgaltatdsok el6zik meg. Errdl részletesebben lasd Prugberger—Jakab, 2016,
176-179. 0.; Jakab, 2014, 250-257, 262—268, 283—284. 0.

631 A vonatkoz6 Mt.-szabalyokrdl 1dsd Jakab, 2014, 205-207. o.

178 ——



V. ASZOCIALIS FARMOK MUKODESENEK LEHETSEGES HAZAI SZABALYOZASI IRANYAI

az un. fejleszt6 foglalkoztatds bizonyul a szocidlis farmok keretében megvaldsuld
foglalkoztatds legidedlisabb jogviszonyinak, amely egyesiti magiban a farmok 4ltal
képviselt célkitizést, azaz a fejlesztést és foglalkoztatas lehetdségének biztositasat.
Komdromi Rébert csoportositdsat® tekintve ez a két foglalkoztatasi tipus a masodik,
un. atmeneti, koztes allapotba sorolhat, miszerint tobbrél van sz6, mint kliensrél, de
kevesebbrdl, mint tényleges munkavallalérdl.®* A tovibbiakban e foglalkoztatasi jogvi-
szonyokat vizsgdlom - figyelemmel arra, hogy a kényv elsédlegesen agrirjogi jogterit-
letet vizsgal, a sziikséges terjedelemben vizsgalja a foglalkoztatas kérdését, ravilagitva
a problematikus rendelkezésekre, joghézagokra.

4.1. Rehabilitacios foglalkoztatas

A megvaltozott munkaképességiiek tranzit® vagy tartds® foglalkoztatdsa a rehabi-
litacids foglalkoztatds.®s Alapvetd torekvése az, hogy eldsegitse a megvaltozott mun-
kaképességti emberek munkaerdpiaci integracidjat, és ennek érdekében atmenetileg
vagy tartésan foglalkoztassa Sket. Atipikus foglalkoztatisi forma, amelyre az Mt. sza-
balyozasi kore nem terjed ki, hanem kiilon jogszabalyok alkalmazandék.®” Atipikus a
foglalkoztatasi jogviszony létesitése, hiszen csak akkreditdlt munkaltat6 palydzhat,®®

632 Komaromi Rébert hirom csoportba sorolja a munkaaddk és munkavéllalok kézotti kapesolatokat a
fogyatékos személyek foglalkoztatisa esetén: 1. az els6 csoportban a fogyatékos személyek nem jelen-
nek meg tényleges munkavéllaloként, rajuk mint kliensekre vagy mint képzés alatt all6 személyekre
tekintenek; 2. a masodik csoport az dtmeneti, koztes dllapotot takarja, mivel itt t6bbrél van szd, mint
kliensrél, de kevesebbrél, mint tényleges munkavillalérdl; 3. a harmadik csoportban pedig a munka-
vallal6 tényleges munkavallalénak mingsiil, akivel munkaszerzdést kotnek a nem fogyatékos mun-
kavallalokhoz hasonléan. Lisd Komaromi, 2003, 456. o.

633 Komdaromi, 2003, 45. 0.

634 Tranzit foglalkoztatds ,a rehabilitdlhaté megvaltozott munkaképességii munkavallalé védett koriil-
mények kozott, termeld, szolgdltatd tevékenység végzése keretében torténd felkészitése a nyilt mun-
kaerépiacon torténd foglalkoztatdsra, amennyiben életkora alapjan a kérelem benyujtdsiig vagy a
felillvizsgilat idépontjdban az éregségi nyugdijkorhatir betdltéséig hitralevs idétartam az 5 évet
meghaladja”.

635 A tartos foglalkoztatds a ,megvaltozott munkaképességii munkavallalé munkakészségének, egész-
ségi allapotanak, testi és szellemi képességeinek termeld, szolgiltatd tevékenység biztositasa mellett,
védett korilmények kozott, munkaviszony keretében torténd megdrzése, fejlesztése”.

636 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a megvéltozott munkaképességii munkavallalékat foglalkoztatd
munkaltaték akkreditaciéjardl, valamint a megvaltozott munkaképességd munkavallalék foglalkoz-
tatdsdhoz nytjthatd koltségvetési timogatasokrdl 1. § 8. pont

637 A teljesség igénye nélkiil: a megvaltozott munkaképességii személyek ellitdsairdl és egyes térvények
modositasirdl szol6 2011. évi CXCI. torvény; az Flt.; 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a megvaltozott
munkaképességii munkavallalokat foglalkoztaté munkéltaték akkreditaciéjardl, valamint a megval-
tozott munkaképességii munkavillalék foglalkoztatisihoz nyajthatd koltségvetési timogatisokrdl.

638 Arehabiliticids akkreditaciérdl részletesen rendelkezik a 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet 1/A §. 8. §-a.
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illetve a munkaviszony tartalma is eltér az Mt. szerinti rendelkezésektdl. Az akkreditalt
munkaltaténak foglalkozisi rehabiliticids szakmai programot, illetve tranzit foglal-
koztataskor akcidtervet kell készitenie a hatékony miikodés érdekében, a megvaltozott
munkaképességli személy foglalkoztatdsa pedig személyes rehabiliticids terv alapjan
torténik. A munkaltatd segitséget is igénybe vehet, igy rehabilitaciés tandcsadét, men-
tort, segitd személyt. A mentor a rehabiliticids tanicsaddval egyiittmiikodve, a mun-
kavillal6 érdekeinek és sziikségleteinek figyelembevételével el6segiti a foglalkozasi
rehabilitacié hatékony megvaldsulasat.® Annak érdekében, hogy ajogalkotd 6sztondzze
a munkaltatdkat a mentor alkalmazasara, a mentor is beleszamit a kételez foglalkoz-
tatasi szintbe.*+°

2021. janudr 1-jétdl tobb pontban is valtozott a rehabiliticids és rokkantsagi ellatds
melletti keres6tevékenység. E személyek id6- és jovedelemkorlats# nélkiil dolgozhat-
nak. E foglalkoztatasi tipushoz kedvezmények is kapcsolédnak, igy az akkreditalt mun-
kaltat6t tovdbbra is megilleti a megvaltozott munkaképességii személyek utin igénybe
vehetd szocialis hozzajarulasi adé és szakképzési hozzajarulasi kedvezmény,s a trsa-
sdgi adbalap csokkentésének lehetsége és az allami timogatis.*?

Problémaként meriil fel azonban a rehabiliticiés foglalkoztatds kapcsan, hogy az
akkrediticié és ebbdl ereden az dllami tdimogatisok is meghatarozott foglalkoztatotti
létszdmhoz®** vannak kétve, ami egy szocidlis farm esetében nem biztos, hogy realiza-
l6dik. Ennek érdekében szitkségesnek talalom e szimadat csokkentését, de legalabbis a
szocialis farmok tekintetében kedvezibb feltételek elGirasat.

4.2. Fejleszté foglalkoztatas

A fejleszté foglalkoztatds 2017. aprilis 1-je Ota létezik hazankban,* melyet a szocia-
lis torvény szabdlyoz. Ebben az esetben is atipikus foglalkoztatisi jogviszonyrdl

639 Radics, 2021.

640 NAV 2021.

641 Kordbban a keresdtevékenységbdl szarmazd jovedelem hirom egymast kovetd hénapon keresztill nem
haladta meg a minimalbér 150 szazalékat.

642 A kedvezmény mértéke tovabbra is a kifizetd altal megallapitott adbalap, de legfeljebb a minimalbér
kétszerese. Vagyis legfeljebb ezen mértékig nem kell a torvényben meghatirozott megvéltozott mun-
kaképességii személy utdn a szocialis hozzdjaruldsi ad6t és szakképzési hozzajarulast fizetni.

643 [sz.n.] 2019, 31. 0.

644 A 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés b) pontja alapjin a Kézponti Statisztikai Hivatal
létszamszamitasra vonatkozd elbirdsai szerint szimitott havi dtlagos statisztikai dllomanyi létszima
a 30 f6t eléri vagy aranya az 6sszes munkavallaléhoz képest a 25%-ot meghaladja.

645 Az addigi szocidlis foglalkoztatas helyett keriilt bevezetésre 2017-ben.
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beszéliink. Célja ,a gondozasi, fejlesztési, szolgaltatasi, illetve rehabilitaciés tervben foglal-
tak szerint az egyén egészségi allapotanak, koranak, fizikai és mentalis allapotanak megfeleld
fejlesztési és foglalkoztatasi szolgaltatas biztositasa utjan, az egyén felkészitése az onallé mun-
kavégzésre vagy a nyilt munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésre”.®¢ A célmeghatirozasbdl
egyértelmden kirajzolédik a jogalkot6 akarata, hogy a fogyatékos személyek szamara
lehetdséget kell biztositani a foglalkoztatdsra a megmaradyt, illetve meglévd képessé-
gekre épitve, valamint az integricié eszkozével lehet6vé kell tenni szimukra a munka-
erépiachoz val6 hozzaférést.* A térvény kifejezetten kimondja, hogy e foglalkoztatasi
formakrdl az dllamnak kell gondoskodnia az llam fenntartdi feladatainak ellatisa
keretében®* — ez kiilon rendelkezés hidnyidban igaz a megvaltozott munkaképességi
személyek foglalkoztatidsinak biztositisa esetében is —, amely kotelezettsége az Alap-
térvényben biztositott munkihoz val6 jogbdl ered. A fejleszté foglalkoztatis elviekben
biztositja a nyilt munkaerdpiacon vald elhelyezkedést, azonban a gyakorlatban ennek
kicsi az esélye (maximum az Mt. szerinti munkaviszonytipusnil lehetséges). Ettd] elte-
kintve értékteremts szerepe jelentds a fogyatékossaggal él6k esetében. Egy olyan koztes
jellegii szocialis szolgdltatis,** amely esetében munkavégzés torténik, de nagy hang-
sulyt fektetnek a fejlesztd foglalkoztatast igénybevevdk terapids szitkségleteire®° — gy
is fogalmazhatunk, hogy egyfajta dtmenetet képez a terapia és a tényleges foglalkozta-
tasijogviszony kozott. Tehat komplex médon nytjt foglalkoztatisi és fejlesztési szolgil-
tatast az érintettek szamara.

Alanya, azaz az igénybevevd (fejlesztd foglalkoztatisban részesiild) az lehet, aki a
16. életévét betoltotte, de az dregségi nyugdijkorhatart nem érte el, aki mas keresé tevé-
kenységet nem végez, és aki meghatdrozott szocidlis ellitisban vagy szolgiltatisban
részesil (pl. nappali ellatds, rehabiliticids intézményi ellitds, timogatott lakhatds).s
A szocialis szolgaltatok (fejleszté foglalkoztatdst nyujtd szervezet) kore is korlatozott,
amely meghatirozott jogi személy lehet: a szocialis szolgaltatdst, ellitast nyqjtd intéz-
mény, szolgaltatd, vagy mds, harmadik szervezet, amely szolgaltatéi nyilvintartasba
fejleszté foglalkoztatist nydjtéként van bejegyezve. A szociilis szolgaltatd ezen két
meghatarozott tipusa megfeleltethetd a szocialis farm szolgaltatdst nyujté szervezet két
tipusanak, amikor a szervezet maga (kétszereplds jogviszonyban) vagy kiilsé szerepld
altal (haromszerepl8s jogviszony) biztositja a mezdgazdasigi munkavégzést.

646 Szt.99/B. § (1) bekezdés

647 Fejlesztd foglalkoztatas kiadvany 2021, 2. o.
648 Szt. 88. § (1) bekezdés e) pont

649 Szt. 99/D (2) bekezdés

650 EMMI 2021, 5. 0.

651 Szt. 99/B. § (2) bekezdés
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A fejleszté foglalkoztatas kétféle jogviszony keretében valésulhat meg: a) az Mt.
szerinti munkaviszonyban, illetve b) az Szt. szerinti fejlesztési jogviszonyban.®? Az Mt.
szerinti munkaviszony keretében torténd fejleszt6 foglalkoztatds esetében, amely a fej-
leszté foglalkoztatas ,alapesetének™ tekinthetd, {6szabaly szerint az Mt. rendelkezései
az iranyadok, attdl eltérni csak az Szt. rendelkezése esetén lehet. Az Mt. szerinti mun-
kaszerz6dés keretében jon létre a jogviszony, amiben meg kell hatdrozni az igénybevevd
munkakorét, az alapbérét, valamint a munkavégzés helyét. A foglalkoztatishoz fog-
lalkozas-egészségiigyi orvosi vizsgilatra van szitkség, ennek soran kiallitott szakvéle-
mény keretében foglalkoztathaté az illetd személy.®* Cél az 6nillé munkavégzést segits
képességek, készségek fenntartisa, fejlesztése, j munkafolyamatok megismerése, 1]
szakma elsajatitisa, illetve felkészités a nyilt munkaerdpiacra torténd kilépésre.®> Mivel
az Mt. szerinti munkaviszonyban megvaldsuld fejleszt foglalkoztatds a munkaerépi-
acravalé felkészitést szolgdlja, igy az hatdrozott idére szdl, de az az Mt. rendelkezésétdl
eltéréen meghaladhatja az 5 évet.®¢ A hosszabbitist megel6z6en azonban feliil kell vizs-
galni az érintett egyéni foglalkoztatasi tervét. A napi munkaidé maximum 8 6ra és heti
40 6ra lehet, de akdr havi munkaidékeret és egyenlétlen napi munkaidé-beosztas alap-
jan is foglalkoztathat6 az ellatott, ami az egészségi, mentdlis allapotahoz rugalmasan
igazod¢ foglalkoztatist biztosit.*” Ellenben a rendkiviili és tobbmiszakos munkavég-
zés, az tigyelet, a készenlét kizart.5® A fejleszt6 foglalkoztat az érintett munkavégzé-
séért koteles bért fizetni, aminek legalabb a minimalbért el kell érnie.** A munkaltatét
ugyanakkor kedvezmény illeti meg.

Abban az esetben, ha az ellatott kompetencidi nem érik el az 6nallé munkavégzés
szintjét, akkor az Szt. szerinti fejlesztési jogviszonyban torténd foglalkoztatisra van
szitkség. Célja az egyén testi és szellemi képességeinek és a munkavégzéssel ossze-
fiiggb készségeinek a helyreallitisa, megbrzése, fejlesztése és felkészitése az 6ndlld

652 Szt. 99/C. § (1) bekezdés

653 Az Alaptoérvény XII. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a munka és foglalkoz-
tatds szabad megvalasztisihoz. A (2) bekezdés értelmében Magyarorszag torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes személy megkiilonboztetés nélkiil dolgozhasson. Ezek az
alaptorvényi rendelkezések timasztjak ala és biztositjak azt, hogy elsdsorban munkaviszony kereté-
ben kell a hitrdnyos helyzetii személyeket foglalkoztatni a szocidlis farmon a fejlesztd foglalkoztatis
keretében.

654 EMMI 2021, 10. o.

655 Szt. 99/C. $ (2) bekezdés

656 Szt. 99/C. § (9) bekezdés b) pont

657 Szt. 99/C. § (9) bekezdés e) pont

658 Szt. 99/C. § (8) bekezdés

659 EMMI 2021, 11. 0.
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munkavégzésre.®® A meghatarozott célbdl is szembe6tls a kiilonbség az Mt. szerinti
fejlesztd foglalkoztatishoz képest, hiszen ebben az esetben sokkal stilyosabb fogyaté-
kossaggal él6k foglalkoztathatdk, akik esetében az 6nallé6 munkavégzésre, és nem pedig
anyilt munkaerdpiacra valo felkészités a cél. Itt nincs 6nallé munkakor. Az elldtott részt
vehet példaul fejlesztési tevékenységben, vagy betanulhat egyes munkafazisokat, de a
foglalkoztatds keretében csak olyan feladatot végezhet, amelyet egészségi allapota és
értelmi képességei alapjan tartdsan és folyamatosan képes ellitni.** Illetve folyamatos
feliigyelet mellett végezheti e tevékenységeket. Csak meghatarozott szakvéleményekss
megléte esetén létesithet fejlesztési jogviszonyt az ellitott, tovibba fejlesztési szerzd-
déssel*® jon létre a fejlesztési jogviszony, amit az ellatott és torvényes képviselGje iras-
ban kot meg a fejleszt6 foglalkoztatist nydjté szolgiltatd vagy intézmény vezetdjével.
A fogyatékossig mértékét tekintve a foglalkoztatds napi idétartama maximum 6 dra,
hetente maximum 30 6ra lehet, de az egyéni sziitkségletekre tekintettel egyenlétlen napi
munkaid8-beosztissal is foglalkoztathaté az érintett.®* A fogyatékossig stlyosabb
volta és az 6nallétlan munkavégzés ellenére a fejlesztésben részt vevd ellatott is jogosult
dijazasra, un. fejlesztési foglalkoztatasi dijra. Az Szt. szerint a fejlesztési foglalkoztatasi
oradij 6sszege nem lehet kevesebb a mindenkori kotelezé legkisebb érabér 30%-anal.
A munkaltatét ebben az esetben is tobb kedvezmény illeti meg. 5%

Bér a fejleszté foglalkoztatis az 6nall6 munkavégzési képességhez igazoddan diffe-
rencialt foglalkoztatast biztosit, az ellitottnak és a munkaltaténak is elényokkel jarva,
ugyanakkor felmeriil az a kérdés, hogyan valésulhat meg az igénybe vevok foglalkoz-
tatdsa nem jogi személy kiilsé szereplénél, példaul egy dstermel6nél. Ugyanis ekkor az
Szt. rendelkezése folytin nem beszélhetiink fejleszt6 foglalkoztatasrdl. Ennek a problé-
manak a kikiisz6bolése érdekében szitkségesnek bizonyul a munkaltatéi kor kiterjesz-
tése a természetes személy foglalkoztatdkra is.

A foldtulajdonlis és foldhaszndlat, a szervezeti keret, illetve a foglalkoztatis vizs-
galatat kovetden, e kérdéskorok esetében felmeriilt problémak, akadalyozé tényezdk
feltirdsa utdn gy vélem, a leglogikusabb megoldis a szocidlis farmok mitkodése tekin-
tetében jelenleg az lenne, hogy a szocidlis farmot miikddtetd szocidlis intézmény tol-
tené be a foglalkoztatd szerepét, aki egyben rehabiliticids és terapids szolgiltatisokat
is nydjt a célesoporti kor fogyatékos és megvaltozott munkaképességl személyeknek,

660 Szt.99/C. $ (3) bekezdés

661 Szt. 99/C. § (6) bekezdés; EMMI 2021, 14. 0.

662 Szt. 99/C. § (4) bekezdés a) pont

663 A fejlesztési szerz6dés tartalmardl ldsd EMMI 2021, 13. o.
664 Szt. 99/C. $§ (5) bekezdés b) pont

665 Lisd EMMI 2021, 14-15. o.
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a mez6gazdasagi tevékenység végzéséhez sziikséges foldteriiletet pedig kiils6, mez6-
gazdasagi foldteriilettel rendelkez8 foldmives személy biztositand, akivel a szocid-
lis farmot miikodtetd szervezet megbizasi szerz6dést kot a foldteriilet hasznalataért
(kiils6 munkavégzés) a kozérdekil nyugdijas szévetkezet és kisgyermekkel otthon lévék
szovetkezet kiils6 szolgaltatas végzésére vonatkozo rendelkezéseinek analogidja alap-
jan. Mindemellett tovdbbra is fenntartom azt a nézetem, miszerint nem kell lehatarolni
kizardlag egy-két szervezeti formdra a szocidlis farm szolgaltatast nyajt6 szervezeti
keretet, hanem a feltételek teljesiilése esetén a szocidlis farm cimet elnyerd barmely
szervezeti forma alkalmasnak tekintendd.

5. Az egyiitt gazdalkodas feltételei

A mezdgazdasigi tevékenység végzésének tovabbi problematikus pontjit jelenti a
szocialis farm szolgiltatasok/tevékenységek piacra jutdsinak, a piacképesség elisme-
résének jogi akaddlyai. Alapvet6 gondot okoz, hogy egy kis kozosség, akik egyiitt élnek
(a szocialis farm szolgaltatasnal emlitettek szerint nemcsak nappali ellatast, de a far-
mon élés lehet8ségét is biztositja a szociilis farm) és/vagy egyiitt végeznek kisléptékben
mezdgazdasigi tevékenységet, hogyan alkothatnak mez8gazdasigi termel6i kozossé-
get, hogyan gazdalkodhatnak egyiitt, milyen jogosultsiggal hasznalhatjak fel nellatasi
célra, illetve értékesithetik a megtermelt, elallitott élelmiszereket, termékeket. Azaz
a szocidlis farm szolgaltatdst igénybe vevok bels6 viszonyanak és a piacra jutas felté-
teleinek rendezésére mely szabdlyok alapjin keriil sor. Ezt a problémdt szoros dssze-
fonddasban sziikséges vizsgalni a foldtulajdonlds és foldhasznalat, a szervezeti keret
kérdésével, illetve a foglalkoztatdsi jogviszonnyal.

Megitélésem szerint kétféle megoldds lenne alkalmazhaté. Az egyik megoldis a
szervezeti keret korében vizsgalt civil szervezet mint szocialis farm szolgéltatist nyajtd
szervezet, ahol a civil szervezeti tagsig teremti meg a szolgaltatast igénybe vevsk kozotti
viszonyt a Ptk.*® és a Civil tv. vonatkozo rendelkezései nyoman. Ez esetben azonban
problémaként meriil fel egyrészt, hogy civil szervezet szamara nem biztositott a foldtu-
lajdon megszerzésének, de a foldhasznilati jog elnyerésének lehetGsége sem. Mdsrészt
a tagok altali mez6gazdasagi tevékenység végzésének és a megtermelt, elallitott ter-
mékek piacrajuttatisinak feltétele, hogy azt stermel6k végezhetik, amihez a tagoknak
6stermel6vé kellene valniuk. Ellenben a célesoporti kor egészségi allapota és értelmi

666 Ptk. 3:63—3:37; 8—404. §87. $
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képessége miatt jellemzéen ez nem kivitelezhetd. E nehézség athidalasit szolgilja
a tagok rehabiliticiés (megviltozott munkaképességiiek) és fejleszts foglalkoztatas
(fogyatékossaggal é16k) foglalkoztatasi tipus altali foglalkoztatasa, és e munkavégzési
jogviszonyok keretében valé mezigazdasigi tevékenységek végzése az el6z6 fejezetben
targyaltak szerint. Azonban ez esetben is megoldasra var, hogy a munkaltaté rendelkez-
zen a fold tulajdonjogaval, de legalabb hasznalati jogaval. Osszességében ez a megoldis
sok kérdéses és megoldatlan problémat generdl, igy egyszertibb és konnyebben kivite-
lezhetének tiinik a masik megoldas.

A belsé viszony rendezésének masik megolddsit polgiri jogi tarsasigi szerzddés-
sel val6 rendezésben latom, a Ptk. 6:498-513. §$-a alapjn, létrehozva ezdltal az an.
kizosségi gazdalkodast végzd polgari jogi tarsasagot.® E javaslat elemei markdnsan vissza-
koszonnek a 2021. janudr 1-jétdl hatilyos, a csaladdi gazdasigokrdl szdl6 torvényben
szabdlyozott ,6stermel6k csaladi gazdasiga” elnevezési termelési kozosségben. Ebbd]
kiindulva tigy gondolom, a szocidlis farm esetében is megfelelének bizonyul ez a meg-
oldas, igy az 8stermel6k csaladi gazdasiga®s® analdgiajira épitve tartom megfelelének a
belsé jogviszonyt rendezni. Ebben az esetben azonban a kézosen gazdilkodé szocidlis
farm szolgaltatast igénybe vevd hatranyos helyzettiek nem hozzatartozéi lancolatban,
hanem egyiitt gazdalkodd személyek kapcsolatban dllnak egymassal. Az altaluk meg-
kotott irasbeli szerz6dés szolgalna a belsd viszony alapjaul. E jogi forma megfelel6ségét
igazolja, hogy Hollandidban is bevett forma a polgari jogi tarsasig a szocialis farmok
esetében — lasd a holland modellt tirgyalé fejezetben.

Az egyiitt gazdalkoddas belsé szervezeti egységének meghatarozisa a piacra jutas
feltételét alapozza meg, valamint lehet6vé teszi a szocidlis farm szolgaltatast nydjtd
szervezetek kistermeldi rendeletbe dgyazasat. Az elballitott, értékesitésre szant ter-
mékkategéridk és mennyiségek vonatkozasiban ugyanis a szocidlis farm mint kzos-
ségi gazdilkodast folytatd kozosség teljes mértékben megfelel a kistermldi rendelet
1. melléklet ,Kis mennyiség meghatarozisa alaptermékek és ebbdl eléallitott termékek
vonatkozdsdban” szerinti heti/évi maximalis mennyiségnek, illetve értékeknek, mind
a termékek, mind a szolgaltatasok kapcsan. A rendeletbe a kistermelé maganszemély
mellett a szocidlis farm esetében azonban be kell emelni és alkalmazni kell a , kisterme-
16i vagy kisiizemi egység” kifejezést, hiszen a mezdgazdasigi tevékenységeket végzo
héatrinyos helyzetlek a kozosségi gazdalkodast végzd polgari jogi tarsasigi szerzddés
keretében kozosen gazdalkodnak kistermel6i kozosségként, egységként, nem pedig

667 A kozosségi gazdilkoddst végzd polgari jogi tarsasig gondolatit 2019-ben fogalmaztuk meg, lasd
Csaketal., 2019, 11-13. o.
668 A csalddi gazdasigjellemzdirdlir részletesen Kurucz, 2018, 160-194. o.
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egyenként.*® Tehat a Ptk. 6:498—513. §§ alapjan létrehozott kozosségi gazdalkoddst
végz polgiri jogi tirsasig a kistermeldi rendeletben keriilne definidlasra.

6. Allami elismerés

Ajogi szabalyozas és a szociilis farm modell miitkddésének tovabbi garancialis felté-
tele tekintetében kiemelt szerepe van az allami elismerésnek — mint ahogy az a kilfoldi
példak esetében elemzett orszdgoknal is megvaldsul —, azaz mely feltételek fennallasa
esetén beszélhetiink szocialis farmrél. Amint azt korabban leszégeztem, a szocidlis
farm nem egy 6nall6 szervezeti forma, hanem egy elismerési folyamat altal legalizalt
miikodési forma. Ezt az elismerési feltételeknek megfelel6 szervezetek kaphatnik meg.
Az allami elismerés tekintetében — ismételten a TCS-kre, TESZ-ekre hivatkozva — a
tevékenységhez, nevezetesen a szocidlis farm szolgaltatishoz rendeliink szabailyokat,
melyekbe épitett fékek és korlatok biztositjak, hogy ne visszaélésszeriien gyakoroljak a
szocidlis farm szolgaltatast. A feltételek a szocidlis farm fogalmabdl, céljabdl és rendelte-
tésébdl vezethetSk le. Igy az adott szervezet mezdgazdasagi termeld, feldolgozé (ez felel-
tethetd meg a foglalkoztatisnak), szolgaltatd tevékenységet, valamint szemléletformald
kiegészitd tevékenységet végez; miitkodése hitranyos helyzeti személyeket céloz, illetve a
tarsadalom szélesebb korét, beleértve nevelési és oktatasi intézményben nevelt, oktatott
gyermekeket, villalatokat, cégeket, egyéb tirsadalmi csoportokat stb. a szemléletforma-
las érdekében. A szervezettel szembeni tovabbi eléirasnak tekintem, hogy az feleljen meg
a szocialis torvény hatdlya ald tartozé szocidlis intézménynek, azaz nappali,*° bentlaka-
sos ellatast vagy tdimogatott lakhatdst nyujt6 szervezet legyen, ezzel hat6sigi garanciat
is biztositva a miitkodéshez. Ebbdl kovetkezben az ilyen szervezet szociilis timogatasra
is jogosultta valik a szocidlis torvény alapjan. A szervezet célja e személyi kor felkaroldsa,
integralasa, jollétének biztositisa, foglalkoztatasa, illetéleg a mezbégazdasagi tevékeny-
ségek végzésébe torténd bevondsa, a hitranyos helyzeti személyekkel szembeni inklizid
kialakitasa. A célcsoporti kor tekintetében — mint a kozérdekd nyugdijas szovetkezet
és a kisgyermekekkel otthon 1évdk szovetkezete esetén — meghatarozd, hiny fogyaté-
kos személyt és megvaltozott munkaképességii személyt foglalkoztat (minimum 5 £8),
illetve mennyi bevétele szirmazik a szemléletformalds érdekében érkezé gyermekek,

669 A Szocidlis Farm Munkacsoport a Fogyatékossdgiigyi Tarcakoézi Bizottsag részére megkiildott javas-
latdban foglaltak alapjan.

670 Szt. 65/F. §

671 Szt.75.
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vallalatok, tarsadalmi csoportok stb. fogadasabdl (az 6sszbevétel 10%-a). A mezbgazda-
sagi foldteriilet e tevékenységek, szolgaltatisok érdekében hasznilt, melynek nagysiga
fiigg a célcsoporti kor szamatdl. Minél tobb személy szamara nyujt szolgaltatast, anndl
nagyobb teriiletre van sziikség (maximum 10 ha).

Az allami elismerés garancialis szabalyai kozott kell meghatarozni, melyik szerv
jogosult az elismerési eljaras lefolytatdsara. Nézeteim szerint ezt a szerepet a Beliigy-
minisztérium (ezen beliil jelenleg a gondoskodaspolitikdért felel6s dllamrtitkar) és az
Agrirminisztérium (ezen beliil a mezégazdasagért és vidékfejlesztésért felelés allam-
titkar) illetékes tagjabdl 4ll6 szerv latnd el. E szerv az dllami elismerést azoknak a szer-
vezeteknek adna meg, akik teljesitik a meghatarozott feltételeket. Az elismert, arra
alkalmas szervezeteket nyilvintartisba vennék, javaslatom szerint a foldmiivesekrdl,
a mezdgazdasagi termelbszervezetekrdl, valamint a mezdgazdasigi tizemkozpontok-
1ol vezetett nyilvantartds részletes szabalyairdl sz6l6 8/2014. (I1. 24.) Korm. rendelet
keretében,*”* ,szocialis farm kistermeldi egység” néven. A nyilvantartasba vett szocidlis
farmok ezt kovetSen nyernék el a Szocialis Farm Tanusité Védjegy alkalmazasianak
lehet8ségét — errdl 1asd a kovetkezd fejezetet —, illetve a Magyar Szocidlis Farm Szovet-
ség tagjava valnanak, annak tdimogatasat élvezve. Mindezaltal tovabba lehet6vé valna
szamukra, hogy kiilonféle, a szociilis farmoknak jar6 kedvzeményekben részesiiljenek
(pl. pénzigyi, foldhasznilati kedvezmény).

7. A Szocialis Farm Tanusit6 Védjegy

A szocialis farm szolgaltatis és az azt igénybe vevdk altal készitett termékek azono-
sitisat megfeleléen szolgilja a szociilis farmok szdmara megalkotott védjegy és tanit-
sitdsi eljards, hasonléan az osztrik modellhez. Hazdnkban is megalkottik a szociilis
farmok tantsité védjegyét, amely nagy jelentséggel bir a miikodés és szocidlis farmok
azonositasaban. A védjegy ,[...] alapvetd célja, hogy garanciat nyijtson a szocialis farm szol-
galtatas, igy a hatranyos helyzetiiek bevonasan keresztiil [...] a rehabilitaciés farmszolgaltatas,
és/vagy a gondoskodo farm szolgaltatas, valamint a nevelési-oktatasi intézmények tanuléinak
bevonasaval a tarsadalmi farm szolgaltatas mindségének, szakmai elvarasoknak megfeleld szin-
vonalara”.s”* A védjegy tovabbi jelentdségét adja, hogy a védjegyszabalyzatban lefekte-

672 Eztanézetetvalljaa Szocidlis Farm Munkacsoport is a Fogyatékossagiigyi Tarcakozi Bizottsig részére
megkilldott javaslatidban.

/////

vedjegy/Szabalyzat-Szocialis-Farm-Vedjegy.pdf (Letdltve: 2021. 10. 10.)
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tett mindségi, szakmai kvetelményeknek megfelels szocialis farm szolgaltatast nyajtd
szolgaltatdk pozitiv megkiillonboztetését szolgilja; a fogyasztd szadmira tijékoztatd
szereppel bir, elésegitve a tudatos és szolidaris fogyaszt6i magatartast és a rovid ella-
tasi linc timogatdsit; valamint a szolgiltatok mindségfejlesztését és magas szinvonald
szolgaltatdsnyujtas fenntartasat szolgalja. A mindsitést a Magyar Szocidlis Farm Szo-
vetség végzi, az ltala lefektetett szempontrendszer szerint.® A védjegyszabalyzat sze-
rint a védjegyhaszndlati szerz6dés két évre szdl, ez id6 alatt a Magyar Szocidlis Farm
Szovetség jogosult ellendrizni a védjegy haszndlatinak jogszeriiségét.> Amennyiben a
védjegy hasznilata megfeleld, a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen torténik, és a
védjegyhasznald tovabb kivanja folytatni tevékenységét a védjegy hasznalata mellett,
gy meghosszabbithatja a védjegyhasznalati szerz6dést a meghatarozott rendelkezések
alapjan.ss A hatékony és fejlodést segité miitkodést biztositja, hogy a szerzddés kétéves
hatélya alatt a védjegyhasznalonak részt kell vennie a Magyar Szocialis Farm Szdvetség
altal szervezett szakmai tovabbképzésen.s”

A jelenlegi védjegyhasznalatot annyiban sziikséges kiegésziteni, hogy azt az alla-
milag elismert, nyilvintartisba vett szervezetek kaphatnik meg, tovibbra is a Magyar
Szocialis Farm Szovetség odaitélése altal.

A korabban emlitettek szerint jelenleg 10 Szocialis Farm Tantisité Védjeggyel ren-
delkezé farm miikodik, melyek feliilvizsgalatira a kozeljovében keril sor, ugyanis
néhany érdemtelenné valt annak hasznalatira a megszerzést kovetGen. Ugyanak-
kor t6bb kezdeményezés is kozel all a szociilis farmma vilashoz és egyben a védjegy
megszerzéséhez.

8. Osszefoglalas

A jogi szabalyozas kapcsan felmeriilt problémak, nehézségek, tgy gondolom, jol
érzékeltetik, hogy a hatilyos szabalyozison belill milyen nehézségekkel kell megkiiz-
deniiik a szocidlis farmoknak jelenleg hazankban. Rendkiviil 6sszetett a probléma-
kor, hiszen minden mindennel 6sszefiigg: a mez6gazdasigi tevékenység végzésének
feltételei, az alkalmas szervezeti keret, a foglalkoztatis, illetve az igénybe vevdk belsé
jogviszonyanak alakulasa is. Igyekeztem valamennyi mtikodést nehezité akadilyozé

674 Tanusitasi és védjegyhasznalati szabdlyzat 2.2. pont
675 Tanusitasi és védjegyhasznalati szabdlyzat 7-8. pont
676 Tanusitasi és védjegyhasznalati szabalyzat 11.2. pont
677 Tanusitasi és védjegyhaszndlati szabalyzat 7. pont
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tényezdre ravilagitani, és megfelel6 megoldast adni azokra. Jelenleg a legcélszeriibb a
szocialis farmok miikddése tekintetében az lenne, ha a szocialis farmot miikédtetd szo-
cidlis intézmény és mezdgazdasagi foldteriilettel rendelkez6 foldmiives személy kozott
megbizisi szerz6dés jonne létre, amely alapjin a foglalkoztaté és rehabilital6 szerepet
betoltd szocialis intézmény a foldmives foldteriiletére vinné a célesoporti kort mezo-
gazdasagi tevékenység végzésére. A szocidlis farm keretében a hitranyos helyzettiek
egyiitt gazdalkoddsit polgari jogi szerzddéssel kellene rendezni, létrehozva igy az an.
kozosségi gazdalkodast végzo polgari jogi tarsasigot. Mindezek mellett sziikségesnek
itélem meg egy kiilon szociilis farm térvény megalkotdsit, amely meghatiroznd a szo-
cilis farm és farmszolgaltatas fogalmat, a szocialis farm féldszerzésének és foldhasz-
nalatinak lehetdségét, illetve az allami elismerés szabilyait.







A kutatasi eredmények 6sszefoglalasa

A monografia az alabbi hipotézisek megvélaszolasara véllalkozott:

1. A szocialis farm és farmszolgaltatas olyan specialis tevékenységi forma, amely
megfelel$ alternativat allit a hdtranyos helyzeti személyek integricidja, terapi-
dja és foglalkoztatasa elé, és tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl alkalmas e
személyi kor felkarolasara. Tovibbai a szocidlis farm a nevelési-oktatdsi intézmé-
nyekben nevelt és oktatott gyerekek szimara fontos ismeretterjesztd, szemlélet-
formalo szereppel bir.

2. A szocidlis farmok hatékony miikodéséhez sziikség van a hiidnyos és miikodést
akadalyoz6, korlatozé magyar jogi szabdlyozason beliili specidlis, a szocidlis
farm szolgaltatisra vonatkoz6 szabalyozas megalkotdsara.

3. Barmely szervezeti forma alkalmas arra, hogy szocialis farmnak minésiiljon.

A kutatds eredményeként a megfogalmazott hirom hipotézisre a kovetkezd de lege

ferenda javaslatok sziilettek:

1. A szocidlis farm és farmszolgiltatis megfelel6en karolja fel és integralja a hit-
ranyos helyzeti személyek széles korét, illetve a tarsadalom szélesebb kore sza-
mara is szdmos elényt hordoz.

2. A farmok hatékony miikodéséhez specialis jogszabalyi rendelkezések és jogsza-
baly megalkotdsa sziikséges.

3. A szocidlis farm szolgaltatds nytjtasdhoz sziikséges feltételeknek, jellemzdknek
megfelelé miikodés hatirozza meg, mely modell mindsiil szocialis farmnak, igy
az ezeknek megfelel barmely szervezeti forma alkalmasnak bizonyul.

A tovibbiakban részletesen kifejtem, hogyan jutottam el az egyes eredményekhez.

A kutatds alapvetd kiinduldsi pontja az volt, hogy a szociilis farm modellje azo-
kat a hidnyossagokat kivanja kezelni, azt az tirt hivatott kitolteni, amely a hitranyos
helyzetd személyeket, azon beliil is elsGsorban a fogyatékos és megvaltozott munka-
képességii személyek integracids, terdpids és foglalkoztatdsi lehetségeit érinti. Igy
megkiilonboztetésiiket, tirsadalmi kirekesztésiiket, a munkaerdpiacrdl valo kiszoritd-
sukat, a munkavéllalas lehetéségének jelentés korlatozottsagat orvosolja a farm azal-
tal, hogy integralja 6ket, timogaté farmszolgaltatist biztosit szimukra mezdgazdasigi
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tevékenységek végzése altal, ideértve foglalkoztatasukat is, melyet — az Alaptorvény-
ben biztositott alapjogok alapjin — szdmukra is biztositani kell. A farmszolgaltatisnak
koszonhetben ezek az emberek is a tirsadalom hasznos tagjanak érezhetik magukat,
nem beszélve azokrdl a jelentds pozitiv fejlédési tendencidkrdl — komplex szolgaltatas:
személyre szabott szocidlis, egészségiigyi és oktatdsi-gondozasi szolgaltatas — az egyes
emberek tekintetében, amelyek a farm nydjtotta segitségnek koszénhetdk. Mindez
kiegyenstlyozott, személyes biztonsigot nyujt szimukra.® Tovabbd a tirsadalom szé-
lesebb kore szamara is hasznos ismereteket terjeszt, lehetévé teszi az egyes mezbgazda-
sagi tevékenységek megismerését, valamint a farmon él6 és dolgozd hatranyos helyzetd
személyekkel val6 egyiittmiikodés, egyiitt munkalkodas milyenségét is megtapasztal-
hatjak. Megjegyzend6 tovabbd, hogy a gazdalkoddk szidmara is elényt hordoz a szo-
cidlis farm szolgaltatds, mivel nyitottabbd valnak a kiilvilag felé, hasznos munkaerdt
kapnak, 4 bevételi forrast, illetve akdr Gj palyazati lehetGségeket is biztosit szimukra.
A monografidban ismertetettek alitimasztjik elsé hipotézisem, miszerint a szocidlis
farm megfelel alternativat allit a hatranyos helyzet( személyek integracidja, terapidja
és foglalkoztatdsa elé, és alkalmas e személyi kor felkarolasara tirsadalmi és gazdasagi
szempontbdl. Illetve fontos ismeretterjesztd, szemléletformald szereppel bir a tarsada-
lom szélesebb kore szamara, f6ként a nevelési-oktatdsi intézményekben nevelt és okta-
tott gyerekek szamara.

Annak érdekében, hogy az emberek Eurdpa-szerte el tudjanak igazodni a green care
modellek kozott, és ugyanazt értsék social farm alatt, szitkség van egységes fogalom-
lehatarolasra és -meghatarozasra, definiciéra. A green care modelleken beliil kiilénb-
séget kell tenni a csupdn terdpias célt szolgilé kezdeményezések, valamint az 6sszetett
szolgaltatasnytjtast — terapids, integracids szolgaltatast és foglalkoztatdsi lehet6sé-
get — biztositd social farm modell kozott. Az elvégzett rendszertani elemzés a monog-
rafia egyik f6 megallapitisinak szdmit. Az egységes fogalommeghatirozis ugyanakkor
nemcsak az azonositast, értelmezést segitené eld, hanem az allami elismerést, és az
EU-n beliili, valamint a nemzetkozi értelmezést is. Tovabbd megkonnyitené az egyes
tamogatasok igénybevételét, palydzati forrdsok elosztasat és a kozbeszerzést, és segi-
tené a tirsadalmi vallalkozasok piacra jutdsat is.

A misodik hipotézis dsszetett kérdéskort foglal magiba, melyet a konyv utolsd,
V. része taglal. A vizsgalat, elemzés kiterjedt a szociilis farm szolgiltatds mint mezd-
gazdasag keretében végzett tevékenység jogszabilyi elhelyezésére; a foldtulajdon és
foldhasznalat kérdésének vizsgalatira a szocialis farmok vonatkozasaban; illetve a

678 Orosz, 2018a, 222—223. 0.
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szocialis farm szolgaltatdst igénybe vevdk foglalkoztatisinak kérdésére. E kérdések
vizsgalata bar 6nill6 fejezetekben tortént, azokat rendszerben, dsszefiiggésében kell
atlatni a megfelel valaszadds, megoldds érdekében.

A szocidlis farm, farmszolgaltatis jogilag ismert fogalommad valdsa érdekében
sziitkséges a szakértok altal korabban meghatarozott fogalom jogszabalyi keretek kozé
helyezése. Ezt vagy a foldforgalmi torvény keretei kozott, a mezd- és erdégazdasagi, de
leginkabb a kiegészitd tevékenységek kozott célszerd elhelyezni, vagy sui generis szoci-
alis farmokat szabdlyozd jogszabalyban kellene meghatarozni. Ezek kéziil a kiilon jog-
szabdlyban meghatirozast preferalom.

Amonografia hangstlyos megallapitasa, hogy ki kell terjeszteni a f6ldtulajdon meg-
szerzésének lehetGségét és a foldhasznalati jogosultsdgot a szociilis farm szolgdltatist
nyujt6 szervezetek szamadra is, hogy akadaly nélkiil hasznilhassanak mezégazdasagi
foldteriiletet a kiilonféle mez6gazdasagi tevékenységek végzéséhez. Tekintve a vizsgalt
kiilfoldi orszagok példdjat és az EUB gyakorlatit, enyhébb szabilyozdsra van szitkség
korlatok mellett — melyekre javaslatot tettem —, hogy a szocialis farm szolgaltatdst
nyujté szervezetek foldtulajdonszerzése, foldhasznalata biztositott legyen, mindezt a
szocialis farmokat szabdlyozé jogszabély keretében.

A hatranyos helyzetd, fogyatékkal él6 és megvaltozott munkaképességli szemé-
lyeknek is joguk van munkit végezni — az Alaptérvényben biztositott alapjogok értel-
mében —, amely lehet&séget a szociilis farm garantdlja kiilonféle mezdgazdasagi és
kiegészits tevékenységek végzése altal, rehabiliticids és fejleszts foglalkoztatis kereté-
ben. Figyelemmel kell ezek esetében is lenni néhany jogszabalyi rendelkezés mdodosita-
sara, igy a kedvezdbb foglalkoztatotti létszadmra és a munkaltatdi korre. Azt a megolddst
tartom legcélszeridbbnek, hogy a szocialis farmot miikodtetd szocialis intézmény toltse
be a foglalkoztat6 szerepét, aki egyben rehabiliticids és terapis szolgaltatisokat is
nydjt a célesoporti kor szimaéra.

A szocilis farmra vonatkozé szabalyozas tekintetében Gsszességében arra a kovet-
keztetésre jutottam, hogy speciilis szabalyozasra van szitkség a hatékony miikodés
érdekében, amely a meglévé jogszabalyok médositasa, de foként kitlon jogszabaly meg-
alkotasaval érhetd el. A megfelelf jogi szabdlyozis pedig elsédleges lépésnek is tekint-
hetd az allami elismerés feltételeinek meghatirozasa érdekében, hogy legitim médon
miikodhessenek a farmok hazankban.

Végezetiil a konyv fontos ténymegallapitisa, a harmadik hipotézis kapcsin, a meg-
felel szervezeti jogi keret lehataroldsa. Elengedhetetlen azonban annak megértése
és nyomatékositisa, hogy nem a szervezeti formakra val6 lehatdrolds, hanem a meg-
felel6 elismerési rendszernek, vagyis a szocidlis farm szolgaltatas nydjtasdhoz sziik-
séges feltételeknek, jellemzdknek a megfelelé miitkodése hatirozza meg, mely modell
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mindsiil szocidlis farmnak. Hazdnkban Gstermeld és egyéni vallalkozé foldmiives mel-
lett, amennyiben lehetvé valna a foldtulajdon és a foldhasznalat lehetdsége, szocidlis
szovetkezet, civil szervezet, nonprofit gazdasagi tarsasagok és kozhaszn szervezetek
is alkalmasnak bizonyulhatnak szociilis farm szolgaltatast nyujtd szervezetnek. Tehat
nem kell egyetlen szervezeti format megnevezni, amely alkalmas szocialis farm szolgél-
tatds nyQjtasira, hanem a megfeleld szabalyozas kialakitdsa és nélkiilozhetetlen feltéte-
lek teljesiilése esetén tobbféle szervezeti forma is alkalmasnak bizonyul.

Lényeges szempont a szocidlis farm szolgdltatast igénybe vevdk belsé viszonyd-
nak rendezését szolgalo javaslat. Eszerint elképzelhetd, hogy a civil szervezeten belitli
tagsag teremtené meg a szolgaltatast igénybe vevék kozotti viszonyt, biztositva a civil
szervezetnek a foldtulajdon/féldhasznalat lehetdségét, azonban itt nehézségek meriil-
nek fel. Igy ez esetben a legmegfelel6bb megoldas a polgari jogi tirsasigi szerzédéssel
létrehozott an. kozosségi gazdilkodast végzd polgari jogi tarsasigon belilli, szerz6dé-
sen alapuld tevékenység végzése lenne, amely lehet6vé tenné az egyiitt gazdilkodast.
Az egyiitt gazdalkodds kérdésének rendezése pedig megalapozna a piacra jutas feltéte-
lét, valamint lehet6vé tenné a szociilis farm szolgaltatist nydjtd szervezetek kisterme-
161 rendeletbe dgyazasat kistermeldi egység révén.

A koncepci6 kidolgozisa és meghatirozasa soran célom az volt, hogy mind a jog-
alkot6, mind a szocidlis farm szolgaltatdst nyujt6 szervezetek szimdara alkalmazhaté
megoldast kinadljak. Mintaként szolgdl a vizsgalt négy eurdpai orszdg, de talin legin-
kabb Olaszorszag példaja, ahol az dltalam is preferilt megoldasként kiilon szabalyozas
van hatalyban.
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Az altalam tett de lege ferenda javaslatokat dsszegezve, az alabbi, szociilis farmokat
szabalyoz6 torvénytervezetet fogalmazom meg.

Tervezet
... torvény a szocialis farmokral

Az Orszaggytilés abbdl a célbdl, hogy

— ahazankban mar létezd szocialis farmok miikddése biztositott legyen,

— a fogyatékos és megviltozott munkaképességli személyek foglalkoztatisa
béviiljon, és jolléte biztositott legyen,

— aszocialis farm szolgaltatist nyujtd szervezet sajit hasznalatban 1évé mezégaz-
dasigi hasznositisa foldteriileten végezhessenek mezégazdasigi tevékenysége-
ket a szocialis farm szolgaltatast igénybe vevik,

— a szocidlis farm szolgiltatist igénybe vevdk dltal megtermelt és el6allitott ter-
mékek értékesitése akadalytalanul lehetévé valjon,

— élet- és versenyképes miikodésre alkalmas modellek j6jjenek létre,

a kovetkezd térvényt alkotja:

1. Ertelmezé rendelkezések

1. § E térvény alkalmazisiban:

1. fogyatékos személy: a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenloségiik biztosi-
tasardl sz616 1998. évi XXVI. torvény 4. § a) pontjiban meghatarozott személy;

2.. megvaltozott munkaképességii személy: a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munka-
nélkiiliek ellatasardl szol6 1991. évi IV. térvény 58. § (5) bekezdés m) pontjaban
meghatdrozott személy;

3. mezbgazdasagi hasznositasi fold: 5. § 17. pontjaban meghatirozott mezigazdasigi
hasznositasa fold, kivéve az erdémiivelési gat;
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4. multifunkcionalis mezdgazdasig: a mezdgazdasag tobbfunkcids szerep révén az
elsédleges gazdasigi funkcién (mezdgazdasigi termékek el6allitasa) tal tarsa-
dalmi és 6koldgiai funkciot is ellat.

2. Fogalommeghatarozas

2. § A szocidlis farm

(1) A szocialis és szolidaris elveknek megfelelen, a tarsadalmi és kornyezeti szem-
léletformdlas érdekében miik6dé kooperativ gazdilkodasi forma, amely mezégazda-
sagi termeld, feldolgozo, szolgaltato tevékenységet végez hatranyos helyzetd személyek
bevonasaval; illetéleg mezdgazdasighoz kapcsolddd szemléletformald kiegészits tevé-
kenységet végez a tirsadalom szélesebb kore szimara.

3. § Szocidlis farm szolgaltatis

(1) A szocialis farm altal nydjtott és biztositott rehabiliticids, integraciés, foglal-
koztatist (mezdgazdasigi termeld, feldolgozd tevékenység) és szemléletformaldst
megvaldsito tevékenységek és szolgaltatidsok Gsszessége, és ezek végzése feltételeinek
biztositasa.

(2) A szocidlis farm szolgdltatds korébe tartozé tevékenységek és szolgaltatasok
osszessége multifunkciondlis mezégazdasagi tevékenységi format eredményez.

3. A szocialis farmként valo elismerés feltételei és eljarasi rendje

4.'$ (1) A szocialis farmként torténd elismerés és mikodés feltétele, hogy

a) a szervezet mezdgazdasigi termeld és feldolgozd (foglalkoztatis), szolgiltatd
tevékenységet, valamint szemléletformalo kiegészits tevékenységet végezzen;

b) a szervezet mitkodése hitranyos helyzetd személyeket, illetve a szemléletforma-
las érdekében a tairsadalom szélesebb korét célozza;

0) a szervezet a szocidlis igazgatasrdl és szociilis ellatdsokrol sz616 1993. évi I11. tor-
vény hatalya ala tartozé szocidlis intézménynek mindsiil;

d) célja e hatranyos helyzeti személyek felkarolasa, integralasa, jollétének eldidé-
zése, foglalkoztatisa, valamint a tirsadalom szélesebb korével a mezdgazdasigi
tevékenységek elsajititdsa és a hatrinyos helyzetii személyekkel szembeni elfo-
gadas kialakitdsa;
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e) amezdgazdasagi foldteriilet e tevékenységek, szolgaltatisok érdekében hasznalt;

f) a szervezet tevékenységének legalabb 75%-a szociilis farm szolgaltatds nydjta-
sara iranyul, és ebbdl ered bevételének 75%-a, illetve minimum 5 £6 hatranyos
helyzetil személyt foglalkoztat, valamint 6sszarbevételének 10%-a csoportok
(gyermekek, vallalkozasok, tirsadalmi csoportok stb.) fogadasabél ered.

(2) Birmely szervezet, amely megfelel az (1) bekezdésben foglalt feltételeknek, elis-
merhetd szociilis farmként.

(3) A szocialis farmként torténd elismerés iranti kérelmet (a tovibbiakban: elis-
merési kérelem) a Beliigyminisztérium (szocialis politikaért felel6s allamtitkar) és az
Agrirminisztérium (mezbgazdasigért és vidékfejlesztésért felelds dllamtitkar) illetékes
tagjabdl all6 szervnek (a tovabbiakban: elismerd szerv) kell benyujtani.

(4) Az elismerés iranti kérelemnek az aldbbiakat kell tartalmaznia:

a) az alapit6 okirat hiteles mésolata,

b) a Szocialis Farm Szovetség az elismerés iranti kérelemre vonatkozé timogatd

javaslata.

(5) A szocialis farmként elismert szervezeteket a foldmiivesekrdl, a mezdgazdasigi
termel8szervezetekrdl, valamint a mez6gazdasigi iizemkozpontokrdl vezetett nyilvan-
tartas részletes szabalyairdl szol6 8/2014. (II. 24.) Korm. rendelet keretében szocidlis
farm kistermel8i egység néven veszik nyilvintartisba.

(6) A szocialis farmként vald elismerés visszavondsa iranti kérelemrdl az elismerd
szerv dont.

4. Ellendrzés

5. $ (1) Az elismerés feltételei betartisanak ellendrzésére az elismerd szerv monito-
ring rendszert alakit ki és mikodtet. Ennek keretében minden elismert szocialis farm a
targyévet kovets év majus 31-éig adatlapot és beszamold jelentést, valamint a tirgyévet
megel$z6 év sordn tartott kozgyllések jegyz6konyveinek mdsolati példinyat megkiildi
a megyei kormdnyhivatal illetékes osztalyinak.

(2) A beszamol jelentés szociilis farm altali benytjtisinak elmulasztisa, illetve az
elismerési eljards szerinti feltételek nem teljesiilése esetén az elismerd szerv az elisme-
rést visszavonja.
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5. Fold tulajdonjoganak, f6ld hasznalatanak megszerzése

6. $ (1) Az e torvényben meghatirozott médon és mértékben a szociilis farmként
elismert szervezet jogosult a fold tulajdonjogidnak megszerzésére.

(2) Szocialis farm a foldet kizardlag szocidlis farm szolgaltatds nyujtdsa érdekében
végzett mezdgazdasigi és/vagy kiegészit tevékenységre hasznalhatja.

(3) Foldtulajdon megszerzése érdekében a szocidlis farmon beliil legalibb egy ter-
meészetes személynek (példaul a szocidlis farm szolgaltatast nyQjt6 szervezet vezet$jé-
nek) rendelkeznie kell mezdgazdasigi szakirdnyt végzettséggel.

(4) Szocialis farm f6ld tulajdonjogat minimum 1 hektar, maximum 10 hektar mér-
tékig szerezheti meg, a célcsoporti kor szimahoz igazoddan: 5 £6 esetén 1 ha, 25 {6 felett
10 ha.

(5) Szocialis farm foldtulajdonszerzése kivételt képez az el6vasarlisi jog és a mezé-
gazdasigi igazgatasi szerv jévahagyasa aldl.

(6) A szocialis farm altali foldtulajdonszerzés jovahagydsara az agrarminiszter altal
kinevezett tagokbdl all6 szociilis farm bizottsig (a tovabbiakban: szocidlis farm bizott-
sag) tesz javaslatot.

(7) A szocidlis farm foldtulajdonszerzését a szocidlis farm bizottsag javaslata alap-
jan az agrarminiszter hagyja jova.

7. § (1) A f6ld tulajdonosa, haszonélvezeti jog fenndllasa esetén a haszonélvezd
(a tovdbbiakban egyiitt: haszndlatba ad6) a fold hasznalatat, hasznositisit az e torvény-
ben meghatarozott médon és mértékben a szocialis farmként elismert szervezet javara
haszonbérlet, szivességi foldhaszndlat, tovabba rekreicids céli f6ldhasznalat jogcimen
engedheti at.

(2) Szocialis farm a foldet kizardlag szocialis farm szolgaltatis nytjtasa érdekében
végzett mezdgazdasigi és/vagy kiegészits tevékenységre hasznilhatja.

(3) Fold haszndlatanak megszerzése érdekében a szocidlis farmon beliil legalabb egy
természetes személynek (példaul a szocidlis farm szolgaltatast ny(jt6 szervezet vezets-
jének) rendelkeznie kell mezégazdasagi szakiranyu végzettséggel.

(4) Szocialis farm az (1) bekezdésében meghatirozott jogcimeken alapulé f6ldhasz-
nélat jogit minimum 1 hektr, maximum 10 hektir mértékig szerezheti meg, a célcso-
porti kor szimahoz igazoddan: 5 £6 esetén 1 ha, 25 {6 felett 10 ha.

(5) A haszonbérleti szerzddés hatirozott idStartamra, legaldbb 1 gazdasigi évre és
legfeljebb 20 évre kothetd meg.

(6) A rekredciés céla foldhaszndlati szerz8dés hatdrozott idStartamra, legalabb
1 gazdasagi évre és legfeljebb 5 évre kothetd meg.
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(7) Szocidlis farm altali haszonbérlet kivételt képez az el6haszonbérlet és a mez6-
gazdasigi igazgatisi szerv jovihagyisa aldl.

(8) Aszocialis farm altali foldhasznalati jog megszerzésének jévahagyasara a szoci-
alis farm bizottsig tesz javaslatot.

(9) A szocidlis farm foldhasznalati joganak megszerzését a szocialis farm bizottsig
javaslata alapjan az agrarminiszter hagyja jova.

6. Foldtulajdon, foldhasznalati jog megsziinése

8. § (1) Szocialis farmot a f6ld tulajdonjoga addig illeti meg, amig szocidlis farm
szolgiltat6 tevékenységét igazolt médon végzi, és a szociilis farm bizottsag nem allapit
meg jogsértést.

(2) Jogsértés esetén a szocidlis farm bizottsdg dontése révén az allamot vételi jog
illeti meg a szocidlis farm tulajdonaban 1évé foldre azon az értéken, amin a szocialis
farm tulajdoni jogot szerzett.

9. § (1) Szocialis farmot a f6ld 7. § (1) bekezdésében meghatarozott jogcimeken ala-
puld hasznalatijoga addig illeti meg, amig szociilis farm szolgiltatd tevékenységét iga-
zolt médon végzi, és a szocidlis farm bizottsdg nem allapit meg jogsértést.

(2) Jogsértés esetén a szocialis farm bizottsig dontése révén a szocidlis farm fold-
hasznalati joga azonnali hatallyal megsziinik, a hasznalati jog fennmaradé idétartama-
tdl fuggetlenill, és az visszaszall a hasznilatba adéra.

7. Védjegyhasznalat

10. § (1) Az elismert és nyilvintartasba vett szocialis farmok jogosultak a Szocidlis
Farm Tantsité Védjegy hasznalatira (a tovibbiakban: védjegy) a Tanusitisi és védjegy-
hasznalati szabalyzat értelmében.

(2) A védjegy odaitélésérdl a Magyar Szocidlis Farm Szovetség dont az dltala lefek-
tetett szempontrendszer szerint.

(3) Avédjegyhaszndlati szerz6dés két évre sz0l, ez id6 alatt a Magyar Szocidlis Farm
Szovetség jogosult ellendrizni a védjegy hasznalatinak jogszertiségét.
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