DR. NOVAK PETER, a miiszaki tudomdnyok kandiddtusa

TERULETRENDEZES ES NEPGAZDASAGI TERVEZES

(MODSZERTANI PROBLEMAK)

1. A regiondlis tervezés, a wvdrosrendezés és a népgazdasdige tervezés
eqyes teriletein haszndlatos néhdany fontosabb fogalom értelmezése

A regionalis tervezés és a telepiiléstervezés terén — bar a KGST egyes
tagorszagaiban folyé elméleti és gvakorlati munka igen sok hasonlésagot
mutat fel — sok nézeteltérés tapasztalhato a legfontosabb, alapvets fogalmak
értelmezésével kapesolatban. A nézeteltérések egy része csak forditasi nehéz-
ségekbdl fakad, sokkal jelentGsebbek azonban azok a problémak, melveket
a regiondlis tervezés és telepiiléstervezés munkajiban, maédszereiben tapasz-
talhat6 eltérések okoznak. A tagorszigokban foly6 regionalis tervezés és
telepiiléstervezési munka jelentésen javithaté lenne, ha az orszagok egymas
modszereit a mainal jobban ismernék és a kolesonos tapasztalatokat intenzi-
vebben hasznositanak. Kzért jelen tanulmiany egvik legels feladata, hogy
a legfontosabbnak itélt alapvets fogalmak egységes értelmezését kialakitsa.

A tapasztalat ugyanis azt mutatja, hogy nem elegendd e fogalmak meg-
nevezésének pusztan szotar szerinti leforditasa az egyes tagorsziagok nyelvére.
Ugyanaz a fogalom, kifejezés ugvanis az egyes tagorszagokban nem ugyan-
azzal a tartalommal bir. Ezért a fogalmak egységesitését, egységes értelmezé-
sét csak azok tartalmanak részletesebb kifejtésével lehet biztositani.

A regiondlis tervezés és virosrendezés teriiletén hasznalt fogalmak koziil
legfontontosabbnak, alapvetének az alabbi fogalmak mutatkoznak:

a) népgazdasagi tervezés d) regionalis tervezés
b) teriileti tervezés e) telepiiléstervezés

¢) teriiletrendezés

Jelen tanulméany ezen elsé fejezetében a felsorolt fogalmak értelmezését adjuk.
Az értelmezésnél abbdl indultunk ki, hogy csak a tagallamok gvakorla-
taban valdsigban meglevi, az elméleti és gyakorlati munkdban hasznalatos
értelmezést adjunk. Nem lehet tehat feladatunk, hogy 4j, eddig nem hasznalt
fogalmakat vagy értelmezést vezessiink be. Ezen kiviil tekintettel kell lenniink
arra, hogv csak olyan jellemzdéket adjunk meg, amelyek a tagorszagok t6bb-
ségében e fogalmak allandé és dltalanos elemeit képezik. Ezzel kétségteleniil
lesziikitjiik az értelmezés lehetGségét, de egyben a fogalmak lényegét igyvek-
sziink megragadni. Ugyanakkor az értelmezés ilven maddszere sem a tudo-
manyos, sem a gyakorlati munkdaban nem koti meg mereven a tagallamok
kezét, amellett, hogy mégis az egységes felfogas alapjait biztositja.
A felsorolt fogalmak értelmezését, — megvizsgalva a kiillonbozé tagorszi-
gokban folytatott széhasznialatot — az aldbbiak szerint tartjuk helvesnek.
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a) Népgazdasdage tlervezés

A népgazdasagi tervezés tevékenysége nem tartozik a Regionalis Ter-
vezési és Varosrendezési Szekei6 altal képviselt szakmai teriilethez. Ezért nem
latszik helyesnek, hogy e fogalom értelmezésébe e helyen részletesen bele-
menjiink. A fogalom tel_]cs mértékben valé értelmezése nyilvanvaléan az e témé-
val foglalkou) KGST szerv feladata.

Egvébként is meg kell jegyezniink, hogy a népgazdasagi tervezés értel-
mezése koriil a tagorszagokban szamos vita zajlott le; ezek a vitak még tavol-
rél sincsenek lezarva és igy nem lenne célszeri a fogalom kozgazdasagi meg-
hatarozasaban melvebbon elmeriilni. Ugyancsak nem foglall«mhatun]\ a fotm—
lomnak a g,wddqavvu vezési, allamigazgatasi teriiletre kihaté értelmezésével
(pl. azzal, hogy a népgazdasigi tervezés mennyiben jelent egyben igazgatisi
tev(*ken_\segct is), ugyanis az egyes tagorszigokban a nepmudasam tervezés
a legkiilonbozébb szervezeti keretek kozott fo]_vlk és az allamigazgatassal a leg-
raltozatosabb kolesonos kapesolatokban, szervezeti osszefiiggésben van. Snt.
e szervezeti Osszefiiggések ar mvlag rovid idén beliil is tobbszor valtoznak; ha
ezek rogzitését jelen értelmezés soran munkankba foglalnink, az eredmény
nem lenne id6tAlls.

Miutian azonban a noptrd/dasa(u tervezés fogalma szoros kapcesolatban
van a Szekeid szakmai teriiletére esd maés f()(mlmakkdl, sziikségesnek latszik
egyrészt azon alapvetd kritériumok ]eszoguesc, melyet a ma‘gunk részérol
a népgazdasagi tervezés elengedhetetlen jellemzGjének tartunk, masrészt
annak a tevékenységnek megjelolése, melyet a népgazdasigi tervezésnek
a regiondalis tervezés és varosrendezés szempontjabol feltétleniil el kell végezni.

A népgazdasagi tervezés tarsadalmi tevékenység, melynek feladata
a tarsadalom egyre novekvd sziitkségletei kielégitésének biztositasara iranyulo
tervszeri népgazdasigfejlesztés és e célok elérésére sziikséges népgazdasagi
aranyok meghatarozasa. Feladatanak elvégzéséhez éves, tobb éves (altalaban
5 éves) és tavlati terveket dolgoz ki. Az igy kialakitott népgazdasigfejlesztési
tervnek magiban kell foglalnia mindazokat a szempontokat, amelyek a bovi-
tett szocialista ujratermelés folvamatara befolyast gyakorolnak és egyarant
hatalyosnak kell lennie a népgazdasig valamennyi dgazatira és a bivitett
szocialista Ujratermelés Osszes fazisaira.

A népgazdasagi terv kidolgozasanal alapvetSen figyvelembe kell venni
a népgazdasig tervszerii aranyos fejlesztésének torvényét.

A népgazdasigi tervezésnek a teriiletrendezés szemszogébdl nézve fel-
tétleniil meg kell adnia az alabbiakat:

a népgazdasig tavlati fejlesztésének legfontosabh adatait (mindig
a széban forgd népgazdasagi tervfajta tavlatat tekintve, de kiilonosképpen
a hosszulejarata, un. tavlati népgazdasagfejlesztési tervek iddszakéara);

- a népgazdasig fejlesztéséhez sziikséges beruhdzdsok meghatarozasat;

- a sziitkséges beruhazisok gazdasigi osszehangolisandl érvényesitett
szempontokat és a kialakitott Osszefiiggéseket;

- a legfontosabb, gazdasagi jellegi mutatokat, amelyek az egyes
fejlesztési valtozatok értékelésénél sziikségesek és egyben miiszaki-gazdasagi
jellegli mutatok kialakitasinak alapjdul is szolgalnak; (pl. a lakossag élet-
szinvonalanak alakuldsa, a nemzeti jovedelem elosztasanak alakuldsa, a ter-
vezett fejlesztés mértéke egyes népgazdasigi dgakban technikai vonatkozds-
ban, oktatasi, kulturalis vonatkozasban sth.)
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A népgazdasigi tervezés végeredményeit teriileti bontasban is ki kell
dolgozni.

b) Teriiletr tervezés

A teriileti tervezés a népgazdasigi tervezés része és mint ilyen gazda-
sagi jellegli feladat. Célja, hogy a teriileti Osszefiiggések vonatkozasdban
megszabja a helyes dgazati k‘tpcsolat()kdt és (mquh(mgolja gazdasigi szem-
pontbdl a sziikséges beruhizasokat. Ezen kiviil foglalkozik az orszig teriileti
egységeinek a tobbi teriileti egységekkel valé kapesolataival.

Ahhoz, hogy a teriileti tervezés e feladatat el tudja latni, az orszigot,
melynek problommt a népgazdasagi terv egészében oleli fel, kisebb e(r\'smrekl‘e
kell bontani. Ezek az egységek kialakulhatnak tisztan igazgatdsi, pu&./t(m

gazdasdgi, vagy mindkét szempont kozos flgvelembevctelovcl Teriileti ter-
vezés bcu‘melv szempontjabdl kijelolt egység teriiletére folyhat.

Jelen értelmezés szempontjabél nem tartozik a teriileti tervezéshez
a teriileten beliill miikods szervek gazdasiagi részlettervezdési tevékenysége
(pL. a helyi tandcsok fejlesztési elgondolasaival kapesolatos gazdasagtervezési
tevékenység). Viszont a teriileti tervezés sordn kialakuld eredm(,nynek maga-
ban kell foglalnia mind az orszdgos jelleg(i intézkedések (pl. beruhdzisoknak)
az illetd tcruletegvsegre jutéd elemelt valamint a helyi szervek népgazdasig-
tervezési tevékenysége eredményeképen elGiranyzott fejlesztési tevékenységet
(sziikség szerint ez utébbiakat csak nagyobb egységekbe osszefogottan, esetleg
globélisan).

c¢) Teriletrendezés

A teriiletrendezés atfogd fogalom, magaban foglalja a regionalis terve-
zést és a telepiiléstervezést. Feladata egy adott teriilet térbeli, mfiszaki rend-
jének megtervezése. Munkdajihoz figyelembe kell venni a népgazdasigi terve-
zés feladatait és célkitiizéseit, valamint az adott teriilet természeti, demografiai,
kulturalis, (ra7dasag1 és miiszaki adottsiagait.

Feladatat ugy kell megoldania, hogy a teriiletrendezési terv meg-
valdsitasa eredményeképpen szerves és tovabbfejlodésre alkalmas teriileti
struktira alakuljon ki, melyben az egyes miiszaki-gazdasigi elemek 0Ossz-
hangja biztositva van, ill. biztosithat6 és ily médon megteremtédnek az el-
feltételek a lakossdg munkaval, lakdssal, kultardval és pjhcanel kapcesolatos
igényeinek harmonikus kielégitéséhez.

A teriiletrendezésnek munka]& soran meg kell oldania az aldbbiakat:

— a széban forgé teriilet tervszerd t(‘l‘llletf(}lll«LS?ﬂdldsat illetve teriilet-
felhasznalasanak rendjét;

— a széban forgé teriileten fekvd telepiilések létesitésének, fejlesztésé-
nek és egymaskozti kapesolatainak, hierarchidjanak szempontjait, illetve
mértékét;

— aszoban forgé teriileten kialakult, vagy kialakitandé miiszaki jelleg(i
hal6zatoknak, berendezéseknek és lctemtmcnveknek (termels létesitménynél
a célszeri, nem termels létesitménynél a sziikséges) kapacitdsat és elhelye-
7656t

~ a taj és varoskép-védelem, illetve formalas, az épitészeti kialakitas
feladatait.
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Tevékenysége révén a teriiletrendezés biztositja a beruhazasok gazdasa-
gos 6s helyes telepitéséhez, az ésszerii teriiletgazdalkoddshoz és az épitésiigyi
igazgatds dontéseihez sziikséges miiszaki elémftiveleteket.

A teriiletrendezés feltétleniil levalasztandé ( mint fogalom, de lehetdség
szerint mint tevékenység is) a népgazdasagi tervezéstdl, illetve ennek egy
részétdl, a teriileti tervezéstdl.

A teriiletrendezést a fent emlitett tartalmi kiilonbségen kiviil formai
kiilonbségek is elvalasztjak a népgazdasagi tervezéstdl. Ilyenek:

az eltérd tervezési modszer. A teriiletrendezés elsGsorban teriileti,
miiszaki vetiiletben foglalkozik az egyes létesitményekkel, mig a gazdasagi
tervezés elsGsorban a kérdések gazdasagi és termelési oldalat vizsgdlja; a terii-
letrendezés tulnyomorészt teriileti, f6ként miszaki jellemzGket magaban fog-
lalé mérlegeket hasznal, mig a gazdasagi tervezés mérlegei tulnyomorészt
gazdasagi jelleglick és nem is foglalkoznak az egyes objektumok teriileti
kiterjedésével;

az eltér6 mutatoszam-rendszer. Mig a teriiletrendezés elsGsorban
teriileti mutatokkal, miszaki, kapacitasjellegti mutatékkal dolgozik (pl. szal-
litasi kapacitas, egy kozintézmény befog: ldokepesse(re stb.), addig a népgazda-
sagi tervezés mutatéi elsGsorban gd/dasagl pénziigyi jellegiiek (pl az élet-
szinvonal emelkedésének mutatoi, termelékenységi mutaté stb.); ez a kiilonb-
ség azonban nem zarja ki, hogy bizonyos mutatékat mindkét f‘L]ta tervezésnél
hasznaljanak (pl. demografiai mutatok), illetve azt, hogy a kétféle tervezés
mutatéi kozott ()bs7efuorges ne legyen;

— az eltér6 megjelenési forma. A teriiletrendezés elsésorban terkcpv
ken, viziudlisan attekintheté formaban jelenik meg, és f6ként magyarazat-
szerlien szoveget és tablazatot alkalmaz. A gazdasiagi tervezés alapvets
megjelenési formaja a szoveg és tablazat, ennek kiegészitéseként esetleg alkal-
maz kartogrammokat.

A teriiletrendezésnek mint atfogé fogalomnak hasznalata feltétleniil
sziikséges. A gvakorlatban ez a fogalom feldleli mindazt a tevékenységet,
amelyet a R(*trl(mahs és Vérosrendezési Szekeié munka teriiletén végeznek.
Ezért doflm(lolmmk a Szekcid egész munkajara nézve kiilonleges ]elent()b(,ge
van. Ugyanezen okbdl sziikségesnek latszik, hogy a fogalmat valamennyi
tagor%yagbdn egységesen értelmezzék, a teriiletrendezés feladatat és lehataro-
lasat egvségesen fogjak fel; ennek sziikségszerti kovetkezménye, hogy cél-
szerien minden olyan orszag nyelvében, amelyik ilyen szakkifejezéssel nem
rendelkezik, a megfelels megnevezés kialakuljon.

d) Regiondlis tervezés

A regiondlis tervezés a teriiletrendezés egyik résztevékenysége, ennélfogva
annak éltalénos jellemvondsai ra is vonatkoznak.

A regiondlis tervezés nagvobb teriileti egységek, tobb telepiilés Ossze-
fiiggd teriiletének teriiletrendezését jelenti. A tervezési teriilet nagysaga a fel-
meriilt igények szerint kiilonbozd lehet, de legtobbszor egy- egy orszag nagyobb

erulctetr\ .so(rut nagvobb igazgatasi etrvsegck vagy egy egység tuuletct eset-

leg \'1ldmol\ kulonleoes snmpontl)ol kivalasztott ]cl(,nt()sebb tertiletet (pl.
vizierémii altal energiaval ellitott teriilet, banyamedence, iidiilsteriilet) cleli
fel. Késziilhet azonban az egész orszag teriiletére, vagy tobb orszag egymds-
hoz kapesolodé teriiletére is.
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Mint a teriiletrendezés része, a regionalis tervezés is miiszaki jellegii fel-
adat, és a szoban forg6 teriilet letewtmenvemek térbeli elrendezésével kapesola-
tos feladatokat ()ldja meg. A reglonahs tervezés azonban a teriiletrendezés-
nek az a része, amely feladataban és mddszerében viszonylag legk()/e]d)b
all a gazdasdgi tervezéshez. A regiondlis tervek kidolgozdsa sordn szdmos
gazdasagi mutatét haszndlnak fel, a tervezésnél ]elcntos szerepet jatszik a
teriileten foly6 termelési, ellatasi és igazgatasi rendszer értékelése és fejlesztése.

Mindezek folytan a regionalis tervezés alkotja a legcélszeriibb osszekotd
kapesot a gazdasagi tervezés (kiilonosen annak szhmunkra fontos része:
a teriileti tervezés) és a teriiletrendezés egyéb tervmiiveletei kozott.

e) Telepiilésrendezés

A telepiilésrendezés a teriiletrendezés része, és magaban foglalja falvak
és varosok rendezési terveinek elkészitését.

A telepiiléstervezésben a regiondlis tervezésen tilmendéen dominalnak
a miiszaki tényezik; a miiszaki tényezik és a természeti, valamint miiszaki
adottsagok figyelembevétele annél erésebben jelentkezik a tervezési munka
sordn, minél részletesebb feladat megoldasarél van sz6. A telepiilésrendezés
tobb mélységben késziil: késziilnek egész telepiilések altalanos rendezési tervei
és egves telepiilések és kornyékiik altalanos rendezési tervei. Telepiilés alatt
a fenti meghatarozas szempontjab6l minden olyan telepiilésegységet értiink,
amely a tobbi egységektdl teriilet szempontjabol elhatéarolhats, de ugyan-
akkor érthetjiik e fogal()m alatt tobb — kozigazgatasilag esetleg kiilonallo,
de a valdsaghban osszefiiges egységet ‘leoto — varos vagy falu Osszességét.

A telepiiléstervezés értelmezése szempontjabol nincsen jelentésége véro-
sok vagy falvak tervezése megkiilonboztetésének. Tekintet nélkiil arra, hogy
az illetG telepiilésnek a telepul(,shal(mtthan milyen szerepkore van, terveinek
elkészitése a telepiiléstervezés fogalomkorébe esik és ezen belil legfeljebb
rgyszeriibb és bonyolultabb kérdéseket megoldo telepiiléstervezésrdl lehet sz6.
A véros és falu fogalmanak ilyen szempontbdél valé megkiilonboztetése azért
sem kivanatos, mcrt az elnevezések sok esetben csak kozigazgatasi jelentGség-
gel birnak, és még a tervezési probléma bonyolultsiagat sem fejezik ki.

tclcpulostcrvwos mint szakkifejezés a legtobb tagorszag nyelvében

létezik; ahol hidnyzik, javasolhaté annak megalkotésa.

2. A regiondlis tervezés, a varosrendezés, valamint a népgazdasdagr
lervezés kozotty osszefiiggés

A regiondlis tervezds, a varosrendezés, valamint a népgazdasagi terve-
2és kozotti osszefiiggések elemzésénél az 1. pont szerinti fogalom-értelmezést
kell alkalmazni; az alabbi kérdéseket ennek hg\elcml)(,votelcvol targyaljuk.

Annal is inkabb fontos ez, mert az Osszefiiggések, kapesolatok terén
a kiilonbozd tagorszagokban a legkiilonbozébb megoldasok vannak érvény-
ben; szinte azt lehet mondani, hogy minden tagorszig masképp oldja meg
e problémakat. Ezért az alibbiakban igyekezniink kell esak a kapesolatok leg-
fontosabb, leglényegesebb elemére szoritkozni, és kiilonosképpen célszerti elke-
riilni a szervezeti formak targyaldsit: a szervezeti formak feletti, a lényeget
esetleg nem érinté vita feleslegesen nehezitené egységes allaspont kialakitdsdt
az alapvetd kérdésekben. Természetesen az alabb kozolt megallapitisok a kap-
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esolat lényegére vonatkozéan bizonyos mértékig utalnak, illetve befolyast gya-
korolnak “azokra a szervezeti formdkra, amelyek kozott a kapcsolat lebo-
nyolithato.

A sziikséges Osszefiiggések és kapesolatok meghatdrozisanal altaldban
azt az idedlis helyzetet tartottuk szemelStt, amikor a tavlati népgazdasagi
tervek mar rendelkezésre allnak. A tagorszigokban ma fenndall6 gyakorlat
azonban azt is igényli,, hogy igyvekezziink megtalalni a kapesolat formait,
lehetGségeit abban az atmenetl idGszakban is, amikor ilyen ncpouzddsdgl
tervek még nem dllnak rendelkezésre, vagy esetleg kidolgozds alatt vannak.

a) Kapesolat altaldban a népgazdasdigi tervezés és a terilletrendezés kozolt

A népgazdasigi tervek és a teriiletrendezés kozotti kapesolat legeélsze-
riibben a népgazdasagi tervezés egy részét képezd teriileti tervezésen keresztiil
valésithaté meg.

A n(’])l’ddeS&Ul tervek és a teriiletrendezés kozotti kapesolat igen szoros
munka-kapesolat. A tervezés e két alapvetd dga egymassal parhun(mmos n
folyik és tobb helyen érintkezik egvmz’mssn] A kétféle tervezés szimos esethen
kolesonhatasban van. Mindkét tervezési tevékenység alapvctoen igényli a jelen-
legi helyzet, adottsagok feltarasat. Ennek elvewosu — az orszag egves teriile-
tei természeti, musz(Lkl, telepiilési (Ldottmganm]« feltarasa — elsGsorban “a
teriiletrendezés feladata. A helyzetfeltaras alapjdn a népgazdasigi tervezés
folyamataban keriilnek kld()lg()?asm az orszag, illetve annak egves teriiletei
fejlesztésére vonatkozé irdnyelvek, &ic]lewteq Tegfontosabb feladatai. Miutén
a teriileti tervezés e feladatokat az orszag meghatarozott teriilet-egységeire
felbontotta, a teriiletrendezésnek kell e feladatok miiszaki, teriiletfelhasznalas -
sal osszefiiggd megoldasara javaslatot tenni.

Ez a ](waqlat visszahat a gazdasdgi tervezésre; annak esetleges médosi-
tasa, pontosabbd tétele smlﬂ&ltat ahpot a teriiletrendezdési tervek egyes
fajtainak véglegesitéséhez, masoknak kidolgozasahoz. Végiil a teriiletrendezési
tervek végrehajtasahoz sziikséges gazdasagi eszkozoket ismét a gazdasigi
tervezés keretében biztositjak.

A legfontosabb adatok, amelyeket kiinduldsi adatként a népgazdasagi
tervezés a teriiletrendezés szamara szolgdltat, az alabbiak:

— a népgazdasig tavlati fejlédésének irdnyzata és mértéke, teriileti
bontasban;

— a fejlesztéshez rendelkezésre allé anyagi-miszaki lehetéségek (pl.
a technika fejlédése, életszinvonal alakuldsa, a lakossa(r ellatisinak terve-
zett szintje);

— a legfontosabb dgazati beruhdzasok felsoroldsa és azok Osszefiig-
gései, a helyi beruhdzdsok lehetdsége, teriileti bontasb:m,

— az orszig nemzetkozi kapcesolatainak és a teriiletegységek egymas
kozotti kapesolatainak lényeges vonésai.

A legfontosabb adatok, a leglényegesebb tényezdk, amelyeknél a teriilet-
rendezés visszahatdsa a népgazdasigi tervezésre érvényesiil, az alabbiak:

— a megvaldsitani tervezett beruhazasok oOsszefiiggése és sziikséges
kiegészitése (kapesolédd és jarulékos beruhdzdsok);

— a megvaldsitani tervezett beruhdzasok gazdasigossiga a lokalizacid
alapjan kijelolt teriiletegységben;
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— a beruhdzdsok idébeli miiszaki kapesolédasi lehetGségei (legeélszertib-
ben a beruhdzasok legmegfelel6bb megvaldsitdsi sorrendje).

Fentiek teljes egésziikben csak akkor érvényesek, ha a népgazdasagi
tervezés képes a leirt folyamaton beliil a S/ukqege% tavlati népgazdasigi fej-
lesztési tervek elkészitésére. Jelenleg ilyen tervek a KGST tagorszagokban
— habar kidolgozas alatt dllnak — még nincsenek készen. Ezért ki kell térni
a kapesolatok lehetGségére tavlati népgazdasigi terv hidanya esetén is.

Ilyen esetben lehetGség szerint igvekezni kell az eredetileg helyesnek tartott
kapesolatok kiépitését megkozeliteni. Ennek tobb modja; lchetseges alabbiak-
ban igyekeztiink Osszefoglalni e lehetGségeket, valamint utalni arra, hogy
miképpen moédositja a tavlati terv hianya a korabban leirt kapcsolatokat

Tavlati népgazdasagi terv hidanyaban a leglényegesebb kiindulé adatok
biztositdasanak lehetGségei:

— amennyiben egyaltalin nem 4ll rendelkezésre semmiféle tavlati elgon-
dolds a népgazdasagi tervezés részére az érvényben levs part- és kormany-
hatarozatokban foglalt irdnyelveket kell figyelembe venni;

— amennyiben a tavlati fejlesztési elgondolasokra vonatkozélag a nép-
gazdasagi tervezési tevékenység terén még ideiglenes orszigos adatok nem
allnak rendelkezésre, kiindulasi adatul az egyes agazatok sajat fejlesztési
elgondolisai hasznalhaték fel. Ilyen esetben fokozott osszehangoldsi tevé-
kenységet kell végreh‘t]tam a teriiletrendezés munkajan beliil, kulonoskeppen
ossze kell hangolni az dgazatok igényeit, egy-egy teriileten beliil és az egyes
teriiletek kozott;

— amennyiben a gazdasigi tervezés mar folyamatba tette a tavlati
népg: L7ddsagfqle§/tcsl terv kidolgozasat, célszer( legaldbb a terv ,soron
kovetkezs vialtozatat kiinduldsi (lepul felhasznalni.

A tavlati népgazdasigfejlesztési terv hidnya, vagy részleges hianya
megvaltoztatja a gazdasiagi és a teriiletrendezési tevékenység kolesonhatasa-
nak ardnyait. Ez esetben ugyanis a teriiletrendezési terv sokkal jelentGsebb
befolyast gvakorol a gazdasagi tervezésre, s6t — amennyiben azt jelentGsen
megel6zi és a végrehajtas stadiumaba keriil — elhatarozasait a gazdasagi ter-
vezés soran kiindulé alapnak kell tekinteni. Mindenképpen sziikségessé vialik
azonban a parhuzamos tervezés erGteljesebb alkalmazasa; ez azt is jelenti,
hogy a teriiletrendezési terveket, illetve azok egy részét csak a tavlati népgazda-
sagi elgondolasok kialakitasa utdn lehet véglegesiteni.

Vialtozast szenved a kapesolat abbdl a szempontbdl is, hogy a népgazda-
sag tervezés és a teriiletrendezés kozotti kolesonhatias nem annyira egyértel-
miien a regiondlis tervezésen keresztiil érvényesiil, mint a kordbban emlitett
idedlis helyzetben. Tavlati népgazdasagfejlesztési terv hianydban a kapesolat-
nak igen JL]( ntds része bonyolodik le a gazdasngl tervezés és a telepiiléstervezés
kozott, a telepiiléstervezés dltalinos és részletes szakaszit egyarant figyelembe
véve. lIlyen esetben a regiondlis terveknek dontd befolyasa a telepiiléster-
vekre csokken.

A gazdasagi tervezés és teriiletrendezés kozott fentiekben elemzett
kapesolat mutatja, hogy az egyilittmiikodés és egymas munkajanak kolesonos
figyelembevétele mindkét tervezési tevékenység szaméara feltétleniil sziikséges.
Ezért a kétféle tervezési tevékenységet hatékonyan 6ssze kell hangolni. Ennek
érdekében:

— a felismert Osszefiiggéseket mindkét tervezési munkaban tudatosan
alkalmazni kell;



— 0ssze kell hangolni a legfontosabb kiindulasi alapokat (pl. fogalmak
meghatarozasat, szamitasi moédszereket, értékitéleteket stb.);

— célszerli megteremteni a szervezeti Osszehangolast. Ez nem jelenti
feltétleniil azt, hogy a két tevékenységet kozos szervezetben kell folytatni,
sem azt, hogy a kiillonvalasztott szervezet a kivanatos. Ellenben a tapasztalat
azt mutatja, hogy célszerli az akar kiilonvalasztott, akar 6sszevont szervezet
egylttmikodését — legfels6bb szintl allamigazgatsi hatarozattal, torvény-
nyel vagy rendelettel szabalyozni.

Lényeges az, hogy ez a szabalyozas mindkét szervezet munkajara
nézve egységesen és lehetdleg egyidejiileg torténjen.

b) Kapcsolat a népgazdasdgi tervezés és a regiondlis tervezés kézott

A népgazdasigi tervezés és a teriiletrendezés kozotti elsGdleges és leg-
szorosabb kapcsolat a regionalis tervezésen keresztiil alakul ki.

A kapesolat kolesonos: a regionalis tervezés az adottsagok és lehetGségek
feltarasaval el6készité adatokat szolgaltat a népgazdasagi tervezéshez, viszont
maganak a regionalis tervnek elkészitése a gazdasigi tervezés elhatarozasainak
figyelembevételével torténik. Bar a kétféle tevékenység kozott alapvets ossze-
kot kapocs a tavlati népgazdasagfejlesztési terv, kiilonosen annak teriileti
bontédsa, a tovdbbiakban a regionalis tervek jelentds befolyast gyakorolnak
a rovidebb lejaratu (egy vagy tobb éves) népgazdasagfejlesztési tervek kidol-
gozasara, a benniik foglalt elhatarozasok alatamasztasara is.

A regiondlis terv a népgazdasagi tervezés egyes fazisaival parhuzamosan
fejlédik, tokéletesedik. Ugyanakkor vissza is hat rd. A szoros kolesonhatas
a kétféle tevékenység kozott indokoltta és sziikségessé teszi a tervezés modsze-
reinek (pl. bizonyos szamitasi eljardsoknak) és a — bar kiillonb6z6 szempontok
szerint kidolgozott és felhasznalt — mutatészdmoknak osszehangolasat (pl.
demografiai, munkaerd, energiaellatdsi mutatészamok).

¢) Kapcsolat a népgazdasdgr tervezés és a telepiiléstervezés kozott

E kapcsolat Iényege: a népgazdasagi tervezés .S/()lgdltdt]d a telepiilés-
tervezés szdmara a legfontosabb kiinduléadatokat, mig a telepiiléstervezés
a fejlesztési elgondolasok konkrét teriileti-miiszaki elg(mdolasalt illetve annak
részleteit dolgozza ki. Ez a kapcesolat jelentds részben a regiondlis tervezésen
keresztiil, kisebb részben kozvetleniil bonyolédik le. Atmenctileg azonban
— amig a tavlati népgazdasagi tervek rendelkezésre nem éllnak és ezért a nép-
gazdasagfejlesztési elgondolasok is gy akori valtozdson mennek keresztiil — fel-
tétleniil szitkséges a két tevékenység kozott kozvetlen kapesolat megerdsitése.

Ilyen kozvetlen kapesolat két sikon valdsithaté meg. A telepiilések
4ltalanos rendezési terveihez, a regiondlis tervezés adatain kiviil, esetleg
azokat helyesbitve szolgdltathat a gazdasdgi tervezés kiindulé adatokat
(pl.: a telepiilés konkrét iparfejlesztési elhatarozasoknak megfelelGen terve-
zett lakosszamat). Ezenkiviil a rovidebb lejaratu (egy vagy tobb éves) nép-
gazdasagfejlesztési tervek altaldban az &altalanos rendezési tervek mellett
kozvetleniil szolgaltatnak adatot egy-egy telepiilés konkrét beruhazasainak
elhelyezéséhez, a telepiilés részletes rendezési tervének elkészitéséhez.

E két tevékenység kozotti osszefiiggés helyes biztositdsa megkove-
teli, hogy az alkalmazott iranyelveknek az a része, mely mindkét tevékeny-
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ség soran figyelembe veendd (pl. a lakossag kulturalis, szocialis ellatott-
sagara, a kozlekedés fejlesztésére, a lakaskultira szinvonalara vonatkozo
irdnyelvek) azonos legyen; ennek érdekében — amennyiben szervezeti kap-
csolat nincsen fels6bb allami szintli Osszehangolds kivanatos.

d) Kapcsolat a regiondlis tervezés és a telepiiléstervezés kozott

A regiondlis tervezés és a telepiiléstervezés kozti kapesolat a helyes
telepiiléstervezés alapja. A telepiilések tervszeri fejlesztése ugyanis csak
ugy valdsithaté meg, ha azoknak a regionalis tervezés soran feltart, mas
telepiilésekhez, tagabb kornyezetiilkhoz f(iz6dé kapesolatait is figyelembe
veszik. Ezenkiviil szitkségessé teszi a szoros kapesolatot az is, hogy a regionélis
tervezés kozvetiti a legalkalmasabban a telepiiléstervezés leglényegesebb elha-
tarozasaihoz alapul szolgalé népgazdasagfejlesztési elgondolasokat. Bar a kap-
csolat alapvetd irdnya a regiondlis tervezés fell a telepiiléstervezés felé
mutat, a telepiiléstervezés részletesebben kimunkdlt teriileti-miiszaki adatai
jelentGs segitséget adnak a regiondlis tervezés megalapozasahoz.

A két tevékenység jé kapesolatanak megteremtéséhez sziikséges a ter-
vezési tavlatok osszeegyeztetése, és azonos mutatdszam és iranyelv rendszer
kialakitasa.

A tapasztalat szerint a regiondlis tervezés idGtavlata legalabb is akkora
legyen, mint egy-egy telepiilés altalanos tervéé, de lehetéség szerint haladja
meg azt. Miutdn a regiondlis tervezés és telepiiléstervezés azonos jellegii
— elsdsorban miiszaki — feladatot old meg, igen sok tekintetben ugyanazokat
a mutatoszamokat hasznalja. Ezért feltétleniil szitkséges, hogy ezek a mutaté-
szamok egymadssal osszehangolva, azonos abszolut értékeket tartalmazzanak
és értelmezésiik is azonos legyen. A tervezési iranyelvek tekintetében hasonld
a helyzet; még az olyan irdnyelveknek is, amelyeket csak az egyik tervezési
tevékenység sordn alkalmaznak (pl. ingazasi tavolsdgok eldirdsa a regionalis
tervezésben, lakéhely—munkahely megengedett tavolsaga a telepiiléstervezés-
nél) egymaéssal osszhang,ban kell lenniiik.

Miutédn értelmezésiink szerint mind a regiondlis tervezés, mind a tele-
piiléstervezés miiszaki-gazdasigi jellegli tevékenység, kapcsolatukat és ossze-
hangolasukat megkonnyiti az, hogy egységes szervezetben folynak le. A tag-
orszigok tapasztalata azt mutatja, hogy a gyakorlati végrehajtis szempont-
jabol az ilyen szervezet el6nyosebb, mintha mindkét tevékenység kiilonb6z6
f6hatosagok irdnyitasa mellett torténik.

Végiil az eddig elemzett kapesolatokkal osszefiiggéen altalanossigban
a kovetkezGket allapithatjuk meg

A teriiletrendezésnek, habar onallé tevékenységet képez, igen szoros
kapesolatban kell lennie a népgazdasagi tervezéssel; ebben a kapesolatban
a legfontosabb elhatirozasokat a népgazdasigi fejlesztés szolgaltatja, figye-
lembe véve azonban a teriiletrendezés, altal feltirt vagy megteremtett adott-
sagokat.

— A népgazdasigi terv kényszerli okok miatt gyakran valtozik, sok
benne a bizonytalan elem. A teriiletrendezés, mivel a gazdasigi elemeknél
stabilabb mfiszaki elemekkel és természeti adottsigokkal szdmol, terveit
kevéshé tudja modositani. Ezért a teriiletrendezési terveknél biztositani kell
azok maximdlis rugalmassigit, azaz azt a tulajdonsigukat, hogy lényeges
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valtozasok nélkiill megfeleljenck a gazdasagfejlesztési tervek az adottsagokhoz
alkalmazkodé tobb valtozatanak is.

Anélkiil, hogy barmelyik tevékenység szervezésének elveit részlete-
sebben elemeznénk, megallapithatjuk, hogy a két tevékenység szervezeti
osszehangolasa és egy-egy fajta tevékenység egységes szervezetben valé végre-
hajtasa nagyban hozzajarulhat a feladatok eredményesebb és racionalisabb
végrehajtasihoz.

A regionalis és vdrosrendezési tervek fajtdar

Az el6z6 pontok megallapitasaibol kovetkezik, hogy a regionalis és terii-
letrendezési tervek fajtainak egységes rendszerbe kell illeszkedniiik, amely nem-
csak a tervek kapesolatat szabalyozza, egyértelmiien, de médot ad a szokdsos-
t6l eltérs, kiilonleges feladatot megoldd tervfdltak alkalmazasara is. El6ljars-
ban le kell s7oge7nunk hogy — miutan a népgazdasigi tervezés elkiilonil a
regionalis rendezéstdl és tcle})ulesrendezestol — nem tartjuk helyesnek, hogy
a gazdasagi tervek fajtdit is jellemezziik. Kz a KGST nepgazddsagl tervezéssel
foglalkozo tagozatanak feladata.

Az egységes rendszeren beliil indokolt az egyes tervek egységes tagozo-
déasat is szem elGtt tartani, amely szerint minden alapvets tervfajta vizsgalatra,
programra és tervre tagozodik.

A vizsgalat célja a természeti, miszaki és sziikség szerint a gazdasagi
adottsagok feltardasa, a jelenlegi helyzet analizise, esetenként rdmutatva a fej-
lesztésre vonatkozo, az adottsagokbdl folyé lehetGségekre. A vizsgalatok alta-
laban kartogrammokat tartalmaznak, melyeket tablazatok és szoveges értéke-
lés egészit ki. A program a fejlesztési igényeket rogziti, azaz mar a jelenlegi
helyzet ismeretében egy bizonyos tavlati allapot elérését tizi ki. Elsésorban
sz(jveg%nriicn késziil, a fejlesztés leglényegesebb elveit tartalmazza, de cél-
szerl, ha a fejlesztést vazlatosan bemutato programterv is kiséri. A terv fel-
tétleniil a teriiletet pontosan abrazolé térképen jelenik meg és a tdavlati alla-
potot mutatja meg. A térképet sziikségszerint kartogrammok, tablazatok,
valamint a terv legfontosabb vondasait rogzité szoveg (szabalyzat, irdnyel-
vek) kiséri.

a) A regiondlis terv

A regionalis tervezés terén célszerien csak egy tervfajtat hatarozhatunk
meg; ez a teljes értékd regiondlis terv. Ez a felfogis nincs ellentétben azzal,
hogy regionalis tervek legkiillonh6zGbb teriiletnagysagra késziilhetnek, akar a
teljes orszag teriiletére, akar egves orszagrészek vagy kozigazgatasi egységekre,
ill. béarmilyen szemponthdél kivalasztott fontosabb, de kis kiterjedési teriile-
tekre. Miutan a regiondlis tervezés komplex szemlélettel dolgozik, barmilyen
(régi6, korzet, csomépont, iidiilsteriilet stb.) teriilet problémiit dolgozza fel,
dwleg minden esetben meg kell oldania a teriilet valamennyi, a teriiletrende-
zés korébe esG (lcmogmflm termelési, kozlekedési stb. problémajat, de elso-
sorban a teriilet tavlati fejlesztésével kapesolatos miszaki-gazdasigi jellegii
teriiletszervezési kérdéseket.

A regiondlis terveknek ilyen értelmezés szerint az aldbbiakat kell tar-
talmazniuk:



a tervezési teriilet célszerii és gazdasigos teriiletfelhasznalasa, a terii-
letek felhasznalasra alkalmassa tételével kapesolatos feladatok, tajvédelem,
tajalakitas;

— a teriilet kozlekedési halézata, a halozattal és egyes elemeivel szemben
tamasztott kovetelmények, a legfontosabb kozlekedési csomépontok helye és
szerepe;

— a teriilet kozmi (viz, csatorna, gaz sth.) ellatasaval kapesolatos olyan
létesitmények rendszere, melyek egynél tobb telepiilés kiszolgalasara létesiil-
nek, vagy bar csak egy telepiilést szolgalnak ki, de jelentds kiterjedésii teriile-
teket vesznek igénybe;

— a teriilet energiaellatasanak rendszere, tekintetbe véve a fellelhetd
energiaforrdasokat, energiaimportot és exportot, feltiintetve a legfontosabb
energiatermeld és fogyasztd, valamint szallitoberendezések rendszerét;

—- a teriileten elhelyezkedd termeld létesitmények (ipari és mezdgazda-
sagi) telepitésére legalkalmasabb helyeket és az ilyen létesitmények miiszaki
jellegti kapesolatait;

— a teriilet telepiiléshalézatat, a telepiilések szerepkorét és hierarchia-
jat, a lakossagnak a teriiletre vald letelepitési rendjét;

— a teriilet kozintézmény, kozmfellatas, szolgaltaté létesitménnyel vald
ellatdsat, a létesitmények halézatanak rendszerét és a fontosabb létesitmények
elhelyezkedését;

— az iidiilés, idegenforgalom igényeit kielégitG létesitmények elhelye-
z6sét, az e célra szolgdld teriiletek kialakitasat.

— a teriilet kapesolatai az orszdg, vagy mas orszagok szomszédos terii-
leteivel.

A regiondlis terv 1éptéke a teriilet kiterjedésétdl fiiggden igen valtozatos
lehet, altaldban azonban olyan, hogy nem teszi lehet6vé egves létesitmények
(épitmények, utak stb.) tényleges méreteinek mérethii dbrazolasat, de médot
nyijt a létesitmények kapesolatinak megitélésére. Az alkalmazott méretarany
1:10 000-t61 1:500 000-ig terjed, de jellegzetesen 1:25 000-t5l 1:100 000-ig.

A regiondlis terv lényeges metodikai vondasai koziil kiemelkedd, hogy a
terveknek komplex (mfiszaki, gazdasdgi, szocioldgiai, esztétikai) szemlélettel
kell targyalnia a teriilet fejlesztését, kitérve a tervezett dllapot miiszaki és
gazdasigi értékelésére. Miutan a regiondlis terv altaldban nem keriil kozvet-
leniil megvalésitasra, hanem tovabbi teriiletrendezési tervezés alapjaul szolgal,
nem sziikséges és leggyakrabban nem is oldhaté meg a terv teljes megval6si-
tasahoz sziikséges koltségek tételes vsszedllitasa; a koltségek csak normativik
alapjan szamithatok, vagy egyes részlet-varidnsok osszehasonlitdsanal alkal-
mazhat6 a koltségek egybevetésének modszere. A terv megjelenése jellegze-
tesen kartogrammokon, rajzban torténik, melyet azonban a terv szerves része-
ként egészitenek ki a sziikséges szamitdsok, tablazatok és mutatészdmok.
Emellett a terv leglényegesebb alapgondolatait, azok egyértelmiiségének biz-
tositasa érdekében iranyelvekbe is célszerti foglalni.

A regiondlis terv tervezési fazisai:

1. vizsgalatok (helyzetfeltaras, a jelenlegi helyzet analizise, a fejlesztés
lehetGségei);

2. A terv programja (a fejlesztés legfontosabb irdnyainak lerogzitése,
amit lényegében a tévlati népgazdasigfejlesztési tervek alapjan lehet kiala-
kitani);

3. a tervezett allapot abrazolisa térképen és szoveges formdban.
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Fenti munkarészek koziil jovahagyandoé a terv alapvetd iranyelveit szove-
gesen tartalmazo6 anyag, a telepiiléshalézat fejlesztésére vonatkozé elgondolés,
valamint kivételes esetekben (f6leg kisebb teriiletet felolels regiondlis tervek-
nél) a teriiletfelhasznalas térképszer(i abrazolasa.

A regionalis terv, amennyiben nem rendelkezik az elézéekben emlitett
komplex tartalommal, csak tervtanulmanynak tekintendd. Ilyen tervtanul-
many a teriilet fejlesztésével kapcesolatos egves problémak megoldasara szamos
valtozatban késziilhet; kiemelhet6k a komplex tartalombdl barmely sziiksége-
munkarészek. A tervtanulmany foglalkozhat pl. csak egyes fontos ipari létes
sitmények telepitésével és az ebbdl foly6 kovetelményekkel, feltarhatja a terii-
let iidiilési lehetségeit, kidolgozhatja a mez6g: wzdasdgdnak fejlesztésére vonat-
kozé irdanyelveket sth. Lehetséges ezenkiviil, hogv egyidGben csak a regiondlis
tervnek egy-egy fazisa, pl. csak a vizsgalat késziil el. Lehet6ség szerint azonban
a komplex szomlélet érdekében helves teljes regiondlis tervek elkészitésére
torekedni.

b) A telepiiléselk: dltalinos rendezési terve

A telepiilések altalanos rendezési tervének feladata, hogy az egész tele-
piilés, esetleg Gsszefiigegd telepiiléscsoportok tavlati fejlesztésének teriileti, tér-
beli, miiszaki megoldasat hatarozza meg. A terv lényege a fejlesztés alapvets
koncepciéjanak megoldasa; elsGsorban a telepiilés tavlati nagysigrendjét, szer-
kezetét és a fejlesztés jellegét kell megszabnia. Az altalinos rendezési terv
féképpen a regionalis tervre tamaszkodik.

A terv lényeges tartalma:

— a szoban forgé telepiilés, telepiiléscsoport fejlesztésének mértéke (tav-
lati lakosszam és teriileti kiterjedés), a fejlesztés jellege (virosias, falusias
idiilGjellegd, ipari jellegii sth.);

— a telepiilés altalanos teriiletfelhasznalasa;
a telepiilés kozlekedési rendszerének, a legfontosabb utvonalaknak,
a (~.som()p0nt()k helyének és a kozlekedési lctomtmenveknek meghatarozasa;

— a telepiilés kozmiivesitési rendszerének, a legfontosabb kozmiiléte.
sitmények elhelyezkedésének meghatarozasa;

— a kozintézmények, a kozellatasi és szolgaltatasi létesitmények rend-
szerének és nagysigdanak meghatarozasa, helyiitknek kijelolése;

— A telepiilésen alkalmazott beépitési modok, épitési ovezetek meg-
hatarozasa, a telepiilés épitészeti kompozicios problémainak megoldésa.

A terv mindig az egész telepiilés vagy Osszefiiggs telepiilések altal alko-
tott telepiiléscsoport teljes teriiletére terjed ki; ezenkiviil foglalkozik a telepii-
lés kornyékének megtcrvezébével Léptéke altalaban 1 : 5000, kis telepiiléseknél
egyesitett altalanos és részletes rendezési terv Lscten 1: 2000, nagyvarosoknal
(1 : 5000 részletmegoldasok mellett) dltaldban 1: 25 000. Akornvekterv léptéke
altalaban 1:25 000.

A telepiilés altalinos rendezési tervének jellegzetessége, hogy elkészi-
tésénél kiilonos gondot kell fektetni a telepiilés, ill. lakossaganak alapvets
funkcidjanak kielégitésére (lakds, munka, kozintézményellatas, kozlekedés,
iidiilés, pihenés stb.). Helyes, ha a terv elsGsorban az alapveté koncepcidt
illetGen tobb varidans kidolgozasa utan keriil véglegesitésre.

A varidnsok osszehasonlitdsat miiszaki-gazdasagi szamitasok alapjan
kell elvégezni; a legijabb tapasztalatok szerint ilyen Osszehasonlité munkéa-

70



hoz — f6leg nagyvarosok esetében — ki kell dolgozni a sziitkséges matematikai
alapokat és szamité berendezéseket kell igénybe venni. A tervet teriileti mér-
leggel és a telepiilésfunkciok ellatasat szamszeriileg is értékeld mutatokkal
kell kiegésziteni; amennyiben arra lehetGség van, a tervezett fejlesztés megva-
lésitasdval kapesolatos koltségeket is ki kell mutatni. A terv szolgaltasson
utmutatast a tervezett fejlesztés megvaldsitasanak rendjére, a beruhdzisok
sorrendjére.

A terv az alabbi fazisokban keriil kidolgozasra:

1. A telepiilés, telepiiléscsoport jelenlegi helyzetét feltars vizsgalatok.
A vizsgalatok részletessége és kell6 mélysége nagymértékben befolyasolja a
tervezett megoldas realitasat és idGtallo voltat. Ezért a vizsgalatok az eld-
készité munka igen jelentos részét képezik.

2. A tervezett fejlesztés programjanak (a fejlesztés alapelveinek) ossze-
allitasa, ezzel parhuzamosan a tervezett megoldas alapvetd koncepeidjanak
kialakitasa.

3. A telepiilés tervezett allapotanak lerogzitése rajzi és szoveges forma-
ban. A tapasztalat szerint ezt a fazist célszerd kettébontani; elészor a tervezo
egy, a targyalasokra alkalmas dokumentaciot dolgoz ki, mig a végleges meg-
oldast helyesebb a terv jovahagyisa utan lerdgziteni. A terv fenti munkarészei
koziil jovahagyasra szorul elsGsorban a fejlesztési program, a hozzatartozo
alapvets koncepciovazlattal, valamint a tervezett teriiletfelhasznalas, akar
rajz, akar szoveges meghatarozis formajaban. Az dltalanos rendezési terv a
telepiiléstervezés alapvets fajtdaja és ezért kivianatos azt elvileg az orszig vala-
mennyi részére kidolgozni.

c) A telepiilésel: részletes rendezési terve

E tervfajta feladata a telepiilések egves részeinek részletes telepiilés-

tervezési megoldasa. Ennek szélsOséges esete, amikor — Kkis telepiilések ese-
tében — az egész telepiilés részletes feldolgozdasra keriil. A tervben részletes

megoldast kell adni a telepiilésfunkciok, a teriiletfelhasznalas és az épitészeti
kompozicié problémdira, a terv vizszintes és fiigglleges alakitasara, tamasz-
kodva az altalanos rendezési terv elhatarozasaira. Részletes rendezési tervet
altaldban a telepiilés altalanos fejlesztésének eldontése nélkiil késziteni nem
helyes; azon esetben, ha altalanos terv még nem all rendelkezésre, azt a rész-
letes terv kidolgozasa el6tt legalabb vazlat forméajaban el kell késziteni.

A részletes rendezési terv lényeges tartalma:

- a szoban forgd teriilet teriiletfelhaszniliasanak olyan szabdalyozasa,
amely a teriiletelemeknek, szabdlyozisi vonalaknak, stb. a valésagban vald
(nem geodéziai pontossagi) kijelolésére is alkalmas;

— a teriilet épitészeti kompozicidjanak, beépitésének részletes megha-
tarozdsa, altaldban az épiiletek korvonalainak hozzavetGleges meghatiroza-
saval;

— a teriilet kozlekedési rendszerének megoldasa, a kozlekedés létesit-
ményeinek hozzavetéleges méretezésével;

— a teriilet kozm{ivesitési rendszerének meghatirozasa a fontosabb koz-
miilétesitmények hozziavetSleges méretezésével;

— a teriileten létesitendd valamennyi kozintézmény, kozellatasi és szol-
galtatasi létesitmény helyének, esetleg épiiletkorvonalainak meghatérozasa, a
létesitmények kapacitdsanak megadasival;
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— a teriilet zoldteriileti rendszerének, a zoldteriiletek jellegének meg-
hatarozasa;

— a teriilet tizemeltetési rendszerének (pl. szemét elszallitas, ingatlan-
karbantartas stb.) megoldasa;

— utmutatas — sziikség esetén — a terv megvaldsitasaval kapesolatos
épitési organizacios feladdtok

Részletes rendezési tervet célszerti a telepiilés Gsszefiiggd egységére (lako-
teriileti egység, varoskozpont, iidiiléteriilet, ipari negyed stb.) kidolgozni.
A terv léptéke 1:1000—1 :2000-ig terjed.

A részletes rendezési terv alapx etGen miiszaki jellegli és tartalmaznia
kell mindazon részletfeladatokat, amelyek a teriileten megvaldsitandé magas-
s mélyépitési létesitmények beruhdzasi programjaihoz, miiszaki tervezésének
meginditasahoz szitkségesek. A tervet a megvaldsitas koltségeinek elGiranyzata
és részletes teriileti mérleg egésziti ki.

A terv harom fazishban késziil:

1. Vizsgalatok, melyek a jelenlegi helyzet feltarasat czolgaljak és cél-
szerl’ivn az altalanos tervi vizsgalatokra tamaszkodnak, azokat egészitik ki.

. Tervezési program, mely a 1'ejle&7tés legfontosabb alapgondolatait
tartalm(t/m az dltaldnos rendezési terv és az esetleg rendelkezésre allé gazda-
sagi részlettervek alapjan.

3. A tervezett megoldas rajzi és szoveges abrazolasa. Kzt a fazist sziikség
esetén ketté lehet Vélasymni elGszor a tervezd egy a targyalasokra alkalmas
dokumentdciét dolgoz ki, mig a végleges megoldast a terv jévahagvisa utan
célszeri kidolgozni.

Fenti munkarészek koziil jovahagyandd a terv programja és a teriilet-
felhaszndlas rajzi megoldasa, az épitésiigyvi szabalyozds elGirdsaival.

A részletes rendezési terv szolgélja legkizvetlenebbiil konkrét beruhdzd-
sok el6készitését; igy elkészitése elsosorlmn a telepiilés egyes részein felmeriilo
konkrét beruhazasi igények elGkészitésével kapesolatban indokolt (konkrét
beruhézas alatt értve mind az allami beruhdzasokat, mind a maganszemélyek
épitési igényveit).

d) A telepiléselk koordindcios terve

A koordinacids terv feladata, hogyv egv-egy konkrét népgazdasagi terve-
zési idGszakra (1 év, 2 év, 5 év) a beruhdzasok miszaki-térbeli koordinécio-
jat megoldja és lefektesse megvaldsitasuk épitési organizicios alapelveit.
A terv célja a beruhazasok osszehangola%alml eredd g&zdaqauoq megvalositasi
lehet@ségek felkutatasa, az osszhang hianyabol eredd hibak elker iilése. A koor-
dindcios terv az dltalinos rendezési tervre, valamint a rovid lejarati népgazda-
sagi tervre tamaszkodik, és lehetGség szerint felhasznalja a méar meglevs rész-
letes rendezési terveket is.

A terv lényeges tartalma:

— a rovid lejarata gazdasigfejlesztési tervben szerepld konkrét beruha-
zasok teriileti elhelyezése a telepiilésben, a létesitends kapacitasok és épitési
volumenek meghatdarozasa;

— a beruhazasok iitemezése (lehetdleg éves bontasban) épitési és esetleg
pénziigyi s7emp0ntb(’)l'

— a beruhdzdasok megvaldésulasahoz sziikséges épitSipari generdlorga-
nizacio kld()l(f()?dS?l az egész te]opul('sre A koordinaciés tervet mmdnr a teljes
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telepiilésre, kivételes esetben annak onallo egységet alkotd sszefiiges részére
kell késziteni, az 4ltaldnos rendezési tervvel megegyezé léptékben.

A terv Osszedllitasa soran a hangsuly nem uj tervezési elgondolisok
kialakitésin, hanem az 4ltaldnos tervben egyébként is szerepld lotcsntmon\ ek
beruhdzisi igényeinek sszehangoldsaban van. Emellett azonban eléfordulhat,
hogy amennyiben az altalanos terv készitése 6ta hosszabb idé telt el — a koor-
dinacios terv egyben az dltalanos rendezési terv kisebb tovabbfejlesztését,
az Gjonnan felmeriilt kovetelményvekhez valé illesztését is magdban foglalja.
A koordinacios terv mindig a mar rendelkezésre all6 gazdasigfejlesztési tervek
alapjan, azokkal szoros osszefiiggésben és velilk azonos idGtavlatra késziil.

A terv két fazisban keriil kidolgozasra:

1. Koordinaciés program, melyv a gazdasagi tervek teriiletrendezési szem-
pontbdl fontos elemeinek osszefoglalisa és tartalmazza az elhelyezni kivant
beruhazasok listajat.

2. Koordinaciés terv, mely térképszeri abrazolasban tartalmazza az
elhelvezni kivant beruhdzasok és a generalorganizacio teriileti kihatasait, vala-
mint szovegszertien a beruhdazasok és az épitGipari generalorganizacié lénye-
ges adatait. Fenti munkarészekbdl a beruhdzisok teriileti elhelyezése, azok
iitemezése keriil jovahagyasra. A jévahagyis ebben az esetben feltétleniil olyan
szerv feladata, melyben a beruhdzisok lebonyolitasaval foglalkozé valamennyi
szerv és — amennyiben orszigos jellegli beruhdzdsok egyeztetésére is keriil
sor — az orszigos fohatosagok (cl.sosorban épitésiigyi és népgazdasagi tervezési
szervek) ké ])\thlO] vesznek részt.

A koordinécids terv készitésének sziikségességét a népgazdasigi tervek-
ben foglalt beruhdziasok problémainak megoldasa veti fel. Ezért azt, hogy
milyen esetben kell koordinacids tervet késziteni, e problémak nagysiga, meg-
oldhatdsaga donti el. A koordinaciés terv nem feltétleniil 6nallo tervfajta,
hanem késziilhet a telepiilés dltalanos rendezési tervének utolsé tervezési
fazisaként. illetve az dltalinos rendezési tervhez kapesolva.

4. A regiondlis és varosrendezési lervek kivitelezésével és megvaldsilasdaval
/m])('solatos feladatok « tervezés
elokészitése és a beruhdazdasok megvalositasa folyaman

A téma rendkiviil szétagazé volta indokolja, hogy a tanulmanyban csak
az allami beruhazasokkal foglalkozunk és figyelmen kiviil hagyjuk a magin-
személyek beruhazasava! kapcsolatos problémakat. A kérdést elsésorban a
teriiletrendezés szempontjabdl targvaljuk.

a) A beruhdzisok elbkészitésének javasolt folyamata

A beruhdzisok tervezése valamennyi tagorszigban bonyolult és nem
mindig kellképpen rendezett folyamat. A feladat jelentés részben gazdasigi
kérdés, és mint ilyen a népgazdasigi tervezés egész szervezetével és modszeré-
vel fiigg ossze. Ugyanakkor igen szoros kapesolatai vannak a telepiiléstervezés-
sel; ez utébbinak helyes kozremiikodése nélkiil a beruhézisok célszertien és
gazdasdgosan nem valésithaték meg.

A tagorszigok e téren kivetett mddszerei igen eltériek. Ezért egyértelmi
megdllapitasokat, javaslatokat tenni igen nehéz. Mégis, tanulmanyozva az
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alkalmas mddszereket, a beruhazasok megvaldsitasanak sorrendjére az alabbi
sorrendet lehet ajanlani.

— A folyamat elinditdasaként a gazdasigfejlesztési tervek alapjan, vala-
mint a reglonahs és a telepiiléstervek figyelembevételével a nepgazdasagl
szervek osszeallitjak a beruhdzasok listdjat. Ez a lista tartalmazza az orszagos
jelentségli beruhazasokat (esetleg csak felsorolasban) és a helyi ](,lcntosegu
beruhazasokat (feltétleniil teriileti bontasban, de esetleg egy-egv orszigrészen,
région, igazgatasi egvségen belil csak globalisan).

A lista egyes tételeivel kapesolatban a telepitési alternativak ossze-
hasonlitasara sziikség szerint regionalis jellegli tanulmanyok késziilnek. Ezek
eredménye szerint a beruhazasok listaja véglegesitésre keriil: az orszagos beru-
hazasok teriileti bontasban is szerepelnek, a helyi beruhazasok lehetdség sze-
rint szintén telepiilésre bontva keriilnek feltiintetésre Kzzel a beruhazasok
lokalizaci6janak feladata befejezédik.

A telepiilésekre bontott beruhdazasi jegyzék alapjan a lényvegesebb
telepiiléseknél a teriiletrendezési és gazdasagi tervezési szervek egvittmiiko-
désével elkésziil a koordinacids terv vazlata.

A koordinaciés terv vazlata egves beruhazasoknal sziikségszerint gaz-
dasagossigi szamitasokat tesz sziikségessé, melyek eredménveképpen kideriil-
het, hogy a beruhazasok egy részét a kijelolt telepiilésben nem lehet elhelyezni.
Ezért sziikségessé valhat a korabban mar véglegesitett beruhazasi jegvzék
egves részletekben valé feliilvizsgalata és helyesbitése.

~ Kzek utan a koordindcids tervek véglegesithetGk és jovahagvhatok.
E tcnek ezentul egyiittes telephelvdokumont(wlokent szolgalnak a telepiilésen
létrehozandé beruhazasok szamdara, megszabjak a beruhazasok idébeli iiteme-
zését, alapul szolgalnak az elGzetes teriiletfelhaszndlasi engedélyek kiadasara
(melyekben az épitési hatdsig a beruhdzok felé kotelezettséget vallal a sziik-
séges teriilet biztositasiara) és alapot nytjtanak a beruhazasokat kivitelezd
rallalatok kijelolésére.

A kovetkez§ 1épés az esetleg sziikséges részletes rendezési tervek
clkeszltesc ami a teriiletrendezési tervezés feladata.

Miutan mar rendelkezésre allnak az egves beruhazasok konkrét els-
készitéséhez sziikséges teriileti és koordinacios adatok, és egvértelmtien tisz-
tazédtak a sziikséges jarulékos és kapesolédé beruhazasok is, sor keriilhet a
beruhazok altal készitends beruhazasi programok kidolgozasara

Az egves beruhazisok programjanak az illetékes szervek dltal torténd
]ovahaoyasa utén az épitésiigyi igazgatis megadja a beruhazo szamara a vég-
leges teriiletfelhasznalasi engedélyt.

Ezutan folyik le az egyes beruhdzasok miiszaki tervezése, ami a
ml’iszaki tervezG vallalatok feladata.

— Végiil sor keriilhet az épitési engedélyek kiadasara és a kivitelezd
munka megkezdésére.

b) A beruhdzisok elbkészitéséhez szitkséges tervdokumentdaciok

A teriiletrendezés részérsl az alabbi dokumentéciok keriilnek kiadasra:
— regionalis terv, regiondlis tanulmany, telepitési tanulmany stb.,

— a telepiilések altalanos terve,

— részletes rendezési tervek,

— a telepiilés koordinacids terve.
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A népgazdasigi tervezés részérdl sziikséges dokumentacio:

— a beruhézisok listdja a fentiekben leirt teriileti bontdsban (e doku-
mentécié részletes tartalmianak meghatirozisa a népgazdasagfejlesztési szer-
vek feladata, feltétleniil tartalmaznia kell azonban a beruhazis megnevezését,
az 4gazatot, a beruhdzas jellemz§ kapacitasadatait, munkaerdigényét, lehetd-
ség szerint viz, energia, szallitds-igényét és legfontosabb kapesolédasait).

c) A teriletrendezés dltal a beruhdzdasok tervezéséhez szolgdltatandé adatok

A regiondalis tervnek az aldbbi adatokat kell szolgaltatni: ;

— a teriilet lehetséges telepiiléshalézati, ipari és mezdgazdasiagi ter-
melési struktirdja;

— az egyes beruhazisok lokalizacidjahoz kidolgozott megfelels ésszerti
valtozatok és azok elemzése, miiszaki-gazdasagi értékelése;

— az egyes helyeken telepitendd beruhazasok és a létesitésiik esetén
felmeriil6 kapesolédd, jarulékos, nagyobb és jelentGs beruhazast koveteld
létesitmények, a lakossig letelepitésével, a rendelkezésre allé munkaerdvel
kapesolatos adatok stb.

A telepiilések altalinos rendezési tervének az alabbi adatokat kell
szolgaltatnia:

— az illetd telepiilés beruhazassal kielégitenddigénye a tervben elGirany -
zott fejlesztéssel kapesolatban (esetleg tobb valtozatban);

— a beruhdzasok elhelyezkedésének rendje és lehetdsége a telepiilésen
beliil, a rendelkezésre 4ll6 teriiletek, az egyes beruhdzisok kozti idébeli és
miiszaki oOsszefiiggés;

a beruhazasokkal osszefiiged, javasolt jarulékos és kapesolodd léte-
sitmények a telepiilésen és kozvetlen kornyékén részletes felsorolassal esetleges
védatavolsdgokra és mas intézkedésekre vonatkozé épitési elGirasok;

— a fejlesztéssel kapesolatos idGbeli Osszefiiggések.

A részletes rendezési tervnek az alabbi adatokat kell szolgdltatnia:

- a beruhdzisokra rendelkezésre all6 konkrét épitési teriilet lehatéro-
lasa (lehetGség szerint a fontosabb épiiletek korvonalai is);

— a megvalésitandé beruhdzasokra vonatkozé részletes épitési (varos-
rendezési) elGirasok.

- az egyes beruhdzisok kozti konkrét miiszaki osszefiiggések, a beruha-
zdsokat aldtdmaszté gazdasigi szamitasok elkészitéséhez sziikséges adatok
(talajmechanikai problémak, kozmi és tutkapesolatok stb.).

A telepiilés koordindciés tervének az alabbi adatokat kell szolgdltatnia:

— a beruhazasok éves iitemezése,

— a telepiilésen megvaldsitandé épitGipari generalorganizacié lényeges
adatai.

d) A beruhdzisok elhelyezésével kapcsolatos intézkedések rendezési tervekkel nem
biré terileteken

Altalanos elvként kell kimondani, hogy lényeges, kiilonosen orszigos
jelent8ségli beruhdzdsok teriiletrendezési és ezen beliil telepiilésrendezési ter-
vek nélkiil nem helyezhetSk el, illetve elhelyezésiik a legtobb esetben nem
a legeélravezetébb, a népgazdasig szaméara legmegfelelébb megoldds szerint
torténik. Ezért a beruhazasok elGkészitése folyamatanak szerves része a terii-
letrendezés.



Ennek ellenére addédhat olyan  helyzet, amikor a beruhazas siirgds
megvaldsitisa nem teszi lehetGvé a megfelelG teriiletrendezési elGkészitést.
Jz esetben a tagorszagok tapasztalatai alapjan az alabbiak javasolhatoék.

Kisebb, helyi jellegli beruhazisok esetén az épitésiigyi igazgatasi
szerveknek kell az altalaban ismert teriiletrendezési alapelvek, irdanyelvek
figvelembevételével — a teriiletfelhaszndlasi engedély kiaddsa soran — a beru-
hazas helyes telepitését, a kapc.solod() és jarulékos létesitményekkel kapesolatos
igényeket, az iitemezést mérlegelni.

— Orszagos jelentdségli vagy nagyobb teriiletek vonatkozasiaban jelen-
toséggel biré beruhazasoknal el kell késziteni az érintett teriiletre vonatkozé
és a kivalasztott legfontosabb szempontokat feloleld regionalis tanulmanyt,
ossze kell allitani a beruhdazas telepitésére kijelolt telepiilés altalanos tervének
razlatat és el kell késziteni a beruhazas kornyékének részletes rendezési
tervét.

Ilven esetben a telepitett beruhazas késébbi teriiletrendezési feladatok-
nil adottsagként veendd figvelembe.

e) A regionalis és telepiléstervezési dokumentdciok befolydsa az épitéipar bazisai-
nak telepitésére és szervezési problémdaira

A tagallamok tapasztalatai szerint a regiondlis tervezésnek és telepiilés-
tervezésnek az épitGiparra gvakorolt befolyasa nem értékelhets egy-egy tele-
pilésen beliil. Az épitGipar problémai dltalaban csak nagyobb teriiletre kiter-
jedGen egységesen oldhatok meg. ami azt jelenti, hogy ilyen feladatok meg-
oldasara elsGsorban a regionalis tervezésnél keriil sor.

Az (31)it6ipar béazisainak telepitésére és szervezésére egyes tagorszagok
az egész orszagra kiterjedd tervet dolgoztak ki az orszagos regionilis terve-
768, az orszag telepule%halomtl fejlesztésének flgvclembevetclcvel

Amennyiben ilyen orszagos terv nem all rendelkezésre (a terv megléte
esetén pedig annak alapjan) a regionalis tervek tartalmazhatnak a teriilet-
fejlesztési elgondolas figyelembevételével javaslatokat, a széban forgé teriilet-
egység épitbiparanak, épit('iipuri bazisainak elhelyezésére és szervezési elveire,
az épitGanyaglelGhelyek és a nagytomegi épitGanyag felhaszndlas teriileteinek
(jelentds telepiilések, nagy épitkezések) kapesolatara. Célszerli a regiondlis
tervekben épitéanyagmérleget is kidolgozni.

Az egyes telepiilések terveinél sziikséges a telepiilés fejlesztésével kap-

csolatos CpltCSOI‘g(Lnl[«l(‘lOS feladatok meﬂwzsga]aw és — a regionalis tervek-
ben foglalt szervezési elvek, mérlegek figyvelembevételével — javaslatot lehet

tenni a rendelkezésre allé épitGipari kapacitasnak és a telepiilésfejlesztés iite-
mének oOsszehangolasara. Ez nagvban hozzajarul a telepiilés fejlesztésének
realitasahoz.

Az épitSipari kapacitis helyes elosztasat jelentGs mértékben elGsegiti
a koordinaciés terv j(’)v:'LhzurvéS"m;il mar emlitett koordinacios szerv (bizottsag)
létrehozdsa az orszag egyes teriiletegységein beliil. Ebben a szervben természe-
tesen az épitSipar képviselGinek is helyet kell foglalniuk.

A teriiletrendezési tervek megv alositasandl, a beruhéazasok kivitelezésénél
fennallo helyzet a tapasztalatok szerint még igen sok megoldandé problémat
vet fel. E feladatok rendezésére szamos ](Lvasl(mt és tudomanyos kutatds
sziikséges; a kezdeményezés e munkikat illetéen nagymértékben a teriilet-
rendezésre és igy a Regiondlis és Varosrendezési Szekeiora harul.
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