Friedery Réka!
Az atmeneti védelemrdl sz616 iranyelv a gyakorlatban: Ukrajnabol menekiilok Németorszagban

Absztrakt.

Az Eurdpai Uniot az utobbi idoszakban valsagok sorozata érte, amelynek egy jabb elemét az
ukrajnai orosz invaziéo okozta. A 2015-6s menekiiltvalsagot, valamint annak éveken at tarto
kovetkezményeit, a COVID-19 okozta egészségiigyi valsaghelyzet kovette. Ennek hatasa
szintén éveken at volt érezhetd, amelybdl alighogy kildbalt az Unid, mar jott is a kozvetlen
szomszédsagaban kitéré habort, amely a 2015-6s volumenti menekiiltvalsagot generalta. Ezt
az Eurdpai Unio egy olyan valsagmenedzselési eszkozzel probalta kezelni, amelyet a 2015-6s
menekiiltvalsag idején még nem alkalmazott. Ez az atmeneti védelem biztositasat jelenti,
amelynek keretében adott tartézkodasi engedéllyel az Ukrajnabol menekiilok védelmét hivatott
megoldani. A tanulmany az atmeneti védelem alkalmazasanak németorszagi jogszabalyi keretét
¢és tartalmat mutatja be, mivel az unids orszagok koziil ebben az orszgaban regisztraltak
legnagyobb szamban Ukrajnabol menekiilteket, ezzel is erésitve Németorszag, mint befogado
orszag képét.
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Bevezetés

Az ukrajnai haboru kovetkezményeként 2023 szeptemberéig Europa-szerte mintegy 6 millio,
vilagszerte pedig 6,3 millid ukran menekiiltet regisztraltak. Az Eurdpai Union beliil
Németorszagban, Lengyelorszagban és Csehorszagban reigsztraltak a legtobben (Statista,
2023). A kiilfoldieket nyilvantarté kozponti adatbazis (Auslinderzentralregister, AZR)? alapjan
Németorszagban 2023 augusztusaig mintegy 1,1 millid, az ukrajnai habort el6l menekiild
menekiiltet regisztraltak (Statistisches Bundesamt-Destatis, 2023a). 2023-ban az ukran
allampolgarok mar a németorszagi lakossag részét képezo kiilfoldiek 8,5%-at alkotjak, és ezzel
mar a masodik legnagyobb csoportot teszik ki a torokok utan (Statistisches Bundesamt-
Destatis, 2023b). Koziilik 884 192-en rendelkeznek a védelem keretében nyujtott, a
kiilfoldieknek a szovetségi teriileten valo tartozkodasardl, munkavallalasarol és integracidjarol
sz016 torvény (AufenthG)® 24. §-a szerinti tartozkodéasi engedéllyel, 87 238 pedig tn.
Fiktionsbescheinigung elnevezésii igazolassal. A menekiiltek pontos szamat arnyalja, hogy az
ukran allampolgarok biometrikus ttlevél birtokdban a végrehajtasi hatarozat eldtt is utazhattak

1 PhD, LLM, tudomanyos munkatars, HUN-REN Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont
Jogtudomanyi Intézet, friedery.reka@tk.nu. A kutatast Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag ¢és Szlovdkia kormanya tarsfinanszirozta a Nemzetkdzi Visegradi Alap
22320067 szamu visegradi projektjén keresztiil. Az alap kiildetése, hogy eldmozditsa a
fenntarthato regionalis egyiittmiitkddést Kozép-Europaban.

2 Az AZR egy orszagos szintli személyi nyilvantartis, amely az idegenrendészeti és
menekiiltiigyi jogszabalyok végrehajtasadval megbizott hatosagok tdmogatasara szolgal. A
Szovetségi Migracids €és Menekiiltiigyi Hivatal ((Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
BAMF) vezeti kozpontilag, és minden olyan kiilfoldi adatait tartalmazza, aki nem csak
ideiglenesen (harom honapnal rovidebb ideig) tartézkodik Németorszagban.

3 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) Aufenthaltsgesetz, 25.02.2008 (BGBI. I S. 162)
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vizummentesen a schengeni orszagokba®, és tartozkodhattak azokban legfeljebb 90 napig egy
180 napos idétartamon beliil.

1. Az atmeneti védelemrdl szo616 irdnyelv

A Tanacs (EU) 2001/55/EK iranyelve szabalyozza a menekiiltek tartozkodasanak jogallasat,
amely a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa esetén nyujtando
atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl szol, valamint a tagallamoknak az ¢ személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti
egyensuly elémozditasara iranyuld intézkedéseket tartalmazza. ® Az atmeneti védelemrdl sz6lo
iranyelvet a balkani habortukat kdvetden fogadtak el, ezért mar tal késon sziiletett ahhoz, hogy
segitséget nyujtson az emlitett konfliktusok aldozatai szamara, de az ukrajani habort kitorését
kovetden az Eurdpai Tanécs (sajat mércéjéhez képest is) villimgyorsan leporolta az iranyelvet.
Miutan elfogadta az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozatot az Ukrajnabdl érkezé haborus
menekiiltek befogadasarol’, az Europai Bizottsdg mar maércius 4-én8 és 21-én° kozzé tette a
rendelet végrehajtasara vonatkoz6 iranymutatasait.

Az atmeneti védelem lehetéségérdl a német AufenthG 24. §-a rendelkezik az uniés iranyelvre
hivatkozva: ez alapjan a menekiiltek menedékjogi eljaras nélkiil kapnak ideiglenes védelmet
biztositd tartozkodasi engedélyt.® Mivel az eurdpai szintli aktivalds hidnya miatt nem

4 I1. Melléklet, Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november
14.) a kiilsd hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ald esd, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli dllampolgarok orszdgainak felsorolasardl (kodifikalt szoveg) HL
303, 2018. november 28. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2018.303.01.0039.01.HUN&toc=0J%3AL%3A201
8%3A303%3ATOC

5 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyujtando atmeneti védelem
minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensily elémozditasara
iranyuld intézkedésekrol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055

6 Krasnicka — Szymanski, (2023), 512.

" A Tandacs (EU) 2022/382 végrejhajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv
5. cikke értelmében torténd megallapitasardl €s atmeneti védelem bevezetésérdl https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0382

8 A Bizottsag kdzleménye: Operativ irinymutatas a kiilsé hatarok igazgatasara vonatkozdan az
EU és Ukrajna kozotti hataratlépések megkonnyitése érdekében, 2022.03.04. (2022/C 104 1/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0304(10);

9 A Bizottsag kozleménye: A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol valo
tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérdl sz616 (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi
hatarozat végrehajtasara vonatkozé operativ iranymutatasrol, 2022.03.21. (2022/C 126 1/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0321(03)

10 Az a kiilfoldi, aki az Eurdpai Unié Tanacsanak a 2001/55/EK iranyelv alapjan hozott
hatarozata alapjan ideiglenes védelemben részesiil, és aki a szovetségi teriiletre torténd
befogadasarol nyilatkozik, ideiglenes tartozkodéasi engedélyt kap az ideiglenes védelem
id6tartamara, amelyet az emlitett iranyelv 4. €s 6. cikkével 0sszhangban értékelnek. Nem adhato
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alkalmaztak, nem volt sziikség tovabbi nemzeti intézkedésre egészen a 2022. marcius 4-i
tanacsi hatarozatig. Masfél héttel a haboru kezdete utan jelent meg a rendelet, amely a
németorszagi beutazaskor az Ukrajnabol szarmazd vizumkoteles személyek szamara a
vizumkotelezettség, illetve a tartdzkodasi jogeim kovetelménye alol mentességet biztosit.'t Az
UkraineAufenthUV (Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung) értelmében eredetileg 2022.
majus 23-ig biztositottak mentességet, ezt elész6r 2024. marcius 4-ig, majd az unios tagallamok
dontése értelmében 2025. marcius 4-ig hosszabbitottak meg. A tanacsi iranyelv altal lehetové
tevo harom éves hosszabbitas idot ad az orszagoknak az Ukrajnabol menekiilok nagyobb foku
biztonsaganak eléréséhez, hogy rendelkezéseket hozzanak a haborii miatt elmenekiiltek
kozéptavh tdamogatasara, legyen szo akéar az onkéntes visszatérésrol, vagy az Ukrajnan kiviili
folyamatos védelemrdl.'2

Annak tisztazasara, hogy Németorszag pontosan hogyan hajtja végre a tanacsi hatarozatot,
illetve az egységes alkalmazas elOsegitése érdekében a szdvetségi beliigyminisztérium
(Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, BMI) 2022. marcius 14-t6l kezdve magyarazo,
pontositd korleveleket kiildott valamennyi tartoméanynak, mivel az &tmeneti védelem
megadasar6l a tartomanyokban miikodd idegenrendészeti hivatalok dontenek. Az
UkraineAufenthUV lehetévé teszi a szovetségi teriileten vald hosszatavi tartdzkodashoz
sziikséges tartozkodasi jogcim megszerzését, és elbirja, hogy mindenki, aki elmenekiil
Ukrajnabodl legalisan 1éphet be Németorszagba, vizum ¢és tartdzkodasi engedély nélkiil
tartozkodhat Németorszagban. Az Eurdpai Bizottsag kézleménye értelmében amennyiben az
adott személy atmeneti védelemhez vagy a megfeleld védelemhez kapcsolodo jogok gyakorlasa
céljabol megjelenik a hatdsdgok eldtt, csak allampolgarsagat, nemzetkozi védelmi vagy
egyenértékii védelmi jogallasat, ukrajnai tartézkodasi helyét vagy adott esetben csaladi
kapcsolatat kell bizonyitania.'®> A BMI korlevele értelmében az ukran allampolgarokra és mas
harmadik orszagbeli allampolgarokra utlevélkdtelezettség aldli mentesség vonatkozik.
Tovabba, mivel sokan nem rendelkeztek elismert és érvényes utlevéllel, vagy utlevélt
helyettesit6 okmannyal, viszont birtokukban volt ukran személyi igazolvany, ezért utobbit is
elfogadtak az azonositashoz. * Mindezen pontositasok fontosak voltak annak biztositasa
érdekében, hogy ne legyen sziikség biometrikus utlevélre, valamint a nem ukran
allmapolgéarsaguak is beutazhassanak Németorszagba anélkiil, hogy illegalis belépés miatt
biintet6eljaras induljon ellentik.

2. Az atmeneti védelemre jogosultak kore

ideiglenes védelem, ha a menekiiltiigyi torvény 3. § (2) vagy a 60. § (8) 1 pontjaban
meghatarozott feltételek fennallnak; az ideiglenes tartozkodasi engedélyt meg kell tagadni.

11 Verordnung zur voriibergehenden Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels von
anldsslich des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen (Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung) https://www.gesetze-im-
internet.de/ukraineaufenth_v/BJNR606700022.html

12 Franssen, 2023, 17.

13 A Bizottsag kozleménye: a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol valo
tomeges bedramlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérdl szolo (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi
hatarozat végrehajtasara vonatkozo operativ iranymutatasrol, 2022.03.21. (2022/C 126 1/01)
14 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, BMI. Auslinderrechtliches Pass- und
Dokumentenwesen hier: Zeitlich befristete Anerkennung UKR ID-Karte / Passpflicht,
RechtmaBigkeit von Einreise und Aufenthalt M2-20105/56#186 Berlin, 18. Mérz 2022
https://fluechtlingsrat-berlin.de/wp-content/uploads/bmi_ukraine_befreiung_passpflicht.pdf



Németorszag teljes mértékben koveti az Eurdpai Bizottsag javaslatait a tekintetben, hogy kik
kaphatnak  atmeneti  védelmet, mindamellett az EU tanacsi hatarozat (14)
preambulumbekezdése értelmében az egyes tagallamoknak lehetdsége van az EU tandacsi
hatérozatban kifejezetten nem szereplé személycsoportokra is kiterjeszteni a védelmet.!®> A
BMI egyik korai korlevele szerint a kdvetkezo személyeknek kell atmeneti védelmet kapniuk:
a) Ukran allampolgarsdggal rendelkezok, akik 2022. februdr 24-e utan menekiiltek
Németorszagba. Azok az ukran allampolgarsaguak, akik februdr 24-e eldtt érkeztek az
orszagba, feltéve, hogy nem sokkal a haboru kitérése el6tt menekiiltek el Ukrajnabodl, vagy
roviddel az emlitett id6pont el6tt tartozkodtak az EU-ban, szintén atmeneti védelmet kaphatnak.
A nem sokkal 2022. februar 24. elott idészakot a 90 napnal nem hosszabbnak kell tekinteni. Ez
azt jelenti, hogy példaul azok, akik a haboru kezdete el6tt mar Németorszagban vagy egy masik
unios allamban tartozkodtak, szintén az atmeneti védelem hatalya ala tartoznak.

b) A mar tartozkodasi engedéllyel rendelkezd ukran allampolgarok a német tartdzkodasi
torvény 24. §-a szerinti tartdzkodasi engedélyt kérelmezhetik, ha a meglévd tartozkodasi
engedély meghosszabbitasa nem lehetséges.

c) Harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek, illetve nemzetkozi
védelemben részesiiltek (menekiilt, kiegészité védelemben részesiild) vagy azzal egyenértékd,
még 2022. februar 24-e eldtt Ukrajndban nemzeti védelemben részestiltek.

d) Az ukran allampolgarsagiak ¢és a nemzetkozi védelemben részesiilo személyek
(menekiilt, kiegészitd6 védelemben részesiild) csaladtagjai tartozkodasi engedélyt kapnak
atmeneti védelem keretében, ha a csaladi egység mar létezett Ukrajnaban, fliggetleniil attol,
hogy a csaladtagok visszatérhetnek-e sajat hazdjukba. A csalddtagok allampolgarsaga nem
szamit az atmeneti védelem szempontjabol.

e) Az unids hatdrozat nem emliti azokat a harmadik orszagbeli allampolgarokat, akiknek
kiskoru ukran allampolgarsagi gyermekiik van. Az unios hatarozat értelmében ¢€s célja szerint
azonban jogosultak ra, ahogy a Szovetségi Beliigyminisztérium erre ramutat'®, Az unids
hatdrozat megfogalmazésa szerint nem vilagos, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarnak
ukran csaladtagja Németorszagban kell-e hogy tartozkodjon. A 2022/383 hatarozat
végrehajtasarol szolo iranymutatast’ szerint azonban csaladtag 1évén értelemszeriien fennalld

15 A tagallamok az atmeneti védelmet a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tovabbi
kategoriaira is kiterjeszthetik azokon feliil és tal, akikre e hatarozat alkalmazando, amennyiben
az emlitett személyek ugyanazon okok miatt kényszeriilnek lakohelyiiket elhagyni, ¢€s
ugyanazon orszagbdl vagy régiobdl érkeznek, mint amelyeket e hatdrozat emlit. Ebben az
esetben a tagallamoknak azonnal tajékoztatniuk kell a Tanéacsot €s a Bizottsagot. Ezzel
Osszefliggésben 0sztondzni kell a tagallamokat, hogy fontoljak meg az atmeneti védelem
kiterjesztését azon személyekre, akik a fesziiltségek fokozodasaval, nem sokkal 2022. februar
24. eldtt menekiiltek el Ukrajnabol, vagy akik kozvetleniil ezen idOpont el6tt az Unid teriiletén
talaltak magukat (példaul nyaralds vagy munkaval kapcsolatos okokbol), €s akik a fegyveres
konfliktus eredményeként nem térhetnek vissza Ukrajndba. 14. preambulumbekezdés, a Tanacs
(EU) 2022/382 végrejhajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0382

16 Bundesministerium des Innern und fir Heimat, BMI. Umsetzung des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms im
Sinne des Artikels 5 der Richtlinie2001/55/EG und zur Einfiihrung eines voriibergehenden
Schutzes, M3-21000/33#6, 14 Mérz, 2022

17" A Bizottsag kozleménye a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol valo
tomeges bearamlasa tényének a2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérdl szolo (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi
hatarozat végrehajtasara vonatkoz6 operativ iranymutatasrol (2022/C 126 1/01)



kapcsolatnak kell lennie, és amennyiben az allampolgarsag szerinti orszagba valo biztonsagos
¢s végleges visszatérés nem ésszertli, akkor védelmet kérhet.

f) Harmadik orszagbeli allampolgarok, akik érvényes, hatarozatlan idejii tartdzkodasi
engedéllyel tartozkodtak Ukrajnaban, és feltételezhetd, hogy nem tudnak biztonsagosan és
véglegesen visszatérni a szarmazasi orszagukba, illetve szorosabb szalak fiizik Oket
Ukrajnahoz, mint szarmazasi orszagukhoz.

9) Az ideiglenes ukran tartozkodasi engedéllyel rendelkezOk szamara a fontos kérdés, hogy
biztonsagosan és véglegesen visszatérhetnek-e a szdrmazasi orszagba. Ha ez nem all fenn,
akkor atmeneti védelmet kell kapniuk. Ha a személy csak korlatozott ideig tartozkodott
Ukrajnaban, akkor be kell bizonyitania, hogy a biztonsagos és tartos visszatérés a hazajaba nem
lehetséges (a 90 napnal révidebb ukrajnai tartozkodas altalaban kizaro tényezd).

A Szovetségi Beliigyminisztérium (BMI) 2022.03.14-én kelt levele szerint a harmadik
orszagbeli allampolgér szarmazasi orszagaba vald visszatérése akkor mindsiil ésszertitlennek,
ha az AufenthG 60. § (5) vagy (7) szerinti kitoloncolasi akadaly (Abschiebehindernis), vagy a
60a § szerinti kitoloncolast kizaré ok (Duldungsgrund) all fenn. Az itt figyelembe veendd
tényezok kozé tartozik a szarmazasi orszag helyzete (pl. haboru, a tilélés lehetdségének hidnya,
orvosi ellatas hianya), a kitoloncolas gyakorlati akadalyai (papirok hianya, a szarmazasi orszag
nem hajland6 befogadni a kitoloncoland6 személyt), bizonyos egészségiigyi problémak (utazasi
képtelenség), valamint csaladi okok.

Ha ezen okok barmelyike fenndll, és a szarmazasi orszdgba vald visszatérés ésszerlitlennek
mindsiil, @ harmadik orszagbeli allampolgarnak tartdozkodasi ¢s munkavallalasi engedélyt kell
adni (Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis) az AufenthG 24. §-a alapjan. Ha a harmadik orszagbeli
allampolg a kitoloncolds elleni védelemre (Abschiebeschutz) tarthat igényt, mert
veszélyeztetett csoportba tartozik (egyediilallo n6k gyermekekkel, fogyatékkal é16k) vagy nem
rendelkeznek a Iétminimummal, akkor a BAMF-ot kell bevonni (72. § tartézkodasi torvény) és
adott esetben a 24. § szerinti tartozkodasi engedélyt lehet kérni.

Amint lattuk, a dont6 tényezok kozé tartozik mind az Ukrajnahoz valo kotédés erdssége (a
tartozkodas idétartama, az ukrajnai integracié mértéke stb.), mind a szarmazasi orszagba vald
méltosagteljes visszatérés lehetsége (tarsadalmi egzisztencia megteremtése, munkahoz jutas
sth.). Az EU Bizottsag 2022. marcius 21-i kdzleménye és a Beliigyminisztérium 2022. aprilis
14-i korlevele!® tovabbi informdaciokat tartalmaz, hogy ez mikor fordulhat el8. A szarmazasi
orszagba vald biztonsagos visszatérés lehetetlen lenne példaul fegyveres konfliktus vagy
folyamatosan fennallo erdszak esetében, mely nyilvanvaldan veszélyezteti az érintett személy
biztonsagat. A visszatérés lehetdsége mellett figyelembe kell venni az Ukrajnahoz fliz6d6
kapcsolatok jellegét is. A 2022/383 hatarozat végrehajtasara vonatkozo bizottsagi
iranymutatasok'® tobbek kozott arrdl is szolnak, hogy az Ukrajnabol elmenekiilt harmadik
orszagbeli allampolgarnak akkor kell megadni a védelmet, ha Ukrajnahoz szorosabb kapcsolat
flizi, mint a szarmazasi orszdghoz vagy régidhoz.

18 Bundesministerium des Innern und fir Heimat, BMI. Umsetzung des

Durchfiithrungsbeschlusses des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms im
Sinne des Artikels 5 der Richtlinie2001/55/EG und zur Einfiihrung eines voriibergehenden
Schutzes, 14. Mirz, 2022 https:/fr-hessen.de/wp-content/uploads/2022/04/2022-04-
14 BMI_Laenderschreiben UKR.pdf
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A Dbiztonsagos szarmazasi orszagokkal kapcsolatban elmondhatd, hogy olyan orszagok
esetében, mint Eritrea, Sziria vagy Afganisztan, hogy nem feltételezik a biztonsagos visszatérés
lehet6ségét, és igy az érintett személyeknek tartozkodasi engedélyt kell adni az atmeneti
védelem keretében.

2.1. A csalad tag fogalma

A csaladot tekintve az ukran menekiiltek majdnem 80%-a csaladtagokkal, baratokkal vagy
ismerdsokkel, 61%-a pedig a csaladtagokkal (élettarsakkal és kiskorti gyermekekkel) egyiitt
menekiilt.?® A csaladegyesitést tekintve a csaladegyesitési szabalyok nem alkalmazandok,
amennyiben az érintett csaladtagok a 2022. marcius 4-i unios tanacsi hatarozat értelmében sajat
maguk is jogosultak atmeneti védelemre. A csalddhoz tartozas esetében a kovetkezo személyek
jogosultak dtmeneti védelemre:

1. A gyermekeknek a haboru kezdetének napjan kiskortnak kell lennilik. Nem jelent azonban
akadalyt, ha az atmeneti védelem iranti kérelem benyujtasanak idépontjaban mar nagykoruva
valik.

2. Az ukran kiskoruak nem ukran allampolgarsagt sziiloje, aki sziil6i feliigyeleti joggal ¢€s
ukrajnai allandé tartdzkodasi engedéllyel rendelkezik, szintén atmeneti védelemben részesiil,
ha példaul a masik ukran sziil6 nem tudja elhagyni Ukrajnat. Az 6 esetiikben feltételezni kell,
hogy ez a sziild nem tud biztonsdgosan és tartdsan visszatérni a szdrmazasi orszagba.

3. Az allando kapcsolatban €16 nem hazastarsak (partner), beleértve az azonos nemiieket is az
unios polgarok szabad mozgasrdl szolo tv. (Gesetz iiber die allgemeine Freiziigigkeit von
Unionsbiirgern)?! 1. cikk (2) 4.c) értelmében élettarsnak mindsiilnek.?? Elvileg feltételezhetd,
hogy a szovetségi teriiletre valdo megérkezésiiket kovetden is tartdosan kivannak egyiittélni.

4. A hosszu tava kapcsolatban €16k.

5. Az egy héztartasban €16 egyéb rokonok, akik a haboru kitorése eldtt csaladi kotelékben éltek
az elsédleges személlyel, és akik teljes mértékben vagy nagyrészt fliggenek az adott személytdl,
szintén csaladtagnak mindsiilnek a rendelet értelmében. Igy nem feltétleniil kell hazasnak lenni
ahhoz, hogy valaki atmeneti védelmet és tartozkodasi engedélyt kapjon, ahogy az lathatod az
AufenthG 24. §-a alapjan.

A nem hazas ¢lettarsak - ideértve az azonos nemt €lettarsakat is - tartds kapcsolatanak igazolasa
tekintetében a Szovetségi Belligyminisztérium (BMI) az unids polgarok altalanos szabad
mozgasardl szo6ld torvény (FreiziigG/EU) 2021-t61 hatalyos szabalyozésara vonatkozo
tajékoztatdjara hivatkozik. A hazassaghoz hasonld tartds élettarsi kapcsolatnak kell fennallnia,
ahol az ukrajnai kozos lakés igazolasa, tantik vallomdsa stb. is ezt timaszthatja al4.?

2 Briicker et al, 2022, 4.

21 Gesetz iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigigkeitsgesetz/EU -
FreiziigG/EU) Freiziigigkeitsgesetz/EU vom 30. Juli 2004 (BGBIL. 1 S. 1950, 1986)
https://www.gesetze-im-internet.de/freiz_gg_eu_2004/BJNR198600004.html
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Sziikséges ramutatni arra, hogy ez a csaladfogalom tehat tagabba a német menedékjogban és
tartozkodasi jogban rogzitettekhez képest. De a puszta haztartasi vagy gazdasagi kozosség nem
tekinthetd elegenddnek ahhoz, hogy valaki az atmeneti védelem értelmében csaladtagnak
mindsiiljon, és sziikség esetén az egymas kdzotti nagyon szoros kapcsolatokat bizonyitani kell.

3. Az atmeneti védelem megadasa

Németorszagban a legtobb menekiiltet Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban regisztraltdk. A
legtobb menekiilt ideiglenes védelmi statusszal rendelkezik, ennek megadéasakor nem
vizsgaljak a tartozkodasi joghoz sziikséges feltételek meglétét, illetve nem folytatnak le
menekiiltiigyi eljarast.’* Az atmeneti védelem egyik legnagyobb el6nye az, hogy az esetek
tobbségében nem kell a kérelemeket egyedileg megvizsgalni annak érdekében, hogy az adott
személyt megilleti-e a védelem. Az ukrajnai haboru el6l menekiilé személyek kérelmiikkel a
tartomanyokban miikod6 illetékess hatdsaghoz fordulhatnak, szemben a menedékjogi
kérelmekkel, amelyeket a BAMF kezel kozpontilag. A tartdzkodasi engedélyek megitélése, a
védelemben részesiilok regisztralasa a tobb mint 500 németorszagi idegenrendészeti hivatal
feladatai koz¢ tartozik.

Az AufenthG 24. § (3) szerint az atmeneti védelemben részesiiltek az egyes tartomanyok kozott
keriilnek elosztasra. A tartomanyok kvotakat allapithatnak meg a befogadasra ¢s az elosztasra
vonatkozoan. A kiilonb6zd tartomanyok kozotti elosztast a Szovetségi Migracios ¢és
Menekiiltiigyi Hivatal (BAMF) végzi. Amennyiben a tartomanyok nem allapodtak meg mas
elosztasi kulcsrol, a menedékkér6khoz hasonloan az Asylgesetz 45. § (1) szerinti ,,Konigstein
Schliissel” alapjan osztjdk szét Oket.® A lakhatéasi kotelezettséget (Wohnsitzauflage) az
AufenthG 12. § szerint egy német szovetségi allam vagy az 6nkormanyzat allitja ki, és csak
ezen a lakohelyen lehet az AsylbLG vagy az SGB II/XII szerinti szocialis ellatasokat igényelni
(ezeket lasd késobb).

Az adott tartomanyon beliili elosztas is 1ényegében ugyanazokat a szabalyokat koveti, mint a
menedékkérdk esetében. Az AufenthG 24. § (4) szerint a legfébb tartomanyi hivatal, vagy az
altala kijelolt szerv hozza meg a hatarozatot az elosztasrdl. A tartomanyi kormanyok jogosultak
a tartomanyokon beliili elosztds szabalyozédsara, és ezt a hataskort mas szervekre is
atruhazhatjak a menekiiltiigyi torvény 50. § (4) alapjan. Az AufenthG 24. § (6) értelmében az
onfoglalkoztatds nem zarhaté ki, de a tartozkodasi engedély nem jogosit fel gazdasagi
tevékenység folytatasara, amely tevékenység a 4a. § (2) alapjan engedélyezhetd. A kiilfoldi az
ideiglenes védelemmel kapcsolatos jogairdl és kotelezettségeirdl az altala érthetd nyelven
irasbeli értesitést kap.

24 Gesamtzahl der offiziell gezihlten Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine in Deutschland von
Mirz 2022 bis August 2023
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1294820/umfrage/kriegsfluechtlinge-aus-der-
ukraine-in-deutschland/

25 1) A tartomanyok megallapodhatnak abban, hogy meghatdrozzak a menedékjogot kérd
személyek egyes tartomanyok kozotti elosztasanak kulcsat (befogadasi kvota). Egy ilyen
megallapodas megkdtéséig, vagy ha egy ilyen megallapodas megsziinik, a folyd naptari évre
vonatkoz6 befogadasi kvota az el6z6 naptari évre az adobevételek €s a népességszam alapjan
kiszamitott és a Szovetségi Kozlonyben a K6zos Oktatasi és Kutatasi Konferencia hivatala éltal
kozzétett kulcs (Konigsteini kulcs) alapjan keriil meghatarozasra. Lasd Bundesgesetz iiber die
Gewihrung von Asyl, Asylgesetz (AsylG) Asylgesetz, 02.09.2008 (BGBI. I S. 1798)
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/BJNR111260992.html.



A csaladtagok haztartasi kozosségét figyelembe kell venni az elosztasnal. Ez azt jelenti, hogy
a csaladtagok kiboOvitett korét nem lehet szétvalasztani az elosztas soran, Szemben a
menedékkérokhoz képest. Igy példaul a nem héazas parokat is egyiitt kell elosztani.

A tartozkodasi engedély kiadasaig a menekiiltek ideiglenesen un. Fiktionsbescheinigung-t
kapnak. Ezt az AufenthG 81§ (5) szerint a Németorszagban tartozkodo, tartdzkodasi engedély
vagy letelepedési engedély megadasa vagy meghosszabbitdsa irdnt kérelmet benyujtod
személyek szamara allitjak ki, ha az illetékes hatosag nem tud, vagy nem akar azonnal annak
megadasardl donteni. Az 2001/55/EK iranyelv 4. és 5. cikke alapjan a védelemre vonatkozé
tartozkodasi engedélyt a tagallamban kezdetben egyéves idétartamra adjak ki, amely 6
honappal meghosszabbithat6 egy legfeljebb 2 éves id6tartamig, amennyiben az EU Tanacsa
nem nyilvanitja a védelem sziikségességét megsziintnek. Amennyiben az atmeneti védelem
indokai tovabbra is fennallnak, a Tanacs a Bizottsag javaslatara, a Tanacs részére javaslatot
benyu;jté tagallam kérelmének vizsgalatat kovetden, mindsitett tobbséggel hatarozatot fogadhat
el az a&tmeneti védelem tovabbi, legfeljebb egy évvel torténd meghosszabbitasarol. A védelem
maximalis idétartama tehat 3 év lehet.

Az elismert menekiiltekhez €s a kiegészitd védelemben részesiilokhoz hasonloan az atmeneti
védelemben részesiilok foszabalyként nem jogosultak szabadon megvalasztani lakéhelyiiket.
Lakohelyiiket és tényleges tartdzkodasukat az AufenthG 12a. §-a szerint egy kijelolt helyen kell
elfoglalniuk. Ez alol kivételt jelentenek azok, akiknek van lakohelye, mivel 6k a lakohelylik
szerint illetékes hatosdghoz nyujthatjdk be kérelmiiket.?® A tartozkodasi kotelezettség aldl
mentesiilhetnek akkor is, ha valamely csaladtag tarsadalombiztositasi jarulékkoteles
munkaviszonybol szairmazo jovedelemmel rendelkezik, vagy szakképzést vagy tanulmanyokat
kezd el. A kotelezettség akkor is megszlinik, ha a csaladtag integracios vagy szaknyelvi
tanfolyamon vesz részt, illetve megfelel idon beliil szakképzési vagy tovabbképzési oktatas
all rendelkezésére.

Koltozés esetén a személyeknek kérvényezniiik kell a lakohelyiik szerint illetékes hatosagnal a
tartozkodasi kotelezettség torlését, vagy modositasat, valamint a tervezett tartozkodasi hely
szerinti hatosagtol hozzajarulast kell kérni. Amennyiben utobbi hatosag négy héten beliil nem
emel kifogast, a hozzdjaruldst megadottnak kell tekinteni, és a tartdzkodasi hely szerinti
hatosagnak meg kell valtoztatnia vagy tordlnie kell a tartdzkodasi kotelezettséget. A kérelem
elutsitasa indoklasi kotelezettséggel jar.

4. Az atmeneti védelem tartalma

Az atmeneti védelemben részesiild személyek életkoriilményei, s6t, mar a kérelmet benytjtok
¢letkoriilményei is joval kedvezébbek, mint a menedékkérokké. Ennek okai a kovetkezokben
keresenddk. A tartdzkodasi torvény 24. § szerinti egyszerisitett eljarasnak szamos eldnye van
a klasszikus eljarashoz képest, hiszen a menekiiltek nem csak hasonl6 ellatasokban részesiilnek,
mint a klasszikus menekiiltiigyi eljarasban, hanem tovabbi jogokat és lehetégéket is kapnak.
Ezek a munkavallalashoz val6 jog, az integracios tanfolyamon vald részvétel lehetOsége, a
maganszallashely lehetdsége, masik tartdzkodasi jogcimre vald lehetdség, tartdzkodasi hely
megvaltoztatasa. Ezzel szemben a klasszikus menedékjogi kérelem egy hosszadalmas eljaras,
amelynek sordn az érintettek nem vehetnek részt integracido tanfolyam keretében német
nyelvoktatasban, nem vallalhatnak munkat, nem folytathatjak tanulmanyaikat, nem hagyhatjak
el a kijelolt helyet, amely nem lehet magéanszallashely.

%6 Bundesministerium des Innern und fir Heimat, BLTAR -  Verteiler
https://www.frsh.de/fileadmin/pdf/behoerden/Erlasse_ab 2012/BMI_Hinweise-zum-EU-
Ratsbeschluss_Ukraine_20220305.pdf



A menekiiltek tarsadalmi és gazdasagba valo integralasa az alapvetd jogok - koztiik a munkahoz
valo jog - megvalositasa érdekében kulcsfontossagu kérdés, amelynek kelld figyelmet kell
kapnia a tagallamok jogszabalyaiban.?” Németorszaghan az atmeneti védelem id8szaka alatt a
tartozkodasi engedélyt egyéb célokra (pl. csaladegyesités itt €l0 rokonokkal, tanulas,
jovedelemszerzd tevékenység stb. céljabol) kozvetleniil a Bevandorlasi Hivatalnal lehet
kérelmezni. A munkavallalas a tartozkodas statuszatol fligg, és amennyiben a 24. § szerinti
tartozkodasi engedélyt megkapta, vagy kérelmezte, akkor a munkavallalas lehet6ségét az un.
Fiktionsbescheinigung-on vagy a tartézkodasi engedélyen feltiinteti az illetékes hivatal. A
szakképzett munkavallalok bevandorlasardl szold torvény (Fachkréfteeinwanderungsgesetz)
értelmében tartozkodasi engedély iranti kérelem akkor is benyujthato, ha olyan megfeleléen
fizetett munkat ajanlottak fel az illetdnek, amely megfelel szakmai képesitésének. Ahhoz, hogy
tartozkodasi engedélyt kapjon akar keresotevékenység, akar tanulmanyok, nyelvtanfolyamok,
vagy tanulmanyok felvételére vald jelentkezés céljabol, az AufenthG 2. § (3) és 5. § (1) alapjan
a sajat megélhetésérél tudnia kell gondoskodni, a klasszikus menedékjogi eljaras végén
kiadahato tartozkodasi engedéllyel szemben. Ehhez olyan jovedelmet kell igazolnia, amely
magasabb, mint a mindenkori lehetséges szocialis ellatasok.

Az atmeneti védelem keretében tehat mindig lehetséges a munkavallalas: az Ukrajnabol
menekiiltek esetében mar az un. Fiktionsbescheinigung-on is szerepel, hogy jogosultak a
munkavallalasra. A német munkatigyi hivatal adatai szerint 2023 februarjaig 164.000 ukran
dolgozott Németorszagban.

A munkaerépiacra valo belépés egyik kovetelménye a német nyelv ismerete. Az AufenthG 24.
§ alapjén gyors hozzaférést kapnak a nyelvi timogatashoz, a BAMF a tart6zkodasi torvény 44.
§ (4) alapjan az illetékes regionalis hivatalhoz benyujtott kérelem alapjan engedélyezheti e
személyi kor szdmara az integracios tanfolyamon torténd részvételt, azok szamara pedig, akik
mar megérkezéskor tudnak németiil, ingyenes szakmai nyelvtanfolyamokat kinadlnak.
Lehetdség van arra is, hogy az ukran menekiiltek mar az un. Fiktionsbescheinigung-al
jelentkezzenek az integracios tanfolyamra, amely egyébként a résztvevok szamara ingyenes.
Egyébként a statisztikai adatok alapjan kiilondsen a magasan képzett ukranok érkeztek
Németorszagba: a menekiiltek 72%-a rendelkezik felséfoku végzettséggel .2

Németorszag koteles hasonld hozzaférést biztositani az oktatdshoz a menekiilt gyermekek
szamara. A valdsagban a tankotelezettségre vonatkozd rendelkezések az egyes szovetségi
allamokban eltéréek.?® Mig egyes német tartomanyok a menekiilt gyermekeket a rendes
osztalyokba vonjak be, mas tartomanyok ugynevezett willkommens osztalyokat vagy
nemzetkozi el6készitd osztalyokat hoznak létre, amelyek kizardlag a migrans gyermekek
szamara vannak kialakitva. Ezen Kkiviil az iskolaskort gyermekeket neveld csaladok 23%-aban
legalabb egy gyermek veszi igénybe valamelyik ukran iskola online oktatasat.’® Az AufenthG
24. §-a szerinti tartdzkodasi engedéllyel lehetdség van tanulmanyok folytatasara, az Ukrajnaban
még beiratkozott hallgatoknak egy helyi egyetem segitségével meg kell probalniuk
vendéghallgatoként vagy részmunkaidds hallgatoként (Gast- vagy Nebenhorer) németorszagi
didkengedélyt kérni.

Az ukran menekiiltek szamara nagy elény volt, hogy mar megérkezésiikkor maganlakast
kereshettek, vagy csaladoknal, baratoknal vagy tamogatoknal lakhattak. A szallas nélkiil maradt
menekiiltek - mint minden németorszagi hajléktalan - jogosultak az illetékes szocialis
hatosagtol szallast kérni, ami lehet példaul sziikségszallas, szalld (hostel) vagy menekiilttabor.

2"Mykolayets, 2023, 100.

28 Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Refugees from Ukraine in Germany: Fleeing the
War and Starting Life in a New CountrySummary: Background and Results, 2023.01.02.

29 Korntheuer — Damm, 2020, 34.

30 Briicker et al., 2022, 10.



Felmérések szerint az ukrdn menekiiltek 74%-a élt maganlakdsokban, és csak 9%-a kdzos
befogadohelyeken.®! Ezzel szemben Németorszagban a menedékkérdk a menekiiltiigyi
eljarasuk teljes id6tartama alatt, 18 vagy egyes esetekben akar 24 honapig is befogado
kozpontokban élnek. Ezek az elsé befogadd koézpontok gyakran nagyok, tavoli helyen
talalhatok, a lakok meglehetdsen elszigeteltek a lakossag tobbi részEtol.

Az atmeneti védelemben részesiiltek 2022. majus 31-ig voltak jogosultak a menedékkérék
ellatasarol szold torvény, az Gn. Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) 1. § (1) alapjan
nyujtott szocialis ellatasokra. Ezt kovetden azok az Ukrajnabol érkez6 menekiiltek, akik atestek
az azonositasi eljarasokon, ¢és akiknek az AufenthG 24. §-a szerinti tartozkodasi engedélyt vagy
fiktiv igazolast adtak, a szocialis torvénykonyv Sozialgesetzbuch (SGB) Il illetve XII szerinti
szocialis alapellatasokra lettek jogosultak.®? Enneck keretében munkanélkiili segélyre
(Arbeitslosengeld 1) jogosultak a munkaiigyi kozpontbol (Jobcenter), vagy alapjovedelemre
(Grundsicherung bei Erwerbsminderung und im Alter) a szocidlis hivatalbol (Sozialamt).
Mindez magasabb ellatasi aranyt, és a német munkaiigyi kdzpontok tamogatasi strukturajaba
valo integraciot eredményez, beleértve a nyelvtanfolyamokhoz valé hozzaférést. Ezek
kiilonbségeket okoznak az Ukrajnabol érkezod, illetve mashonnan érkezé menekiiltek kozott,
hatéssal vannak az integracios kilatdsaikra is, ami ravilagit annak sziikségére, hogy az ukran
menekiiltek tapasztalatait &rnyaltabban kozelitsék meg.33 Az orvosi ellatast a szocialis ellatasok
részeként egy allami egészségbiztositod is biztositja.

5. Az idegenes védelem visszavonasa, az Unidn beliili masodlagos mozgas

A tanacsi hatarozat (15) preambulumbekezdésében foglaltaknak megfeleléen a tagallamok
nyilatkozatban megéllapodtak arrdl, hogy nem fogjak alkalmazni a 2001/55/EK irdnyelv 11.
cikkét®*. Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy tagallamban 4dtmeneti védelmet kad tovabbutazik
egy masik tagadllamba, annak teriiletén marad, illetve jogosulatlanul akar belépni, akkor az
atmeneti védelmet nyutjo tagallamba kell visszatérnie. Ez tehat azt jelenti, hogy az atmeneti
védelemben részesiilok széles korli mozgasszabadsagot élveznek az Eurdpai Union beliil. A
BMI 2022. augusztus 8-an® kelt korlevele kifejti, hogy azok a személyek, akik mar 4tmeneti
védelmet kaptak egy unids orszagban, milyen feltételekkel vandorolhatnak tovabb az EU-n
beliil, hogyan valnak jogosultta arra, hogy egy masik unids orszagba torténé tovabbutazas
esetén ismét védelemben részesiiljenek. Ennek eldfeltétele egy 0jboli kérelem benyujtasa a
masik tagallam illetékes hatosagahoz.

31 Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Refugees from Ukraine in Germany: Fleeing the
War and Starting Life in a New CountrySummary: Background and Results, 2023.01.02.

32 Bundesministerium fiir Inners und Heimat. BMI: Registrierung von Kriegsgefliichteten aus
der Ukraine ab dem 1. Juni 2022. 14. Mirz 2022, 1. M5-12000/72#1 M5-12000/72#7 Berlin,
25. Mai 2022

33 Briicker et al., 2023, 397.

3 11. cikk. A tagallam koteles a teriiletén atmeneti védelmet élvezd személyt visszafogadni, ha
a szoban forgd személy az 5. cikkben emlitett tanacsi hatdrozat 4ltal érintett idészakban egy
masik tagallam terliletén marad, vagy annak teriiletére jogosulatlanul be akar 1épni. A
tagallamok kétoldali megallapodéds alapjan hatarozhatnak tgy, hogy ezt a cikket nem
alkalmazzak.

% Umgang mit Treffermeldungen in der Europdischen Registrierungsplatform im
Zusammenhang mit den Fluchtbewegeungen aus der Ukraine, hier: auswirkungen auf die
Arbeit der  Auslinderbehorden. 8.  Augustus 2022,  https:/fr-hessen.de/wp-
content/uploads/2022/09/2022-09-05_-BMI-voruebergehender-Schutz-Ukraine.pdf
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A 2001/55/EK irdnyelv 10. cikke alapjan a tagallamok nyilvantartdst hoztak létre, amely
tartalmazza azon személyek személyes adatait, akiknek a teriiletiikon ideiglenes védelmet
biztositanak. Amennyiben az ukrajnai habort el6l menekiild, védelmet kérd személy az egyik
unios tagallambol egy masikba utazik, és ott &tmeneti védelemért folyamodik, a személy adatait
bevezetik az atmeneti védelemrol szo6l6 iranyelv platformjaba (TPD). Ha a személy egy masik
uniés tagallamban mar megkapta az ideiglenes védelmi statuszt, akkor ez egy un. talalati
jelentéshez vezet. Németorszdgban a BAMF megkapja ezeket a taldlati jelentéseket, és
haladéktalanul tovabbitja azokat az illetékes idegenrendészeti hatosagnak. A védelmet kérd
személynek az AufenthG 24. §-a szerint tartdzkodasi engedélyt kell adni, ha az egyéb feltételek
teljestilnek. A kordbban ideiglenes védelmet nyujtdo tagallamot csak a németorszagi
nyilvantartasba vételrdl tajékoztatjak.

Amennyiben egy Németorszagban ideiglenes védelmet élvez6 személy egy masik tagallamban
is kérelmezi ezt a védelmet, a hatdosdgnak ellendriznie kell, hogy a tartozkodasi engedély
feltételei tovabbra is fennallnak-e. Ha egy személy Németorszagbol egy masik unios tagallamba
tovabbmegy, és ott megkapja az atmeneti védelmet, a tartdzkodasi engedély megsziinik a
AufenthG torvény 24. §-a szerint. Ennek oka, hogy az 51. § (1) 6. és 7. pontja értelmében a
hatosagok a végleges tavozast feltételezik. Meg kell jegyezni tovabba, hogy fészabalyként az
51. § alapjan a tartozkodasi jogcimmel rendelkezd kiilfoldiek hat hdnapnal hosszabb ideig nem
hagyhatjak el az orszagot anélkiil, hogy az ne vonna maga utan a tartézkodas jogcim elvesztését.
Az Ukrajnaba val6 végleges visszatérés a tartozkodasi engedély lejartaval fenyeget - de az
ideiglenes visszatérés nem.

Mindezek alapjan lathato, hogy atmeneti védelmet csak egy orszdgban kérhet a menekiilt, és
igy nem rendelkezhet egyszerre tobb orszagban tartozkodasi engedéllyel. Amint egy személy
Németorszagban ideiglenes védelmet kapott, a masik eurdpai orszagban példaul megsziinnek a
szocialis ellatasai is, mivel feltételezhetd, hogy az elsé allamban az ideiglenes védelem is
megsziinik.

Konklazio

Az 4tmeneti védelemrdl sz0l6 uniods iranyelvet elsé alkalommal alkalmaztak annak ellenére,
hogy a 2015-6s menekiiltvalsag idején is fennalltak az iranyelvben megfogalmazott,
»elesitéshez” sziikséges feltételek. Az 2022-es orosz invazid okozta menekiiltvalsdg idején
viszont mar nem haboztak azt valsagkezeld eszkozként alkalmazni. Az ukran menekiiltek
szamos olyan jogot kapnak, amelyek az integraciojuk szempontjabol rendkiviil fontosnak
tekinthetok. A menekiiltek 37 %-a tervezi a hosszabbtavi maradast (UNO Fliichtlingshilfe
Deutschland, 2023) ez tekinthetd az atmeneti védelem odaitéléséhez fiiz6d6 egyszeriibb,
gyorsabb eljaras, és a tobbletjogok egyértelmii pozitiv eredményének. Ezzel az atmeneti
védelem megalkotasanak célja, a menekiiltek jogallasanak gyorsabb rendezése, a menekiiltek
tarsadalmi-gazdasagi térben torténd sikeresebb elhelyezése, elhelyezkedése megvalosul.
Ugyanakkor van egy negativ olda is, méghozza a a klasszikus menedékjogi eljaras résztvevok
viszonylataban. Ezen azt a jelenséget értjiik, hogy szinte egy kétszintli menekiiltiigyi rendszer
alakul ki. Ebben egyik szintként a tanulmanyban ismertetett tameneti védelemhez fiiz6d6
eljaras lathatd, a masik szintként pedig a klasszikus menedékjogi kérelem benyujtasahoz
kapcsolodd hosszadalmasabb eljaras, az ebben résztvevd menekiilteket megilleté kevesebb
jogosultsag van és tobb kotelezettség.

% Umgang mit Treffermeldungen in der Europiischen Regiestrierungs-platform im
Zusamennhang mit den Fluchtbewegungen aus der Ukraine, hire: Auswirkungen auf die Arbeit
der Auslidnderbehorden, 8. August 2022, https://fr-hessen.de/wp-
content/uploads/2022/09/2022-09-05_-BMI-voruebergehender-Schutz-Ukraine.pdf
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