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ELOSZO

Az 1990-es évek gyokeres fordulatot hoztak a foglalkoztatdspolitika jellegében, a gazdasagiranyi-
tasban betdltott szerepében. De az atalakulas ezutan sem allt meg, ma mar e részpolitika eszkoz-
és intézményrendszere, de kiilondsen szemlélete alapvet6en kiilonbozik a harom évtizeddel ko-
rabbitdl. Izgalmas torténet végig kovetni azt a konjunktirakkal, két valsaggal is befolyasolt folya-
matot, amely a mai allapotokig vezet, és egyuttal megkisérelni levonni olyan kovetkeztetéseket,
amelyek a jelen vagy a kozeljové elsé latasra gyokeresen eltéré kérdéseinek megvalaszolasahoz
megfontolandé szempontokkal szolgalhatnak.

A tobb mint 3 évtized kell6 ,torténelmi tavlatot” kinal ezeknek a valtozasoknak az elemzéséhez,
ugyanakkor még lehet6ség van az ,oral history”-ra is, azaz tobb olyan kézszerepld, illetve szak-
ember visszaemlékezésire is tAmaszkodhatunk, akik testkozelbdl élték at e torténelmi idészakot.
Ezért a MunkaiigyiSzemle.hu weboldalon idénként publikaciékat megjelentet6 szerzdinket arra
kértiik, hogy irjanak olyan rovid elemzéseket, esszéket, amelyek az elmult 30 év altaluk fontosnak
tartott folyamatait mutatjak be, és torekedjenek ezekbdl a maig hat6 tanulsagok levonasara.

A témakorok kivalasztasat, a feldolgozas médjat a szerzékre biztuk, tehat sz6 sincs atfogd, minden
részteriiletre egyforma sullyal kiterjed 6 tanulmanygytijteményrol, sokkal inkabb szubjektiv, adott
esetben vitara késztetd, szines irasokrol.

A MunkaiigyiSzemle.hu weboldal szoros egytittmiikodésben all a Magyar Kézgazdasagi Tarsasag
Munkaiigyi Szakosztalyaval, amelynek elnoksége 2023-as rendezvényeinek egy részét is az elmult
évtizedek folyamatai feldolgozasanak szentelte. E rendezvényeken lezajlott beszélgetések, vitak
tobb esetben szolgaltak municiéval kiadvanyunk szerzdinek, és arra is volt példa, hogy a webol-
dalon megjelent irasok, illetve szerzéik prezentacioi voltak kiinduldpontjai a szakmai vitdknak.!

Kiadvanyunkat nem egy munka lezarasanak, hanem éppen ellenkezdleg a felvetett témak tovabb-
gondolasara valo 6sztonzésnek, az itt nem szerepld vagy éppen nem fontossaguknak megfelel6
sullyal szereplé folyamatok feldolgozasa kezdeményezésének tekintjiik.

Budapest, 2024. januar

1 E vitakrdl késziilt videok az MKT YouTube csatorndjan, illetve az ezek alapjan késziilt irdsos dsszefogla-
16k weboldalunk ,MKT Munkaiigyi Szakosztaly” rovataban elérhetdk.
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IGNITS GYORGYI

A FOGLALKOZTATAS AGAZATI ES TERULETI SZERKEZETENEK
VALTOZASA 1990 ES 2022 KOZOTT

A rendszervaltast kovetéen a hazai munkaerdpiacon igen gyors atalakulas zaj-
lott le, melyet a foglalkoztatas rendkiviil nagyaranyu visszaesése Kkisért. Jelen
elemzés a rendszervaltas d6ta lezajlott foglalkoztatasi atalakulas két aspektusa-
val foglalkozik kiemelten: a foglalkoztatottak nemzetgazdasagi agak szerinti at-
rendezddésével, valamint a teriileti killonbségek alakulasaval.

Az 1990. évi népszamlalas szerint a 15-64 éves munkaképes koruak koziil 4516,1 ezer 6 dolgo-
zott, amely csaknem egy millié fgvel, 3 605 ezer fére csokkent 1996-ra, mely évet kdvetSen kisebb
hullamzasokkal, de stabilizalédott a helyzet.

A 2000-es években (a 2008-as globalis valsagig) a foglalkoztatas szama az évtized elsé felében
folyamatosan b6viilé GDP ellenére csak igen szerény mértékben emelkedett, a foglalkoztatasi rata
értéke alig valtozott, a 2000-es évek végére az évtized elejéhez képest és nemzetkdzi 6sszehason-
litasban is ekkor hazankban az egyik legalacsonyabbnak szamitott 2.

A 2010-es években erdteljes foglalkoztatas és aktivitas-boviilés kezd6dott, ami a mai napig folya-
matosan tart, s a Covid valsag is csak kisebb - atmenetinek bizonyult - visszaesést hozott ebben.
2022-ben a magyarorszagi foglalkoztatas szintje az uniés orszagok fels6 negyedébe keriilt, a fog-
lalkoztatasi rata a 15-64 évesek korében 74,4%-ot tett ki.

A foglalkoztatottsag agazati és teriileti szempontu elemzéséhez felhasznaljuk az 1990. évi nép-
szamlalas adatait, valamint — a vizsgalt id6szak végére vonatkoz6an — a munkaerdéfelmérés 2022.
évi adatait. Bar utobbi felmérést a KSH a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) sztenderdjei sze-
rint elinditotta 1992-ben, a f6bb mutatdkon kiviili részletesebb adatokat csak 1998-t4l publikalt.
Igy az 4gazati és teriileti szerkezet szerinti 6sszevetéseket csak a népszamlalasi allomanybél tud-
juk elvégezni a vizsgalt id6szak elejére vonatkozoan.

A foglalkoztatottak agazati szerkezetének valtozasa

A piacgazdasag térnyerése a rendszervaltast kovet6en nagymértéki foglalkoztatottsag-vissza-
eséssel jart egyiitt, s a munkajukat veszt6k nagy része tartdsan elhagyta a munkaerdépiacot, vagyis
nem keresett aktivan munkat, hanem inaktivitasba kertilt. A foglalkoztatottsag szerkezetében a
gazdasagi atalakulassal parhuzamosan jelentés atrendez6dés ment végbe, ami er6teljesen érin-
tette a munkaerdpiacon maradodkat: mig jelentsen nétt a szolgaltatasi szektorban a foglalkozta-
tas, azon beliil is els6sorban a pénziigyi és a human szolgaltatasok teriiletén, addig drasztikusan
esett a szocializmusban hagyomdanyosan preferdlt nehéziparban, illetve mez&gazdasagban.
Mindez a gazdasagi szerkezet atalanos modernizacidjaval jart egyiitt, viszonylag gyors litemii ter-
melékenységnovekedéssel kisérve.

Ignits Gyorgyi statisztikus, a Magyar Kézgazdasagi Tarsasag Munkatigyi Szakosztaly elnokségi tagja

22008-ban a globalis gazdasagi valsag kitorésének évében a 15-64 évesek korében mindossze 56,4%-os
volt a foglalkoztatasi arany, ami Malta utan a legalacsonyabbnak szamitott az unids tagorszagok kozott.
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A foglalkoztatas agazati és teriileti szerkezetének valtozasa...

A korabbi nagyvallalati dominanciat a gazdasagban felvaltotta egy lényegesen tobb, kisebb sze-
repl6bdl allé vallalatszerkezet, parhuzamosan azzal, hogy a kiilféldi t6kebedramlas révén jelent6-
sen megn6tt a multinaciondlis vallalatok szerepvallaldsa. A gazdasagi szervezetek szama a rend-
szervaltozast kovetd nyolc évben megotszorozddott (a bejegyzett vallalkozasok kézott azonban a
nem miikodék ardnya igen magas volt, ami jelzi, hogy az esetek egy részében kényszer sziilte a
vallalkozasalapitast).

1.ABRA: A FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA EGYES NEMZETGAZDASAGI AGAZATOKBAN
1990-BEN ES 2022-BEN (EZER FO)
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Forras: KSH; az 1990. évi adatok vonatkozasaban az 1990. évi népszamlalas adatai, a 2022-es év vonatko-
zasaban a munkaeréfelmérés adatai®.

1990-ben a foglalkoztatott népesség 16%-a a mez6gazdasag, erdégazdalkodas, haldszat agazat-
ban dolgozott, s tovabbi csaknem 100 ezer ember, a foglalkoztatottak 2%-a a banyaszati 4gban.
2022-ben a mezbgazdasag, erdégazdalkodas agban a foglalkoztatottak aranya 5% ala csokkent, a
banyaszatban pedig minddssze 0,1%-nyian (abszolut szamban 5,5 ezer f6) dolgozott. Csokkent a
feldolgozoiparban foglalkoztatottak szama és aranya is, utdbbi 26,4%-r61 20,9%-ra, bar természe-
tesen a feldolgozoéipar egyes alagazatai eltéré mértékben vettek ebben részt: a hagyomanyos ne-
héziparban dolgozok szama drasztikusan esett, ahogy jelentés csokkenés volt a textiliparban is, a
gépjarmiigyartas azonban novekedett. A feldolgozoipar sulyanak csokkenése kozben erds teriileti
atrendez6dés ment végbe a szektorban: a korabbi nehézipari térségek koziil szamos leépiilt, mig
az Uj vallalkozasok erételjesen agglomeralddtak az orszag nyugati, észak-nyugati és kozponti ré-
gi6jaba. Ebben a teriileti atrendez6désben — mely a jelentdsen hozzajarult a munkaerdpiac teriileti
differencialédasanak er6s6déséhez - csak ez elmult 5-6 évben figyelhet6 meg némi mérsékldés,
a hagyomanyosan kedvezdétlen helyzetli megyék (Szabolcs-Szatmar -Bereg és Borsod-Abauj-
Zemplén) mérsékelt felzarkozasaval.

1990 és 2022 kozott csokkent, de nem jelentés mértékben az energiaellatas, viz-, szennyviz, hul-
ladékkezelés agazatban dolgozok szama és aranya, mig az épitGiparban dolgozék szama -az

3 Az agazati kddrendszer valtozasa miatt a ,tobbi szolgaltatas” kategoriaba tartoz dgakat nem tudtuk egy
az egyben megfeleltetni egymdasnak, ezért ezt az 6sszevont kategériat tudjuk haszndlni. Az 1990. évi adatok
esetén beletartoznak az aldbbi 4gak: szallitas, raktarozas, posta, tdvkozlés; pénziigyi tevékenység; ingatlan-
tigyek, gazdasagi szolgaltatasok; érdekképviseleti tevékenység, szorakoztato, kulturalis és sporttevékeny-
ség, egyéb szolgaltatas, alkalmazottat foglalkoztaté maganhaztartas. A 2022. évi adatok esetén az alabbi
nemzetgazdasagi dgak tartoznak e kategoéridba: szallitas raktarozas; pénziigyi biztositasi tevékenység; in-
formacié-kommunikacié; ingatlaniigyletek; szakmai tudomanyos-miiszaki tevékenységek; adminisztrativ
és szolgaltatast tdmogaté tevékenységek; miivészet-szorakoztatas, szabadid6; egyéb szolgaltatasok.
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A foglalkoztatas agazati és teriileti szerkezetének valtozasa...

id6szak soran jelentds hullamzasokkal kisérve, hiszen igen konjunktira-érzékeny agazatrdl van
sz6 - valamelyest novekedett.

A harmadik szektor agazatai jelentésen novelték részesedésiiket a foglalkoztatottsdgon beliil: 6sz-
szességében a foglalkoztatottak mintegy 46,4%-a dolgozott e szektorban a rendszervaltaskor, ami
2022-re 64,5%-ra emelkedett. A szolgaltatasi szektor valamennyi dgazataban nétt a foglalkozta-
tottak szama, a turizmustél kezdve a kereskedelmen at a kozigazgatasig. Erdemes megjegyezni,
hogy a kozigazgatas, kotelez6 tarsadalombiztositas tertiletén 2022-ben a foglalkoztatottak ardnya
9,1%-ot tett ki, ami csaknem dupldja az 1990. évinek, mikdzben az itt dolgozd foglalkoztattak
szama 70%-kal novekedett. Jelent6sen nétt a foglalkoztatas a pénziigyi valamint a gazdasagi szol-
galtatasok teriiletén, tovabba az informacid-kommunikaci6 dgazatban is. 31-31%-kal tobben dol-
goztak 2022-ben az oktatas és a human egészségiigy-szocidlis ellatas agakban is, mint 1990-ben.

A munkaerdpiac regionalis jellemzdinek valtozasa

A teriileti folyamatokat az orszag gazdasagi atalakulasaval egyiitt jaré folyamatok alakitottak: az
1990-es évek masodik harmadaban megindulé gazdasagi névekedésben erdteljes szerepe volt a
gépiparnak és ezen beliil is az exportorientacié valt meghatarozéva. A kiilfoldi miikédétéke beru-
hazasai révén a nemzetkozi multinaciondlis cégek Magyarorszagra hoztak egyes termelési fazisa-
ikat, a technolégiai, munkakultirat érint6 know how-val egyiitt. Bizonyos szakmak leértékel6d-
tek, egyik pillanatrél a masikra valtak elavultta pl. a piacukat vesztett, csédbe ment gyarak (rész-
ben teljes iparagak) egyes munkakoreihez kapcsoldd6 szaktudasok, mig felértékelédtek a kor-
szerl termelési technoldgidkhoz kapcsolodd képességek. A gazdasagban emelkedett a tudas és
technolégia-intenziv iparagak részaranya, névekedett a magas iskolazottaguak iranti kereslet, és
hazankban egészen a kozelmultig meghatarozo - s6t nemzetkozi 6sszehasonlitdsban kimagaslé -
volt a diploméasok kereseti eldnye.

Az ezredforduléra az orszag térszerkezetében jelentds valtozasok kovetkeztek be: a rendszerval-
tas el6tt egyértelmiien hierarchikus, telepiiléstipus szerint szervezddd kiilonbségek térségi
szint{, regionalis kiillonbségekké transzformalddtak, mikdzben felértékel6dott a lokalitasok sze-
repe is. Ez azt jelenti, hogy még egy-egy kedvezd helyzetii térségen beliil is éles lokalis kiillonbsé-
gek keletkezhettek. Ennek kovetkezménye a ,hagyomanyos” kiils6 periféridk mellett az olyan,
munkaerdpiaci szempontb6l kedvez6tlen helyzet(i belsé perifériak kialakuldsa, mint amilyen a
kozponti région beliill Pest megye dél-keleti térsége.

Az orszag ezredfordulodra kialakult térszerkezetében elsGsorban a jovedelemszerzési lehet6ségek
hataroztak meg egy-egy térség helyzetét, mig a rendszervaltaskori teriileti kiilonbségek inkabb
telepiiléstipusi hierarchia mentén jelentkeztek. A telepiiléstipusok kozotti kiillonbségek mérsék-
16désével a rendszervaltast kovetben a térségek kozotti kiillonbségek valtak jelentdssé, melyek a
piacgazdasagi viszonyokhoz valé alkalmazkodas, a munkahelyek és vallalkozasok teriileti elhe-
lyezkedése mentén erdsodtek fel. A gazdasagi térszerkezet atalakuldsara jellemzd volt, hogy sok-
féle teriileti elem élt egymas mellett: a tradicionalisan hatranyos helyzeti térségek (pl. Dél-So-
mogy), a kialakulé 0j valsagtérségek (pl. Ozd és térsége), a gyorsan atértékelds térségek mint pl.
az osztrak és szlovén hatarovezetek. Tovabb er6sodott és aggasztd méreteket 6ltott az a jelenség,
hogy teljes mikrorégidk (Cserehaton, Dél-Baranyaban) estek ki az orszag gazdasagi vérkeringésé-
bél és siillyedtek tartés mélyszegénységbe, amely folyamatot a lakossag szelektiv elvandorlasa
tovabb erdsitett. A munkanélkiiliség/inaktivitds szempontjabol kritikus teriiletek alakultak ki kii-
16nosen az orszag északkeleti hataranak mentén sorakoz6 kistérségekben, Somogy és Baranya
varoshidnyos térségeiben, valamint a K6zép-Tisza vidék belso periféridjan.
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A foglalkoztatas agazati és teriileti szerkezetének valtozasa...

Osszességében a gazdasag regionalis dtrendezdédése az orszag észak-nyugati térségeinek kedve-
zett. A t6kebedramlas zénajat a Budapest-Bécs tengely alkotta, igy az orszag nyugati és k6zépsé
részének telepiilései Iényegesen gyorsabban tudtak alkalmazkodni az 4j koriilményekhez, mint a
piacoktol és a bearamlo t6kétdl tavolabb esd térségek. A kozlekedés-foldrajzi adottsagok azonban
még egy-egy kedvezdbb térségben is igen nagymértékii lokalis kiillonbségeket okozhattak, erre
példa Zala megye aprofalvas térsége.

Az elemzések gyakran beszélnek az orszag szerkezetének ezredforduléra kialakult dudlis szerke-
zetérdl, amely els6sorban a vallalati termelékenység és hatékonysag, valamint a kiilfoldi téke je-
lenléte mentén volt megfigyelhet6 és ez teriiletileg is élesen leképez6dott. A bedramlé miikodd
t6ke hazankban nem mérsékelte, hanem ndvelte a tertileti kiillonbségeket, mivel a téke agglome-
ralodott. Ez azt eredményezte, hogy az orszag nyugati fele kedvez6bb munkaerdépiaci mutatokkal
volt jellemezhetd, ahol a versenyképesebb vallalatok koncentralddtak, a keleti fele elmaradottabb,
tobb lokalis valsagtérségekkel szabdalt rész volt, ahol az agglomeraciés elényok csak egy-egy
nagyvaros kozvetlen kornyezetében érezhet6k (pl. Szeged, Debrecen).

Az 1990-es évek végére kialakult magyar munkaerdpiac két - azdta is igen stabilnak bizonyult -
tertileti jellegzetességét az alabbiak szerint foglalhatjuk ossze:

* akorabbi foglalkoztatasi és gazdasagi el6nyok er6teljesen kotédtek a telepiiléstipusok
szerinti lejt6hoz, ami egyértelmiien atalakult és a regionalis elhelyezkedés valt meg-
hatarozoéva.

* arégios és megyei szinten mért foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi kiilonbsége-
ket elfedik a lokalitdsokban jelentkezé és 1ényegesen polarizaltabb képet mutaté terii-
leti kiillonbségeket a magyar munkaerdpiacon.

2. ABRA: A 15-64 EVESEK FOGLALKOZTATASI RATAJA 1990-BEN ES 2022-BEN, VALAMINT A 15-64
EVES FOGLALKOZTATOTTAK SZAMANAK VALTOZASA 1990 ES 2022 KOZOTT (%) MEGYENKENT
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Forras: KSH; az 1990. évi adatok vonatkozasaban az 1990. évi népszamlalas adatai, a 2022-es év vonatko-
zasdban a munkaeréfelmérés adatai

Az orszag 90-es években kialakult teriileti kiilonbségei stabilak maradtak a 2000-es években is,
erds regionalis kiillonbségekkel. 1990-ben a 15-64 évesek foglalkoztatasi ratajanak kiilonbsége a
legrosszabb és legjobb helyzetli megyék kozott 9 %-pontos volt (Szabolcs-Szatmar-Bereg és Vas
megyék esetén). Ez a kiilonbség 2008-ra 20 %-pontosra emelkedett (Szabolcs-Szatmar-Bereg és
Budapest viszonylataban), ami a térségi kiilonbségek drasztikus novekedését jelzi. Tovabbra is
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A foglalkoztatas agazati és teriileti szerkezetének valtozasa...

igen rosszak voltak a varosi kdzpontoktdl tavol esd, kedvezbtlen elérési mutatdokkal rendelkezd
jobbara aproéfalvas, esetenként romak altal nagy ardnyban lakott térségek kilatasai - iskolazott-
sagtdl, életkortdl fliggetleniil.

A 2008-as globalis gazdasagi valsag egy atmeneti teriileti kiegyenlit6dés felé vitte a hazai munka-
erdpiacot (mivel a gazdasagi visszaesés az exportorientalt feldolgozdiparban volt a legjelent6-
sebb, ami az orszag kedvez6bb helyzetli térségeiben koncentraldédott). Az kiegyenlitédés igy an-
nak volt koszénhet6, hogy a jobb helyzet(i térségekben dtmenetileg jobban mérséklédott a foglal-
koztatas. A csokkend foglalkoztatasi tendencia 2010-ig tartott, 2011-re pedig stabilizalodott a
munkaerd&piac. Jellemz6 volt, hogy a munkaer6piacok regeneralddasa éppen a gazdasagilag fejlet-
tebb régidkban volt gyorsabb, a tobbi megyében viszont, ahogy a valsag hatasai tovabb gytirtiztek
a termeldi szektorokbdl a szolgaltatasi szektorokba, a valsag elhiz6d6 hatasa tovabb és jobban
érvényesiilt. A gazdasagi novekedés gyorsulasaval 2012-t6l kezd6déen a hazai foglalkoztatasi
helyzet folyamatosan javult és a hazai foglalkoztatasi rata a 20-64 éves népességben 2016-ra meg-
haladta az uniés atlagot. Ez a pozitiv valtozds nemzetk6zi 6sszehasonlitadsban is kiemelked volt,
és jelentOs szerepe volt benne a kiterjesztett kozfoglalkoztatasi rendszer aktivizalé hatasanak.

Jelen elemzésben azonban nem e novekedés hattérében all6 tényezdk felsorolasara vallalkoztunk,
hanem e folyamatok teriileti vetiiletének bemutatasara. Ebbdl a szempontbdl a legfontosabb fo-
lyamat véleménytink szerint, hogy a 2020-as évekre valamelyest csokkentek az orszagban a me-
gyei szinten mért teriileti kiilonbségek. 2022-ben a foglalkoztatasi rata kiilénbsége a legjobb és
legrosszabb helyzeti megyék kozott a korabbi 20 %-pontrdl 12 %-pontosra zsugorodott (Somogy
megye és Budapest viszonylataban). Szembe6tl6 a hagyomanyosan legrosszabb helyzetli megyék,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abatj- Zemplén mérsékelt felzarkézasa és Nograd megye, de
kilonosképpen Somogy megye relativ lecsiszasa. Somogy megyében mérte a KSH munkaerd-fel-
mérése 2022-ben a legalacsonyabb foglalkoztatasi szintet (a 15-64 évesek 67,5%-a dolgozott),
mikdzben Ndograd visszacsuszott a Békés megyei szint ala, s a megye foglalkoztatasi rataja a Bor-
sod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeiekkel allt egy szinten.

A foglalkoztatottak abszolut szamat tekintve, 1990 és 2022 kozott a megyék nagyobb részében
csokkent a létszamuk, a legnagyobb mértékben Békésben, ahol 18,4%-kal kevesebb foglalkozta-
tott élt 2022-ben, mint 1990-ben. 15%-osnal nagyobb csokkenés még két megyében, Négradban
és Somogyban figyelheté meg. Két térségben viszont kiemelked6 mértékben emelkedett a foglal-
koztatottak szdma a vizsgalt id6szakban: Gy6r-Moson-Sopronban (28,2%-kal) és Pest megyében
(54,4%-kal). Gy6r-Moson-Sopronban a megye gazdasagi fejlédése és mar évek 6ta fennallé kina-
lati munkapiaca, Pest megyében pedig részben a szuburbanizaciés folyamatok allnak a hattérben.

A hazai térszerkezeti dtrendezddés fontos mozzanata volt ugyanis a nagyvarosok térségében fel-
er6s0d6 szuburbanizacid, ami részben dsszecsuszott a gazdasagi szuburbanizaciéval is. Ez a fo-
lyamat - természetesen 6sszefiiggésben a févaros gazdasagi és népességbeli stulyaval - Pest me-
gyében volt a legnagyobb mértékii. Hazai sajatossag volt, hogy a varosokbdl kifelé koltozés nem-
csak a kozéposztalyt érintette, hanem a lakasprivatizacié adta lehet6ségek utan az alsébb oszta-

VA

Az atalakul6 gazdasagi térszerkezet és a hazankban a térbeli mobilitds tradiciondlisan alacsony
szintje — amit a térségek kozotti névekvo ingatlanar-kiilonbségek csak tovabb erdsitettek - kovet-
keztében a lakdhelytikrél ingdzok aranya a rendszervaltast kovet6en emelkedett: 1990-ben a fog-
lalkoztatottak éppen negyede ingazott munkahelye és lakdhelye kozott (naponta vagy ennél rit-
kabban), amely arany 2011-ben mar 35%-os volt.4

4.2022. évi népszamlalas eredményei ebben a tekintetben még nem alltak rendelkezésre a jegyzet irasakor.
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LASZLO GYULA

A MAGYAR FOGLALKOZTATASPOLITIKA ROGOS UTJAI (1.)
AMIT AZ ADATOK MUTATNAK

A hazai munkaerdpiac és foglalkoztataspolitika hatalmas és valtozatos, fordu-
latokkal teli utat jart be a rendszervaltas 6ta. Ezt foglaltam 6ssze A magyar fog-
lalkoztatdspolitika 30 éve: 1990-2020 - Dokumentumok, politikdk és stratégidk,
adatsorok c. tanulmanyban.5 Erre tamaszkodva a kovetkez6kben azt szeretném
bemutatni, hogy bennem milyen kép alakult ki ennek a 30 évnek a munkaerd-
piaci folyamatairdl. Ez persze biztosan szubjektiv (is), de talan elgondolkod-
tatd, és masokat is a sajat véleményiik kifejtésére inspiral.

Ezt a hatalmas utat két kiillonb6z6 nézépont mentén érdemes végigkovetni. Eb-
ben az I. részben a tényeket, a legfontosabb adatokat tekintem ats, hazai és eu-
ropai osszevetésben, majd a II. részben a foglalkoztatasi stratégiakat, benne a
valtozé megkozelitéseket, paradigma-valtasokat, és persze kiemelten a manak
is sz010 kovetkeztetéseket fogalmazom meg.

Kiemelkedo fejlodés az alap-mutatokban

Az el6z6 rendszer ,teljes foglalkoztatasat” kovetGen a rendszervaltas, a piacgazdasag kiépiilése a
foglalkoztatas jelentds csokkenését vonta maga utan, folyamatosan, egészen 1996-ig. 1997-t6l a
Bokros-csomag hoz fordulatot, 2000-ig komolyabb dinamikaval emelkedik a foglalkoztatas, majd
megtorik a lendiilet, 2006-ig a gazdasag fokoz6dé gondjai miatt 1ényegében stagnal, majd csokken
a foglalkoztatas. A valsagot kovet6 kiigazitasok, megszoritasok utan viszont 2013-t6l 2019-ig egy
valddi aranykor, nagyon erételjes novekedés kovetkezik, és ennek eredményeként a foglalkozta-
tottsagi rata 60,8%-ra fut fel.

1. ABRA: A FOGLALKOZTATASI RATA TORESPONT]JAI, 15-74 EVESEK, 1992-2020, %
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Laszl6 Gyula professor emeritus, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, Vezetés és Szer-
vezés Intézet

5 A magyar foglalkoztataspolitika 30 éve: 1990-2020 - Dokumentumok, politikak és stratégiak, adatsorok
PTE KTK VSZI Pécs, 2022, https://pea.lib.pte.hu/handle/pea/34432, illetve kiilon az 6sszegzd fejezet
https://pealib.pte.hu/handle/pea/34431

6 Az adatok forrasat 1d. az eredeti tanulmanyban
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A magyar foglalkoztataspolitika rogos atjai (I.)

2. ABRA: A 15-74 EVESEK MUNKANELKULISEGI RATAJA, 1992-2020, %

14 12,1
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A munkanélkiiliség a rendszervaltas idején nagyon gyorsan és rendkiviili mértékben megugrik,
majd az ezredforduléig tart egy (az ellatasi szabalyok és a gazdasagi feltételek altal egytittesen
indukalt), lassabb csokkenést hoz6 szakasz. Ezt koveti 2008-ig inkdbb a prioritasok valtozasa mi-
atti enyhébb névekedés, utana pedig a gazdasagi valsag miatti nagyon gyors felugras. 2014 utan
pedig egy 6t-hat éves nagyon gyors siker-széria indult, 3,4%-os, ugyancsak térténelmi végponttal.

Ez a két tényez0 egylittesen alakitja az aktivitds mértékét. A rendszervaltas utani években egy-
arant lefelé huzta a foglalkoztatottsag csokkenése és a munkanélkiiliek inaktivva valasa, 1996
utan pedig forditva: viszonylag gyorsabban né a foglalkoztatottsag, ami emeli az aktivitast, 2005
utan pedig a kormany mar nem kiizd a munkanélkiiliség ellen, ami szintén az aktivak szamat
emeli. 2010 utdn a munkanélkiiliség nagyon er6s visszaesését béven ellensulyozzak az inaktiva-
kat a munkaerdpiac felé kényszerit6-6sztonzé és a foglalkoztatast bovits intézkedések, utobb mar
a keresleti dinamika is. 2019-ben igy az aktivitasi rata 63,0%-ra emelkedett.

3. ABRA: A 15-74 EVES NEPESSEG AKTIVITASI RATAJA, 1992-2020, %
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Osszességében tehat az alapvetd mutatdkat tekintve a magyar foglalkoztataspolitika - a gazdasag
valtozo teljesitményét és dinamikajat is kovetve - az els6 két évtizedben erésen hullamzd, nem tul
sikeres éveket futott be, egészen 2013-14-ig, amikor egy kifejezetten — eur6pai mércével mérve is
- sikeres periédus kezd6dott. 2019-re a foglalkoztatottsag olyan szintre emelkedett, a munkanél-
kiiliség olyan szintre csokkent, ezek ereddjeként a gazdasagi aktivitas is olyan mértékben nétt,
amelyet korabban, a rendszervaltas 6ta sohasem sikertlt elérni. Ezek tehat egyértelmiien a fog-
lalkoztataspolitika siker-szamai.

A statisztikaban jaratosak azért ehhez azt is megjegyzik, hogy a ratak emelkedésében az ezredfor-
dul6 utan mindvégig kozrejatszik a nevezd, a munkaképes koru népesség szamanak folyamatos
csokkenése (1998-ban 7,8millig, 2020-ban 7,4milli6 £6).
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A magyar foglalkoztataspolitika rogos atjai (I.)

A foglalkoztatas harom legkritikusabb pontja
(A) A noKk és férfiak eltéré munkaerdpiaci helyzete

A 15-74 éves n6k létszdma - ma még - meghaladja a férfiakét, de egyre csokkend mértékben: az
el6bb emlitett 1étszamcsokkenés haromnegyede a nék korében kovetkezett be. Azt pedig termé-
szetesnek kell tekintentink, hogy a n6ék - bioldgiai, csaladi helyzetiiknél fogva is - kisebb mérték-
ben vesznek részt a foglalkoztatasban, mint a férfiak. Ugyanakkor ugy gondoljuk, hogy a foglal-
koztatasi ratakban az indokoltnal nagyobb a kiilénbség, ami az els6 két évtizedben alig csokkent,
2012 utan pedig még emelkedett is: a n6vekvo foglalkoztatasi igény inkabb a férfiakat preferalta.
(A foglalkoztatasi rés a 2012. évi 10,8%pontrol 2020-ban méar 15,6%pontra nott).

4. ABRA: A NOI ES FERFI FOGLALKOZTATASI RATA KULONBSEGE, 1992-2020, %
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Erdekes, hogy ez a kiilénbség elsésorban a 25-64 éves ,felnétt” korosztalyra jellemzé, a fiatalab-
baknal és az id6sebbeknél ennél jéval alacsonyabb, bar az ut6bbi évtizedben itt is kozel duplajara
emelkedett a férfiak ,elénye”. A 15-24 éveseknél a kiilonbség 2011 és 2020 kozott 3,5%pontrol
8,0%pontra nétt, a 65-74 éveseknél a 2014-es 2,1%pontnyi tavolsag 2020-ban 3,8%pontra emel-
kedett.

5. ABRA: A 15-74 EVES NOK ES FERFIAK MUNKANELKULISEGI RATAJA, 1992-2020, %
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Az els6é gyors munkanélkiilivé valasi hullamban a nék helyzete kevésbé romlott, a férfiak rata-
tobblete 1993-ban 3,1%-pontra nétt. Ezt kovet6en viszont, ahogy a ratak csokkenni kezdtek, ez a
tobblet olvadni kezdett. 2004 a nagy fordulopont, amikor azonos lett a két nem munkanélkiiliségi
rataja, majd ezt kdvetden a n6k korében lett magasabb a rata. 2012 utan pedig (a gazdasagi nove-
kedés és a kozfoglalkoztatds egyiittes hatasara) lényegében azonos palyan futnak a munkanélkii-
liségi ratak.
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A magyar foglalkoztataspolitika rogés atjai (1.)

Osszességében a férfiak gazdasagi aktivitisa mindvégig nagysagrendekkel meghaladta a nék ak-
tivitasat, érdemi, jelent6sebb kozeledés nélkiil, mintha ez lenne a magyar munkaerdépiac "termé-
szetes", standard allapota.

6. ABRA: A 15-74 EVES NOK ES FERFIAK GAZDASAGI AKTIVITASI RATAJA, 1992-2020, %
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(B) A végzettség munkaerdpiaci szerepe

A végzettség alapvet6en meghatarozza a foglalkoztathatdsagot, és igy a munkavégzés esélyeit. A
kiillonbo6z6 végzettségi szintekkel rendelkez6k munkanélkiiliségi ratajaban a kiilonbség ugyan
csokkent az elmult években (a kozfoglalkoztatasnak is koszonhetéen), de a szor6das még ma is
igen nagy. 2010-ben az egyetemi végzettséggel rendelkez6k korében 3,7% volt a munkanélkiili-
ségi rata, a csak altalanos iskolat végzetteknél 24,3%, az ez alattiaknal mar 43,8%. 2018-ban - a
munkanélkiiliségi rata altalanos és nagyon jelentds csokkenése mellett — egyetemi végzettséggel
1,4%, alapfoku végzettséggel 9,8%, az ezzel sem rendelkez6knél 21,6% volt a munkanélkiiliek
aranya.

A foglalkoztatasban ugyanez a helyzet, természetesen forditott el6jellel: a munkaerépiacon a vég-
zettség aranyaban jelent6sen megnd a foglalkoztatas esélye. A 7. abra 6nmagaban jelentds fejlo-
dést mutat: radikalisan visszaesett az alapfokuak-, és megemelkedett a fels6foktaak részaranya a
foglalkoztatottak korében.

7. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTAK MEGOSZLASA LEGMAGASABB ISKOLAI VEGZETTSEGUK
SZERINT (%)
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A rendszervaltast koveto két évtized gyorsabb atalakuldsa viszont - gy tiinik - nagyon lelassult
az utdbbi évtizedben. A tudasalapi gazdasag idealképéhez viszonyitva magasnak latszik az alap-
foktak részaranya, a csak szakiskolaval rendelkezdk sulya. Ez nemcsak a gazdasag sajatos - ke-
vésbé innovativ, az EU stratégiaja szerinti intelligens - szerkezetére utal, hanem - a mar emlitett
magas munkanélkiiliségi rata mellett - az oktatasi rendszer kibocsatasi szerkezetét és szinvonalat
is jelzi.
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A magyar foglalkoztataspolitika rogos atjai (I.)

(C) A fiatalok helyzete

A fiatalok munkaerdpiaci megjelenése, lehetdségei, a korral automatikusan egytitt jar6 hatranyok
ellenstlyozasa kiemelt kérdés minden foglalkoztataspolitika szamara: nem mindegy, milyen a
kezdés, az els6 tapasztalatok (akar az iskoldban, akar a munkaban) pozitivak vagy kudarccal te-
liek. Ezt az Un. NEET-kategoériaval kozelitjiik: a fiatalok kézott mekkora azoknak az aranya, akik
nincsenek jelen sem a foglalkoztatasban, sem a gradualis, sem a munkaerdépiaci képzésben.

8. ABRA: A NEET-ARANY A 15-24 EVESEK KOREBEN, %
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Az ezredforduld utdn a gazdasag és ezzel a munkaerdpiac kordbban is jelzett problémai, illetve a
foglalkoztataspolitika valtozd intenzitasu aktivitasa alakitotta - negativan - a NEET-aranyt. 2013-
2015 kozott egy latvanyosan kedvezd fordulat kovetkezett, de itt gyakorlatilag meg is alltunk: bar
a foglalkoztatottsag nétt, a munkanélkiiliség er6teljesen csokkent, az oktatasi rendszer atalakult
és a foglalkoztatasi szolgalatok jelent6s forrasokat kotottek le képzésre, a NEET-arany az utébbi
években egyértelmiien nétt.

Helyiink Eurépaban

A kovetkez6kben egy 6sszefoglalé korképet mutatunk be arrél, hogy 2020-ra mit értiink el euré-
pai 6sszevetésben. Kiilon kommentar nélkiil is jol jelzik az adatok és az EU27-en beliil elért ,,rang-
sor-szamok” (helyezések) azt, hogy miben jutottunk el a ,top”-rangra, miben lettiink egy ,atlag-
eur6pai munkaerdépiac”, és miben értiink el — még vagy mar - rossz helyezést, vagyunk a rangsor
vége felé.

A férfiak foglalkoztatdsdban 2000-ben (26 orszagbol) még a 20. helyen alltunk, most 7. helyen. A
n6knél viszont akkor is, most is a 18. hely a miénk! 2000-ben jobb volt a poziciénk a 15-24 évesek
foglalkoztatasi ratdjaban, mint 2020-ban, az 55-64 éveseknél viszont - f6ként a férfiakndl - jelen-
tOs az elSrelépés. (1. tabldzat a kévetkezd oldalon)

A kilénb6z6 munkanélkiiliségi ratdkban 2000-ben még a 10. hely koriil jelentiink meg, 2010-re
viszont mar a 18-20. helyekre csusztunk le: ehhez képest kiillondsen nagy az ugras. A 15-24 évesek
NEET-mutat6jaban 2010-ben (26 orszagbdl) a 15-16. helyen alltunk: ehhez képest a férfiaknal
néhany pozicidt sikerilt javitani, a n6knél viszont a 16. helyrdl a sereghajt6 24. helyre estiink visz-
sza.
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A magyar foglalkoztataspolitika rogos atjai (I.)

1. TABLAZAT: HELYUNK A FOGLALKOZTATAS EU-27 RANGSORABAN

Erték, 2020 (%) HU
Adat megnevezése
EU27 HU hely
A 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja 67,7 69,7 14.
A 15-64 éves férfiak foglalkoztatasi rataja 72,9 77,0 7.
A 15-64 éves nok foglalkoztatasi rataja 62,5 62,3 18.
A 15-24 évesek foglalkoztatasi rataja 31,5 27,2 15.
A 15-24 éves férfiak foglalkoztatasi rataja 33,9 31,1 13.
A 15-24 éves nok foglalkoztatasi rataja 29,0 23,1 17.
Az 55-64 évesek foglalkoztatasi rataja 59,6 59,6 14.
Az 55-64 éves férfiak foglalkoztatasi rataja 66,3 71,6 7.
Az 55-64 éves nok foglalkoztatasi rataja 53,4 49,2 16.
A részid6ében foglalkoztatott 15-64 évesek aranya 18,2 4,8 24.
A részid6ben foglalkoztatott 15-64 éves férfiak aranya 8,4 2,8 24.
A részid6ben foglalkoztatott 15-64 éves nék aranya 29,7 7,3 23.
2. TABLAZAT: HELYUNK A MUNKANELKULISEG EU-27 RANGSORABAN
Erték, 2020 (%) HU
Adat megnevezése
EU27 HU hely
A 15-74 évesek munkanélkiiliségi rataja 7,1 4,3 5.
A 15-74 éves férfiak munkanélkiiliségi rataja 6,8 4,1 4.
A 15-74 éves n6k munkanélkiiliségi rataja 7,3 4,5 6.
A 15-24 évesek munkanélkiiliségi rataja 16,8 12,8 8.
A 15-24 éves férfiak munkanélkiiliségi rataja 16,9 11,9 6.
A 15-24 éves n6k munkanélkiiliségi rataja 16,7 14,0 10.
Az 55-74 évesek munkanélkiiliségi rataja 4.8 2,9 5.
Az 55-74 éves férfiak munkanélkiiliségi rataja 4,8 3,0 6.
Az 55-74 éves n6k munkanélkiiliségi rataja 4,8 2,7
A 15-74 éves alapfoku végzettségliek MN rataja 13,5 10,9 12.
A 15-74 éves alapfoku végzettségii férfiak MN rataja 12,6 10,7 13.
A 15-74 éves alapfoku végzettségili n6k MN rataja 14,8 11,2 14.
A 15-74 éves kozépfoku végzettségliek MN rataja 6,4 4,1 5.
A 15-74 éves kozépfoku végzettségli férfiak MN rataja 6,0 3,8 5.
A 15-74 éves kozépfoku végzettségli n6k MN rataja 6,9 4,6 7.
A 15-74 éves fels6foku végzettségliek MN ratdja 4,7 1,8 2.
A 15-74 éves fels6foka végzettségli férfiak MN rataja 4,3 1,6 2.
A 15-74 éves fels6foku végzettségli n6k MN rataja 51 2,1 3.
A 15-74 éves tartésan munkanélkiiliek aranya 34,2 26,3 12.
NEET-ardny a 15-24 évesek korében 11,0 11,7 19.
NEET-ardny a 15-24 éves férfiak korében 10,9 9,5 13.
NEET-arany a 15-24 éves n6k korében 11,0 14,1 24,
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3. TABLAZAT: HELYUNK A GAZDASAGI AKTIVITAS EU-27 RANGSORABAN

Erték, 2020 (%) HU
Adat megnevezése
EU27 HU hely
A 15-64 évesek aktivitasi rataja 72,9 72,8 15.
A 15-64 éves férfiak aktivitasi rataja 78,2 80,3 11.
A 15-64 éves nok aktivitasi rataja 67,5 65,3 21.
A 15-24 évesek aktivitasi rataja 37,9 31,2 18.
Az 55-64 évesek aktivitasi rataja 62,9 61,4 15.
Alapfoku végzettségli 15-64 évesek aktivitasi rataja 442 37,7 16.
Kozépfoku végzettségli 15-64 évesek aktivitasi rataja 70,5 74,3 7.
Fels6foku végzettségli 15-64 évesek aktivitasi rataja 84,0 85,2 13.

Az aktivitasi ratak kiilonbo6z6 valtozataiban 2000-ben és 2010-ben is nagyon a rangsor vége felé
helyezkedtiink el: az, hogy 2020-ban mar a k6zépmez6nyhoz kezdiink felzarkézni, jelentds ered-

mény, kivéve a n6k gazdasagi aktivitasat, amelyben nem sikeriilt javitani.

4. TABLAZAT: HELYUNK A GAZDASAGI TELJESITMENY EU-27 RANGSORABAN

Erték, 2020 (€/f6) HU
EU27 HU hely
Az egy fore juté GDP 29920 14100 23.

(Az egy fore juté GDP ugyan kozvetlen nem foglalkoztataspolitikai kategdria, de jelzi a foglalkoz-
tataspolitika szamara is, hogy az extenziv novekedésrél az intenziv fejlédés felé kell venni az

iranyt).

A 2010-es évek nagy részében egyértelmiien az igen jelentés gazdasagi novekedésrdl széltak a
hirek, ami itt helyben komoly eredménynek szamitott, eurdpai 6sszevetésben viszont nem bizo-
nyultannak. Az egy fére juté GDP rangsoraban 2010-ben még a 22. helyen alltunk, vagyis az utébbi

10 évben még romlott is a pozicionk.

Osszegzés: Tézisek a munkaerépiaci eredményekrél

Tézisek (A): Foglalkoztatottsag

Tegyiik helyre: a foglalkoztatottsagban jelent6s eredményeket értiink el, de igy is csak
az europai kézépmezdonybe tartozunk.

A foglalkoztatottsag altalanos és jelent6s novekedése leginkabb a férfiak korében va-
l6sult meg. A néi foglalkoztatas felzarkéztatasat a férfiak kozelébe 6nmagukban sem
a gazdasag, sem az eddigi foglalkoztataspolitikai és csaladvédelmi programok nem
tudtak megoldani, ehhez célzott intézkedések kellenének. Kiemelt figyelmet érde-
melne kiilon-kiilon a fiatal és az id6sebb korcsoportba tartozé nék foglalkoztatasa is.

Foglalkoztataspolitikai szempontb6l a képzési rendszeren beliil kiillondsen fontos
lenne az alapfoku képzés megerésitése, az alapfoki végzettséggel rendelkezdk ara-
nyanak tovabbi csokkentése, valamint az oktatas és képzés szintjének és tartalmanak
fejlesztése.
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* Tobb/jobb egyiittmiikddéssel sokkal nagyobb mértéki lehetne az atipikus (részidés,
home office stb.) foglalkoztatas.

* A sikerek arnyékaban kevés figyelem vetiil a hatranyos helyzetii szegmensek (alul-
képzettek, fogyatékkal é16k, nemzetiségiek, szegények, diszkriminaltak és kirekesztet-
tek stb.) foglalkoztatasara.

Tézisek (B): Munkanélkiiliség
+ Az egyiittes munkanélkiiliségi rataban viszont kifejezetten az eurdpai élmezény

tagjai vagyunk.

* Ehhez képest a fiatalok (és kiilonosen a fiatal n6k) munkanélkiiliségi ratdja, illetve
o6nmagaban is a NEET-arany (megint csak kiilonosen a n6knél) nagyon magas.

» Az iskolarendszerrel kapcsolatos korabbi megallapitast erdsiti az is, hogy kiemelke-
déen magas az alapfoku iskolai végzettségiiek munkanélkiilisége.

» A foglalkoztatasi szolgalat hatékonysaganak is kritikaja a tartésan munkanélkiiliek
- az altalanos munkanélkiiliségi ratdhoz képest kiilondsen - magas aranya

Tézisek (C): Gazdasagi aktivitas

* Az aktivitds - mint régéta magunkkal cipelt probléma - sokat javult, de még mindig
viszonylag alacsony, jelent6sen kellene/lehetne novelni: ebben lennének még tartalé-
kaink.

* Kiemelked&en - és nem feltétlen indokoltan - alacsony a nék aktivitasi rataja (a férfi-
akhoz képest is).

» Ugyancsak alacsony a fiatalok (kiilonosen a fiatal n6k) aktivitasa.
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LASZLO GYULA

A MAGYAR FOGLALKOZTATASPOLITIKA ROGOS UTJAI (I1.)
A FOGLALKOZTATASPOLITIKA STRATEGIAI, PARADIGMAVALTASAI

A hazai munkaerépiac és foglalkoztataspolitika hatalmas és valtozatos, fordu-
latokkal teli utat jart be a rendszervaltas 6ta. Ezt foglaltam 6ssze A magyar fog-
lalkoztatdspolitika 30 éve: 1990-2020 - Dokumentumok, politikdk és stratégidk,
adatsorok c. tanulmanyban.” Erre tamaszkodva a kovetkez6kben azt szeretném
bemutatni, hogy bennem milyen kép alakult ki ennek a 30 évnek a munkaerd-
piaci folyamatairdl. Ez persze biztosan szubjektiv (is), de talan elgondolkod-
tatd, és masokat is a sajat véleményiik kifejtésére inspiral.

Alegfontosabb adatokat attekinto I. rész8 utan a kovetkez6kben az elmuilt 30 év
foglalkoztatasi stratégiait, benne a valtozo megkozelitéseket, paradigmavalta-
sokat, illetve kiemelten a manak is szo0lo kovetkeztetéseket mutatom be.

Az eredeti tanulmany elkészitéséhez igyekeztem minél szélesebb korben feltarni, dokumentalni a
hazai foglalkoztataspolitika elmult 30 évének foglalkoztatasi stratégiait. A ,szokasos” id6rend he-
lyett kormanyzati ciklusonként mutattam be az alapvetd torekvéseket és valtozasokat (mert azt
kellett l1atnom, hogy elsésorban nem a folytonosan fejl6dé szakmai megfontolasok vagy munka-
erdpiaci folyamatok és allapotok, hanem az j kormanyoknak az el6z6t6l mindig eltér6 politikai
megfontolasai alakitjak a foglalkoztataspolitikat is). Fontos 4j tényezdje volt mindennek az euro-
pai unids csatlakozasunk, mar csak azért is, mert ettdl kezdve egyik oldalrél az EU szamara késziilt
jelentések adtak kozre a publikus hazai foglalkoztataspolitikai irdnyokat, stratégiai cél- és eszkoz-
torekvéseket, illetve a masik oldalrél az eurdpai szemeszter keretében megjelend unios jelentések
és ajanlasok fogalmaztak meg ezen stratégiak és az elért eredmények értékelését, adott esetben
kritikait. Lehetetlen vallalkozas lenne ennek részleteit itt 6sszefoglalni: a kdvetkezdk rogton azo-
kat a téziseket tartalmazzak, amely kovetkeztetésekre az el6z6ek soran jutottam.

Tézisek a hazai foglalkoztataspolitikarol

Tézis (1): A foglalkoztatdspolitika alakitdsdban a politikai megfontolasok mindig eréseb-
bek voltak, mint a szakmaiak. Lényegében minden mds ennek a folyomdnya.

A foglalkoztataspolitikanak elvileg megvannak a maga szakmai alapelvei, keretei, de hogy ebbdl
mi valésulhat meg, az azon mulik, hogy a politika ennek mekkora teret enged. Nalunk a politika
alapvet6en sajat vildgaban, értékrendjében mozog, sajat érdekeit és céljait érvényesiti, és ezen
nem igen tudnak attérni primer szakmai (foglalkoztataspolitikai) szempontok, mert mindig van
valami, ami ennél fontosabb.

Laszl6 Gyula professor emeritus, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, Vezetés és Szer-
vezés Intézet

7 A magyar foglalkoztataspolitika 30 éve: 1990-2020 - Dokumentumok, politikak és stratégiak, adatsorok
PTE KTK VSZI Pécs, 2022, https://pea.lib.pte.hu/handle/pea/34432, illetve kiilon az 6sszegzd fejezet
https://pealib.pte.hu/handle/pea/34431

8 A magyar foglalkoztataspolitika rogos utjai (I) Amit az adatok mutatnak MunkatigyiSzemle.hu 2023. ju-
lius http://www.munkaugyiszemle.hu/magyar-foglalkoztataspolitika-rogos-utjai-i-amit-az-adatok-mutat-
nak
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Fontosabb volt a '90-es években az alapvetSen konzervativ-liberélis szellemiség(i piacépités, ké-
s6bb a gazdasagi valsag megsziintetése. Ha mar munkaerdépiac, fontosabbak voltak a munkaadoéi
oldal igényei, mint a munkavallalék. A piac primatusanak helyét id6vel atvették a kormanyzati-
hatalom-technikai szempontok, és nem egyszeriien a foglalkoztataspolitika feladata lett, hogy -
els6sorban kozvetett eszkozokkel - terelje/alakitsa a munkaerdépiacot, hanem a kormany maga
akarja uralni a munkaerdpiacot (is).

Ebben a keretben a foglalkoztatasi viszonyok hosszabb tavra néz6 (fenntarthaté) épitésénél fon-
tosabba valik a ,jelenidejliség”, a manak alarendelt stratégia, még akkor is, ha ezzel - ténylegesen
vagy legalabb potencidlisan - tipikus csapdahelyzeteket idézhet el6. Példaul a meglévd, alul/gyen-
gén képzett, munkanélkiili/inaktiv munkaerd foglalkoztatasahoz teremt ennek megfelel6 munka-
helyeket, mert ez a pillanatnyi érdek.

Ugy tlinik, a foglalkoztatas-szakmai célok, javaslatok és vélemények vagy meg sem fogalma-
zédnak, vagy nem jutnak at a kormanyzat és a politika sancain. A kormanyzati, makro és
helyi szinteken ezzel megbizottak a politika altal meghatarozott utat jarjak, és csak ezen
beliil van mozgasteriik.

Tézis (2): A foglalkoztatdspolitika éndllé megjelenése tébbnyire egyértelmiien aldrendel6-
détt a gazdasdgpolitikdnak, bar volt, amikor elsésorban szocidlpolitikai feladatot kapott.

A foglalkoztataspolitika elvileg egyarant kot6dik a gazdasagi és tarsadalmi szférahoz is. Ez akar
jelenthetne szinergiara torekvé egyenrangusagot és egyensuly-keresést is, de a foglalkoztataspo-
litikat alapjaiban meghatarozo két ,tars”-politika koziil elsésorban a gazdasagpolitika szempont-
jai élveztek primatust, a tarsadalompolitikai megfontolasok csak esetlegesen, sokkal gyengébben
érvényestiltek.

Az, hogy a foglalkoztataspolitika a gazdasagpolitika része, és hogy a foglalkoztataspolitika alap-
vet6 gondjainak (foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség) megoldasat is a gazdasagpolitika-
tol, gazdasagi novekedéstdl varjuk/varhatjuk, majdnem a teljes iddszakon at végigkiséri a kii-
16nb6z6 kormanyok stratégiai megfontolasait. Ezért a foglalkoztataspolitika m{ikodésétol szinte
kizarélag csak a gazdasag igényeinek megvaldsitasat vartak, mennyiségben is, végzettségben is,
allokaciéban is, teljesitményben is. Ha pedig a gazdasagpolitika uralja a foglalkoztataspolitikat,
nek. Epp ezért és ezaltal mindegy is lesz, hogy ezzel milyen belsé szocialis vagy munkaerépiaci
fesziiltségek keletkeznek vagy maradnak megoldatlanok.

A foglalkoztataspolitika egyszer(ien kovette a politika/gazdasagpolitika iranyvaltasait: az 1990-
es évek inkdbb intenziv jellegti fejlédését, vagy a 2010-es években az extenzivre valtast, a periédus
végén az intenzivebbé valas szandékat. Az olyan tarsadalmi szempontok, mint az esélyegyenldség,
a szegénység, a szolidaritas ebbe nem igazan fértek bele.

Volt azért (ritkabban), amikor a szocialpolitikai/tarsadalompolitikai stratégiai célok is megjelen-
tek a foglalkoztataspolitikaban, pl. amikor az 1990-es években alapvet6 tarsadalmi-szocialis fe-
sziiltségeket kellett kezelni, és megfelel6 kereslet hianyaban a jotét gondoskodas valt feladatava;
vagy a 2010-es években, amikor a kozfoglalkoztatas a hidnyos szocialis halé potlasanak feladatat
is betoltotte. De ha nem kapott a kormanytol kifejezetten szocialpolitikai feladatot, ,normal” m-
kodése soran nem figyelt kiillondsebben a szocialpolitikai aspektusra, ezen beliil a hatranyos hely-
zetliekre is csak annyira, amennyi a foglalkoztathatésaguk javitasat segithette.
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Tézis (3): Ha adott esetben kiilonésen fontossd is vdlt a foglalkoztatdspolitika a kormdny-
zati stratégia rendszerében, az akkor is els6sorban eszkdz-szerep volt, a foglalkoztatdspoli-
tika azért lett fontos, mert az eszkézei kaptak valamilyen jelentds feladatot.

A kormanyzati filozé6fidkban, stratégiai és taktikai megfontolasokban a foglalkoztataspolitikanak
tobbnyire nem a ,stratégia”, hanem az , eszk6z6k” oldalon jutott hely.

Nem azért lett kiemelt jelentéségli, mert a munkanélkiiliség mélyen rombol6 és veszteséges ha-
tasu, hanem mert ndveli a tarsadalmi elégedetlenséget, az pedig valasztasi tényezd. Mert a sajto
errdl ir hosszu cikkeket, tehat valamit tenni kell - (az inaktivitas nem érdekli a sajtot). Mert kell a
gazdasagnak a munkaerd, kell a gazdasagi névekedéshez. Ha a cél a foglalkoztathatosagot bizto-
sitd képzés, akkor az nem a val6ban alapvet6 munkaerdpiaci készégek elsajatittatasa, hanem az a
szint és struktira, amit a gazdasag pillanatnyilag (mindig az adott pillanatban) igényel. Akkor is,
ha ez alacsony szinvonalu és ha csak alacsony keresetet biztosit.

Nem mondhatjuk, hogy az Antall-kormany érzéketlen lett volna a munkanélkiiliséggel szemben:
az 1991. évi foglalkoztatasi torvénnyel, egy viszonylag galans munkanélkiili segélyezéssel igyeke-
zett kezelni a munkaerdépiac tarsadalmi-szocidlis fesziiltségét: de ez 6sszességében inkabb volt
proaktiv, mint aktiv. Nem maga a foglalkoztataspolitika vagy az intézményrendszere szamitott
stratégiai sulyu tényez6nek, hanem az a stratégiai fontossagu szerep, amivel a gyakorlati politikat,
kormanyzati miikddést, cselekvési programokat tamogatta. A kozfoglalkoztatas is igy valt a mun-
kahely-teremtés, a segély helyett jovedelem-biztositas és a helyi irdnyitas eszk6zévé.

Ez teszi Janus-arciva a kormanyzati foglalkoztataspolitikat. Az egyik arca csupa 6rém, mert a saj-
toban, illetve az eszkozok altal betoltendd szerepben, elérendd aktudlis részcélokban, a palyaza-
tok lehet6ségében a foglalkoztataspolitika fontosnak és aktivnak latszik, utobb kifejezetten sike-
resnek is. A masik oldalon viszont az arc szomoruan veszi tudomasul, hogy csak eszk6z a nagyok
és fontosak jatékaban, a politikdban, a gazdasagpolitikaban, a gazdasagi-munkaltatéi igények ér-
vényesitésében. Romeltakaritoként, fesziiltség-kezel6ként a munkaerdpiac belsé aranytalansaga-
inak feler6sodését, a hatranyok kiélez6dését is meg kell(ene) oldania, vagyis mindazt, amit a mo-
solygos arca hatrahagy.

Tézis (4): A foglalkoztatdspolitika stulydt, fontossdgat jol le lehet mérni az 6ndllé munka-
ligyi tdarca feldllitdsdn és vezetésén, illetve a foglalkoztatdspolitikai feladatok kiilonbézé
tdrcdk kozotti szétosztdsan.

Kevés olyan kormanyzati peridodus volt (inkdbb csak a '90-es években), amikor a foglalkoztatas-
politikdnak tulajdonitottak annyi jelentdséget, hogy 6nallé tarcat és politikailag is erds vezet6t,
ezzel kormanyzati képviseletet, sulyt, rangot kapjon. Aztan volt 6nallé tarcaja, politikai szempont-
b6l meghatarozé sulyd, de nem szakmai vezet6vel, vagy forditva, szakmailag maximalisan kom-
petens, de kevesebb politikai sullyal rendelkez6 vezetével, és volt, amikor mindkett6 hianyzott.
Mert volt, amikor a politika akar jelent6s munkaerépiaci-szakmai feladatokkal is megbizhatta a
foglalkoztataspolitikat, csak éppen folyamatosan valamelyik (mikor melyik) gazdasagi-pénziigyi
(utébb mar beliigyi) tarca fennhatésaga ala helyezte, és igy masodrendiivé degradalta, lehatarolta
a mozgasterét, forras-ellatottsagat és rendelkezési tartomanyat.

Valahogy sosem jott 0ssze: legyen 6nallo tarca, komoly politikai sullyal rendelkez6 tarcavezet6, a
foglalkoztataspolitikdnak a kormanyzati stratégidban kiemelt szerepe és megfelel6 mozgastere
(forrasellatottsaga). A négy koziil legalabb egy, de inkabb kett6 vagy még tobb, mindig hidnyzott...
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Tézis (5): Az o6ndllé foglalkoztatdspolitika hianya azért fontos, mert - az dtfogo eredmé-
nyességi mutatok maogott, elfedve - nem, vagy csak véletlenszertien alakulnak ki megfelelé
belsé ardnyok és kapcsolatok.

A foglalkoztataspolitikdnak is vannak szakmai elvei, szabdlyai, egyensulyi feltételei, m{ikodési ko-
vetelményei és novekedési korlatai. Ezek viszont mas teriiletnek alarendelve vagy nem lesznek
fontosak, vagy nem is latszanak. Szakmai szemmel nézve ugyanakkor felszinre kertilhetnek a
szakpolitikai illeszkedési problémak, az egyes munkaerdpiaci szegmensek kozotti, illetve azokon
beliili mennyiségi és szerkezeti aranytalansagok, az eszkozkivalasztas és miikodtetés esetleg ala-
csony hatasfoka, a hibak, amiket j6 lenne kijavitani, felmérhetjiik a névekedési korlatokat, a mas
részpolitikak felé iranyul6 egytlittmiikodési igényeket. Mert a munkaerdépiacnak és foglalkoztatas-
politikdnak (is) megvannak a sajat fenntarthat6sagi szempontjai és kritériumai.?

Ilyenek — csak példaként - a n6k és a fiatalok foglalkoztatasa, a regionalis kiilonbségek, a mobilitas
fékei, a kozoktatas tartalma és szerkezete, az esélyegyenl6ség hidnya, a diszkriminacié, a mélysze-
génység, amelyeket nem oldott meg sem a gazdasagi névekedés, sem a teljes foglalkoztatottsag,
amelyekkel a politika eddig nem igazan tudott/akart foglalkozni, (pedig ezek ugyancsak korlatoz-
hatjak a gazdasag versenyképességét és a munkaerdpiac fenntarthat6sagat is).

Tézis (6): A foglalkoztatdspolitika gyakran kap ,kirakati”, avagy PR-szerepet

A politika, a PR kiemelt szerepére jellemzé mar 6nmagaban az is, hogy a munkanélkiiliség azért
lett a legfontosabb foglalkoztataspolitikai kérdés, mert ennek van a legnagyobb ,tarsadalmi érzé-
kenysége”. A ,segély helyett munka” azért lehetett tobb kormanyzat szamara is nagyon jé szlo-
gen, mert kivalthato vele egy széles korii tarsadalmi egyetértés, és akkor nem kell beszélni kolt-
ségvetési szempontokrol, kényszeritd eszkozokrol.

A PR-esek feladata, hogy legyen mindig valamirél/valamivel folyamatosan kommunikalni a sike-
reket. Jellemz6 ma is, hogy a tajékoztatas nem egyliitt mutatja be az alapvetd mutatok (a foglalkoz-
tatas, munkanélkiiliség és aktivitas/inaktivitas) alakulasat, hanem ezek koziil csak azt emeli ki,
amelyik épp kedvez a szdmara. Ha az abszoludt szam javult, akkor azt, ha a rata, akkor azt k6zol-
jik. Mindig kell és lehet talalni megfelel6 viszonyitasi alapot, amelyhez képest sikereket értiink el.
Az EU-atlagot, vagy ha az nem j6, a kornyezd orszagokat, vagy 6nmagunk valamilyen adatat: vala-
melyik el6z6 évet (a valsagos id6szakok mélyrepiilése mindig halas viszonyitasi alap), vagy a ta-
valyit, az el6z6 negyedévet stb. Ha pedig nincs ilyen, egy darabig nem foglalkozunk vele.

Ami pedig nem szép, vagy esetleg kényes lenne, az nem kap publicitast. A kormany altal készitett
programok és ezek EU bizottsagi értékelése, az abban megfogalmazott ajanlasok mind nyilvano-
sak, szabadon hozzaférhetdk, de a kritikak nem igazan ,publikusak”, kar is lenne ,leforditani” azo-
kat a koznyelv szintjére. Nincs (illetve csak a kormanyzati fejekben, gondolatokban létezik) a koz-
véleményt tajékoztatd/oriental foglalkoztatasi program, terv, - igy olyan sincs, amit itthon barki
szamon kérhetne az adott kormanytodl, minisztertdl.

9 Laszl6 Gyula - Sipos Norbert (2021): A fenntarthaté munkaerdpiac dilemmaja MunkaiigyiSzemle.hu (on-
line) http://munkaugyiszemle.hu/fenntarthato-munkaeropiac-dilemmaja-vitacikk 1-11.; Munkéacsy, Fe-
renc, ed. (2022) Fenntarthaté (a) munkaerépiac?! A mult/jelen/jové mitoszai. Profunditas Kft., Budapest,
Hungary. ISBN 978-615-01-6743-5 Online kiadas 2022. november. http://real.mtak.hu/153741/
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Tézis (7): Az EU foglalkoztatdsi stratégidjahoz kapcsoloddsban ,,csak” drnyékbokszolds,
»~pdvatdnc” zajlik

Ugy t(inik, mintha az n. eurépai szemeszter keretében az EU Tanacsanak, illetve a magyar Kor-
manynak egymas felé cimzett dokumentumai két kiilon palyan mozognanak, vagy legalabbis két
kiilon foglalkoztataspolitikai célt, értékrendet kovetnek. Tudnak egymasrol, kolcsonosen reagal-
nak is egymasra, de csak annak jelzéséig, hogy olvastak a dokumentumokat és magyarazatokat.
Ezt kovetden viszont - minden el6z6t6l tobbé-kevésbé fiiggetleniil - mind a kett6 a sajat atjatjarja.

Az EU illetékesei el6tt csakis az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) lebeg, érthet6en, mert az
a feladatuk, hogy annak megfelel6en koordinaljak, tereljék a tagallamok programjait. Az EFS szel-
lemében, szakmailag egyértelmiien igazuk van, valos hidnyossagokra mutatnak ra, aminek korri-
galasa a tagallamnak is érdeke (lenne/lehetne), bar az is igaz, hogy a nemzeti adottsagokat, hely-
zetet nem biztos, hogy pontosan bele tudjak kalkulalni.

A magyar kormanyok pedig kifejezetten az EU-nak készitenek programokat, ezért ezek olyan cél-
leirasok, amelyek azt tartalmazzak, amit a cimzettek (az EU bizottsagai) latni szeretnének. Mindig
leszogezzlik, hogy egyetértiink az EU stratégiai torekvéseivel, azt fontosnak tartjuk és kovetjiik.
Toreksziink a megoldasra, tételesen Kki is fejtjiik, hogy mi mindent tesziink (éppen most és majd)
az ajanlasokban megfogalmazottak teljesitése érdekében, milyen eredményesek vagyunk a forra-
sok és eszkdzok felhasznalasaban. (A magyar Kormany talan egyetlen témaban mondott csak ha-
tarozott nemet, a kozfoglalkoztatasban.) Azt pedig a szoveg bolcsen elfedi, amiben nem tartjuk
érdemesnek a vitat, mert a Kormany a sajat elképzeléseit akarja kévetni, (mint az allaskeresési
jaradék, a szegregacio, vagy az adépolitika esetében). Igy - némi tilzassal - a minden évben aktu-
alisan elkésziil6 Nemzeti Reform Program inkabb latszik egy igazolé jelentésnek, mintsem a ko-
vetkezd évre, évekre sz016 stratégiai programnak.

Ugy tiinik, a kormany tobb specidlis csapatot allitott fol erre a célra. Az egyik csapata az ,irastu-
dok” szakértsi kore. Ok fogadjak az EU-s értékelést és ajanlasokat, és megfogalmazzak az arra
adandé valaszokat. Ismerik az EU nyelvét, elvarasait, és ennek megfelelen készitik a jelentéseket
arrol, hogy mi mindent megtettiink, és ha az EU azokat nem tekinti elégségesnek, arra is talalunk
magyarazatot. A masik, a kommunikacids csoport pedig tematizalja a sikereket a kdzvélemény
szamara. Minden bizonnyal van egy tovabbi, szakmai-iranyitd csapat is, amelyik a Kormany valds
elképzeléseinek, céljainak megfelelden elkésziti a redl-dokumentumokat, utasitadsokat, kozvetiti
az elvarasokat a végrehajto szintek felé, kezeli a koltségvetést...

Ezt nevezziik eurdpai arnyékboksznak (kés6bbi megfogalmazasban: pavatancnak). Van az egyik
oldalrdl egy nyilt és jol dokumentalt, mig a masik oldalrdl egy inkabb fedett hattér-jatszma az EU-
val. Az orszagértékelésekben leirja az EU Tanacsa, hogy mit hidnyol, milyen ajanlasai teljestiltek
vagy nem teljesiiltek (esetleg mar évek 6ta), de ennek nincs szankcioja, az EU-forrasokat tekintve
nincs negativ kovetkezménye, itthon pedig - bar publikus - nincs kdvetkezménye, mert egy na-
gyon szik kutatoi kort leszamitva nem éri el az inger-kiiszobot. Ezt foglalja 6ssze az Eurépai Bi-
zottsag a 2020. évi orszagjelentésben azzal a mindsi téssel, hogy Magyarorszag vegyes eredmé-
nyeket ért el az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén, az ajanlasok 52 %-anal tortént leg-
alabb ,némi haladas”.

A jatszma egy masik sikjan viszont a kormany, a politika mindig is igyekezett megé&rizni a sajat
identitasat, a nyilt jatszmat a val6sagban gy jatszani, hogy azért a megvaldsitas hétkoéznapjai so-
ran megmaradjunk a sajat elképzeléseink keretei kozott. Ahogy a reformok jelentds részében lat-
hatjuk: addig megyiink el a valtozasokban, ameddig muszdj, és azt tessziik, amit ennek keretében
jonak latunk, mert ez a mi meggy6z6désiink és a mi jatszmank.
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Tézisek a kozvetlen munkaeropiaci szereplokrol

Tézis (I): A munkaadé/munkavadllalé eréviszonyok folyamatosan a munkaaddk javara mé-
dosultak, nincs egyensiily

A magyar munkaerdpiac - ha hullamzé szegmentacioval és intenzitassal is - alapvet6en aszim-
metrikus: a gazdasagi-munkaltato6i oldal er6félénye, meghatarozé szerepe volt a jellemzé mind-
végig. Ez kovetkezett egyrészt az dltalanosan jellemz6 (kivéve az utolsé egy-két év egyes szegmen-
seiben mar atforduld) kinalati tulsdlybol, masrészt a szakszervezetek relative (ismét csak rovid
szakaszoktdl eltekintve) a rendszervaltastol kezdve egyre gyengébb érdekérvényesit6 képességé-
bdl, illetve a dominans szerepet jatszo politikai prioritasokbdl.

A politika szamara - nem feltétlen, bar tobbnyire elvi, gyakran inkabb praktikus, pillanatnyi érde-
kek és kényszerité korilmények altal vezérelve - a pénziigyi-gazdasagi oldal fontosabb, mint a
tarsadalmi, a munkaadoéi oldal értékesebb, mint a munkavallaléi. Ennek szolgalataba allitotta a
munkajogot is - akar 1992-t, akar 2001-et vagy 2012-t nézziik az Mt. mddositasai soran -, a mun-
kaadéi oldal mozgasterét novelve, a szakszervezeteket onmagukban és az lizemi tanacsokkal is
gyengitve.

A munkaerdpiaci rugalmassag és biztonsag egyensulyanak (az an. flexicurity) megvalésitdsdban
is 2010 utan az adja a ,nemzeti” karaktert, hogy egyértelmiien a rugalmassag kertl el6térbe a
munkavallalék munkahelyi-érdekvédelmi biztonsagaval szemben, és ezt a jadradék-ellatas és a fog-
lalkoztatasi szolgalat visszafogasa kiséri, vagyis a rugalmassagot a ,kiils6” munkaer6piaci bizton-
sag erdsitésével sem akarja ellenstlyozni.

Erdemes elgondolkozni annak a tézisnek az igazsagan, hogy a ,teljes foglalkoztatas”, a nagy
munkaerdpiaci sikereink arat alapvetéen a munkaerdpiac kinalati oldalanak szerepldi, a
foglalkoztatottak, kozfoglalkoztatottak, munkanélkiiliek fizették/fizetik meg.

Tézis (11): A foglalkoztatdspolitika fokozatosan egyszintiivé vdlt, az intézményrendszerben
a centralizdcié erésodott, hianyzik a lokalitds és a civilek aktivabb bevondsa

A foglalkoztatasbol fokozatosan kimult az az elkotelezettség, hogy publikussa tegye sajat straté-
giai és taktikai céljait, ezzel tajékoztassa és orientdlja sajat intézményrendszerét is, a szakmai és
szélesebb kozvéleményt is. A foglalkoztataspolitika intézményrendszerének torténetében voltak
periodusok, amikor viszonylag széles spektrumban miikod6 k6zépszintli iranyit6 és szakmai ku-
tato-szolgaltatd szervezetet épitett ki, viszonylag komoly szakmai 6nall6saggal rendelkez6 me-
gyei munkatigyi kozpontokkal, majd egy regionalis strukturaval is. Aztan elkopott a publicitas, a
foglalkoztataspolitika alapvet&en egyszintii lett, csak a nemzeti szintd, atfogo torekvéseket és fel-
adatokat fogalmazza meg, mindenki masnak ezek végrehajtasa a feladata. Ezt nem kiséri - kifeje-
zetten ,belsd”, ,hazai” hasznalatra - annak részletezése, hogy a nagy egészbdl melyek a kozponti-
lag irdnyitott, egységesen végrehajtandd feladatok, és melyek azok, amelyeket regionalis-helyi
(vagy akar agazati-szakmai) szinteken kell az adottsagoknak megfelel6en konkretizalni, esetleg
differencialni, mi tartozhat az orszagos, a kozépiranyité és a helyi (megyei/jarasi) intézmények
hataskorébe.

Ezt (bnmagaban logikusan) egésziti ki a dontések, a forrasok, az intézményrendszer kézpontosi-
tasa: a kozépiranyito szerv feladatait az illetékes minisztérium vette at, a Munkatigyi Kézpontokat
a févarosi/megyei kormanyhivatalokba integralta, igy a helyi dontéseket is centralizalta a kor-
many-megbizott szintjére. Ezzel azt biztosan eléri, a foglalkoztataspolitika teljes intézményrend-
szere a kozpontilag meghatarozott f6 célokra fékuszaljon, ugyanakkor nem marad hely a
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lokalitasra, a célok és eszkozok helyi adottsdgokhoz és lehet6ségekhez igazitasara, és csak korla-
tozottan akar/tud épiteni a helyi civil szervezetek aktivitasara.

Tézis (111): A szolgdltaté szerep az intézményrendszer Achilles-sarka

J6 évtizede egyfolytaban zajlik a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat korszer(sitése, talan nem deg-
radalé azt allitani, hogy korlatozott sikerekkel. Az biztos, hogy a foglalkoztatasi szolgalat jol ellatja
a hat6sagi-szocialis funkcio6jat (a regisztracidt, a jaradékosok kotelezg ellatasat), és megszervezia
palyaztatast, a kdzponti forrasok elosztasat. Tehat az alapvetd ligyfélkorét azok a személyek és
cégek alkotjak, akik/amelyek valamilyen pénzt remélnek. (Mindez része a ,palyazatra szocializa-
16das” altalanos jelenségének: a siker kulcsa a j6 palyazatiré, a palyazat eredményessége biztositja
a gazdasagi forrasokat, azt kell fejleszteni, amire palyazati pénzt lehet nyerni, az nyeri a versenyt,
aki ebben jo6. Elég érdekes és jellemz6 szam az is, hogy a 2016. évi Konvergencia Program szerint
2015-ben kozel 900ezer munkavallalora vették igénybe csak(!) a Munkahelyvédelmi Akcioterv
kedvezményeit. A 4,2 milli6 foglalkoztatotthoz viszonyitva ez mar 6nmagaban is tébb, mint 20%.

A Szolgalat ,gyenge pontja” a szolgaltatd funkcid, a sokoldald kapcsolatépités, a hidverés
(matching) a munkaltaték és allaskeres6k kozott, a személyre szabott szolgaltatdsok nyujtasa, a
munkaerdpiaci mozgasokat eldsegit6, felkészitd és menedzseld, vagyis egy munkaerdpiaci ira-
nyit6-integrald szerepkor betoltése. De ehhez - legalabb ezt a funkcidt - ki kellene szabaditani a
hivatali-hatdsagi keretek koziil, és j6 szinvonald személyi és pénziigyi ellatottsagot kellene bizto-
sitani a szamara.

Tézis (IV): Hianyzik a pdarbeszéd az érintettek kézott

Hivatalosan és formalisan m{ikddik egy makro, multipartit konzultacios szervezet, a Nemzeti Gaz-
dasagi és Tarsadalmi Tanacs (NGTT), és a kormanyzati programok is rendszeresen megemlitik a
szocialis partnerek bevonasat, illetve a szélesebb kozvélemény meghallgatasat a dontések
el6készitése sordn. Gyakorlatilag mégis azt kell megallapitani, hogy nincs munkaerépiaci egyen-
sulyt és békét, kolcsonos megelégedettséget szolgald, érdemi szakmai-tarsadalmi parbeszéd a
kormannyal makroszinten, hianyzik a partnerség és megallapodasra térekvés az orszagos mun-
kaaddi és munkavallaléi érdekképviseletek kdzott (a minimalbér megallapitasat kivéve, ami ko-
telezd feladat, akkor is, ha a végén esetleg a kormany dont), nincs érdemi befolyasuk a kormany-
zati politikakra és jogszabaly-alkotasra. Mikroszinten pedig ugyancsak korlatozott a kollektiv tar-
gyalasok és szerz6dések kiterjedtsége.
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A megel6z6 pénziigyi valsagbol 2008-ban kibontakoz6 gazdasagi vilagvalsag,
majd viszonylag tartés konjunktira utan a Covid-jarvany kovetkeztében létre-
jott visszaesés munkapiaci Osszefiiggéseinek vizsgalata szamos tanulsaggal
szolgalhat. Ezért Kkiilonosen aktualis minden rendelkezésre allé elemzési esz-
kozzel elemezni az elmiilt évtizedekben lezajlott folyamatokat. Ezt teszi e cikk
szerzdje is, aki a munkapiaci keresés hatékonysagat, a kereslet és kinalat sur-
lodasait leiré fiiggvényeket hasznalja ehhez USA-beli és a magyar adatok segit-
ségével. Bemutatja, hogy a pandémia Magyarorszagon viszonylag kedvezo fo-
lyamatokat akasztott meg, és a tovabbi kimenet egyeldre bizonytalan.

Munkapiaci surlédasok

A gazdasagi valsagok és recesszidk alapvet6en befolyasoljak a munkapiacok miikodését. A gazda-
sagi teljesitmény visszaesésének a GDP csokkenése mellett a munkanélkiiliség emelkedése a ma-
sik alapvet6 mutatoéja. Tovabbi mintazatok rajzoldédnak ki akkor, ha a munkanélkiiliségi rata mel-
lett egyéb munkapiaci indikatorokat is vizsgalunk.

Ehhez érdemes roviden attekinteni a munkapiaci keresés modellkeretét, ami a szakirodalomban
a munkapiac vizsgalatanak f6 eszkoze lett (Mortensen-Pissarides, 1994; Pissarides, 2000). A meg-
kozelités arra a megfigyelésre épit, hogy a munkahelyek l1étrejottéhez a munkat keres6k és az iires
allashelyek talalkozasara van sziikség.'° Mivel mind a munkakeresés, mind az allashelyek meghir-
detése id6- és er6forras-igényes, bizonyos mértékd (,surlédasos”) munkanélkiiliség létezése
egyensulyi jelenségnek tekinthetd. A gazdasagot éré kiillonb6z6 sokkok hatasara a munkanélkii-
liek és iires allashelyek szama dinamikusan valtozik. A keresési modell nagy sulyt fektet nem csak
a f6 allomanyok (foglalkoztatott, munkanélkiili és inaktiv), hanem a kozottiik megfigyelheté mun-
kapiaci aramlasok vizsgalatara is.

Fontos megfigyelés, hogy az tizleti ciklusok mentén a munkanélkiiliek és az lires allashelyek szdma
szisztematikusan és ellentétes irdnyban mozog. Ezt az empirikus megfigyelést jeleniti meg a Be-
veridge gorbe (Beveridge, 1944; Blanchard és Diamond, 1989). Az Amerikai Egyesiilt Allamok
(USA) éves munkanélkiiliségi és tlires allashely adatait 2001-2019 kozott az 1. dbra mutatja be.

Kénya Istvan egyetemi tanar, Budapesti Corvinus Egyetem, tudomdanyos tanacsad6, ELKH Kézgazdasag-
és Regionadlis Tudomanyi Kutatokézpont KTI

A kutatast a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal timogatta (projekt szdm: K-143420).

10 A kovetkez6kben az egyszer(iség kedvéért a munkat kereséket a munkanélkiiliekkel azonositom. Ez két
okbdl is csak kozelitéleg helyes: egyrészt mar allassal rendelkezdk is kereshetnek munkat, masrészt pedig
a statisztikailag inaktivnak tekintett népességbdl is jelentds szamban kertilnek allasba két megfigyelési pont
kozott. Ezeknek az aramlasoknak a vizsgalata azonban tilmutat e jelenlegi tanulmany keretein.
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1. ABRA: BEVERIDGE GORBE AZ USA-BAN
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Forras: Federal Reserve Economic Data (FRED)

A két mutato6 kozotti negativ kapcsolat egyértelmii. Ugyanakkor érdekes megfigyelni azt is, hogy
a mintaidészakban nem egy, hanem harom Beveridge-gorbe irja le az amerikai munkapiac visel-
kedését. A 2001-2008 kozotti id6szakhoz képest a munkanélkiiliség és iires allashelyek kapcso-
lata a 2009-2019 kozotti id6szakra kifelé tolddott. Ez azt jelenti, hogy a két mutaté kozti atvaltas
kedvez6tlenebbé valt: a globalis pénziigyi valsag (Global Financial Crisis, GFC) utani idészakban
adott lires allashelyekhez magasabb munkanélkiiliség tartozott. Vagyis a munkapiaci keresés fo-
lyamata hatékonytalanabb lett, a keresési surlddasok mértéke nétt. Bar csak harom évnyi adatot
latunk, a Beveridge gorbe a Covid valsag hatdsara ismét kifelé tolodott, jelezve a surlédasok to-
vabbi emelkedését.

Mi okozhatja a keresési hatékonysag novekedését valsdgokban? A szakirodalom tobb f6 okot azo-
nositott, ezek jellemzden az Gn. mismatch (a keres6k és allashelyek eltérd karakterisztikajanak)
példai.t* Egyrészt a munkanélkiiliek és az iires allashelyek foldrajzi elhelyezkedése eltér lehet,
ha a valsag kiilonboz6képpen érint kiilonb6z6 régidkat. Masrészt akkor is csokken az aggregalt
keresési hatékonysag, ha a gazdasag iparagait eltéréen érinti a recesszio, hiszen az egyik iparag-
ban munkanélkiilivé valok szamara jellemz6en nehezebb egy masik szektorban munkat talalni.
Harmadrészt adott ipardgon beliil is lehet eltérés a kiilonb6z6 foglalkozas tipusok szerint.

A keresési surlédasok mérésére egy egyszerii indexet hasznalok (Marinescu és Rathelot, 2018),
amely a munkapiaci keresési modellkeret alapvetd eszkozét, a \emph{talalati fiiggvényt}
(matching function) hasznalja fel (Pissarides és Petrongolo, 2001). A talalati fliggvény az Gjonnan

11 A mismatch kifejezésre nem taldltam megfelelé magyar forditast, ezért a tovabbiakban az angol eredetit
hasznalom.
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betoltott dllasok szamat adja meg az tires allashelyek és az allaskeresé munkanélkiiliek szamanak
fliggvényében:

— 0,,1-0
m; = §ufve 7,

ahol m, a betoltott allasokat, u; a munkanélkiilieket, v, pedig az lires dllashelyeket jeloli. A keresés
hatékonysagat a ¢, tényez6 ragadja meg, amely tulajdonképpen a termelési fliggvényekben sze-
replo teljes tényezdtermelékenység (TFP) munkapiaci analégiaja.

A mismatch index azon a feltevésen alapul, hogy a kiilonb6z6 munkapiaci szegmensek kozotti
egyensulytalansagok nélkiil a munkapiaci surl6dasok mértéke a részpiacok kozott megegyez6 kell
legyen. A talalati fiiggvény felhasznalasaval ez a feltétel akkor teljesiil, ha a részpiacokon a mun-
kakeresOk és az iires allashelyek ardnya megegyezik az atlagos, aggregalt arannyal. Ha viszont
egyes részpiacokon a munkakeres6k, masokon pedig az iires allasok vannak tdlsulyban, atlagosan
mismatch all fenn.

2. ABRA: IPARAGI MISMATCH INDEX AZ USA-BAN
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Az index definiciéjat a kovetkezd képlet mutatja:
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ahol n jeloli az egyes részpiacokat, a nevez6kben pedig az aggregalt értékek talalhaték. A részpia-
cok definicidjanak fiiggvényében mérhetiink iparagi, foldrajzi vagy foglalkozasi mismatch-et.
Koénnyen beldthato, hogy az index értéke akkor nulla, ha az iires allashelyek és a munkakeresdk
aranya (a munkapiaci feszesség) minden részpiacon megegyezik. Mint azt Sahin, Song, Topa és
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Violante 2012-es tanulmanya megmutatja, az index azt méri, hogy mennyivel kevesebb 1j allas jon
létre ahhoz képest, ha az 4llaskereséket optimalisan allokalna a tarsadalmi tervez.'?

Az iparagi mismatch index™ alakulasat mutatja az USA-ban a 2. dbra.}* J6l lathaté, és megfelel a
korabbi intuiciénak, hogy a mintaban szereplé harom recesszié (2001, 2008 és 2020) idején a
mismatch értéke jelentésen megnd. A Covid valsag érdekessége, hogy - eltéréen a masik két val-
sagtol - az index rogton visszatér a korabbi szintre. Kérdés, hogy ezek a mintazatok megtalalha-
toak-e a magyar adatokban is.

Magyarorszag

A magyar munkapiac szdmos valtozason ment at az elmult évtizedekben. A megfelel6 adatok elér-
hetdsége azonban korlatozza a vizsgalat id6tartamat, ezért els6sorban a kdzelmult Covid valsagat,
illetve kisebb részben a pénziigyi valsagot tudjuk tanulmanyozni. Az elemzési eszkézok az el6z6
részben mar bemutatott Beveridge-gorbe, illetve a mismatch index lesznek.

3. ABRA: BEVERIDGE GORBE MAGYARORSZAGON
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Forras: Eurostat és OECD Statistics

12 Sahin és szerz6tarsai (2012) megengedik a részpiacok keresési hatékonysaga kozotti heterogenitast is,
mi ettd] az egyszeriiség kedvéért eltekintiink.

13 Az index szamitasahoz sziikséges a $\sigma$ paraméter értéke, ezt az egyszeriiség kedvéért - kovetve
Pissarides és Petrongolo (2001)-es ajanlasat - 0.5-nek allitom be.

14 Az indexben szerepl6 iparagak a kovetkezdk: Mining and logging, Construction, Manufacturing, Trade,
transportation, and utilities, Information, Financial activities, Professional and business services, Educa-
tion and health services, Leisure and hospitality, Other services, Government.
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A Beveridge-gorbe magyarorszagi alakulasat mutatja a 3. dbra.!> Az idésor kezdetén, 1999-2001
kozott az erds konjunktira idején a gérbe befelé tolddott. Majd hasonléan az USA-hoz, nalunk is
romlott a munkapiac helyzete a pénziigyi valsag idején, bar nalunk a munkapiaci hatékonysag
csokkenése mar 2006-2007 kozott elkezd6dott. Ennek oka a 2006-os fiskalis megszoritasok, majd
az azt kovetd erds gazdasagi lassulas lehettek. 2010-2018 ko6zo6tt a gazdasag élénkiilését csokkend
munkanélkiiliség és n6vekvd szamu lires allashelyek kisérték, de a munkapiac a korabbindl egy
alapvet6en kedvez6tlenebb Beveridge-gorbe mentén mozgott. 2019-t61 a Beveridge-gorbe befelé
tolédik, a folyamatot azonban a Covid valsag megakasztja. 2022-re a magyar munkaerdpiac visz-
szakeriil a 2010-es évekre jellemz6 helyzetbe, ami a valsag alatt ismét a keresési hatékonysag
romlasat jelzi. A Beveridge-gorbe alapjan tehat a 2010-2022 kozotti idészakot - a 2019-2020-as
rovid periddus kivételével - nagyjabol azonos munkapiaci jellemzdk irjak le.

4. ABRA: MISMATCH INDEX ES IPARAGI SZERKEZET
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Az el6z6 részhez hasonloan vizsgaljuk meg, hogy a Beveridge-gorbe eltolddasai 6sszhangban van-
nak-e a mismatch valtozasaval. Két tipusi mismatch-et is tudunk vizsgalni: egyrészt az el6z6 rész-
hez hasonléan az iparagi szerkezet, masrészt pedig a foglalkozasi szerkezet eltéréseihez kapcso-
l6d6an. Sajnos aggregalt magyarorszagi adatok az iparagak esetében csak 2008-t6], a foglalkoza-
sok esetében (éves szinten) pedig csak 2009-t61 allnak rendelkezésre.*®

15 Az adatok forrasa a munkanélkiiliség esetében az OECD Statistics, az iires allashelyek esetében pedig az
Eurostat (2004-2022), és az OECD Statistics (1999-2003)

16 A foglalkozasi szerkezet esetében a negyedéves adatok kezdeti id6pontja 2017, ezek bemutatasatél az
id6sor rovidsége miatt eltekintek.
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A 4. dbra mutatja az lires allashelyek és munkakeres6k (munkanélkiiliek) kozotti eltérd iparagi
osszetételbs] fakadd mismatch mértékét.r’” A pénziigyi valsagot kozvetleniil megel6z6 idészakban
(2008 eleje) az index értéke alacsony volt, majd a valsag kitérésekor jelent§sen megugrott. A
pénziigyi valsagot kovetben az index a korabbinal magasabb szinten stabilizalédott 2017-ig, majd
tovabbi csokkenésnek indult. A Beveridge-gorbe befelé tolddasaval 6sszhangban a 2019-2020 ko-
zOtti id6szakban a mismatch index értéke is érdemben csokkent, majd a Covid valsag alatt Gjra
megugrott. Az emelkedés mértéke azonban nem érte el a pénziigyi valsag alatt latott szintet, és a
valsag végével az index visszatérni latszik a 2019-es szintre.

Azt egyel6re nem tudjuk megmondani, hogy a 2019-2020-as csokkenés egyszeri jelenség volt,
vagy a magyar munkapiac tij, hatékonyabb egyensulyat jelenti majd. Erdemes ugyanakkor megje-
gyezni, hogy a 2019-2020-as allapot - az dbra szerint - visszatérést jelentett a pénziigyi valsag
el6tti szintre a 2010-es évek erételjesebb surlédasai utan. Ez 6sszhangban van a Beveridge gorbén
kordbban latottakkal. Az 4bra megerdsiti tovabba azt az altaldnos képet, hogy a GFC és a Covid
valsagok karaktere nagyon eltérd volt, el6bbi sokkal tartésabb hatast gyakorolt a magyar munka-
piacra is, mint az utobbi.

Nézziik meg a mismatch mértékét nem csak iparagi, hanem foglalkozasi szerkezet szerint is. A
foglalkozasok a FEOROS8 szerinti kategorakat jelentik. Mint korabban emlitettem, a tilsagosan ro-
vid negyedéves id6sor miatt ehhez a szamitashoz éves adatokat hasznalok. 2009 el6tti adatok csak
2007-re dllnak rendelkezésre, ezért a pénziigyi valsag el6tti idészakhoz csak korlatozottan tudunk
viszonyitani. A 2007-es megfigyelési pont mindenesetre alkalmas arra, hogy az index GFC alatti
valtozasaira is kovetkeztesstink.

Az 5. dbra mutatja a foglalkozasi mismatch alakulasat 2007-2021 kozott.'® Az eddigiekkel 6ssz-
hangban a pénziigyi valsag alatt az index értéke jelent6sen megugrott. Az iparagi mismatch-hez
képest a foglalkozasi szerkezet okozta munkapiaci surlédasok mértéke er6sebben csokkent a val-
sag utan (2013-tdl), és 2018-ra a valsag elSttinél is Iényegesen alacsonyabb szintre esett. A COVID
valsag ezt a negativ trendjét csak kisebb mértékben torte meg, vagyis a foglalkozasi mismatch
alapjan a munkapiaci lényegeseb hatékonyabban miikédik, mint 2007-ben.

Osszegezve a magyar munkapiacrél meglehet6sén konzisztens képet kapunk a Beveridge-gorbe,
illetve az iparagi és a foglalkozasi mismatch indexek alapjan. A 2010-es évek jelentds foglalkozas
béviilése a Beveridge-gorbe mentén torténé elmozduldst jelentett, vagyis a munkapiaci keresés
hatékonysaga érdemben nem valtozott. Az id6szak elejének és végének valsagai a keresési surlo-
dasok atmeneti novekedéséhez vezettek. Az iparagi mismatch mértéke a pénziigyi valsag utan
csak nehezen csokkent vissza a GFC el6tti szintre, mig a foglalkozasi mismatch 2018-ra a 2007-
esnél is alacsonyabb lett. A két hatas ered6jeként 2018-2019-re a magyar munkapiac a korabban
csak a 2006 el6tti évekre jellemz6 hatékonysaggal kezdett miikddni.

17 Az iparagi lista az iires allashelyek és a munkanélkiiliek el6z6 allasa szerinti iparagat jelenti. A kovet-
kezd bontasban allnak rendelkezésre az adatok: A, BDE, C, F, G, H, I, ], K, LMN, O, P, Q, RS.

18 2008-ra nincsen megfigyelési érték, az 4bran a 2007-2009 kozotti linearis interpolacio lathato.
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5. ABRA: MISMATCH INDEX ES FOGLALKOZASI SZERKEZET
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Osszegzés

A tanulmany a munkapiac valsagok alatti viselkedését vizsgalta, kiilonds tekintettel Magyaror-
szagra. A valsagok hatasat a munkapiaci surlédasok emelkedésére két fontos eszkoz, a Beveridge-
gorbe és a mismatch index segitségével szamszer(sitettiik. Talan legfontosabb tanulsag, hogy a
magyar munkapiac keresési hatékonysaga a pénziigyi valsag utan - a foglalkoztatas jelent6s b6-
viilése kozben - lassan, de fokozatosan javult, és a koronavirus jarvany ezt a folyamatot akasztotta
meg. A pandémia hatdsa a munkapiacra joval kisebb volt, mint a pénziigyi valsagé, de a szinte
azonnal bekovetkezd energia és kindlati sokkok Gjra megnehezitik a munkapiac miikodését. Azt
egyel6ére nem tudjuk megmondani, hogy az elmult évek folyamatai koziil melyik lesz tartos, és

vissza tudunk-e térni a 2018-2019-es évek kedvez koriilményeihez.
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BAGO JOZSEF

A FOGLALKOZTATASPOLITIKA ESELYE

A megfeleld foglalkoztatasi célok és eszkozok helyes megvalasztasat segitheti a
korabbi iddszak aktivitasait, eredményeit bemutatd, feltaré elemzd, tudoma-
nyos munka. A jegyzet attekinti az elmult harom évtized eredményeit, f6bb di-
lemmait bemutaté mértékadoé publikacidkat, s Kitér az azok kozos fokuszpont-
jaba keriilt 6nall6 foglalkoztataspolitika létrehozasanak, illetve mozgasterének
feltételeire.

Foglalkoztataspolitikan azt a szakpolitikat értjiik, amely a munkaerdpiaci helyzet, folyamatok be-
folyasolasara, megvaltoztatasara torekszik. Az adott helyzetnek megfelel6 célok és az eredmény-
nyel kecsegtetd eszkozok helyes megvalasztasat segitheti a korabbi id6szak aktivitasait, eredmé-
nyeit bemutatd, feltaré elemzg, tudomanyos munka. A jelen iddszak térténelemtudomanyat érzé-
kelhet6en lekoti, hogy a sorra felbukkand emlékezetpolitikai narrativakat tudomanyos szempont-
bél értelmezze, elemezze, s 6hatatlanul kevesebb figyelem, eréforrds marad a mult, s kiilonosen a
kozelmult fejleményeinek, s f6ként egyes szakdgazati folyamatainak mddszeres feltarasara, elem-
zésére.

A munka vilagat érintéen a rendszervaltast megel6zden, illet6leg (mdédosult szervezeti felallas-
ban) egészen 2010-ig miikodott a Munkatigyi Kutatdintézet, amely legaldbb érint6legesen, tema-
tikusan vizsgalta a korabbi id6szakok foglalkoztataspolitikajat, illet6leg egyes eszkozeit. A 2010
utani id6szakban azonban ilyen szakintézmény mar nem miikodik - végs6 soron ezzel direkt mé-
don nem segitve azt az ismert célkit(izést, hogy a munka ismételten a tarsadalmi, gazdasagi folya-
matok és az allam fékuszpontjaba helyez8djon'®. Mindezek miatt kiiléndsen értékesek azon, egy-
mastdl kissé talan elszigetelt szakmai, tudomanyos miihelyek elemzé tevékenységei, amelyek a
mult, vagy a kézelmult munkaerdpiaci folyamatait, fejleményeit vizsgaljak.

A foglalkoztatas teriiletén a fels6oktatasban és az allamigazgatasban, szélesebben pedig a szakma
vitelében fontos szerepet jatszik a Munkaerépiaci Tiikor?’, amely az aktualis folyamatokat, intéz-
kedéseket rendszeresen, évente dokumentalja, tekinti at tudomanyos alapokon. A rendszervaltast
kovet6 nagyobb iddszak foglalkoztatasi szakpolitikdjanak elemzésében meghatarozé allomas Fa-
zekas és Scharle (2012) két évtizedet atfogd kotete. Ugyancsak érdemi el6relépés Kiss (2016)
szakkonyve, amely a foglalkoztataspolitika, mint szakpolitika megvaldsitdsaban kulcsszerepet jat-
sz6 intézményrendszer torténete, miikodése felsl kozeliti a fébb folyamatokat?!. Kiemelkedd
ugyanakkor Laszlé (2022) Gj makroelemzése, amely immar atfogobb idészakot, harom évtizedet
olel fel.

Visszatekintve felidézziik, a rendszervaltast kovetSen az egyik alapvetd szakmai kérdés, dilemma
az volt, lehetséges-e a rendszervaltast kovetden legitim, aktiv munkaerdépiaci politika kialakitasa
(Bago, 1991).

Bag6 Jozsef vezet-kormanyf6tanacsos, Belligyminisztérium.
Az irasban foglaltak nem feltétleniil esnek egybe a Beliigyminisztérium hivatalos alldspontjaval.
19 https://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf
20 https://kti.krtk.hu/reszletes-kereses/?search=&lang=hu&cat%5B%5D=21&kezdo_evszam=&vegso_evszam=
21 A kotetrdl lasd Bagd (2016) korabbi recenzidjat.
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Terjedelmi okokb6l a munkaerdpiaci fejleményeket illeten természetesen mar az atfogébb, tel-
jesebb id8szakra és csak a legfé6bb mutatékra fokuszalunk. Laszl6 (2022) 6sszegzésében?? a kor-
manyzati kommunikaciéban is kiemelt foglalkoztatasi rata az 1992. évi 52,5%-r61 1996-ig 46,4%-
ra csokkent, majd a 2010. évi 48,7%-r61 2019-re 60,8%-ra nétt. A munkanélkiiliség pedig az 1993.
évi 12,1%-os, torténelminek nevezhet6 tet6zés utan erds hullamzast mutatott, el6bb 5,7%-ra
(2001), majd a 2010. évi 11,2%-r6l meredek zuhanassal 2019-re 3,4%-ra csokkent.

A gazdasagi aktivitasra is hulldmzas volt jellemz6: az 1992. évi 58,3%-r6l 1996-ra 51%-ra mér-
sékl6dott, majd (a 2007-8-9. éveket kivéve) emelkedni kezdett és 2019-re elérte a 63%-ot. A nék
és a férfiak munkaerdépiaci helyzetében viszont mindvégig jelentds kiilonbségek voltak tapasztal-
haték. Ami az Eurdpai Unién beliili rangsort illeti, hazank a 15-64 éves férfiak foglalkoztatasi ra-
taja tekintetében a 7. helyen 4ll, a n6k foglalkoztatasa terén viszont csak a 18. helyen vagyunk,
0sszességében (2020-ban 14. hely) tehat a k6zépmezdnyhoz torténd felzarkézast regisztralha-
tunk. A munkanélkiiliség mérése alapjan az idészak végére az 6todik helyre kertiltiink és mind az
alapfoku végzettségliek kozotti munkanélkiiliek, mind pedig a tartdsan munka nélkiil 1évék sza-
mat tekintve a 12. helyen allunk a nemzetkdzi mezényben. Ami a 15-64 évesek aktivitasi ratajat
illeti, a férfiak a 11., a nék azonban csak a 21. helyen allnak.

A vizsgalt évtizedek soran ugyanakkor a gazdasagi teljesitményiinket jellemz6 egy fére juté GDP
tekintetében kissé romlott a helyzetiink és jelenleg a 23. helyen vagyunk az EU nemzetkozi rang-
soraban. Ez a foglalkoztataspolitika felé (is) iizeni, hogy az extenziv ndvekedésrél miel6bb az in-
tenziv fejlédési palyara kellene atallnunk. Tarsadalmi, gazdasagi kontextusban a versenyképessé-
glink érzékelhetd romlasa mellett emliteni kell, Gabos és Tatrai (2022) bemutattak, hogy az éves
ekvivalens medianjovedelem 70%-aban megallapitott szegénységi kiiszob alapjan23 a valsagot ko-
vet6 id6szakban egy viszonylag allando, a teljes népesség valamivel tobb mint egyotodét kitevo
résznépesség rajzolodik ki, melynek jovedelemeloszlasi mintaja ezalatt a tiz év alatt, elsésorban a
2013-2014 utani években, megvaltozott. A jovedelmek a legutobbi években egyre inkabb feltor-
l6dtak a medianjovedelem 60 és 70%-a kozotti sdvban, mikdzben a szegénységben él6k egyre ta-
volabb keriilnek a sav als6 hataratol. Ezzel parhuzamosan, a magyar tarsadalomban névekszik a
mélyszegénységben él6k (tehat az ekvivalens medianjovedelem 40%-anal kevesebb jovedelem-
mel rendelkez6k) aranya.

Fazekas és Scharle (2012) megkozelitésében a rendszervaltast kovetd hasz évben tobb kisérlet
tortént a munkanélkiiliség csokkentésére, de ezek tobbsége hatdstalan volt, vagy a munkanélkii-
liség mellett a foglalkoztatast is csokkentette: a munkanélkiiliség nem csak azért csokkent, merta
munkat keresok elhelyezkedtek, hanem azért is, mert egyre tobben nem is kerestek mar munkat.
A rendszervaltas elején a munkaerd-kinalat (foglalkoztatottak és munkat keresdék) sziikitését
célzo 1épések (a korai nyugdijazas, a rokkantnyugdij engedékeny szabalyozasa) nyoman alacsony
szinten stabilizal6dott a foglalkoztatas. A kinalat egyoldali 6sztonzésére hozott késGbbi 1épések
sem jartak azonban sikerrel: a munkanélkiili ellatasok 6sszegének csokkentése, a gyed atmeneti
eltorlése (a bolcsédei kapacitasok novelése nélkiil), a miniméalbér-emelések, a gyes melletti mun-
kavégzés engedélyezése nem novelte a foglalkoztatast, viszont hozzajarulhatott a szegénység no-
vekedéséhez.

A munkahelyteremtést célzd, azaz a munkaerd irdnti kereslet 6sztonzésére tett 1épések hatdsa
kevésbé egyértelmii. A kozfoglalkoztatasrol késziilt részletes hatasvizsgalatok azt mutatjak, hogy

22 Laszl6 Gyula gondolatainak dsszegzésében tAmaszkodok Szendrényi (2022) dsszefoglaléjara.

23 Gabos és Tatrai (2022) rogzitik azt is, természetesen a szegénységi kiiszob megvalasztdsa maga befolya-
solja a relativ jovedelmi szegénység alakuldsanak értelmezését, és hogy kiilonbozo kiiszobok mellett el-
térd trendeket figyelhetiink meg a 2005 és 2020 kozotti, de kiilondsen a 2011 6ta tart6 id6szakban.
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az erre forditott kiadasok novelése nem csokkenti, s6t kismértékben novelheti a tartés munkanél-
kiiliséget. A kiilonféle bértamogatasokro], illetve a munkaadéi jarulékok csokkentéseinek hatasa-
rél részletes kutatasok hianyaban csak feltételezhet6 (a munkakereslet és a bérek kozotti kapcso-
latot vizsgal6 becslések alapjan), hogy érdemben hozzajarulhattak a foglalkoztatas novekedésé-
hez, illetve fékezhették annak csokkenését.

Ertékelésiik szerint a foglalkoztataspolitika els6 két évtizede ,nem sikertorténet”. Ezt részben a
feladatok nehézsége, részben a megoldasukra hivatott tdgabb intézményrendszer és politikai be-
rendezkedés magyarazza. Egészen a legutdbbi évekig ugyanis sem a szaktarca, sem a foglalkozta-
tas novelésének célja nem kapott jelent6s sulyt a kormanyzati stratégidban. Az egymast koveto
kormanyok és a gazdasagi szakért6k tobbsége is gy vélte, kin6hetjiik a problémat: a gazdasagi
novekedés automatikusan meghozza a foglalkoztatas novekedését is. A sikeres foglalkoztataspo-
litikdhoz arra lett volna sziikség, hogy tobb teriilet - a bolcs6dei féréhelyektdl a bérlakasokon at a
kozosségi kozlekedés tAmogatasaig — dsszehangoltan tAmogasson egy, a foglalkoztatds bévitése
érdekében kidolgozott, és az egymast valté kormanyok altal egyforman elfogadott kormanyzati
stratégiat. A kormanyzati mi{ikddés azonban sem a tarcak, sem a kormanyok kozotti egyiittmiiko-
désnek nem kedvezett, igy, ha késziilt is atfogd stratégia, annak kovetkezetes végrehajtasara mar
nem Kkertlt sor.

A foglalkoztataspolitika harom f6 tertileten segitheti a munkapiac mtikodését: 6sztonozheti a ke-
reslet és a kinalat szerkezetének megfelelését, novelheti a béralkalmazkodas rugalmassagat, és
csokkentheti a munkahelyek betdltésével, illetve a munkaba allassal egyiitt jaré koltségeket. A
szaktarca a sziikre szabott mozgasterén beliil els6sorban az elsé teriiletre, a szerkezeti megfele-
lésre 6sszpontositott. Az empirikus tényekkel is igazolt nemzetkdzi tendenciat kdvetve arra tore-
kedett?®, hogy a munkanélkiiliek ellatisaban a segélyek helyett a munkavégzé képességet javito,
az allaskeresést 6sztonzd aktiv munkaerdépiaci eszkozok sulya novekedjen.

Kiss (2016) mar id6ében kés6ébbi szakaszban, a gazdasagi valsag utani 1j kihivasokkal kapcsolatos
munkaerdpiaci, foglalkoztatasi feladatokrol mintegy javaslatként vazlatot is ad, melyek kore érinti
a képzés korszertisitését, a szegénységpolitikat, a vallalati egytittm{ikodést, a szocialis szféraval
ko6zos portfélidkat, az unids fejlesztési politikat, a tarsadalmi partnerség megujitasat, a kozfoglal-
koztatas differenciadlasat, az élelmiszertermelés és a tercier szektor tovabbi erdsitését, tovabba -
mintegy az intézkedések koordinal6jaként - a munkaiigyi (és szocialis) minisztérium létrehoza-
sat, illetve a gazdasagi és az oktatasi tarcaval torténd szoros egyiittmiikodést, esetleg egy foglal-
koztatasi kabinet miikodtetését.

Laszl6 (2022) harom évtizedet feldlel6 makroelemzése megallapitja, a foglalkoztataspolitika az
egész id6szakban a gazdasagpolitikanak alarendelt szerepet jatszott és csak kovetni igyekezett a
gazdasagpolitika iranyvaltoztatasait. A foglalkoztataspolitika eszkoz szerepe volt viszonylag erds,
de ez egyuttal azt is jelentette, hogy a gazdasagpolitika megvaldsitasanak is egyik eszkozévé deg-
radalodott. A kormanyzaton beliili sulya gyakran valtozott, de soha nem volt elég erés. Erre a stly-
talansagra is visszavezethet8en az atfogd eredményességi mutatok mogott tartésan olyan fesziilt-
ségek huzdédnak, mint példaul a nék és a fiatalok foglalkoztatasi gondjai, a kozoktatas tartalmi és
szerkezeti problémai, az esélyegyenl6ség hianya és a mélyszegénység. Ezek korlatozhatjak a gaz-
dasag jovébeni er6sodését és nehezitik a munkaerdpiaci eredmények megtartasat. A tapasztala-
tok szerinte azt mutatjak, hogy a foglalkoztataspolitika a médidban rendszeresen mint ,sikeraga-
zat” szerepel, eredményei mindig kiemelt figyelmet kapnak, ugyanakkor a megoldatlan gondokrél

24 Fazekas és Scharle (2012) megjegyzik, ezeknek a torekvéseknek a hatadsossagat azonban erésen korla-
tozta az alapos hatasvizsgalatok hidnya. Ha késziilt is az Uj programokat megalapozé helyzetfelmérés, a
hatasuk mérése és az ennek megfeleld korrekciok rendszerint elmaradtak.
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valahogy kevesebb szd esik. A magyar foglalkoztataspolitika az EU foglalkoztataspolitikdjahoz
kapcsoléddan miikodik, de attél jelentésen el is térve onalléan ,,egy masik ringben bokszol, pava-
tancot jar”.

A munkaerdpiaci szerepl6kkel kapcsolatban megjegyzi, az eréviszonyok a vizsgalt évtizedekben
a munkaaddk javara modosultak. A foglalkoztataspolitika mara egyszintiivé valt, mivel nemcsak e
szakpolitika kialakitdsaban, hanem az intézményrendszerben is erételjes centralizacié tortént a
lokalitas karara. Ezzel egy id6ben a civil szervezetek miikddése hattérbe szorult, a munkaerdépiaci
szerepl6k parbeszédének keretei er6sen lesziikiiltek, a szolgaltatd szerep pedig a Nemzeti Foglal-
koztatasi Szolgalat Achilles sarkava valt.

A foglalkoztatottsagroél kiemeli, bar e tekintetben sikeriilt megvetni a labunkat az EU k6zépmez6-
nyében, ugyanakkor még jelentés kihasznalatlan tartalékaink vannak. Mindenekel6tt a nék vi-
szonylag alacsony foglalkoztatdsanak noveléséhez kellenének célzott intézkedések, de fontos
lenne az alapfokud képzési rendszer eredményességének erdsitése elssorban a fiatalok és a hat-
ranyos helyzetben 1évik foglalkoztatasi esélyeinek javitasa érdekében. A foglalkoztatottsag nove-
lése érdekében alapvetd fontossagu az atipikus foglalkoztatasi formak elterjesztése. A munkanél-
kiiliség tekintetében az Unid élmezényében vagyunk ugyan, de az alapfoku iskolai végzettséggel
rendelkezd fiatalok esetében kifejezetten rossz, és a nék esetében sem elég kedvez6 a helyzet, e
rétegek munkanélkiilisége magasabb a kelleténél. A gazdasagi aktivitassal kapcsolatban szintén
els6sorban az emlitett csoportok helyzetének javitasat lehetne célul kitiizni.

Mind a harom attekintésben egyik sarkalatos kérdés a foglalkoztataspolitikaért felel6s 6nallé mi-
nisztérium megléte, mint alapfeltétel. A szaktorténetet attekintve lathatjuk, az elmult szaz évben
négyszer szlintették meg az 6nallé Munkatigyi Minisztériumot. FelelGsségi tertiletét felosztottak
tobb tarca kozott, altaldban azzal az indokkal, hogy a feladatok sokrétlisége miatt a foglalkozta-
taspolitikat csakis 6sszkormanyzati megkozelitéssel lehet eredményesen miivelni, tehat tobb tar-
canak van felel6ssége, feladata az eredményes megvaldsitasban. Napjaink egyik aktualitasa, hogy
a 2022 tavaszan megalakult kormany és tagjainak bemutatasaban foglalkoztataspolitikai feladat,
célkijelolés explicit médon nem szerepelt?®. Emliteni kell, hogy ugyanakkor a Beliigyminisztérium,
amely immar ,a beliigyek minisztériuma”, magas szinti elismerést kapott a , k6zmunka rendszer”
megszervezéséért?®. A foglalkoztataspolitika iranyitdsanak altalanos feladata a Technolégiai és
Ipari Minisztériumba kertilt, amely egy tovabbi 1épésben a szakteriiletet szervezetileg leértékelte,
ugyanis a korabbi 6nallé allamtitkarsagot 6sszevontak az iparpolitikai tertilettel. Az 6nallo foglal-
koztataspolitikai allamtitkarsag csak e minisztérium megsziinése utan, 2023-tdl, mar az Gjonnan
megalakulé Gazdasagfejlesztési Minisztériumban jott létre Gjra.

Mindharom elemzésben felvet6dik a gazdasaghoz, gazdasagpolitikahoz kapcsolddas kulcskérdése
- nem feltétleniil egységes, illetve integralt szervezeti felallas révén. A gazdasag (s természetesen
az allami szolgaltatasok) miikodését mar-mar akadalyozé kronikus munkaerdhiany idészakaban
nem kell kiilon érvelni a szempont aktudlis fontossaga mellett. A gazdasagpolitika azonban maga
is szegmentalt, példaul a kulfoldrél torténdé miikodoé tékebevonas szervezése és a kapcsolddd ha-
zai munkahelyteremtés a Kiillgazdasagi és Kiiliigyminisztérium talan legfébb portféligja®’.

A jovébeni viszonyrendszert illetéen ugyanakkor mas-mas eredményre juthatunk, amennyiben
az egyes szakpolitikai miihelyek altal kidolgozott Un. ,patriéta gazdasagot” épitiink, avagy ha a

25 https: //www.youtube.com/watch?v=7mw6GUNylKkI

26 A rendszervaltas utdn a kozmunka rendszert az 1994-1998 kozott miikod6 kormany alakitotta ki (Hal-
mos, 2006). Az egyik ,jogel6d”, a kozhasznii munkavégzés intézményét még a rendszervaltas el6tt a
8.001/1987. (Mii.K. 15.) ABMH-PM szamu egyiittes tajékoztatd vezette be.

27 A portf6lié gyakorlatanak kritikajat adja példaul ASZ (2020)
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legtjabban, stratégia el6készitési szinten javasolt ,regiondlis kdzéphatalom” szerepéhez illesz-
kedé foglalkoztataspolitikat modelleznénk. Ugyancsak mas eszkdzok tiinnek szembe, amennyiben
- némileg taldn elszakadva a nemzetkozi trendekt6l - a napokban ismételten a k6zbeszédbe be-
kertilt ,Gjraiparositas” a kozos cél. Mas redlis dimenziéban nem a két, bnmagaban is tagolt szak-
politika kozotti szinergidkra kellene fékuszalni, hanem a nemzetstratégidhoz igazodast, annak
0sszehangolt, szélesebb kord szakpolitikai eszkozeit sziikséges szem el6tt tartani. Ebben a met-
szetben azonban a foglalkoztataspolitikanak is lehetnek elvarasai, mar csak a megszerzett tapasz-
talatok, értékelések?® alapjan is.

A munkaerdpiaci kereslet és a kinalat kozotti egyensulytalansag felolddsanak jelenleg ismert leg-
hatékonyabb mddja, amennyiben sikertilne valtoztatni a jelenlegi alacsony termelékenység jelle-
mezte gazdasagi struktiran, amelynek viszont el6feltétele a korszer(ibb, hatékonyabb oktatasi
rendszer, beleértve ebbe a mar foglalkoztatottak folyamatos képzését is. Azt is felismertiik, az or-
szag teriileti nagysagahoz képestigen jelentések a regionalis kiilonbségek, igy kialakultak az egyre
jobban kitiriil6 valsagtérségek, mig keletkeztek nagymértékii bekoltozéssel terhelt agglomeraciés
telepiilések. Eredményes foglalkoztataspolitikahoz az is mindenképpen sziikséges, hogy a min-
denki szamara elérhetd, megfelel6 kozszolgaltatasok korét — természetesen a mai, illizioktol mar
remélhet6leg (nem) mentes id6kre szabva — miel6bb tjra definialjuk.
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A MAGYAR MUNKAUGYI SZERVEZET 30 EVE. AZ INTEZMENYI
KEPESSEGEPITES HIANYOSSAGAI

Az allami/kozosségi foglalkoztatasi szolgalatok célmatrixa egyszerii; a munka-
piac keresleti és kinalati oldalainak kozelitése, a munkapiaci surlodasok keze-
lése. Az 1940-es évektdl az 1990-es évekig globalizalt és digitalizalt vilagig
azonban nagyon sokat valtoztak a megoldasi médozatok. Az 1991-ben életre hi-
vott magyar munkaiigyi szervezet a milt paradigmajaban rekedt. Ez a révid iras
az okokat keresi.

kulcsszavak: foglalkoztataspolitika, intézményrendszer, Magyarorszag, 30 év, munkaiigyi szer-
vezet

Mi a munkaiigyi szervezet célja?

Az dllami munkatigyi szolgalatok/ hivatalok célja végteleniil egyszeriien megfogalmazhato; ,azon
hatdésdgok, amelyek dsszekétik az dlldskeres6ket a munkdltatékkal” (Eurdpai Bizottsag). A kortars
tarsadalmakban, amelyek egyszerre kiizdenek a globalizacié (vagy annak megakadasabol fakado)
digitalizaci6 és a zoldiilés adta technoldgiai atmenetekkel, a munkaiigyi szolgalatok feladata is
Osszetettebb; ,A munka jévdje az éghajlatvdltozds, a demogrdfiai vdltozdsok, a globalizdcié és a
technoldgiai fejlédés miatt gyorsan vdltozik. Az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok kulcsszerepet jat-
szanak az dlldskeresék tdmogatdsdban, hogy sikeresen tudjanak belépni a munkaerépiacra, illetve
egyik munkahelyrél a mdsikra” (EU PES Halézat, 2018).

A két meghatarozas kozott tobb évtizedes értelmezési kiillonbségek biijnak meg. Ahogyan az ILO
klasszikus, a masodik vilaghdborut kovetéen megfogalmazott 88-as egyezménye még a szénre és
olajra épiil6 ipari tarsadalmak fénykoraban sziiletett meg, tigy a 181-es egyezmény az 1990-es
évek végén a globalizacios és a kezdeti digitalizacié terméke. A z6ld atmenetet segité munkaiigyi
szolgalatr6ol még nincsen kész definicionk.

Az 1948-ban elfogadott egyezmény hatodik paragrafusa igy szdl; ,(a) segiti a munkavdllalékat ab-
ban, hogy megfelelé munkadt taldljanak, és segiti a munkdltatokat abban, hogy megfeleld munkavdl-
lalokat taldljanak, és kiiléndsen a nemzeti alapon kialakitott szabdlyokkal ésszhangban...” Az 1997-
es egyezmény nagy hangsulyt fektet az allaskeres6k személyes adatainak védelmére, mivel nem
egyetlen szervezetben, hanem szervezetek hal6zati 6sszekapcsoldsaban gondolkodik.

Az 1940-es évek végi és az 1990-es évek végi két szemléletmod tehat alapvetSen térnek el egy-
mastol. A hazai munkatigyi szervezet ,30 évének” megértéséhez elsédlegesen fontos a két eltérd
gondolkodasmoéd megértése. Az elsé monopolizal a masodik konstrual, mint egy j6 karmester.
Nem véletlen, hogy ez utébbira épiil az Eurépai Foglalkoztatasi Halézat kiildetésnyilatkozata (EU
PES Network, 2011/2018). ,A pdlyavdltdsok dthidaldsa mindenekel6tt a képessé tétel (empower-
ment) kérdése. Az dlldskeres6k és a munkakeresék és a pdlyakezdbk szdmdra lehetévé kell tenni,
hogy maguk épitsenek hidakat, hogy dtvegyék az irdnyitdst sajat maguk pdlyaépitése felett. (EU PES
Network, 2011/2018 p. 7).
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1. TABLAZAT: A MUNKAUGYI SZOLGALATOK CELMATRIXA REGEN ES MA

1948 (C88) 1997 (C191)
hivatal szolgalat
célszemélyei/ kliensei a dolgozdok (worker) kliensei az allaskeres6k és valték (jobseeker)
koézponti, megkeriilhetetlen szerepld egy halozat/ 6koszisztéma része

arra a hitre épiil, hogy az dllam minden allas-

A N , a munkapiaci szerepl6k haldzati erejében hisz
mozgast lat és potensen kozvetit

adatok kozott halaszik (adattavak, kormany-
zatai adatrendszerek 6sszekapcsolasa) bizto-

allasajanlatot és dnéletrajzokat gyfijt sitdsmatematikai szamitasokkal finom han-
golja a rendszert (v0. statisztikai profiling,
KPI)

allast is ajanl, de képessé tesz a foglalkozta-

allasba helyez tasra/ a munkaadéi szerep betoltésére (vo. in-
kubatorhazak)

alig alkalmaz aktiv foglalkoztataspolitikai esz- | az aktiveszkdzokbdl egyéni tigyfélfolyosokat

koziiket (ALMP) épit (vo. egyéni kezelési/cselekvési terv, IAP)

Forras: sajat szerkesztés
A hazai munkaiigyi szervezet 30 éve

A magyar szervezet elmult 30 éve a C88 gondolatisagan alapul. Az 1991-ben elfogadott foglalkoz-
tatasi torvény (1991. évi IV. Flt.) megszamolhatatlan alkalommal médosult az elmult 32 évben. A
torvény 3. § (4) bekezdése eddig minden médositasat tulélt és tovabbra is arrél tanuskodik, hogy
a 88-as egyezményt kiegészitd 197-es egyezmény szovegét megértették a valamikori kodifikato-
rok, igy fogalmaz; ,, Az dllami foglalkoztatdsi szerv tevékenységét humdnszolgdltatdsként, a mun-
kanélkiiliség lélektani és tdrsadalmi ésszefiiggéseinek figyelembevételével”. Valojdban azonban
szinte semmi mas nem lelheté mar fel a szovegben és a végrehajtasi rendeletekben, amely afféle
tanuhegyként utat mutatna az eredeti célokrdl. A szovegezés a potens ,hivatal”, a ,hatosag” fo-
galmi korére épiil. Kotelez6vé teszi az allasbejelentést, ényegében semmit sem értve meg abbdl a
nagy atalakulasokbdl, amely a globalizacié és digitalizacié mentén megjelentek. Minél inkabb jog-
szabdlyokkal akarja kivivni a foglalkoztatasi szervezet értékét, anndl inkdbb elereszti a sziikséges
szervezeti reformokat. Lényegében nem tud mit kezdeni az eurdpai kozigazgatasi mindségfejlesz-
téssel, annak specidlis munkaiigyi szervezetekre kialakitott valtozataval a benchlearninggel (Bor-
bély-Pecze, 2023 ms). A szervezet, amely 2015. janudr 1. 6ta inkdbb a kdzponti és tertileti integralt
kozigazgatas részeiként értelmezhetd, sajat helyzetének folyamatos stabilizacidéjaval, 6nigazola-
saval van elfoglalva, igy nem marad energiaja arra, hogy ,kitaladlja magat”. Magyarorszag 2014
decembere 6ta nem miikddtet 6nallé6 munkaiigyi hivatalokat és kirendeltségeiket, hanem egy kor-
manyrendeletben a kormanyhivatalokat és a teriiletért felel6s minisztert jel6li meg, mint allami
foglalkoztatasi szervezetet (320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 1. cikk.).

A cimben szerepl6 30 év val6jaban inkabb csak 24 (1991-2014), amikor az ILO 88-as egyezmény
alapjan orszagos munkaligyi hivatalrdl és kirendeltségekrol lehetett beszélni Magyarorszagon.
Igaz, az Orszagos Munkaiigyi Ké6zpont hamar elveszitette irdnyité szerepét és nevébe a ,modszer-
tani” sz6 keriilt (Borbély-Pecze,2018). A mindenkori ,MiiM” a Munkatligyi Minisztérium aligha
tlirhette meg, hogy a foglalkoztatasi alap (nevében sokszor atalakult) elosztdsardl direktben ne
hatarozhasson. A rendszervaltozas utani tripartizmus pedig sohasem tudott véd6halot teriteni a
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szolgalat tevékenysége felé. Olyan nalunk nem fordulhatott el6, mint a szomszédos Ausztridban,
ahol Dr. Herbert Buchinger?® 27 év tarsf6igazgatoi munka utan ment nyugdijba 2023-ban az oszt-
rak munkaiigyi szolgalat élérél. Természetesen 6t is politikusok jel6lték, a valamikor osztrak jobb-
bal megegyezés jegyében, de ha mar felkérték a mintegy 6-7000 f6s szervezet stabilitdsanak, mi-
kodtetésének egyik emblematikus szerepldje lett.

Fentiekbdl talan kihallani, hogy milyen indokai lehetnek a magyar munkaiigyi szolgalat sikerte-
lenségének, ezt kiegészitendd az alabbiakban roviden kiemelek néhany kulcstényezdt, amelyeket
itt roviden (szervezeti) képességhianyoknak hivok.

Képességhianyok
A tulajdonosi szemlélet hidnya

Az els6 hidnyossag, amellyel kezdeni érdemes talan a kulturalis kérdéskor, amelyet az intézmény-
rendszereink reziliencia-hianyaval irhatunk le. Ebb&l a szempontb6l a munkatigyi intézmény-
rendszer sem kivétel. A globalis érték kérd6ivbdl (World Value Survey) folyamataban az dertil ki,
hogy Magyarorszag az egyik értelmezési tengelyen a tradicionalis a masikon a talélé kultira cso-
portba tartozik.

1. TERKEP: A VILAG KULTURALIS TERKEPE (WVS, 2023)
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Survival vs. Self-Expression Values

Magyarorszag kulturalis elhelyezkedése a globalis érték térképeken a foglalkoztatasi szervezet
szervezeti allékonysaghianya mellett arra is valaszt ad, hogy faramuci médon az allas helyett al-
laskeres6i/vallalati képessé tétel, mint lizenet miért nem hullott termétalajra. Hiszen ebben az
értékrendszerben az azonnali igény-kielégités, a létbizonytalansag, tehat a talélé kultira arra

29 https: //www.ams.at/arbeitsmarktdaten-und-medien/medien/presse-fotos/-ams-vorstand
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inspiralja a szerepl6ket, hogy azonnali - de tobbnyire szuboptimalis - megoldasokat keressenek.
Tehat azonnali dllashelyet az allaskeresés helyett. A 2010-es évek 6ta alkalmazott Flt. 1ényegébe
a megfelel6 allas fogalmanak médositasaval (barmely minimalbéres allas megfelel6 barmely re-
gisztralt dllaskeres6nek) el is ismeri ezt a kulturalis igényt, ezzel megdlve a térvény szévegében
tovabbra is hangoztatott humanszolgaltatast. Olyan szervezetet nem lehet Magyarorszagon épi-
teni, amely szembe megy a meghatarozé kultiraval.

A tovabbi képességhianyok akar a fenti kulturalis keretek adta lehet8ségekbdl is levezethet6ek
lennének, mégis fontos elemei a szervezeti sikeresség hianyanak.

Adattavak, adatkapcsolatok

Az 1LO 88-as egyezménye Ota lezajlott, vagy zajlik egy digitalis forradalom, amely az adat-felhasz-
nalasi és elemzési szokasainkat gyokeresen alakitotta at. Nem nyomtatott és falra tlizott cetliken
kerestlink allast vagy 4j munkaerdt. A magyar szolgalat mégis megragadt ebben a paradigmaban.
2002 6ta miikodtetett honlapokat, de val6jaban ezeket egy digitalis falijsagként kezeli. Nem értett
meg a tobbcsatornas kiszolgalas (multi-channel management/omnichanneling) tigyfélszolgalati
kultdrara és gondolkodasra. ebbdl kifolyolag az adatait sem vagyonnak, hanem nytignek tekinti.
Szemben mondjuk a francia szolgalattal, ahol a Pole Emploi (PE)3° évek 6ta , kiforditotta” az adat-
vagyonat és tudatosan keresi az 4j felhasznalasi lehet6ségeket. Sajat innovaciés laboratériumot
miikddtet. Ahogyan a PE Lab magat bemutatja; ,Konkrétabban, a cél a "hagyomdnyos" projektme-
nedzsmentben rejlé akaddlyok elhdritdsa egy olyan megkézelités meghonositdsdval, amely a Péle
emploi dtalakitdsa, a munkdhoz vald visszatérés szolgdltatdsainak javitdsa és uj szolgdltatdsok lét-
rehozdsa érdekében 6szténzi a keresztfunkcionalitdst, a cserét és az dsszes érdekelt fél bevondsdt.”

Elemzé kapacitds

Az elemzd kapacitdsok hidnya, leéptilése visszavezethetd a mindségi és felhasznalébarat adatok
hianyara. Abban a téban, ahol ritkdn van kapas, senki sem szeret horgaszni. Az befelé fordul6 tigy-
félszolgalati rendszer a human interfész altal bevitt adatok megbizhatésagaban, monopolizalasa-
ban hisz. Tarszervektdl (pl. NEAK, NAV, KSH) érkez6 adatokban, vallalati és allampolgari (cég-
kapu, iigyfélkapu) adatszolgaltatdsban nem elérheté a jelenlegi szervezet. Az igy hidnyz6 adatokat
nagy humaner6forras felhasznalas aran, rossz mindségben poétolja. A tulszabalyozott rendszer
minden adathianyt megtorol. Bels6 kockazatelemzést nem futtat, akkor sem, ha egy adott eset el-
engedése (pl. egy jogosulatlan havi FHT kifizetése) 1ényegesen kisebb 6sszeg, mint a hiba vissza-
mendleges javitasa. A weberi biirokracia diszfunkcionalis miikodését latjuk.

Képessé tétel (empowerment)

Az el6bb mar széltunk az értékek szerepérél, amelyek meghatarozzak a szervezet alloképességét,
pontosabban annak hianyat. Ameddig a modern szervezetek a ,nem halat halét” elvre koncentral-
nak, mikozben a leginkabb raszoruléknak természetesen halat is adnak, a magyar munkaiigyi
szervezetben a kontroll fontosabb, mint a munkaerépiaci kimenet mindsége. Ez utdbbit (1d. érté-
kel6 kutatasok) az el6z6 két pontbdl kifolydlag nem is igen tudja megitélni, hiszen a 180 napos
»szakallas” monitoringnal tobbet alig 1at a sajat tevékenységének eredményességébdl. Ez azért is
gond, mert igy nehéz karrierben, 40-50 éves humant6ke beruhazasokban és kumulaciéban és val-

lalati életutakban gondolkodni. Bar a 100/2021-es rendelet atvette a modern nyugati

30 https://www.pole-emploi.org/digitalinnovation/le-lab/le-lab-pole-emploi---un-accelera.html?type=ar-
ticle
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sz6hasznalatot (munkaerdpiaci alkalmazkodas tdmogatasa, 41.-42 §) valdjdban a képessé tétel
elemi feltételeivel, de annak gondolatisagaval sem igen rendelkezik a szervezet. Ehhez hidnyoznak
a megfelel6 mindségi palyainformacids rendszerek, az egyén és a vallalat altal is mobilizalhaté
forrasok és képzési formak (pl. egyéni tanulasi szamla, vallalati képzés, mikroképzések stb.).

Visszacsatolds PDCA

Végezetiil, bar erre a 2000-es évek elején komoly belsd projektek épiiltek (PHARE, 2004), a miné-
ségbiztositas alulfejlett, illetve leépiilt. A PDCA kor nem zarddik be, igy a szervezeti reflexid, a ,hi-
bakbol valé tanulas” megnehezedik, ellehetetlentil.

Osszegzés - 30 év mulva

Hol lesz a magyar munkatigyi szolgalat djabb 30 év mulva 2053-ban? Nos, a technolégiai valtoza-
sokat nehezebb prognosztizalni, mint a kulturalis atorokl6dés erejét. Talan még itt leszek szerzo-
ként, hogy lassam a valtozasok ereddjét. Addig is leginkabb azt tartom valdsziniinek, hogy a digi-
talis forradalom ,kiszervezi” az dllami munkakézvetités, karrier és palyatanacsadas jelentds ré-
szét. A magyar rendszer, tehetetlenségb6l és nem éltanul6i megfontolasbol, szerintem leginkabb
a Skandinav példat fogja kovetni, ahol az allami foglalkoztatasi szervezet helyét szamos kisebb
civil szervezet, onkormanyzat piaci ellaté vette at. Ugyanakkor a Danidban megfigyelt, a piaci biz-
tositétarsasagokat megszégyenitd, hatékonysagu kozponti adatelemzé szervezeti egység felallita-
sara nem szamitanék.
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BENEDEK ANDRAS

A LEGUTOBBI HAROM EVTIZED HAZAI FELNOTTKEPZESE:
EGYRE INKABB A SZAKPOLITIKAK FOKUSZABAN

Az alabbi iras esszé-jelleggel arra vallalkozik, hogy visszaemlékezve az elmuiilt
harom évtized hazai felnéttképzési torténetére, a sajatos szerzoi élettérténet
és tapasztalat ismeretében azokrdl a szakmai 6sszefiiggésekroél adjon rovid at-
tekintést, melyek feltételezhet6en hatassal voltak és vannak az adott téma-
korre. A hat tétel, roviden pontokba foglalva, a tomeges munkanélkiiliség dra-
mai hatasatol kezd6do j tipusi feln6ttkori tanulas formalédasanak id6szaka-
tol, az oktatas és munkaiigy valtakoz6 meghatarozdin at, az elmult évtized két-
ségteleniil felgyorsult valtozasainak elemzéséig tekinti at, bar csak vazlatosan
a hazai felnottképzés fejlodését. A miifaj jellege és a rovid terjedelem miatt a
szakirodalmi hivatkozasok és részletesebb adatok egy joval terjedelmesebb ta-
nulmanyba illenének, itt és most a valtozasok elemzésével kapcsolatos, részben
koncepcionalis gondolatok felvetésére vallalkozott az iras. A kritikai észrevé-
telek ellenére a szerzé szandéka felhivni a figyelmet arra, hogy a felnéttek ta-
nulasa és képzése tobb szakpolitika fokuszaban all, s racionalis modon igényli
a komplex mérlegelést és cselekvést a sikeres jové érdekében.

Szoritd kényszerek a rendszervaltozas els6 éveiben

Magyarorszagon a rendszervaltast koveté években, a 90-es évek elején a tarsadalom tilnyomo
tobbségének ismeretlen traumaként jelent meg a tomeges munkanélkiiliség. A ,teljes foglalkozta-
tottsag” langymeleg kozegéhez képest a honaprol-hdnapra monoton emelkedd munkanélkiiliség
1993-ban (705 ezer regisztralt munkanélkiili!) 13,6 szazalékra kuszott, s még 1996-ban is folya-
matosan 10 szazalék f6lott volt. A varosi népesség kozel felét, a csaladok mintegy harmadat meg-
érintette az 0j jarvany, s sokak szamara valéban tartésan egyiitt kellett élnie az addig szamara
ismeretlen munkaerdpiaci krizishelyzettel.

Dramai moédon elkezdett csokkeni ezekben az években a foglalkoztatottak szama. A probléma ke-
zelésére a munkaerdpiaci kereslet visszaesésének csokkentésére az alkalmazott korai nyugdija-
zas hatasa is éreztette hatasat. A 80-as évek végén még kozel 5 millié foglalkoztatott volt a hazai
gazdasagban, majd 1996-ban, a mélyponton mar csak 3,6 milli6 {6, a népesség valamivel tobb,
mint egy harmada volt jelen aktiv szerepléként a munkaerépiacon. Két jelentés populacié ugyan-
akkor monoton névekedett ezekben az években. Egyfeldl a kiilonféle nyugellatasban részesiil6k
szama 2,5-r6l 3 milli6 f6lé nétt az adott id6szakban. Masfeldl a felsGoktatasban résztvevok szama
az 1990. évi 1,2 milli6 f6rél 2000-ra 1,7 millié hallgatéra nétt. Az a tény, hogy a 90-es évek elején
kozel egy millio6 munkahely megszlint csupan szamszakilag kapcsolédik az el6bbi fél-fél milliés
valtozashoz. Az uj, differencidltabb, egyre tobb eszkozt is alkalmaz6 foglalkoztataspolitika iranti
igény a dramai valtozasokon tul, a magyar gazdasag hosszabb tavra sz616 lendiiletbe hozatalaval
is egyre inkabb 0sszefiiggott.

A gazdasagi visszaesés trendje a kelet-eurdpai térségben a 90-es évek kozepére megfordult. A tér-
ségben Cseh Koztarsasag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag esetében a makrogazda-
sagi mutatok - a GDP és az ipari termelés adatai esetében - pozitiv irdnyba mozdultak, ugyanakkor
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a foglalkoztatasi mutaték valtozatlanul negativ irdnyban maradtak. A szocialis fesziiltségek mel-
lett a gazdasag minéségi munkaerd irdnti igénye Gjabb és differencidltabb munkaerdpiaci inter-
vencidt kovetelt. Ahogy a tartds és tomeges munkanélkiiliség szokatlan jelenség volt, igy a mun-
kaerdépiaci intervencid is a piacgazdasagi atmenet térségében Uj volt, annak ellenére, hogy valéja-
ban Eurépa nyugati felében mar évtizedek 6ta alkalmazott aktiv munkaerdpiaci intervencios esz-
kozoket vezetett be. Némi tulzassal ezek az évek az aktiv munkaerdépiaci intervenciés eszkézok
mitoszanak idészaka voltak.

Az eszkoztar 1j, eddig még nem alkalmazott megoldasokkal b&viilt: a privatizaciés megoldasoktdl
(munkavallaléi tulajdonosi program) a foglalkoztatasi tarsuldsokon at a vallalkozoi programokig.
Ezek kozott jelent meg a munkaerdpiaci képzések formajaban az a feln6ttképzés, mely nem a mi-
vel6dési hidnyok potlasanak feladatara vallalkozott (utalva a szocializmusban formalédott maso-
dik esélyt nyujto esti-levelezé altalanos iskolai és gimnaziumi felnSttoktatasra), hanem 1j sajatos
kettds funkcidra is alkalmas médon jelentds populaciét vont be a munkaerdpiaci képzések 1j szer-
vezeti intézményi formaiba. Egyfel6l a tartés munkanélkiiliek esetében aktivitast kinalt, tore-
kedve, hogy megvaltoztassa a leszakadas visszafordithatatlannak tind folyamatat. Masfeldl az 0j
beruhazasok szamara munkahelyi specialis igényeket kielégit6 rovidciklusi atképzésekkel és spe-
cializal6 képzésekkel a tényleges munkaba allast tamogatta. Mivel e két funkcio jelentds forrasbo-
viiléshez, Uj tamogatasi formak kialakitasahoz kapcsolddott, ezért szinte néhany év alatt egy je-
lent6s, bar szamos ellentmondassal is terhelt feln6ttképzési rendszert jott 1étre.

Alapozas-épitkezés stratégiai tervek nélkiil

Immar évtizedek elteltével visszatekintve a rendszervaltas elsé évtizedében, kiillondsen a 90-es
évek kozepéig a sulyos gazdasagi és tarsadalmi valsag kezelésének prioritasa a gazdasagi racio-
nalitast is hattérbe szoritotta. Kétségtelentil elindultak jelent6s, nemzetkozi referenciakkal (és
forrasokkal/hitelekkel tAimogatott) projektek, azonban az 4j intézményi valtozasok, bar ezeket pi-
acgazdasagi torekvések jellemezték, részben a tarsadalmi-politikai siirgetés, részben a munkaeré-
piaci valsagkezelés ,tudasanak/tapasztalatdnak” hidnydban nem épiiltek stabil alapokra. Inkabb
arovidtavy, gyors valtozasokat kezdeményezé szakmai impulzusok jellemezték ezeket az éveket.
Hianyoztak a hosszabbtavy, s6t akar a kdzéptava szakmai koncepcidok, melyek az egyre komple-
xebb foglalkoztataspolitikai intézkedéseket és kisérleteket képesek lettek volna 6sszehangolni. A
szakpolitikak, azok intézményi és szakmai keretei a valsagkezeléssel szinkronban formalédtak. Az
1990-ben teljesen Gj munkaiigyi kormanyzat bar a masodik ciklus végére mar novekvé szakpoli-
tikai sullyal birt. Az évtized masodik felében mar egy eurdpai szintli munkatigyi tertileti szerveze-
tet kialakitott, s a politikai valtégazdasag akkori ciklusjellege miatt az intézmények novekvd sulya
és a forrasok jelentés koncentraci6ja miatt egyre nagyobb politikai szereppel birt.

Az els6 években e folyamatra is jellemzd volt a hagyomanyos dgazati strukturak sajatos logikaja.
A feln6ttképzési intézményrendszer markans csoportjat alkottak azok az 4gazati minisztériumok
szakmai tovabbképzési intézeteibdl a vallalatok privatizacidjat kovetGen létrejott képz6 szerve-
zetek, melyek jelentds infrastruktiraval és szakmai tapasztalatokkal rendelkeztek a felnéttek
szakmai tovabbképzése terén. A piacgazdasagi atmenet nagy, az oktatast is megérint6 projektjei-
nek keretei kozott szemléletében és technoldgiai feltételeit tekintve innovativ modellként jottek
létre vilagbanki hiteltdimogatassal 1991-1998 kozott a regionalis munkaer6-fejleszt6 és képzé
kozpontok, melyek egy-masfél évtizeddel megel6zve a kés6bbi szakképzési integracids kisérlete-
ket, torekedtek a tartés munkanélkiilieket a munkaerdpiacra képzési programokkal visszasegi-
teni, illetve az Gj beruhazdsok munkaerd-fejlesztését gyors adaptacios képzési programokkal ta-
mogatni.
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Ezekben az években 1j és szokatlan, ezért a megoldast is Uj modon kinal6 kényszerek jellemezték
a munkaerdpiaci folyamatokhoz kapcsol6do6 valsagkezelést, melyben a feln6ttképzés és az egész
oktatasi rendszer, kiilondsen a fels6oktatas a tanul6i-hallgatéi 1étszamnovekedéssel igyekezett fé-
kezni az Uj munkaer6 kinalatot a sz{ikiil6 foglalkoztatas éveiben. A stratégiai tervek hidnya elle-
nére a piacgazdasagi atmenet elsé évtizede egyértelmiien érzékeltetett egy hosszabb tavra is ér-
vényesnek tekinthetd 6sszefiiggést. Eszerint a magasabb iskolai végzettség, illetve a magasabb
szintli szakképzettség pozitiv hatassal van és lesz(!) a foglalkoztatottsag alakulasara. E vonatko-
zasban a nemzetk6zi progndzisok is jelezték, hogy a fejlett gazdasagok esetében er6sodik a mun-
kaerdpiac igénye a magasabb iskolai végzettségl, illetve szakmai képzettségili munkavallalok
irant. Ez a kovetelmény a nyelvtudds irdnti igényhez kapcsolédva az eurdpai integracio kiteljese-
désének id6szakaban még markansabba valt. Osszességében erre az évtizedre jellemzd volt a ren-
dezett és rendezetlen intézményesiilés, melyben spontan reflexiék mellett 1j, valéban reformér-
tékd torekvések is megjelentek.

Az oktatas és munkaiigy libikokaja - “egymast nehezen megérto sziil6k”
problémas gyermekévé valik a feln6ttképzés

Az eurédpai integracié a tényleges EU-s csatlakozas id6szakaban jelents szabalyozasi tevékenysé-
get jelentett. E folyamatban, 2001-ben sziiletett meg a feln6tt képzés atfogo jogi szabalyozasa fel-
zarkdzva az oktatasi rendszer valtozasaihoz. E teriilet fejlédésének megkésettségét érzékelteti,
hogy ez volt régidnk utolsé felnttképzési torvénye. Valdjaban a stratégiai szandék megalapozott-
sagat is szemlélteti, hogy az 1998-as valasztasi partprogramok mindegyike e teriilet torvényi sza-
balyozasanak sziikségességét jelezte, s a mintegy két éves el6készitést, egyeztetést kovetden a 20.
szazad els6 évében konszenzussal fogadta el a torvényt a hazai térvényhozas. Az 1j jogi keretek-
ben az oktatasi rendszer egészében is modernizacids értékkel jellemezhet valtozasok indultak:
kiépiilt az intézményi akkreditacid, j regisztraciés rendszerek formalodtak, felvetédott az el6ze-
tes tudas elismerésének jogi lehetdsége, illetve az egyéni tanulasi szamlak és finanszirozasi elkép-
zelések is megjelentek a szakmai kezdeményezések keretei kozott.

A gazdasagban és a foglalkoztatasban érzékelhetd kedvez folyamatok hatasara a feln6ttképzés
intézményrendszere, a képzésbe bekapcsol6dok 1étszama, a képzési programok kindlata dinami-
kusan novekedni kezdett. A jogi garanciak és a b6viil tAmogatasi formak (a munkahelyek bvité-
séhez kapcsoldédo képzési tAmogatasok, valamint a szakképzési hozzajarulas egyharmadanak a
munkavallalék fejlesztésére fordithatd képzési tamogatas) vonzo feltételeket kinaltak a feln6tt-
képzési programok szervezdinek. E folyamatok dinamikaja lényegesen gyorsabb volt az oktatasi
rendszer egészének, igy a hagyomanyosan rendkiviil széttagolt iskolarendszer(i szakképzés val-
tozasanak teriiletileg megosztott és er6forrasok tekintetében is korlatos valtozasi folyamatainal.

Az ezredfordulot kovet6 évtizedben a hazai szakképzés fejlédését dontéen az eurdpai tendenciak,
az EU-tagsag altal igényelt szemléletvaltas, valamint a jelent6s mértékii unids tAmogatassal meg-
valositott korszer(sitési programok hataroztak meg. Ma mar a multba vész a Szakiskolai Fejlesz-
tési Program elinditasa, az Orszagos Képzési Jegyzék korszertisitése, a Térségi Integralt Szakkép-
zési K6zpontok haloézatanak 1étrehozasa, de tény, hogy a k6zponti tAmogatasi politikak jévoltabol
ez az id6szak a hazai szakképzésben tartalmi és szervezetfejlesztésben, infrastrukturalis beruha-
zasokban gazdag idGszak volt. Az iranyitas kozponti elemeinek er6sodése hatasara az oktatas és
foglalkoztataspolitika valtozd stulypontokat fogalmazott meg, s ez a ,billegés”, a minisztériumi ira-
nyitas valtozasai, intézményi kdrnyezet atalakulasa eredményeként a kezdetben lendiiletet vett
feln6ttképzés képletesen az egymast nehezen megértd sziil6k problémas gyermekévé valt. Az ok-
tatasi rendszer nagy csalddjaban a mindig is a figyelem kozéppontjaban 1évé felsoktatés és a min-
dennapi fenntartasi feszilltségek miatt jelentds atalakulas el6tt allo6 koznevelési intézmény-
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rendszer mellett a szakképzés mellett Uigy tilint nehezen kezelhet6. A 2008 utan kialakult Gjabb
gazdasagi és foglalkoztatasi helyzetben ugyanakkor az évtized végén az egyre nehezebben kezel-
het6 ,gyermekkel”, a feln6ttképzéssel is intenziven foglalkozni kellett.

A gazdasag dinamizaldsanak fontossaga, a foglalkoztatas bévitése a 2010-es években a valsagbdl
valo kildbalas ésszerii alternativaja volt, s ez a szakképzés fejlesztését politikai prioritasként ke-
zelte. A hazai munkapiac extenziv bévitése kétségteleniil novelte a foglalkoztatast, s a szakmun-
kaerd iranti igényeket. Bar a hosszabb tavu fejlesztések szempontjabol redlis alternativa lehetett
volna egy tudasintenziv, emberi er6forrasba torténé befektetéspolitika, azonban ennek ciklus-
ideje hosszabb és infrastrukturalis igénye lényegesen nagyobb finanszirozasi igényt jelentett
volna, mint a hagyomanyos szakmunkasképzés dudlis keretekben, 6sztondijjal és képzési munka-
szerzddésekkel torténé vonzobba tétele, s ezzel a strukturalis ipari munkaer6hiany kozéptavua
mérséklése.

Az évtized végére Gjabb kozpontositassal a szakképzd iskolarendszer dualitdsa kettdssé valt: nem
csupdan a szakképzésben tanul6k szamara jelentett minden eddiginél markansabb elméleti és gya-
korlati képzésben kialakitott kett6sséget, hanem az oktatasi alrendszerként a hagyomanyos okta-
tasi rendszerelemektdl (koznevelés, fels6oktatds) minisztériumi iranyitasaban, foglalkoztatasi
rendszerében, szervezeti-intézményi kereteiben (szakképzési centrumok) elkiiloniilt a szakkép-
zés és felnbttképzés. A, problémas gyermeket” e valtozasok természetesen érintették, 1évén, hogy
amunkaerdpiac f6 problémaja mar nem a kiszoruldk visszasegitése, a leszakaddk képzésbevonasa
volt, hanem az Gjabb és egyre rovidebb ciklusu képzésekben szakmai kvalifikacidkat szerz6k sza-
mara programok szervezése. Ezekre az évekre mar a tobb mint két évtizedes faj6 tarsadalmi ta-
pasztalatok alapjan az els6é szakmai végzettség megszerzése a foglalkoztathat6sag hosszabbtavu
fenntarthatdsaga szempontjabol altalanos alapelvvé valt. Ezért a feln6ttképzés szerves elemévé
valt a szakképzési centrumok képzési portfolidjanak. Mindez, ijabb kett6sségként, az elmult évek-
ben sajatos dualitast alakitott ki az allami és vallalkozéi feln6ttképzés parhuzamos 1étében.

Egy Uj intézményesiilés évtizede, reformmegoldasokra torekvés ugyanak-
kor megtoppanas a finanszirozas sziikiilése miatt

Az 2013-ban gjra szabott, valdjaban az adminisztracios eljarasokat szigoritd feln6ttképzési tor-
vényt kovetSen a piacgazdasagi atmenetet az Ipar 4.0 dinamikajahoz illeszt6 2019-ben elfogadott
Ujabb szakképzési torvényt kovetden egy latvanyos fejlédési szakasz kezdddott. Napjainkban ez
az id6szak mar az 0j intézményesiilés korszaka, illetve az elvileg ismert, s koncepcionalisan mar
fel-felemlitett globalis reformmegoldasok gyakorlati megvaldsulasat elhozo évtized. A validacid,
az el6zetes tudas mérése és elismerése, a felndttképzési folyamatokba torténd beszamitasa, a mo-
dularis képzés gyakorlatorientalt alkalmazasa, az online tanulas elterjedése (kiillonésen a COVID
jarvanyt kovetéen), a mikrotanusitvanyok bevezetésének megkezdése, az egyéni tanulasi szamlak
lehet6ségének vizsgalata Uj valtozasokat inditott meg. Nemzetkdzi szempontbdl is a hazai szak-
képzés fejlédésének legutdbbi éveire az erds diverzifikacio jellemzé.

A felnéttkori tanulds értékének a felismerése és az oktatas hagyomanyos intézményben torténé
megjelenése kétségtelen racionalis torekvés, mely a fejlett orszagok gazdasagaban évtizedek alatt
kialakult képzési mechanizmusokhoz torténd felzarkozast érzékelteti. A mar emlitett extenziv —
létszamokban és az intézményrendszer egészében érzékelhet6 - novekedés, alapvetden a kiilsé
forrasok sziikiilése miatt ugyanakkor az elmult években megtorpanni latszik. A pénzsziike ,latha-
tova” teszi a magyar gazdasag szerkezeti problémait és a rendkiviil szétaproézott gazdasagi szer-
vezetek alkalmazkodéképességének korlatait. Ezt erGsitheti a naiv hit a monoton tartés gazdasagi

novekedésben, kiillondsen, ha azt a kiils6 tAmogatasi forrasok teszik fenntarthat6va.
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Ko6zben a magyar szakképzési rendszerben egy mar évtizedek 6ta sziikségszer(i szervezeti integ-
racio ment végbe két hulldmban. El6szor a 2010-es évek végén a teriileti integracié hozott 1étre
térségi intézményeket, majd a 2020-as évek elején erds centralizacios torekvés eredményeként a
fels6oktatasi intézményméretekhez- 1étszamban és koltségvetésben - hasonl6 1éptékii centrumok
formalddtak. A hazai gazdasag dgazati fejl6dési sajatossagai, eltekintve néhany jelentds, a vilagpi-
aci trendekbe valéban illeszked kiilf6ldi befektetés jévoltabol (markans példa erre a jarmiipar
és, a gyogyszeripar), valtozatlanul a kis- és mikro-vallalkozasok vildgahoz kapcsolédtak. Ezek a
szervezeti méreteik, t6kenagysaguk, bonyolult partnerkapcsolataik miatt a piaci versenyre gya-
korolt hatdsoknak, kockdzatoknak sokkal inkabb a kietettek, ezért a gyors alkalmazkodasi kény-
szer miatt a hosszabbtavu foglalkoztatasi és munkaerdéfejlesztési stratégidkkal kevésbé rendel-
keznek.

A felnottképzés, mint a gazdasagi valsag “kanari madara”

Kétségteleniil a feln6ttképzés specidlis jellege - méretei és Osszetett szervezeti hattere, gyors al-
kalmazkodéképessége miatt - az innovativ megoldasokra kifejezetten alkalmas képzési forma. Ez
a képzés valoban alkalmas a gyors valtozasokra, az Gj beruhazasok altal igényelt technologiai tu-
das elsajatitasara felkésziteni a munkavallalokat. A valsagkezelés idészakaban, legyen sz6 gazda-
sagi visszaesésrol vagy éppen a vilagjarvany hatasarél, ugyanakkor éppen az el6bbi képzési igé-
nyek tlinnek el, illetve a pénziigyi korlatok e teriileteken éreztetik a hatasukat.

Magyarorszagon a teljes naptari évre vonatkozodan a felnétt népesség iskolarendszeren kiviili kép-
zésben valo részvételi, talalobb a bekapcsolddasi aranya mar a mult évtized kdzepére mintegy 30
szazalékra n6tt, ami az el6z6 évtized adataival valé dsszehasonlitas szerint mintegy 20-25 szaza-
lékos novekedési dinamikat mutatott. A kedvezd adatok magukba foglaljak a képesitést nem
nyujto tanfolyamokon, a konferencidkon, és szeminariumokon, munkahelyi betanitasi folyamat-
ban, csapatépit6 tréningeken, szakmai képesitést adé képzéseken, ismeretterjeszt6 el6adasokon,
kiilonbo6z6szakmai és nyelvtanfolyamokon, maganoérakon és hatosagi képzéseken résztvevok 1ét-
szamait. Az id6keret és a tevékenységek széles értelmezése alapjan a népesség kozel harmada
kapcsolodik be a tdgan értelmezett felndttkori tanulasba, s az elmult évek dinamikaja kétségtele-
niil pozitiv trendet jelez.

A nemzetkdzi gyakorlatban ugyanakkor altalanosan elfogadott az a felnéttek tanulasara jellemzd
mutatd, mely azon 25-64 éveseknek az aranyat vizsgalja, akik az elmult négy hétben részt vettek
valamilyen képzésben. Ez a fejlett orszagok mindegyikében egy olyan lényeges mutatdnak tekint-
hetd, mely jelzi az adott tarsadalmi-gazdasagi reagalé képességét a valtozasokra. Evtizediink ele-
jén az EU atlaga 9,2 szazalék volt, ugyanakkor kiemelked6 ez az ardny a svédeknél (28,6), a fin-
neknél (27,3) és a danoknal (20). E mutatd, amennyiben a bonyolult statisztikai adatbazisokban a
kulonféle definicios korlatokon sikeriil is tullépni, a hazai adatokat szemlélve lényegesen alacso-
nyabb értékeket mutat, az elmult évtized indikatorai szerint 5-9 szazalékokkal a kelet-europai at-
laggal érzékelteti a régionk egészére jellemzé folyamatot.

Ha a valtozasok pozitiv elemeire koncentralunk, s az elmult évtizedekre jellemz6 trendekben a
korszeri eurdpai képzési kultirakhoz valod felzarkozas esélyeit latjuk, ugy képletesen a felnott-
képzés olyan, mint egy ,kanari madar”, mely érdekes és szines eleme az oktatas vilaganak, kiilo-
nosen a valtozasokat, Gjszert megoldasokat érzékeltetve, ugyanakkor érzékenyen képes reagalni
a valsagokra és problémakra, melyek id6r6l-id6re vilagunk valtozasaival egytitt jarnak. Jeleniink-
ben a 2020-ban berobbant pandémiat kovet6en, a gazdasagi visszaesést és a tartds fegyveres
konfliktusokat kiséré valsagok e teriileten érzékeltetik a kihivasokat is.
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Tobb szakpolitika fokuszaban

Ha a feln6ttképzés harom évtizedes fejlédéstorténete dltaldnos dsszefiiggéseinek kiemelésére val-
lalkozunk, megallapithat6. hogy Magyarorszagon is az “élethosszig tart6 tanulas” a szakmai-tudo-
manyos felismerésbdl és szohasznalatbél egyre inkabb gyakorlatta valt. E szemlélet mar megjele-
nik az oktatds minden szintjén, s mint felismerés ma mar egyaltalan nem idegen a korszert fog-
lalkoztatas gazdasagi szervezeteken beliil modernizal6d6 gyakorlatat6l. A munkahelyi tanulas az
er6forras-gazdalkodas egyik meghatarozé tényezévé valik a magyar gazdasagban is, bar a szerve-
zetek/vallalkozasok nagysaga a korszer(i gyakorlat kialakuldsanak meghatarozo feltétele.

A szakképzésben kibontakozo tartalmi-szervezeti valtozasok, kiillondsen az utébbi évtizedben sa-
jatos fejleményként mutatjak, hogy a feln6ttek tanuldsa nem feltétleniil csak az iskolarendszeren
kiviil valésulhat meg. ,Vissza az iskoldba, de masként” kifejezéssel jellemezhetd az a folyamat,
melyben a gazdasagi szervezetekre jellemz6 miikodési formakat atvevd kozalkalmazotti szerve-
zeteket atalakitva, a munka vildgahoz kozvetlenebben kapcsolddva integraljak az 1j szakképzési
centrumokba a feln6ttek szakmai képzéseit. E folyamatban nem csupan a kozponti iranyitas érvé-
nyesiilése, hanem a korszer{(ibb és stabil infrastruktira biztositdsanak igénye, e képzés hattere
biztositasanak stratégiai felismerése is szerepet jatszik.

A szakképzési rendszerek, ideértve a feln6ttek képzését is, vilagszerte egyre bonyolultabb rend-
szerek. Elemzésiiket és megértésiiket szamos néz6pontbol kisérelhetjiik meg, tipikus multidisz-
ciplinaris megkdozelitéseket igényelnek, melyek esetében a kizarolagos gazdasagi, jogi szabalyo-
zasi vagy éppen pedagdgiai szempontok 6nmagukban képtelenek a vilagos és j6l kommunikalhato
Osszefiiggéseket ismertetni. FeltételezhetSen azért is kevés a transzparencia, mivel a felgyorsult
valtozasok a kozponti kommunikacié fokuszaba az intézkedések sikereinek bemutatasat allitjak,
s a problémak okainak, el6zményeinek feltarasa tovabbi id6igényes elemzéseket igényelne. Ezt az
ellentmondast is szemlélteti, hogy a fejlesztési projektek tizmillidrdjai mellett szakképzési kuta-
tasokra az elmult, kiemelt dinamikaval zajlé valtozas évtizedében még milliok sem jutottak.

Kozben a vilag djfent valtozik. Eurépa éppen évtizediinkben lépett egy olyan korszakba, mikor a
munka viladgdban az 0j allasok szama tartésan meghaladja a munkat keres6k szamat, azonban a
kedvez6 aranyok ellenére sulyos strukturalis fesziiltségek is jellemzik az 0j egyensulyhianyt. A
hagyomanyos kvalifikacids rendszerek differencialédasa felgyorsult, ezért az egyre hosszabb, im-
mar akar fél évszazadra is kitol6dd aktiv munkaerdpiaci szerepvallalas az egyén szamara élete
soran valdban a tdbbszoéri munkahely-, munkakér- és szakmai kvalifikacié-valtast elkertlhetet-
lenné teszi. A munka vildgdnak nem csupdan a szervezeti keretei valtoznak az évtizedek soran. A
gyorsulé tartalmi valtozasokra a legszemléletesebb példa az az info-kommunikacios fejl6dés,
mely a mindennapok és a munka viladgat totalisan atalakitja. A digitalizacié ténylegesen minden
egylittes és kovetkezetes mérlegelését igényli. Ezért is 1ényeges felismerni, hogy a feln6ttek tanu-
lasa és képzése tobb szakpolitika fokuszaban all, s racionalis médon igényli a komplex mérlegelést
és cselekvést a sikeres jovo érdekében.
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HERCZOG LASZLO

A MUNKAUGYI ERDEKEGYEZTETES HAROM EVTIZEDE

Magyarorszagon 1988-91 kozott kialakultak a makroszintii intézményes ér-
dekegyeztetés feltételei. Az egyiittmiikodés szabalyait a kormany, a szakszer-
vezetek és a munkaltatdi érdekképviseletek kozosen alkottak meg és fejlesztet-
ték tovabb. A 2000-es évek kozepén agazati parbeszéd bizottsagok jottek létre.
2010-et kovetden a fejlédés megtort, alapvetden azért, mert a kormanyok nem
akarnak egyiittmiikodni a szocidlis partnerekkel. A modern tarsadalmakban az
érdekegyeztetés messze tillépett a munka vilagan: a demokratikus kormdnyzds
egyik mércéje, ennél fogva politikai kérdés is. Az érdekegyeztetés mindenkori
szinvonala pedig els6sorban a kormanyok demokraciafelfogasatol fiigg.

Harom évtized eltelte mar j6 alkalom egy folyamat attekintésére. Ez esetben valdjaban a 35. évnél
tartunk, mivel az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs (OET) még a rendszervaltozast megel6zen,
1988 decemberében alakult meg. Ebben az irdsban® els§sorban a hdromoldalu (tripartit) egyez-
tetésekrol szolunk, nem felejtkezve persze el a kétoldalui parbeszéd fontosabb momentumairél
sem.

A munkaiigyi érdekegyeztetés tartalma a torténelem folyaman dinamikusan béviilt. A XIX. sza-
zadban a munkahelyi szakszervezet probalt szerz6dni a munkaltatéval, kés6bb dgazati szakszer-
vezetek jottek létre, hogy a teljes dgazatra vonatkozo kollektiv szerz6déseket harcoljanak ki. Miu-
tan egyre tobb munkaiigyi szabalyt (minimalbér, munkaidé stb.) téorvényben vagy kormanyren-
deletben szabalyoztak, az allam képviseletében a kormany is belépett a targyalasokba, kiilonféle
tripartit forumok jottek 1étre. A munkaltatok ugyanakkor azt hangsulyoztak, hogy a gazdasagi fel-
tételek ismerete nélkiil nem tudnak a bérekrél, munkafeltételekrél targyalni, ezért e kérdésekrdl
is konzultalni kivantak. Ennek megfeleléen 1990-t8l az OET/ET rendszeresen napirendre t{izott
gazdasagi torvényeket (koltségvetés, adok, tarsasagi torvény stb.) is. Miutan az Eurépai Unio is
hoz a foglalkoztatasra, a munkatigyekre, a szocidlis parbeszédre vonatkozd iranyelveket, az ér-
dekegyeztetés ma mar eurdpai szinten is létezik a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagban, ahol a tag-
allami szakszervezetek és munkaltatéi érdekképviseletek is jelen vannak. Emellett 1étrejottek és
rendszeresen egyeztetnek az eurdpai szintii szakszervezeti és munkaltatéi konfoderaciok is.

Az id6kozben kibontakozé globalizacié, a ,,minden mindennel 6sszefiigg” elve napjainkban is szé-
lesiti a témakoroket. Ennek érdekes fejleménye a 2023. évi pedagdégusbérek koriil kibontakozo
vita. A kormany kijelentette, hogy 10 szazalékkal emelik a pedagégusok bérét, ez meg is tortént,
de ez 21 szazalék is lehet, amennyiben az EU-t6] a tAmogatasok megérkeznek. Az EU viszont a
Magyarorszaggal szembeni jogallami fenntartasok miatt ezeket a tAmogatasokat egyel6re nem fo-
lyésitja, mivel nem latja biztositottnak azok korrupciémentes felhasznalasat. A vita ezért akortil
folyik a kormany és az EU kozott, illetve folyna a kormany és a szakszervezetek kozott, amennyi-
ben a kormany hajlandé lenne errél targyalni, hogy milyen szabalyokat kellene hozni ahhoz, hogy

Herczog Laszl6, volt szocialis és munkaligyi miniszter, a Pénziigykutatd Zrt. munkatarsa

31 A tanulmany a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Munkaiigyi Szakosztaly felkérésére az MTA Emberi Erg-
forrasok Gazdasagtana Tudomanyos Bizottsag Munkaiigyi Kapcsolatok Albizottsaga, az MTA Miskolci Aka-
démiai Bizottsag (MAB) Munkajogi és Szocidlis Jogi Munkabizottsaga és az MTA MAB Vallalkozasi Munkabi-
zottsadganak kozdos szervezésében megvaldsult, 2023. marcius 23-an Miskolcon azonos f6cimmel tartott ke-
rekasztal beszélgetések nyitéel6adasa alapjan késziilt.
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a EU-s tamogatas lehivhato legyen. Vagyis azt latjuk, hogy egy bérvita, bértargyalas kulcskérdé-
sévé valt a jogallamisag megitélése - anélkiil, hogy korabban barkinek ilyen szandéka lett volna.

Ilyen tapasztalatunk eddig nem volt. (Mas kérdés, hogy az EU korabban sohasem finanszirozott
béremelést, és a két téma - béremelés és az EU-s tAmogatasok lehivhatésaganak - dsszekapcso-
lasa dnkényes, nem beszélve arrdél, hogy miutan a béremelés tartds elkotelezettséget jelent, a jo-
vObeni finanszirozasa mégis csak a magyar koltségvetést terheli.) A modern gazdasagban a mun-
katigyi, foglalkoztatasi kérdések, feltételek elvalaszthatatlanok a gazdasagi, jogi, s6t politikai kor-
nyezettol.

1988-1990

1988-89-ban mar egyre tobb reform-elképzelés 6ltott testet, s6t nem egy meg is valdsult. Ekkor
sziiletett meg tobbek kézott az egyesiilési torvény, a sztrajktorvény. Az OET létrehozasanak célja
az akkor még altalanos adminisztrativ bérszabalyozas kivaltasa volt, de hamar talnétt e kerete-
ken. Az OET tagja, a miniszterelnék-helyettes altal képviselt kormany mellett, az akkor még domi-
nans szakszervezet, a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége, valamint néhany, inkabb gaz-
dasaginak nevezhet6 érdekképviselet, amelyek koziil a Magyar Gazdasagi Kamara volt a legjelen-
t6sebb. Az OET 1990-ig nyolc plendris iilést tartott, igen nagy médiaérdeklédés mellett.

1990-2010
Orszagos szint: OET/ET

1990 nyaran jelentdsen atalakult az OET. Az érdekképviseleti pluralizmus kévetkeztében 9 mun-
kaltatéi és 7 munkavallaléi érdekképviselet kapott helyet az immar Erdekegyezteté Tanacsnak
(ET) nevezett forumban. Késébb a munkavallaléi oldal létszama 6 szervezetre csokkent. Az ET-t
az els6 Orban-kormany 1999-ben megsziintette. Helyette Orszagos Munkaiigyi Tanacsot hozott
létre azzal a szandékkal, hogy csak munkaiigyi témaban folyjon konzultacié. Egy id6 utan azonban
a munkaltatéi érdekképviseletek kiharcoltak, hogy a fontosabb gazdasagi jogszabalyokat - min-
denekel6tt a koltségvetési és adotorvényeket - is napirendre tiizzék. 2002-ben a Medgyessy-kor-
many egy atfogd megallapodas keretében OET néven visszaallitotta, illetve tovabbfejlesztette a
korabbi rendszert.

A férum oldalként miik6dott: mind a hdrom oldalt egy szavazat illette meg, vagyis az oldalon beliil
konszenzusra kellett jutni. Az OET-ben a szociélis partnerek alapvetéen konzultaciés és tajékozo-
déasi jogokkal rendelkeztek, de az 1992-ben elfogadott Munka Térvénykonyve (Mt.) néhany egyet-
értési jogot is tartalmazott. Ezek koziil a minimalbér meghatarozasa volt a legjelentsebb. 2008-
ban azonban az Alkotmanybir6sag megsemmisitette az egyetértési jogot tartalmazé szabalyokat.
Mas kérdés, hogy a kormany 2009-ben kinyilvanitotta, hogy Gj minimalbér megallapitasara to-
vabbra is csak az OET megallapodasa alapjan, vagyis konszenzussal keriilhet sor.

Az OET torténetét végig kisérte, hogy meg kellene alkossa a sajat magara vonatkozé szabalyokat.
Az OET miikodésének szabalyait kezdetekts] fogva egy konszenzussal elfogadott alapszabaly tar-
talmazta, mikozben idérél idére felvetsdott egy torvényi szabalyozas indokoltsaga. Végiil az OET
2006. november 6-i iilésén megvitatta és timogatta, hogy a kormany az OET-rél sz616 térvényt
az Orszaggyiilés elé terjessze. A torvényt az Orszaggytilés 2007-ben elfogadta, azonban az egyet-
értési jog miatti alkotmanybirdsagi dontés kovetkeztében az immar mddositott javaslat csak
2009-ben lépett hatalyba.
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A parbeszéd folytonossagat eldsegitendd, nemcsak a plenaris iiléseken volt egyeztetés. Az iilése-
ket szakbizottsagokban készitették eld. Ezek kozott a Bér- és Kollektiv Megallapodasok Bizott-
saga, a Gazdasagi Bizottsag, a Munkaerd-piaci Bizottsag és a Munkajogi Bizottsag lilésezett rend-
szeresen. Emellett az iilések el6készitését, az esetleg felmeriilé kérdések megbeszélését soros el-
noki iilések segitették eld. Igy pl. az iilések napirendjérél és idépontjardl is ezeken az iiléseken
allapodtak meg. A munkavallaléi és a munkaltatéi oldalon a soros elndkok 3 havonta, rotaciés
rendben valtottak egymast, mig a kormanyzati oldalon a Munkatigyi Minisztérium politikai allam-
titkara volt a soros (val6jaban allando) elnok, azaz a kormany képviselG6je. A kormanyzati appara-
tusban helyettes allamtitkar feladata volt az érdekegyeztetés megfelel6 miikodtetése. A plenaris
tilések megszervezését haromoldali titkarsag biztositotta. A titkarsag finanszirozasa a Munka-
ligyi Minisztérium koltségvetésébdl tortént. A plendris tilés a sajtéd szamara nyilvanos volt. Az tilé-
sekrdl késziilt tajékoztatd megjelent a Magyar és a Munkatigyi K6zlonyben.

Koltségvetési szektor

A koltségvetési szektorban a mindenkori kormanynak megkiilonboztetett felel§ssége van, hiszen
a keresetek forrasa a kdzponti, illetve az 6nkormdanyzati kdltségvetés, és utdbbi is jelentdsen fiigg
a kozponti koltségvetéstol. Ezért itt specialis forumok miikodtek.

1990-ben még az OET egyik bizottsagaként jott 1étre a Kéltségvetési Intézmények Erdekegyez-
tet6 Bizottsaga (KIEB), amely mar 1991-t3l onallosult Koltségvetési Intézmények Erdek-
egyezteté Tanacsa (KIET) néven. A KIET 4 oldalt férumként miikodott: a szektorban jelen levé,
a koézalkalmazotti tanadcs valasztason legalabb 10%-ot kapott szakszervezetek (konféderaciok és
agazatiak), tovabba két-két hely illette meg a kozszolgalati jogviszonyban allékat és a fegyveres
er6knél és rendvédelmi szerveknél szolgalati jogviszonyban allokat képvisel6 szakszervezeteket;
valamint szervezetenként egy-egy hely a helyi 6nkormanyzatok orszagos szovetségeit és tagként
(6nall6 oldalként) jelen voltak a kormany képvisel6i is. A munkaltatoi érdekképviseleteknél némi
problémat okozott, hogy kifejezetten munkaltatéi érdekek érvényesitésére létrehozott érdekkép-
viseletek nem léteztek, helyettiik a szektorban m(ikodé koztestiiletek, szakmai érdekképviseletek
keriiltek be (pl. Rektori Konferencia, Kérhazszovetség). A KIET az allamhaztartas keretébe tar-
toz6, a kdzponti kormanyzat, a helyi 6nkormanyzatok, valamint a tarsadalombiztositas koltségve-
tésébdl finanszirozott, allami (6nkormanyzati) feladatot ellat6 intézményi szféra makroszint ér-
dekegyeztetd forumaként miikodott, amely kiilonosen a koltségvetési szerveknél foglalkoztatott
munkavallalék munkakoriilményeinek, foglalkoztatasanak a feltételeit kdzvetleniil meghatarozo,
a munkatigyi kapcsolatok rendszerébe tartozo és ahhoz kapcsolddo6 pénziigyi és szabalyozasi kér-
désekkel foglalkozott. A gyakorlatban tevékenysége inkdbb a kozalkalmazottakra szoritkozott,
mivel a koztisztviselok szamara a Beliigyminisztérium 6nallé férumot (Kéztisztviseldi Erdek-
egyezteté Forum) hozott létre. A KIET miikodésének célja - a konszenzussal elfogadott alapsza-
balya szerint - ,,a kormdnyzati, 6nkormdnyzati, munkdltatéi és munkavdllaléi érdekek, térekvések,
dllaspontok feltdrdsa, egyeztetése, az esetleges konfliktusok megelézése, rendezése, az informdcio-
csere, a véleményalkotds, megdllapoddsok kialakitdsa.”

1998-ban az els6 Orban-kormany a KIET-et megsziintette. Az Orban kormany a koltségvetési
szféraban az egyeztetést els6sorban agazati-alagazati szintre kivanta helyezni. Késébb azonban a
kormany és a Szakszervezetek Egyiittm{ikodési Foruma, valamint a csatlakoz6 szakszervezetek
kozott 1étrejott megdallapoddsnak megfelel6en beleegyezett egy 1j szektoralis forum létrehoza-

saba. Ezzel parhuzamosan a koztisztvisel6i szféra érdekegyeztetési rendszere is atalakult.

2002-ben Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs (OKET) néven tj egyeztets forum
jott 1étre. Az OKET létrehozasardl 2002. jinius 5-én allapodott meg Medgyessy Péter miniszterel-
nok és az érintett szakszervezetek, majd december 20-an megalakult az Gj férum. Az OKET
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valamennyi kozszolgalati alkalmazottat - kozalkalmazottakat, koztisztvisel6ket, fegyveres szer-
vek hivatalos dllomanyu tagjait (rendvédelmi szervezetek munkavallaléi) és a Magyar Honvédség
hivatasos és szerzddéses allomanyu katonait - érint6 jovedelempolitikai, bérpolitikai, munkatigyi
és foglalkoztatasi kérdésekkel foglalkozik. Az OKET haromoldalti forum. Tagjai: a kormany meg-
bizott képviseldi, a tobb kdzszolgalati 4gazatot érintd, illetve tobb agazati, szakmai szakszerveze-
tet 6sszefogd, legalabb két szektoralis forumban részvételi joggal rendelkez6 orszagos szakszer-
vezeti szovetségek, konfoderaciok, valamint a helyi 6nkormanyzatok orszagos érdekképvi-
seleti szervezetei. Az OKET-et tajékozodasi, véleményezési, javaslattételi, valamint - a sajat szer-
vezetével, miikodésével és a munkaprogramjaval kapcsolatos belsd ligyekben - dontési jog illeti
meg. A javaslattételi jog alapjan az OKET jogosult megallapodni kormanyzati intézkedés kezde-
ményezésérdl, valamint a koltségvetési intézményi szféraban szektoralis, agazati, helyi 6nkor-
manyzati és intézményi szinten folytatott érdekegyeztet6 targyalasokon kovetendd elvekkel, elja-
rassal, magatartassal kapcsolatos ajanlasrol.

Az OKET mellett fontos szektoralis és agazati forumok is miikodtek.

A Kozalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanacsa (KOMT) 2001 oktoéberében alakult, ekkor
fogadta el alapszabalyat is.

A KOMT a kormany, a kézalkalmazottakat képvisel6 szakszervezetek és a kdzalkalmazottakat fog-
lalkoztat6 intézményeket fenntartd 6nkormanyzatok megbizott képvisel6inek orszagos, agazat-
kozi foruma. A KOMT intézményes keretet teremt - a kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 térvény
hatalya ala tartozé intézményi kdrben - a kozalkalmazottak dsszességét érinté munkatigyi kérdé-
sekben az orszagos szintl szocialis parbeszéd miikodéséhez, tovabba a jogalkotasrol szélo tor-
vényben foglalt véleményezési jogok érvényesitéséhez.

Koztisztviseldi forumok (egységes forum nincs)

A koztisztvisel6k érdekeinek egyeztetésére miikodtette a Belligyminisztérium korabban a Koz-
tisztviselSi Erdekegyeztetd Férumot, amelyben a kormany, a szakszervezetek és a telepiilési 6n-
kormanyzatok mellett a Kozigazgatasi Kamara képvisel6je is részt vett. Az els6 Orban kormany
miikodése alatt a KEF gyakorlatilag kettévalt, kézponti és dnkormanyzati férumokra.

+  Koztisztvisel8i Erdekegyeztetd Tanacs (1999)

A KET a kozponti kézigazgatasban dolgozé koztisztvisel6k féruma, amelyben a kor-
many, valamint a koztisztvisel6k orszagos munkavallal6i érdekképviseleti szervezete-
inek targyalécsoportja vesz részt. A KET hataskorébe az llamigazgatasban foglalkoz-
tatott koztisztvisel6k élet- és munkakoriilményeire, foglalkoztatasi feltételeire vonat-
kozé témakorok tartoznak.

+  Orszagos Onkormanyzati Koztisztviseli Erdekegyeztetd Tanacs (1999)

Az OOKET a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiiletének hivatala, valamint az ott alkal-
mazott koztisztvisel 6k érdekeinek egyeztetésére és megallapodasok kialakitasara szol-
gal. Az OOKET-ben a kormany képviseletében az Onkormanyzati Minisztérium, az
OKET-ban is jelen levé orszagos dnkormanyzati érdekképviseleti szervezetek, valamint
az onkormanyzati tisztvisel6k orszagos munkavallal6i érdekképviseleti szervezeteinek
targyalécsoportja vesz részt.

+  Szolgalati Jogviszonyban All6k Erdekegyezteté Foruma (2006)

A SZEF a fegyveres testiiletek hivatasos tagjainak jogallasarél sz616 1996. évi XLIII. tor-
vény, valamint a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses katondinak jogallasaroél
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sz616 2001. évi XLV. torvény rendelkezései alapjan 1étrejott, az orszagos érdekegyezte-
tés rendszerébe illeszkedd tarcakozi (szektoralis) érdekegyeztetd forum. A SZEF-ben a
Kormany képvisel6i a fegyveres er6knél és a rendvédelmi szerveknél, illetve az 6nkor-
manyzatoknal foglalkoztatott hivatasos és szerzédéses szolgdlati jogviszonyban all6
munkavallalok élet- és munkakoriilményeit, munkaiigyi, foglalkoztatasi, bér- és jove-
delempolitikai kérdésekben egyeztetnek a fegyveres er6knél és a rendvédelmi szervek-
nél miikddo, orszagosan reprezentativ érdekképviseleti szervezetekkel.

Agazati Forumok (és a miikédtetd minisztérium)

+  Kozoktatasi Erdekegyezteté Tanacs (OM)

+  FelsGoktatasi Erdekegyeztet6 Tanacs (OM)

«  Kulturalis Agazati Erdekegyezteté Tanacs (OM)

« Egészségiigyi Agazati Erdekegyeztetd Tanacs (EiiM)

+  Szocialis Agazati Erdekegyeztet6 Tanacs (SZMM)

+  Szocialis és Munkaiigyi Erdekegyeztet Tanacs (SZMM)
« Igazsagiigyi és Rendészeti Erdekegyeztetd Tanacs (IRM)
+ Katasztréfavédelmi Erdekegyeztetd Tanacs (OM)

+ Agazati Erdekegyeztet Tanacs (OM)

+ Rendérségi Erdekegyeztets Tanacs (IRM)

+  Honvédelmi Erdekegyezteté Forum (HM)

+  Kozszolgalati Agazati Erdekegyeztetd Tanacs (PM)

Gazdasagi Tanacsok
Gazdasagi Tanacs

A Gazdasagi Tanacs (GT) 1999 és 2002 kozott miikodott. Létrehozasanak az volt a célja, hogy egy
asztalhoz iiljon valamennyi olyan gazdasagi érdekképviselet, amely képes befolyasolni a gazda-
sagi folyamatokat. A Gazdasagi Tanacs olyan konzultacids forumnak indult, ahol els6sorban a
gazdasagpolitika egészét, illetve egyes részeit is (pl. koltségvetés, addrendszer, nemzeti fejlesztési
terv, tarsadalombiztositds) megfogalmaz6 stratégiak keriilnek megvitatdsra. A Tanacs feladata
volt tovabba a gazdasag mindenkori allapotanak értékelése, az ezzel kapcsolatos feladatok meg-
fogalmazasa és javaslatok kidolgozasa a gazdasag mindennapjaiban tapasztalhatd, a vallalkozasok
miikddését akadalyozé problémak megoldasara. A GT napirendjén a gazdasag- és pénziigypolitika
legfontosabb kérdései szerepeltek: a kétéves koltségvetési terv iranyelvei, az adérendszerrel kap-
csolatos javaslatok, a gazdasag fejlédésére vonatkozo eldrejelzések, a kiilfoldiek magyarorszagi
foglalkoztatasarol sz616 rendelet tervezete stb. A Gazdasagi Tanacsban nem jott 1étre oldalstruk-
tura, azonban az el6zetes egyeztetések sordn megformalodott a részvétel kivanatos szerkezete. E
szerint a GT nem tripartit férum.

Tagjai: a kormany képvisel6i, az OMT-ben helyet foglalé szakszervezetek és munkaltatéi érdek-
képviseletek, a gazdasagi kamarak, a befektetdi szféra, valamint a pénziigyi szektor képvisel6i és
a Magyar Nemzeti Bank. A GT funkcidit elsésorban plenaris iiléseken gyakorolta, melyek a kor-
many altal javasolt napirendek szerint zajlottak. Az tiléseken megjelentek a sajté képvisel6i. 2001-
ben a plenaris iilés egyetértett két bizottsag létrehozasaval.

A Stratégiai Bizottsag feladata els6sorban a kormany stratégiai jellegi koncepciéinak és reform-
elképzeléseinek megvitatasa, emellett a plenaris iilések szakmai el6készitése volt. Az Operativ
Bizottsag - bar miikodésének alapelveirdl megegyezés sziiletett - nem tilésezett. Ennek a bizott-
sagnak az lett volna a feladata, hogy megvizsgalja a mindennapi gyakorlatban problémat okozé,

MunkaiigyiSzemle.hu 51



A munkaiigyi érdekegyeztetés harom évtizede

tulzottan biirokratikus, életidegen szabalyokat, el6irasokat, és javaslatokat alakitson ki ezek meg-
szilintetésére.

A Gazdasagi Tanacsot a Gazdasagi Minisztérium miikodtette. Az ilések el6készitését, a szerveze-
tek kozotti koordinaciot és az ezzel kapcsolatos ligyviteli feladatokat ugyanaz a titkarsag latta el,
mint az OMT-ét.

Az j kormany a Gazdasagi Tanacsot nem hivta dssze. Ezt egyfel6] az magyarazza, hogy az Orsza-
gos Erdekegyeztetd Tanacs ismét Kiegésziilt gazdasagi konzultaciékkal, masfels] pedig az érdek-
egyeztetés atalakitasarol sz6l6 megallapodas tartalmazta egy Gazdasagi és Szocidlis Tandacs létre-
hozasanak a szandékat.

Gazdasagi és Szocialis Tanacs

A Gazdasagi és Szocidlis Tanacs (GSZT) 2004. augusztus 24-én alakult. A GSZT a nemzeti gazdasagi
és tarsadalompolitikai stratégiakrol valé magas szintli konzultacié foruma. Létrehozasanak célja,
az Eurépai Unié normadinak is megfelel6en: a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejl6dés
és az ehhez illeszked6 szocialis modell kidolgozdsanak el6mozditasa, a szervezett civil tarsadalom
képviseletének bevonasaval.

Feladata: a gazdasagot és a tarsadalmat érint6 atfogé - makrogazdasagi és tarsadalmi —problé-
mak rendszeres vizsgalata, a gazdasag és a tarsadalom mindenkori allapotanak értékelése és az
ezek kezelésére javasolt nemzeti stratégiak megvitatasa, kiiléndsen

* agazdasag- és szocialpolitikai,

* amunkaligyi és foglalkoztataspolitikai,

* atarsadalombiztositasi és egészségligyi,

* azeuropai integracio stratégiai kérdései,

* valamint minden egyéb olyan stratégiai kérdés, mellyel a GSZT foglalkozni kivan.

A GSZT résztvevdi ot csoportot alkottak:

1. Szakszervezeti csoport (azonos az OET munkavallaléi oldalaval).

2. Gazdasagi csoport — az OET munkaltatoéi oldala mellett itt talalhaték a magyar és né-
hany vegyes (értsd: kiilfoldi és magyar) gazdasag kamara, valamint a legfontosabb
gazdasagi érdekképviseletek képviseldi.

3. Civil csoport - a gazdasagban és a szocidlis szféraban miikodé civil szervezetek kép-
visel6i (11 £4).

4. Atudomanyos élet képvisel6i (az MTA jelenlegi és korabbi elndkei, valamint néhany
tudomanyos tarsasag képviseldi - 8 £6).

5. Kormanyzati oldal (miniszterelndk, kancellaria miniszer, aki a kormany allandé kép-
visel6je, tovabba 6 miniszter és a KSH elndke).

A GSZT-nek a kormany képviselSit nem szamitva 43 tagja volt.

A GSZT 2010-ig miikodott, majd az Orban-kormany az OET-vel egyidejiileg 2011-ben megsziin-
tette.

Szakforumok
Euroépai Integraciés Tanacs (1999)

Az Eurépai Integracios Tanacs (EIT) célja a csatlakozasi felkésziilés segitése, illetve annak eldse-
gitése, hogy a kormany és a szocidlis partnerek EU integraciéval kapcsolatos belfoldi és
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nemzetkozi tevékenysége a lehetd legnagyobb 6sszhangban torténjen. Ezért az EIT konzultdl, il-
letve tajékoztatast kap a csatlakozasi felkésziilésrél és a csatlakozasi targyalasok menetérél, to-
vabba a csatlakozassal 6sszefiiggd nemzetkdzi eredményekrol és fejleményekrol. A Tanacs iilésén
a kormany megismerteti a tanacs tagjait a kormanyzat integracids torekvéseivel. Emellett az EIT
megvitatta a munkaadok, a szakszervezetek, vagy a kamarak altal benyujtott javaslatokat, kezde-
ményezéseit és meghallgatta az egyes tarcak beszamoldit az agazati felkésziilés helyzetérol.

Az EIT tagjai:

* akormany képviselSi (a kormanyt a kiilligyminiszter képviseli),

« az OET munkavallal6i oldalat alkoté hat szakszervezeti konfoderacié, tovabba - al-
landdé meghivottként - a Magyar Szakszervezetek Eurdpai Integracids Bizottsaga,

+ az OET munkaadéi oldalat alkot6 kilenc munkaadéi szévetség, tovabba - dllandé meg-
hivottként — a Magyar Munkaadoi Szervezetek Nemzetkozi Egyiittmiikodési Szovet-
sége,

* agazdasagi kamarak (Magyar Agrarkamara, Magyar Kereskedelmi és Iparkamara).

Az EIT-t a Kiiliigyminisztérium miikddtette. Ulései nem nyilvanosak.

Az EIT feladatat eredményesen betoltve, az EU-s csatlakozast kovet6en megsziint.
Nemzeti ILO Tanacs (1999)

A Nemzeti ILO Tanacs (NILOT) feladata a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) a nemzetkdzi
munkaligyi normak el6segitése érdekében hozott Egyezményében meghatarozott tripartit ta-
nacskozasok lebonyolitdsa, a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet tevékenységéhez kapcsolodo
nemzeti intézkedések el6segitése, a munka vilagat érinté nemzetkozi kérdésekkel kapcsolatos ta-
jékoztatas, a nemzetkozi egylittmiikodés fejlesztése, a kormany és a szocidlis partnerek nemzet-
kozi egylttm(ikodési torekvéseinek, eredményeinek ismertetése és elgsegitése.

A Tandcs véleményezési, illetve tajékozodasi jogaba tartozd témakorok kérvonalazzak legjobban
a forum tevékenységét.

Eszerint véleményezési jog illeti meg a szocidlis partnereket a kovetkezd témakorok targyalasa
soran:

* akormany valaszai a Nemzetkodzi Munkatigyi Konferencia napirendjére tlizott kérdé-
sekkel kapcsolatos kérd6ivekre, a Kormany megjegyzései azokkal a szoveg-javaslatok-
kal kapcsolatosan, amelyeket a Konferencianak kell megvitatnia;

* a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet Alapokmanya 19. cikkelye értelmében bemuta-
tasra keriild Egyezmények és Ajanlasok kapcsan az Orszaggytilés elé elGterjesztett ja-
vaslatok;

* anem ratifikdlt Egyezmények és végre nem hajtott Ajanlasok attekintése azért, hogy
el6 lehessen segiteni megvaldsitasukat és adott esetben ratifikalasukat;

* a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet Alapokmanya 22. cikkelye értelmében a Nemzet-
ko6zi Munkaiigyi Hivatalhoz el6terjesztendd jelentések kapcsan felmertld kérdések;

» aratifikalt Egyezmények felmondasara vonatkozé javaslatok.

A tajékozodasi jog gyakorolhaté minden, a Tanacs feladatkorébe tartozo, a munkaadok és a mun-
kavallalok érdekét kozvetve, vagy kozvetleniil érintd, valamint a korménynak az ILO felé fennall6
kotelezettségeit érintd kérdésben.
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ANILOT tripartit szervezet, amelyben a munkaadoéi szervezetek, a munkavallal6i szervezetek és
a kormanyzati oldal egyarant hat-hat tagot delegal. A munkaaddi, illetve a munkavallaléi tagokat
az OET megfelelé oldalai jelslik, mig a kormanyzati oldalon a Foglalkoztataspolitikai és Munka-
ligyi Minisztérium (és jogutédai) két fével — beleértve a NILOT Titkarsaganak vezetdjét -, az
Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium, a Kiilligyminisztérium, a Miniszterelnoki Hi-
vatal, valamint az Orszadgos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Féfeliigyel6ség egy-egy fével vesz
részt. Rajtuk kiviil minden oldal jogosult azonos szamu, harom-harom f6 helyettes tag kijel6lésére.
A tagokat és a helyettes tagokat a javaslatok alapjan az illetékes miniszter hatarozatban nevezi ki
4 évre.

A NILOT dont6 szerepet vallal a Magyarorszag és az ILO kozott 2000. december 15-én kotott meg-
allapodas végrehajtasaban, amely a tripartit egyiittm{ikodést segiti el6. Ennek keretében szakmai
konferenciakat rendez, egy-egy szaktertilet helyzetét feltard és a tovabbfejlesztésre javaslatokat
tevd kutatasokat és tanulmanyokat kezdeményez, tanulmanyutakat szervez, valamint — dont6en
szamitégépes honlapjara alapozva - informaciés bazisként szolgal. A NILOT elndke az Orban kor-
many alatt a MEH politikai allamtitkara volt. 2002-t8l az FMM helyettes allamtitkara iranyitotta
az oldal munkajat. A Tandcs munkaadoéi és munkavallaldi tagjai soraikbdl egy-egy alelnokot va-
lasztanak, akik el6készitik, 6sszehangoljak a munkaadéi és munkavallal6i tagok munkajat, és ol-
daluk nevében nyilatkozattételre jogosultak. Az iiléseket a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztérium Szervezeti és M{ikodési Szabalyzata alapjan létrehozott Titkarsag segiti, szervezi. A
NILOT iiléseir6l emlékeztetd késziil. Az tilések nyilvanosak.

A NILOT - bizonyos médositasokkal - jelenleg is miikodik.
Agazati Parbeszéd Bizottsagok

,Az autoném tarsadalmi parbeszéd megerdsitése” c. PHARE projekt, amelynek az Agazati Parbe-
széd Bizottsdgok megalapitasa volt a célja, 2001. februar 23-an vette kezdetét, amikor az Orszagos
Munkaiigyi Tanacs dontott a PHARE projekt inditasarél. 2003. jilius 2-an az Orszagos Erdek-
egyeztets Tanacs Agazati Tanacsa tagjai keret-megallapodast irtak ala, melyben rogzitették az
Agazati Parbeszéd Bizottsagok megalakitasanak és miikodésének alapelveit, valamint kinyilvani-
tottak, hogy a végleges jogi szabalyozas életbe 1épéséig tartd id6szakra kdzos, egységes szabalyo-
kat dolgoznak ki. Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok képviseli 2004. szeptember 22-én atfogd
megallapodast irtak ald a kormannyal az APB-k miikodésének feltételeirdl és rendjérél a jogi sza-
balyozas megalkotasaig terjed6 id6szakra vonatkozdan. 2009. julius 6-a 6ta pedig torvény szaba-
lyozza az APB-k miikodését.

Az APB kétoldalu egyeztetd forum: dgazati munkaltatéi érdekképviseletek és dgazati szakszerve-
zetek lehetnek a tagjai. Az APB-k létrehozasanak célja a munkaltaték és a szakszervezetek kozotti
kozvetlen parbeszéd erdsitése, dgazati politikak kidolgozasa, dgazati kollektiv szerz6dések kotése
és az eurdpai dgazati parbeszéd bizottsagokkal valé kapcsolatok erdsitése.

Az APB-k autoném szervezédések: maguk hatarozzak meg, mivel foglalkoznak, milyen allasfogla-
last alakitanak ki, mi legyen egy kollektiv szerz6dés tartalma stb. Az allam (kormany) szerepe a
miikddési feltételek megteremtésére, mindenekel6tt a jogi szabalyozas kialakitasara, illetve
anyagi tamogatasra szoritkozik.

Teriileti érdekegyeztetés
2010-ig a foglalkoztataspolitika decentralizalt egységeként miikodtek a megyei, késébb regio-

nalis munkaiigyi tanacsok. A tanacsok feladata a Foglalkoztatasi, kés6bb Munkaer6piaci Alapbdl
szamukra decentralizalt forrasok felhaszndldsa a helyi foglalkoztataspolitikai célok megva-
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l6sitasara, igy munkahelyek létrehozasanak, illetve megérzésének tamogatasa, képzések, atkép-
zések el6segitése stb.

Munkahelyi érdekegyeztetés

Az 1992. julius 1-én hatdlyba lépett Gj Munka Torvénykonyve (Mt.) szerint munkahelyi szinten
egyidejlileg miikodhet szakszervezet és lizemi tanacs.

a) A szakszervezet a munkavallalok érdekvédelmi és -képviseleti szerve. A szakszervezet fel-
adata a munkavallal6k munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek - igy a bérekkel, foglalkoztatasi
feltételekkel, munkavédelemmel stb. - érvényesitése. A szakszervezet jogosult valamennyi mun-
kavallaléra érvényes, a munkaviszony egyes kérdéseit szabalyoz6 szerz6dést kotni a munkaltato-
val (kollektiv szerz6dés). A szakszervezet ugyancsak jogosult sztrajk szervezésére, lefolytatasara.
Egy munkahelyen tobb szakszervezet is miikodhet.

b) Az lizemi tanacs un. részvételi (participacios) intézmény. Feladata: részvétel, illetve a mun-
kavallaloi érdekek képviselete a vallalkozas miikddésével, gazdalkodasaval kapcsolatos munkal-
tatéi dontések meghozatalanal. Az lizemi tanacsot a munkavallalok valasztjak. A szakszervezet
és a munkavallalok meghatarozott nagysagot elér6 kozossége egyarant allithat jeloltet az lize-
mitanacs-valasztasra.

c) Az Mt. figyelembe veszi az érdekképviseleti pluralizmust a kollektivszerzddés-kotés szabalya-
inal. Egyfel6l megfogalmazza, hogy kollektiv szerz6dést kothet a munkaltaté egy vagy tobb szak-
szervezettel, vagy tobb munkaltaté egy vagy tobb szakszervezettel, végiil pedig egy vagy tobb
munkaltatdi érdekképviselet egy vagy tobb munkavallal6i érdekképviselettel.

Miutan egy munkahelyen csak egy kollektiv szerz6dés kothetd, a szakszervezetek egyiittmiiko-
désre itéltettek. Az Mt. ugyanis kimondja, hogy , a kollektiv szerz6dés megkdtésére iranyulo tdrgya-
ldsokon a munkdltatondl képviselt valamennyi szakszervezet részt vehet”. Az egyiittm{ikodést sza-
balyozza a kollektiv szerz6dés kotésének négy esetet tartalmazé szabalya, amely szerint

1. ,..ha a munkdltaténdl t6bb szakszervezet rendelkezik képviselettel, a kollektiv szerzj-
dést valamennyi szakszervezet egylittesen kdtheti meg.”

2. A jogalkoté szamolt azzal, hogy el6fordulhat: ,a szakszervezetek egyiittes kollektiv
szerz6déskotése” ezen amodon nem lehetséges, ezért kiegészit6 szabalyt adott. Az Mt.
szerint ebben az esetben a reprezentativ szakszervezetek kothetnek egylittesen
kollektiv szerz6dést. Reprezentativnak azt a szakszervezetet kell tekinteni, amelynek
jeloltjei az lizemi tanacs-valasztason megszerezték a leadott szavazatok legalabb tiz
szazalékat.

3. Azis el6fordulhat, hogy a reprezentativ szakszervezetek egyiittes kollektiv szerz6dés-
kotése sem lehetséges. Erre az esetre az Mt. gy rendelkezik, az a szakszervezet kothet
kollektiv szerz6dést a munkaltatdval, amelynek jeldltjei az lizemi tanacs-valasztason
egylittesen a leadott szavazatok tobb mint hatvanot szazalékat megszerezték.

4. Végil pedig, amennyiben a szakszervezetek jeloltjei az lizemi tanacs-valasztason nem
szerzik meg a szavazatok tobb mint felét, a munkavallaloknak szavazniuk kell arrol,
hogy jovahagyjak-e a megkotott kollektiv szerzédést. (A szavazas akkor érvényes, ha
azon az lizemitanacs-valasztasra jogosult munkavallalok tobb mint fele részt vesz.)

A kollektivszerz6dés-kotés szabalyai tehat egyfel6l valamennyi szakszervezetnek megadjak az
esélyt kollektiv szerz6dés kotésére a targyaldsokon vald részvétel biztositasaval. Masfeldl viszont,
areprezentativitas jogintézményének bevezetésével az Mt. megkiilonbozteti a szakszervezeteket,
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amennyiben az lizemi tanacs-valasztadson meghatarozott eredményt eléré - tehat nagyobb tamo-
gatottsagot élvezd - szakszervezeteket elényben részesiti. A reprezentativ szakszervezetnek le-
hetésége van arra, hogy a nem reprezentativ szakszervezetek hozzajarulasa nélkiil is kollektiv
szerz6dést kossenek, s6t a ,,szuper-reprezentativ’ (65 %-os tdmogatottsagot szerzett) szakszer-
vezet egyediil is kothet kollektiv szerzédést, akar mas reprezentativ szakszervezetek ellenére. A
szakszervezetek tAmogatottsagon alapuld megkiilonboztetése tehat munkahelyi szinten 1992 6ta
része a munkaiigyi kapcsolatok szabalyozasanak.

Munkaiigyi Kézvetit6i és Dontobiroi Szolgalat

A munkaltatok és a munkavallaléi konfliktusok békés rendezésére, a sztrajkok megelézésére
1996-ban jott l1étre a Munkatigyi Kozvetit6i és Dontébirdi Szolgalat (MKDSZ). Létrehozasarol, mi-
kodésének a szabalyairdl az ET 4llapodott meg, azaz mindharom oldal tAmogatottsagat élvezte. A
Szolgalat a mindenkori munkatigyi minisztérium koltségvetésébdl miikodott, de tevékenységében
fiiggetlen volt, azaz a kormany/minisztérium semmilyen formaban nem utasithatta. Az MKDSZ
tagjairdl az ET dontott, akik ezt kovetden képzésben részesiiltek. Az MKDSZ szamos munkaiigyi
konfliktusban miikodott kozre a munkabéke helyredllitdsaban, illetve a sztrajk megel6zésében -
igen eredményesen.

2010-

A masodik Orban-kormany szinrelépése radikalis fordulatot hozott a hazai érdekegyeztetés gya-
korlataban.

Forumok

2011-ben az Orban-kormany elsé 1épésként megsziintette az OET-t és a Gazdasagi és Szocialis
Tanacsot, s helyettiik 1étrehozta az 6t-, kés6bb hatoldald Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Ta-
nacsot (NGTT). Az OET tagjai - a 6 szakszervezeti konfoderacié és a 9 munkaltatéi érdekképvi-
selet - valtozatlan szabalyok szerint tagjai az Uj testiiletnek. Utébbiak a Gazdasagi Oldal tagjai.

Az NGTT 6 oldalbol all:

* Gazdasag képviseldi,
*  Munkavallaléi

+ Civil

*  Tudomadny képvisel6i
*  Miivészeti és

» Egyhazi Oldal.

Az NGTT ritkan tilésezik, iilései formalisak - tipikusan kormanyzati tajékoztatok hangzanak el -,
nem nyilvanosak, az OET-hez képest 1j résztvevéket gyakorlatilag a kormany jellte ki. Megalla-
podasokat nem kot, a kormany nem is tagja a férumnak.

A kozszolgalati forumok némileg atalakitva megmaradtak, iiléseik nem nyilvanosak. Tovabbra is
miikodik az OKET és a KOMT. A kozszolgalatban ugyanakkor ismét egységes forum jott létre.

A Kozszolgalati Erdekegyezteté Férum (KEF) a kozszolgalati tisztviseldkrdl sz616 2011. évi
CXCIX. torvény 198. §-a alapjan létrejove, orszagos agazati érdekegyeztetés foruma. A KEF miiko-
désének célja a kozszolgalati munkaltatok, valamint a kdzszolgalati tisztvisel6k érdekeinek és to-
rekvéseinek egyeztetése, a vitas kérdések targyalasos rendezése, megallapodasok és ajanlasok ki-
alakitasa, az informaciocsere és a véleményezés biztositdsa a munkavallalékat érint6 jovedelmi,
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szocialis és munkaiigyi kérdésekben, amelyek meghatarozzak vagy befolyasoljak a kozszolgalati
tisztvisel6k élet- és munkakoriilményeit, foglalkoztatasuk feltételeit.

Az NGTT nyilvanval6an alkalmatlan minimalbér-targyalasok lefolytatasara, bar a torvény (a 2011.
évi XCIIL torvény) ezt feladatava tette. Ezért a szocialis partnerek nyomasara a kormany létre-
hozta a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Forumat (VKF), amely tripartit, de
csak 3-3 szervezet képviseli a munkaltatokat és a szakszervezeteket. A minimalbérrdl, illetve a
legfontosabb munkatigyi torvényekroél itt konzultalnak, vagyis ez a férum gyakorlatilag (nem dek-
laraltan) az OET-t prébalja pétolni.

2018. februar 12-én létrejott a Kozszolgaltat6 Vallalkozasok Konzultaciés Féoruma (KVKF). A
KVKF célja a koztulajdonban miikdd6 kozszolgaltatdsok munkavallaléi, munkaltatéi érdekképvi-
seleteinek (Stratégiai és Kozszolgaltatéd Tarsasagok Orszagos Szovetsége) és a kormany szandé-
kainak egyeztetése, megallapodasok el6készitése, informacidk cseréje és szabalyozasi javaslatok
megtargyaldsa. Ez a forum a koztulajdonban 1évé és miikodé cégekkel foglalkozik, illetve a koz-
szolgaltatasokat érint6 gazdasagi kérdések és kormanyzati dontések el6készitésében miikodik
kozre. A forum f6 feladata a koztulajdonban allé munkaltaténal munkat végzé munkavallalok
munkaligyi kapcsolatainak gyakorlasa. A forum az alairassal elfogadott ligyrendje értelmében
évente legalabb két testiileti ilésen tart konzultacidt, véleményt nyilvanit és ajanlasokat fogadhat
el egyebek mellett a tagjait érint6 foglalkoztataspolitikai, munkaerd-piaci és a jovedelmek alaku-
lasaval 0sszefliggd szabalyozasi koncepcidkrdl, a munkajogi, szakképzési, munkavédelmi és mun-
katigyi ellen6rzési jogszabalyok tervezeteirdl, a munkaiigyi kapcsolatok rendszerérdl.

A Nemzeti ILO Tanacs (NILOT) némi mddositassal tovabbra is mikodik. Az 4j igyrendjét 2013.
december 18-an irtak ala. A szakszervezeteket és munkaltatoi érdekképviseleteket az NGTT-ben
részt vevd szakszervezetek és munkaltatdi érdekképviseletek jeloltjei képviselik. A kormanyt a
foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter altal felkért személyek képviselik.

A teriileti munkaiigyi tanacsokat a foglalkoztatasi torvény modositasaval ugyancsak megsziin-
tették.

Megsziint az MKDSZ is. Helyette a GINOP 5.3.3-18 palyazati konstrukci6 keretében - tehat EU-s
pénzbdl - létrehoztak a Munkaiigyi Tanacsado és Vitarendez6 Szolgalatot, amely regionalis
alapon szervez6dott, és csak jogaszok vehetnek benne részt. A Szolgalat két ciklusban, 2016 nov-
emberétdl 2022 januarjaig, az EU-s tAmogatas lejartaig miikodott. Azéta ,alvé allapotban” van:
nem szlint meg, de nem is miikodik.

Munkahelyi érdekegyeztetés

A korabbiakhoz képest a kollektiv szerz6dés szabalyai is médosultak. A szakszervezet kollektiv
szerzdédés kotésére akkor jogosult, ha a munkaltatonal munkaviszonyban allé tagjainak
szama eléri a munkaltatéoval munkaviszonyban 4ll9, illetve a munkaltatéi érdekképviseleti szer-
vezet altal kotott kollektiv szerz6dés esetében a kollektiv szerz6dés hatalya ala tartoz6 munka-
vallalok létszamanak tiz szazalékat [Mt. 276.§ (2) bek.]. A szabalyozas kizarja, hogy tobb szak-
szervezet koalicidt ksson, azaz egylittesen érjék el a 10%-ot. Masfel6l 10% f6lott minden szak-
szervezet egyenld, azaz egy akar 50%-ot meghalad6 szakszervezet is blokkolhat6 egy kisebb szak-
szervezet altal - azaz meg kell egyeznilik -, miutan a kollektiv szerz6dés kotésére jogosult szak-
szervezetek a kollektiv szerz6dést egyiittesen kothetik meg [Mt. 276.§ (4) bek.]. S6t, elvileg az sem
kizart, hogy egy kisebb szakszervezet egyediil kot kollektiv szerzédést a munkaltatoval, aminek a
modositasat ugyan kérheti a nagyobb szakszervezet, err6l kotelesek targyalni, de egy 4j megalla-
podas létrejottére nincs garancia, vagyis a kollektiv szerz6dés hatalyban tarthat6. Hasonlé helyzet
allhat el6 akkor is, ha a szakszervezet (szakszervezeti szovetség) a kollektiv szerz6dés megkotését
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kovetben szerzi meg kollektiv szerz6dés-kotési képességét (pl. a munkaltatonal a taglétszama ek-
kor éri el vagy akar b6éven meghaladja a munkavallaléi 1étszam 10 %-at), kizardlag a kollektiv
szerz6dés modositasat jogosult kezdeményezni, és a mddositassal kapcsolatos targyalason - ta-
nacskozasi joggal - részt venni [Mt. 276. § (8) bek.]. Miutan nem szerz6déskoté partner, nem
mondhatja fel a kollektiv szerz6dést sem. Ezért a munkaltaton beliili szakszervezeti eréviszonyok
megvaltozasa a kollektiv szerz6dést nem érinti, az azt megkotd szakszervezet ,marad az ar”.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

2010 utan az érdekképviseletek jogai, lehetdségei jelentésen csokkentek, az igazi valtozast
azonban nem a szamukra szigorubb szabalyozas, hanem az egyiittmiikodési, targyalasi és meg-
allapodasi szandék hianya okozta. Miutan a kormany nem kedveli az autoném, téle fiiggetlen
szervezOdéseket, az érdekképviseletek akarva-akaratlanul besorolédtak valamelyik ,kalapba”:
vagy barati, vagy ellenséges szervezetekként viszonyul hozzajuk a kormany. A barati szervezete-
ket tamogatjak, természetesen ennek az az ara, hogy lojalisak a kormannyal. Az ellenségesnek mi-
ndsitett szervezetek viszont nem sok jéra szamithatnak: a kormany tobbféle médon is probalja
ellehetetleniteni 6ket, mint pl. kommunikacids tAmadasok, pénziigyi elvonasok, hatdsagi vegzalas.
(2023. évi fejlemény pl., hogy az Mt.-ben megsziintetnék a szakszervezeti tagdij kotelez6 levona-
sanak el6irasat, azaz a munkaltatét nem lehetne erre kotelezni.) Olyan is el6fordul, hogy kormany-
zati tényezdk beliilrél prébaljak felbomlasztani - barativa tenni - a szervezetet ,megfelel6” vezet6
megvalaszttatasaval, de olyan esettel is talalkozhattunk, hogy parhuzamos 4j szervezetet hoztak
életre, amelyikkel viszont szoros kapcsolatot 4polnak és tdimogatnak.

Masfel6l a kormany elutasitja, hogy egy szakszervezeti kovetelésrél megallapodjon. Ennél fogva a
targyalasok - ha egyaltalan sikeriil kierészakolni — val6jaban csak formalisak, a kormanyzati kép-
visel6k ugyanis semmilyen megallapodasra nincsenek felhatalmazva. Az egyeztetésen csak kor-
manyzati tdjékoztat6 hangzik el, a szakszervezeteknek csupan a kormanyzati allaspont elfogadasa
adatik meg. A kormany ugyanis nem tartja lehetségesnek, hogy ne az 6 akarata érvényesiiljon,
illetve az a latszat keletkezzen, hogy a kormanyzati javaslatnal kedvezo6bb is 1étezhet.

Ilyen kornyezet a szakszervezeteket sem hagyhatta érintetleniil. Valamilyen moédon viszonyulni,
alkalmazkodni kell az 0j helyzethez. A szakszervezetek 1ényegében harom utat kovetnek.

* Hagyomanyos mddon - kdvetelések megfogalmazasaval, nyomasgyakorlassal, kom-
munikaciéval (a kozvélemény maga mogé allitasaval) - probaljak jobb belatasra birni
a kormanyzatot, de megfelel6 erd hianyaban ez nem vezet eredményre.

* Keriilik a kormany kozvetlen kritizalasat, illetve kovetelések nyilvdnos megfogalma-
zasat. Helyette zart tiléseken, illetve informalis keretek k6z6tt mondjak el elképzelé-
seiket, amelyek elfogadédsa igy nem reménytelen. Garancia a sikerre persze nincs.

* Ez a taktika lényegében megegyezik a (2)-vel, azzal az eltéréssel, hogy a kormany di-
cséretétd], illetve az el6z6 kormanyok kritizalasatol sem riadnak vissza. Ez a taktika
adja a legjobb esélyt a ,munkabékére”, bar garancia ebben az esetben sincs, azonban a
vezetOk egzisztencialis biztonsaga ez aldl is kivétel: 6k biztosan nem maradnak az ,ut

szélén”.
Az érdekegyeztetés, az érintettek bevonasa a dontésel6készitési folyamatba a kormanynak
is érdeke (lenne). A konzultaciok és targyalasok ugyanis valéjaban egyfajta szlir6szerepet is be-
toltenek: felszinre hozzak azokat a vélt vagy valds konfliktusokat, amelyek megel6zése, elkeriilése
mindenkinek, igy a kormanynak is érdeke. Sokszor csupan félreértésrdl van sz6, amely a parbe-
széddel tisztazhatd. Maskor a kormanynak lehet6sége van dtgondolni, hogy mit tud tenni a konf-
liktus feloldasara, és ezt a tervezet modositasaval békésen elérheti. De az sem kizart, hogy a
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kormany képvisel6i meggydzik az érintett érdekképviseleteket, hogy a javaslatuk az orszag, illetve
az érintettek javat szolgdalja, vagy éppen az adott gazdasagi helyzetben a javaslat megvalésitasa
nagyobb bajok megel6zéséhez jarul hozza. Nem beszélve arrél, hogy a parbeszéd, a problémak
megbeszélése és a megoldas egylittes keresése erdsiti a tarsadalmi kohéziot, oldja a tarsadalom
kettéosztottsagat, illetve kevésbé érzik az emberek kiszolgaltatottnak magukat a lehetséges kor-
manyzati intézkedések miatt.

Az érdekegyeztetés mai allapota csupan a jogszabalyok tanulmanyozasaval nem itélhet6 meg, mi-
vel a gyakorlat gyakran nem felel meg a jogszabalyok tartalmanak. A legf6bb probléma azonban a
targyalasokra és megallapodasokra val6 hajlanddsag hianya a kormany részérdél. A kormany nem
fogadja el partnernek a hozza nem lojalis érdekképviseleteket. A torténtek arra a korabbi dilem-
mara is valaszt adnak, hogy val6jaban el6relépést jelent-e az érdekegyeztetés torvényi szabalyo-
zasa. Az elmult id6szak megmutatta, hogy egyfeldl a torvény barmikor megsziintethetd, masfeldl
targyalasi szandékot torvény sem tud garantalni.

A modern tarsadalmakban az érdekegyeztetés messze tallépett a munka vildgan: a demokrati-
kus kormanyzas egyik mércéje, ennél fogva politikai kérdés is. A mindenkori hatalom be ki-
vanja-e vonni az érintetteket a dontésel6készitési folyamatba - sohasem atengedve a dontés jogat!
-, vagy az érintettek megkérdezése nélkiil, magat mindenre felhatalmazottnak gondolva, hozza
meg dontéseit? A valasztas mindig a kormanyok felelssége. Az érdekegyeztetés mindenkori szin-
vonala pedig els6sorban a kormanyok demokraciafelfogasatol fiigg.
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BERKI ERZSEBET

A MUNKA BESZUNTETESENEK JOGA ES AHOGYAN ELTUNK VELE

Jurij Alekszejevics Gagarin a Vosztok-1 tirhajéoval 1961. aprilis 12-én megKkeriilte
a Foldet. Még 28 év telt el, amikor - 1989. aprilis 12-én - a magyar parlament elfo-
gadta az 1989. évi VII. torvényt a sztrajkrol. Azt hiszem, 1961-ben kevesen gondol-
tak, hogy ez valaha bekovetkezik. A rendszervaltas o6ta eltelt 34 év leghosszabb
sztrajkja 2022 marciusaban kezdddott és idén aprilis 12-én még tartott. Valdszi-
niilleg 1989-ben sem gondolta senki, hogy lesz egy évnél hosszabb sztrajk Magyar-
orszagon. Az alabbiakban azt a folyamatot prébalom attekinteni, amely ide veze-
tett, és abban reménykedem, hogy ilyesmi soha tobbet nem fordul el6.32

A torvény sorsarol

1988-89-ben a torvény elfogadasat élénk szakmai vita el6zte meg. Az eredmény, tan a legjobban
sikeriilt ,rendszervaltd” torvény, az 1989. évi VII. tv. a sztrajkrol, amely a Magyar Kozlony egyetlen
oldalan elfért és hatékonyan szabalyozta a munkavallal6k egyik legfontosabb jogat, a sztrajkhoz
valo jogot.33 A torvény korai valtozatanak - amely apré valtoztatasokkal 2010. december 31-ig
volt hatalyban - két olyan momentuma volt, amelyrdél tudni lehetett, hogy hosszabb tavon problé-
mat is okozhat és esetleg korrekcidra szorul.

Az egyik, a koztisztvisel6k sztrajkjoganak a gyakorlasa, amelyet a torvény megallapodasra utalt.
Ez a megallapodas 5 év alatt, 1994-ben sziiletett meg, a torvény szovege szerint a kormany és az
Jérintett” szakszervezetek kototték és csatlakoztak hozza az 6nkormanyzati érdekképviseleti szo-
vetségek (akkoriban 7 ilyen szévetség miikodott.) Ez a megallapodas els6sorban azért kifogasol-
hatd, mert jelentésen korlatozza a sztrajkjog gyakorlasat, amelyre csak torvényben lenne méd - a
Szocialis Karta szabalyai szerint. Ez azonban nem volt elegend6 ahhoz, hogy az Alkotmanybir6sag
a torvény utalé mondatat megsemmisitse, igy a Megallapodas a koztisztvisel6k sztrajkjoganak
gyakorlasardl ma is hatalyosnak tekintett dokumentum, Ggy annyira, hogy a bir6sagok is alkal-
mazzak.

A Megallapodas megsziintetését, felmondasat vagy atalakitasat a gyakorlat sem kényszeritette ki.
Egy olyan esetrdl van tudomasom, amikor a bir6sag azért mondott ki jogellenesnek egy sztrajkot,
mert a szervezd szakszervezet nem volt a Megallapodéas alairéja (maga a Megallapodas kikati,
hogy csak az alairé szakszervezetek szervezhetnek sztrajkot). Az ligy eljutott strasbourgi Emberi
Jogok Eurépai Birdsagahoz, de a dontésrdl sz6l6 dokumentum a honlapon nem fellelhetd. Egyéb-
ként, sem az alaird szakszervezetek, sem mas, a megallapodasbol kiszorult szervezetek nem érez-
ték sziikségét, hogy ezen a helyzeten valtoztassanak, minden esetre nem léptek fel a Megallapodas
megsziintetése vagy megvaltoztatasa érdekében a nyilvanossag el6tt.

Berki Erzsébet f6iskolai tanar, munkatigyi szakért6

32 A cikkben szerepld adatok a sajat kutatdsombdl szarmaznak, a korabbiakban tobb publikaciéban kozol-
tem ezeket. A legfontosabbak az irodalomjegyzékben szerepelnek.

33 A torvény létrejottérdl és az els6 20 év tanulsagairdl sz6lnak a Halmos Csaba (szerk): Sztrajkjog Magyar-
orszagon c. kdtet tanulmanyai.
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A masik momentum a még elégséges szolgaltatds problémaja volt. Mint emlékezetes, a torvény a
még elégséges szolgaltatas megdallapitasat a felek kozotti megallapodasra bizta, amelybdl az is ko-
vetkezett, hogy a munkaltaté és a munkavallal6k annak végrehajtasaban egyilittm{ikddtek, mond-
hatni, kdzosen biztositottak a szolgaltatdsokat a sztrajk alatt, lévén mindkét fél felel6s a megallap-
megallapodas betartasaért.3* Ha a megallapodas nem jott létre, a gyakorlatban a felel6sség a
sztrajkot szervezOkre harult. A bir6i gyakorlat alapjan azonban a sztrajk nem volt jogellenesnek
kimondhaté a megallapodas létrejotte, illetve a még elégséges szolgaltatas biztositasa nélkil. (En-
nek megvolt az a mogottes logikaja, hogy megallapodasi kényszer nem lehetséges, illetve ha a
sztrajkot szervez6 a torvényi kotelezettség alapjan maga hatarozza meg a még elégséges szolgal-
tatds mértékét, objektiven soha nem allithatd, hogy egy hianyz6 szolgaltatasnak meg kellett volna
valosulni.) Voltak/vannak természetesen objektiv korlatok, mint az élet, egészség, testi épség, biz-
tonsag, elemi kar megakadalyozasa stb., amelyekre a gyakorlat a megallapodasos rendszerben is
megfelel6 modszereket alakitott ki3s. Ennek ellenére 2006-t61 fogva - kiilonosen az 6szodi beszéd
utani belpolitikai valsaghelyzetben megvalosult kozlekedési sztrajkok, mindenekel6tt a vastuton
zajlott Un. gordild sztrajk hatasara - feler6sodtek azok a megnyilatkozasok, amelyek a még elég-
séges szolgaltatas biztositasat kovetelték, igy az a latszat keletkezett, hogy a ,kozvélemény” és a
szakma is koveteli a szigorubb szabalyozast.

Ennek talajan sziiletett az az egyéni képvisel6i inditvany, amelyet 2010 december 20-an nyujtot-
tak be a parlamentnek és amelyet december 22-én éjszaka megszavaztak a képvisel6k. Ennek tar-
talma lényegében abban all, hogy a még elégséges szolgaltatast lehet torvényben szabalyozni, ha
torvény nem tartalmazza, akkor a felek megallapodhatnak réla, ha pedig ez nem sikertil, akkor a
(munkatigyi) birésag nem peres eljarasban kérelemre megallapitja. Az az6ta eltelt 12 év alatt ha-
rom torvényi szabalyozas sziiletett, a személyszallitas, a posta és a kdzoktatas teriiletén, a tobbi
alapvetd szolgaltatadsban maradt a megallapodasos és a birdsagi ut. Emellett a torvény kimondja,
hogy jogellenes a sztrajk, ha a még elégséges szolgaltatast nem allapitjak meg, vagy nem biztosit-
jak, illetve, ha megszegik a munkaltatoval valé egyiittmiikodési kotelezettséget.

A torvényi szabalyozasrdl elmondhatd, hogy olyan szintli szolgaltatast ir el6 (durvan a normal
szolgaltatasi szint kétharmadat) mindharom esetben, amely kérdésessé teszi a sztrajk értelmét.36
Megallapodas ezek utan alig sziiletett, de annak érdekében, hogy a korabban meghirdetett sztrajk
jogszert lehessen, a sztrajkot szervezék néhany esetben elfogadtak az ellenérdekd fél (adott eset-
ben a kormdany) ajanlatat a még elégséges szolgaltatasrdl, megmenekiilve ezzel egy jogellenessé-
get kimondo6 nem peres eljarastol. Ahol a megallapodas megkisérlése utan lehet a birésaghoz for-
dulni, ott az ehhez sziikséges id6tartamok 6nmagukban is kérdésessé teszik, hogy lesz-e még ért-
elme az akcionak, amikor majd megnyilik a jogszerl munkabesziintetés lehetsége. Emellett fel-
oldhatatlan dilemma keletkezik a figyelmeztetd sztrajk és a bir6sagi eljaras szabalyai kozott: a
birésag dontéséhez minimum 5 nap, a hatalyosulasdhoz plusz 5 nap sziikséges, figyelmeztet6
sztrajkot viszont a targyalasok elsé 7 napja alatt lehetne szervezni. Vagyis, ha bir6sag dont a még
elégséges szolgaltatas kérdésében, akkor figyelmeztetd sztrajkkal nem lehet élni, ha lehet, akkor
azalatt nem tudhatd, mi a még elégséges szolgaltatas.3”

342011 el6tt 113 sztrajk esetében kellett még elégséges szolgaltatast biztositani és ebbdl 59 esetben
(52%) létrejott a megallapodas. Ld. Berki(2016) 100-101. o.

35 Az egészségiigyben ezek a feltételek nyilvanval6an kozvetleniil érintették a sztrajk alatti munkavégzést.
Itt azonban minden sztrajk el6tt megallapodtak a még elégséges szolgaltatasrol és az Allami Népegészség-
tigyi és Tisztiorvosi Szolgalat bevonasaval gondoskodtak arrdl, hogy veszélyes eset ellatatlan ne maradjon
a sztrajkok alatt. Jelzem, hogy 2010 6ta nem volt sztrajk az egészségiligyben.

36 Ld. err6l Hungler (2023)
37 Ld. err6l: Szabé (2023)
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Megjegyzem, a birdsagok szamadra a torvény betartasanak feladata a sztrajkol6khoz hasonldan ne-
héznek bizonyult, némi kezdeti hezitdlas utdn azonban kialakitottak és kozreadtak azokat a leg-
fontosabb irdnymutatasokat, amelyek alapjan az eljarast le lehet bonyolitani, illetve amelyek alap-
jan a birdsagi dontések megsziiletnek. A sztrajkjog gyakorldsanak egyes kérdéseirdl c. 1/2013.

//////

eljarast ir le, anélkiil, hogy ezt kimondana.

Ez a torvénymodositas sokkal artalmasabbnak bizonyult, mint eleinte latszott, holott eleve lehe-
tett tudni, hogy az ilyen forman jogalkotdi feladattal megbizott birésag, mint jogalkalmazé nem
lathatja el jol ezt a funkciét - ami alatt természetesen azt értem, hogy a sztrajkot kiilsé beavatko-
zassal hatastalanitani, akadalyozni, s6t ellehetetleniteni nem szabad, ez ellentmond mind a jogel-
veknek, mind a vonatkoz6 nemzetkozi szerzodéseknek.

Ennek ellenére a torvénymodositas nem valtott ki értékelheté méreti tiltakozast, igy aztan a ko-
vetkezd 12 év alatt a kormany tovabb korlatozta, illetve akadalyozta a sztrajkjog gyakorlasats®.
2010 utan a kovetkezd jogszabalyok elfogadasara kertilt sor:

« A 2012. évi XLI. torvény a személyszallitasi szolgaltatdsokrol meghatarozta a még
elégséges szolgaltatast a személyszallitasban, a szabalyok nagyjabdl kétharmados
szolgaltatasi szintet irnak el6, de egyes specidlis esetekben teljes szolgaltatast kell
nyujtani.

A 2012. évi CLIX. torvény a postai szolgaltatasokrdl meghatarozta a még elégséges
szolgaltatast a postai szolgaltatasok esetében, ez a szabalyozas lényegében az egyete-
mes postai szolgaltatasokban 1 nap késést enged meg sztrajk esetére.

* A 2020-ban megsziiletett az egészségligyi szolgalati jogallast szabalyozo6 2020. évi C.
torvény, amelynek 15. § (11) bekezdése szerint ,az allami fenntartasu egészségiigyi
szolgaltaténal a Kormdany és az érintett szakszervezetek megallapodasaban rogzitett
sajatos szabalyok mellett gyakorolhat6 a sztrajk joga.” Ez a megallapodas nem létezik.
Kérdés, hogy amig nincs megallapodas, lehet jogszer(i sztrajkot tartani az egészség-
ligyben vagy nem lehet? Minden esetre nem tudok réla, hogy megallapodasra iranyulé
targyalas folyna.

* A veszélyhelyzet soran a légikozlekedés biztonsaganak megdrzése és a COVID-elleni
védekezéshez elengedhetetlen eszkozok zokken6mentes szallitasa érdekében sziiksé-
ges intézkedésekrdél sz616 446/2021. (VII. 26.) Korm. rendelet elvonta a sztrajkjogot a
légiiranyitéktol, egy olyan munkavallal6i csoporttol, amely a jobb munkafeltételek ki-
vivasa érdekében lépett sztrajkba, amelynek jogszeriiségérol jogerds birdsagi végzés-
sel rendelkezett, amely a még elégséges szolgaltatds kérdését is rendezte. Az érintettek
az Alkotmanybirdsaghoz fordultak, amely a panaszt elutasitotta.40

* A Kkoznevelési intézményeket érint6 egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szolo
36/2022. (1. 11.) Korm. rendelettel a még elégséges szolgaltatasokat hataroztak meg
a koznevelés teriiletén. A rendelet olyan magas szolgaltatasi szintet ir el§, amely mesz-
sze meghaladja a ,még elégséges” szintet, a sztrajk alatt tulajdonképpen ugyanannyi
pedagogus dolgozik, amennyi normadl esetben, csak egy résziik nem drat tart, hanem
feliigyel. Az érintett szakszervezetek az Alkotmanybirdsagon és a Kurian is probaltak

38 http://www.lb.hu/hu/kollvel /12013iv8-kmk-velemeny-sztrajkjog-gyakorlasanak-egyes-kerdeseirol
39 Errél bévebben 1d.: Berki (2022)
40 Ld.a3065/2022. (II. 25.) AB hatarozatot.
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tdmadni a rendeletet, de mindkét szerv ,jogtechnikai” okok miatt elutasitotta a kérel-
miiket.4!

Ezen tdl, a kormany majdnem minden vele szemben szervezett sztrajkrol kijelentette, hogy az jog-
ellenes, az esetek nagy részében pedig bir6saghoz is fordult. (A kontraszt kedvéért jegyzem meg,
hogy a korabbi kormanyok soha nem fordultak a bir6saghoz sztrajk jogellenességének a megalla-
pitasa végett, hanem megprébaltak a konfliktusokat rendezni.) Ezeket az eljarasokat altalaban
nem nyerte meg, de mint tudjuk, egy ilyen jogi procedira akkor is meggyengiti a sztrajkot szerve-
z0Oket, ha végiil - esetleg egy év mulva - kidertiil, hogy a sztrajk jogszerti volt.

A szamok azt mutatjak, hogy a jogalkot6 nem dolgozott hidba - ha az volt a szandéka, hogy a lehetd
legkevesebb sztrajk legyen Magyarorszagon. Miutan a sztrajkjog 2011-t6l kezd6dé korlatozasa a
kozszolgdalat kiillonbozé szegmenseiben és a kozosségi szolgaltatasok korében valdsult meg, ahol
a relative leger&sebb szakszervezetek voltak, megfigyelhetjiik azt is, hogy a fenti jogszabaly-val-
tozasok hatdsa messze tulterjedt a jog bet(ijén, el6allt egy olyan pszichikai hatds is, amely a kol-
lektiv jogok mas teriileteken végbemend sziikitésével, illetve a szakszervezeti mozgalom gyengii-
1ésével szinergidban vezetett a sztrajkok szamanak visszaeséséhez.

Az elso 22 év

Ami a sztrajkok szamat illeti (1d. az 1. sz. tablazatot) lathato, hogy a rendszervaltas utani, a mun-
kavallalok szamara kiilonosen nehézidészak utan a sztrajkok szama sohasem érte el az évi 20-at,
az egész idGszak atlaga 11. Ezen beliil a figyelmeztetd sztrajkok szama 6sszességében meghaladta
a sztrajkokét - ez igazolja a figyelmeztet6 sztrajk intézményének funkcionalitasat. Szolidaritasi
sztrajkra az egész id6szak alatt minddssze 10 esetben kertiilt sor, amelyre a kdzallapotokon tul a
szakszervezeti mozgalom toredezettsége is magyarazatul szolgal. A sztrajkokat jellemz6en szak-
szervezetek szervezték, de munkavallaldi csoportok altal szervezett akciok tették ki az akciok
mintegy 6todét.

1. TABLAZAT: SZTRAJKOK ES MAS MUNKAUGYI AKCIOK 1989-2010.

Ev Fi’%}’e'm‘?' Sztrajk Szolida,r.itési SZtréi..k ok l\::szl;?:)lzzl)}z:z- Osszesen
tetd sztrajk sztrajk egyiitt akciok
1989 13 7 0 20 8 28
1990* 10 5 0 15 5 20
1991 12 7 1 20 4 24
1992 7 4 0 11 7 18
1993 13 7 0 20 10 30
1994 6 5 1 12 13 25
1995 6 3 1 10 18 28
1996 4 4 0 11 19
1997 4 5 0 28 37
1998 9 2 0 11 13 24
1999 5 2 0 21 28
2000 3 4 2 9 24 33

411.d.: 3282/2022. (VI. 10.) AB végzés és Févarosi Torvényszék Munkatigyi Kollégiumanak
22.Mpk.75.042/2022 /6. végzése
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2001 3 3 1 7 26 33
2002 3 5 0 19 27
2003 6 0 0 38 44
2004 4 7 0 11 23 34
2005 7 7 0 14 14 28
2006 9 4 0 13 25 38
2007 7 9 0 16 43 59
2008 2 6 3 11 29 40
2009 4 8 0 12 42 54
2010 2 7 1 10 26 36
Ossz. 139 111 10 260 447 707
Atlag 6 5 0 11 21 32

*Dolt betlivel az orszaggytilési valasztasok évei

A sztrajkok és a munkabesziintetéssel nem jaré munkaiigyi akcidk szama egymashoz képest igen
érdekesen alakult, a két akcidcsoport kozott fellelhetd a helyettesitési hatas. Ugyanakkor jellemz6
volt, hogy az orszagosan sok munkavallalét megmozgato tiltakozasok egy kivétellel*2 nem vezet-
tek orszagos, vagy legalabbis nagyon kiterjedt sztrajkokhoz, ezekben az esetekben orszagos szer-
vezés( tlintetések voltak a jellemzok.

1. ABRA: A SZTRAJKOK ES MAS MUNKAUGYI AKCIOK SZAMANAK ALAKULASA 1989-2010
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= Sztrajkok egyiitt Munkabesziintetéssel nem jard akciok egyitt
A sztrajkok oka jellemz6é mdédon a bérekkel és jovedelmekkel vald elégedetlenség, bar a rendszer-

valtast kovet6 id6szakban, amikor magas volt a munkanélkiiliség, a gyarbezarasokkal és 1étszam-
leépitésekkel szemben is sokszor sztrajkkal 1éptek fel a munkavallaldk, illetve a szakszervezetek.

42 A kivétel a Vasas Szakszervezet szervezésében lezajlott orszagos figyelmeztetd sztrajk volt 1989. augusz-
tus 18-an, amelyhez csatlakozott a SZOT tobb tagszervezete, 6sszesen mintegy 350 ezer f6 vett részt benne,
oka a husaremelések és az életszinvonal altaldnos romlasa volt.
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A sztrajkok eredményessége kiemelked6en magas a tobbi akciéfajtadhoz képest - a sztrajkok mint-
egy 60%-aban részben vagy egészben teljesiilnek a kovetelések, mikozben a tobbi akciofajta ered-
ményessége 30% alatti. Ennek ellenére jellemz6, hogy a munkabesziintetéssel nem jaré akcidk
szama sokkal magasabb, mint a sztrajkoké - a szervezék lathatéan inkabb lemondtak az eredmé-
nyesség nagyobb esélyérdl, mint hogy a sztrajkkal jaré nagyobb és 6sszetettebb feladatot, illetve
kockazatot vallaltak volna.

Ennek a kockazatnak része a sztrajk jogellenességének megallapitasara irdnyuld birésagi eljaras
is, amely az els6 id6szakban nem volt dltaldnosan jellemzd (évente atlag 2-3 alkalom, de 3 évben
nulla) és a biréi gyakorlat sem volt egységes, igy gyakran el6fordult, hogy elsé és masodfokon,
illetve a Legfelsébb Birdsagon egymadssal ellentétes dontések sziilettek — utobbi elvi dontései
azonban sok részkérdést tisztaztak és a gyakorlat szempontjabdl is igen hasznosnak bizonyultak.

Osszességében elmondhatjuk, hogy ebben a 22 évben megtanultuk a sztrajk eszkézének alkalma-
z4asat, a torvény osszességében jol toltotte be a funkcidjat, amit pedig nem szabalyozott, azt a gya-
korlat tobbnyire kielégit6en tisztazta.

Sztrajkok 2010 utan

A sztrajkok szama 2011-t8l igen jelent&sen visszaesett,*3 a 2011-2022. kozotti idészakban dssze-
sen 75 sztrajkra Kkertlt sor, ebbdl 3 szolidaritasi sztrajk volt. Az id6szak atlaga minddssze 6, szem-
ben a korabbi tizzel.

2. ABRA: A SZTRAJKOK SZAMA 2011-2022

=@=="Figyelmeztet§ sztrajk
25 =@=—Sztrajk

Szolidaritasi sztrajk
20 20

=@==Sztrajkok egyltt
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Ebben az idészakban 2019-ig lassi novekedés tapasztalhatd, amely azzal fiigg 6ssze, hogy a
sztrajk szervezésére képes szakszervezetek tobbnyire olyan kdézszolgaltatadsokban vannak jelen,
ahol még elégséges szolgaltatast kell biztositani. Ezek a kezdeti id6szakban a birésagi dontések
elhizodasa, illetve elmaradasa miatt sem tudtak sztrajkot szervezni. Emellett a 2010. decemberi

43 A 2018 utani idészakra nincsenek adataim a t6bbi akciéfajtakrol, ezért a szamszer(i 6sszehasonlitasrol le
kell mondanom, annyi azonban bizonyos, hogy az utcai tiintetések szama ebben az id6szakban igen jelen-
t6sen nott, gondoljunk csak a Szolidaritds mozgalom tiltakozasaira a szolgalati jogviszonyokban bekovet-
kezett valtozasok miatt, az in. rabszolgatoérvény (vagyis Mt. médositas) bevezetésére, vagy az egészségiigyi
dolgozok és a tanarok tobb hulldimban bekovetkezett tiltakozasaira, amelyek tobbnyire nem sztrajkok, ha-
nem tomegtiintetések voltak. 2010 és 2018 kdzott az évi atlag 34 akcidbol 6 volt sztrajk.
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torvénymadositas pszichikai hatasa, amely olyan kozvélekedést alakitott ki, hogy ,nem lehet Ma-
gyarorszagon sztrajkolni”, csak lassan mult el. Nem elhanyagolhat6 a megvaltozott politikai felté-
telek hatasa sem - a Fidesz kormanyra keriilésével megszilintek a sztrajkok a vasiton és az egész-
ségligyi dgazatban, amelyek pedig korabban sztrajkaktivitdsukkal tlintek ki.

A 2019. évlathatoan kivételesen nagy esetszamot hozott. A bérharcban alkalmazott sztrajkok cim-
zettjei elsédlegesen a munkaltatok voltak, de a kormanyt is tamadtak sztrajkkal, ezek az esetek
részben a koz- és felsGoktatasban, valamint a kdzigazgatasban szervezett sztrajkok, vagyis itt a
kormany, mint a munkafeltételek kozvetlen szabalyozoja, illetve mint munkaltaté keriilt cimzetti
szerepbe. Erre az id6szakra a gazdasagi helyzet, a kormany gazdasag- és munkaiigyi politikjja,
valamint a szakszervezetek ,ébredése” egyiitt vezetett a magas esetszamhoz, amely azonban a
COVID jarvany miatt nem valt tartés tendenciava. Erdemes kiilén is attekinteni a 2019. utani hely-
zetet.44

2. TABLAZAT: A 2019-2022. EV SZTRAJKJAINAK NEHANY JELLEMZOJE

v A sztrajkok | Allami, 6nkormany- Még elégséges szolgal- Megallapodassal
szama zati/ magantulajdon | tatasi kotelezettség van végzodott
2020 3 3/0 1 0
2021 4 0/4 0 1
2022 8 8/0 8 4
Osszesen 15 11/4 9 5

Ebben a harom évben a sztrajkok terepe inkabb az allami/énkormanyzati tulajdon, legyen sz6
vallalatokrél vagy intézményekrdél. Ezzel egyiitt jart, hogy tobbnyire olyan munkahelyek voltak
érintettek, ahol van még elégséges szolgaltatasi kotelezettség. Csak minden harmadik esetben tor-
tént megallapodas, amely lezarta a sztrajkot, illetve a mogotte meghtizodo vitat. Jelzem, hogy a
kormanynak cimzett sztrajkok kapcsan egyetlen esetben sem tortént megallapodas, s6t, tobbszor
el6fordult, hogy a kormany a targyalasok kapcsan fennall6 torvényi kotelezettségét sem teljesi-
tette. Ennek koszonhet6, hogy a sztrajkhelyzetek egy része nagyon hosszan tart, a problémakat,
amelyek kivaltjak a konfliktust, nem oldjak meg. Példanak ,elég a Magyar Koztisztvisel6k és Koz-
alkalmazottak Szakszervezete sorozatos sztrajkjaira, az Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem
ligyére vagy az utdbbi id6k pedagdgus sztrajkjaira gondolni. ...a kormany, akit a sztrajk miatt nem
ér kozvetlen anyagi veszteség, megteheti, hogy ne oldja meg a konfliktust, amely a sztrajk alapjaul
szolgal, a hatranyok csak hosszabb tavon jelentkeznek és ideig-6raig azokrol is lehet hallgatni”45.

Vannak azonban olyan helyzetek, amikor a munkavallalok mar nem varnak arra, hogy létrejojje-
nek a jogszer( sztrajk feltételei. Miutan a jogalkalmazas egyre nehezebbé valt, a vizsgalt id6szak
végére eljutottunk oda, hogy jogon kiviili eszkdzokkel szerveztek munkabesziintetéseket. Két
ilyen akcié tortént 2022-ben: a tanarok polgdri engedetlenségi akcidja/mozgalma és a budapesti
hulladékszallitok buzgdsagi, vagy mas néven precizios sztrajkja oktdber elején. Ezek azon a tételen
alapulnak, hogy a jog a jelenlegi allapotaban nem alkalmas kell6 nyomast kifejtd sztrajk megala-
pozasara, szabalyozasara.

44 Bévebben ld. Berki (2022) kiegészitve a személyszallitasban lezajlott figyelmeztetd sztrajkkal.
45 Ld. uo.45. oldal
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Az elmult 34 év eseményeinek e vazlatos attekintésébdl is lathato, hogy a sztrajk, mint a munka-
harc legfontosabb eszko6ze betolti a feladatat abban a klasszikus értelemben, hogy a munkavalla-
16k tobbnyire a magasabb bérek és juttatasok elérése érdekében alkalmazzak és jelentds arany-
ban érnek el ezzel eredményt. Hidnyzik azonban annak a belatasa, hogy a tdgabban értelmezett
munkafeltételek alakitadsdba is bele lehet sz6lni ezzel az eszkozzel, s6t, maganak a sztrajkjognak
az alakitasaba is. (Ez kiilléndsen fontos lenne akkor, mikor nincs érdemi érdekegyeztetés, a mun-
kavallalok az orszagos folyamatok alakitdsaba sehogyan nem vesznek részt.) Amiért nem volt ha-
zankban sztrajk: a sztrajktorvény modositasa; az érdekegyeztetés felszamolasa; az ij munka tor-
vénykonyve elfogadasa és a ,rabszolgatdrvénynek” nevezett mdédositas; a kozszolgalati munkajog
atalakitasa; a kozmunka anomaliai; a cafeteria megadoztatasa; a munkavédelem problémai stb.

Vagyis a sztrajk a helyi bérharcok megvivasakor szamitasba vett eszkoz, mikdzben a munkajogot
a kormany és a parlament a sajat belatasa szerint alakitja, egyre szlikebbre szabva a sztrajk alkal-
mazasi korét, rontva annak hatékonysagat. Erds szakszervezetek nélkiil azonban nem lehet fel-
1épni a munkavallalék hatranyara térténd jogalkotas ellen.
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LAKATOS MIKLOS

AZ UTOBBI HAROM NEPSZAMLALAS (2001, 2011, 2022)
A MUNKAUGYI KERDESEK TUKREBEN

A kozel 150 éve tizévenként megtartott népszamlalasok tematikajaban mindig
jelen voltak a munkaiiggyel kapcsolatos kérdések, melynek soran a telepiilések
szintjéig képet lehetett kapni tobbek kozott a lakossag gazdasagi aktivitasarol,
foglalkoztatottsagarol. Természetesen - a népszamlalasok mas témaihoz ha-
sonldéan - a kérdésfeltevés modja, részletezettsége mindig igazodott az adott
korszak tarsadalmi, gazdasagi elvarasaihoz, lehet6ségeihez. Az ut6bbi harom
évtizedben jelentésen megvaltoztak az emberi er6forrassal valé gazdalkodas
elvei és gyakorlati mddszerei. Jelen cikk azt igyekszik bemutatni, hogy mindez
hogyan tiikr6z6dott a cenzusok jellemzéiben.46

A népszamlalasok végrehajtasa igen alapos el6késziiletet igényel, ezek kozé tartozik a népszam-
lalasi tematika, illetve a kérdd6ivek Osszeadllitdsa. Az adatfelhasznaldk képvisel6i (kozigazgatas,
munkaado6k, munkavallalok, civil szervezetek) - altaluk elengedhetetlennek vélt - javaslatokat
tesznek arra vonatkozodan, hogy mit kivannak bevenni a programba. Féleg a népszamlalasok tel-
jeskorliségébol adodoan a kérdéiv terjedelmének vannak korlatai, és konnyen belathaté, hogy a
kérdések szamanak, nehézségi fokanak igazodnia kell az adatszolgaltatok terhelhet6ségéhez, a
tobb tizezres laikus 0sszeirdk szakmai szinvonalahoz, az 6nkit6lt6k ismereteihez. Ebb6l kovetke-
zik, hogy az adatfelhasznaldk javaslatainak egy részét figyelmen kiviil kell hagyni, természetesen
ez vonatkozik a cenzus munkaiigyi kérdéseire is.

A népszamlalasi tematikat az 1950-es évektdl kiillondsen befolyasoltak az ENSZ ajanlasai, 2004-
t6l pedig az unios csatlakozas altali kotelezettségek, jogszabalyok. Ennek megfelel6en a népszam-
lalasi tematikan beliil a munkaiiggyel kapcsolatos kérdések beépitése is a nemzetkozi standardok-
nak megfelel6en tortént. A munkaiigyi tematikaban az ENSZ ajanlasok is egyre jobban figyelembe
vették az [LO (Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet) altal kiadott iranymutatasokat, ezért kiilonsen
a rendszervaltozas utdn mar a népszamlalasok munkaiigyi fogalmi rendszere is egyre jobban har-
monizalt a munkaerd-felmérés modszertanaval.

Alegutobbi adatgy(ijtések esetében mar teljes mértékben a nemzetkozi ajanlasoknak és a munka-
er6-felmérésnél alkalmazott médszer szerint tortént a munkatigyi kérdések felvétele, feldolgo-
zasa és kozzététele. E modszertani elvarasokra torténd felkésziilés féleg a 2001. évi népszamlalast
érintette, mivel az 1990-es évtizedben meg kellett Gjitani a foglalkozassal, a munkaltatoval és a
foglalkozasi viszonnyal (foglalkozasi formaval) kapcsolatos nomenklatirak teljes rendszerét. igy
a 2001. évi népszamlalasnal a korabbi cenzusokhoz képest kiemelt figyelmet kellett forditani a

Lakatos Miklés ny. szakmai fétanacsadé, Kdzponti Statisztikai Hivatal

46 A dolgozathoz felhasznaltam a Munkaiigyi Szemlében megjelent ,,A népszamlalasok f6bb jellemz&i, mun-
katigyi kérdései”, tovabba ,A legutdbbi harom népszamlalas valtozé tarsadalmi és gazdasagi kornyezete,
madszertani korszer(isédése” c. frasomat.
https://munkaugyiszemle.hu/nepszamlalasok-fobb-jellemzoi-munkaugyi-kerdesei
https://munkaugyiszemle.hu/legutobbi-harom-nepszamlalas-valtozo-tarsadalmi-es-gazdasagi-kornye-
zete-modszertani-korszerusodese
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visszatekint6 adatok biztositasara, a kiilonb6z6 idészakokra jellemz6 nomenklatirak kozotti for-
ditokulcsok kidolgozasara, alkalmazasara.

A népszamlalasok munkaiigyi kérdései
Gazdasagi aktivitas

A népesség gazdasagi aktivitdsanak, valamint az aktiv keres6k 6sszetételének kiilonb6z6 aspek-
tusai szerinti vizsgalatara a magyar népszamlalasok mindig nagy sulyt helyeztek. Jellemz6, hogy
a népesség f6bb gazdasagi aktivitas szerinti részletezését tartalmazé informaciék mar az 1900.
évi népszamlalastél kezdve rendelkezésre allnak. Ugyancsak a szazad elejétdl késziiltek feldolgo-
zasok, amelyek részletesen bemutattak az aktiv keres6k gazdasagi ag, tevékenység jellege, iskola-
zottsag stb. szerinti megoszlasat. A népesség gazdasagi aktivitdsanak témajanak vizsgalata azért
is fontos, mert csak a népszamlalasok tudjak bemutatni egész telepiilésszintig lemend&en, s6t 1960
utan ennél is részletesebb teriileti bontasban azt, hogy egy teriilet lakossaganak dsszetétele mi-
képpen alakul ebbdl a szempontbdl. Az idében elérehaladva egyre részletesebb kategoriak szerint
tették fel ezt a kérdést, igy mdd nyilt a népszamlalas egyéb adataival, példaul demografiai, iskola-
zottsagi, lakas témakkal kombinalva elemezni a népesség gazdasagi aktivitas szerinti 6sszetételét
és nem utolsdsorban a visszatekint6 adatok révén, maéd nyilik egy-egy teriilet lakossaganak a gaz-
dasagi aktivitasban bekovetkezett valtozasat nyomon kovetni.

A gazdasagi aktivitasra vonatkozé kérdés példaul dolgozik-e, nyugdij, vagy gyermekgondozasi el-
latasban részesiil-e kategéridknak a személyi kérddiven torténé szerepeltetése — mintegy 0sszeg-
zésképpen - altalaban a demografiai, iskolazottsagi kérdések utan kdvetkeztek, nem volt ez mas-
képpen az utolsé harom népszamlalas esetében sem. A gazdasagi aktivitassal kapcsolatos témanal
altalaban a valaszadonak az el6re megfogalmazott gazdasagi aktivitasi kategériak koziil kellett a
megfelel6 valaszlehet6séget megjeldlnie. E kérdések feltevésének tartalmaban altalaban nem, de
formai szempontbdl voltak kiilonbségek a népszamlalasok kozott, példaul a 2001-ben ugy tették
fel a kérdést, hogy ,Megélhetését mi biztositja”, és a felsorolt kategdriak kozil ezt kovetden kellett
valaszolni. A 2011. évi népszamlalasnal hasonlé megkozelitésben, de a fenti szoveget elhagyva
kellett a kérd6iv vonatkozo részét kitolteni. A 2022-ben pedig mar attol fliggéen kellett a gazda-
sagi aktivitasi kategoriakat megjeldlni, hogy a valaszadé a vonatkoztatasi héten dolgozott-e vagy
sem. Az adatok feldolgozasanal kiemelt szerepe van e gazdasagi aktivitasi kategdriak helyes alkal-
mazasanak, hiszen ezen adatok alapjan allapithaték meg olyan fontos adatok, mint a foglalkozta-
tottsagra, inaktiv keres6kre vonatkozo informaciok.

Munkanélkiiliek (munkat kereso6k)

A gazdasagi aktivitasi kategéridk megvalaszoldsa utdn mindhdrom népszamlaldsnal a munkanél-
kuliséggel kapcsolatos kérdések kovetkeztek, a kérdés feltételének modja és tartalma megegye-
zett a nemzetkozi ajanlasokkal és a munkaerd-felmérésnél alkalmazott médszerekkel. A 2001. évi
népszamlalas - 1949 o6ta el6szor - kicsit bévebb tartalommal foglalkozott ezzel a kérdéssel,
ugyanis az un. rendelkezésre allasi id6t tagabban értelmezte, nemcsak azt tudakolta, hogy a mun-
kaval nem rendelkez6 adatszolgaltato, ha lenne munka, két héten beliil rendelkezésre tudna-e
allni, hanem azt is kérdezte, hogy harom-négy hét mulva, illetve egy-harom hénap mulva is mun-
kaba tudna-e allni. E kiterjesztett kérdés célja az volt, hogy felmérjiik a munkanélkiilieknek azt a
korét, akik két héten tul, hosszabb idén beliil is munkaba tudnanak-e allni. E népszamlalasnal a
munkakeresés id6tartamat is tudakoltak. A 2011. évi és a 2022. évi népszamlalasnal mar teljes
mértékben azonos formdaban és tartalommal lett feltéve a kérdés, mégpedig tigy, hogy az eszmei
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id6pontot megel6zbéen egy honapon beliil a valaszadé keresett-e munkat, és ha lenne munkaalka-
lom, két héten beliil rendelkezésre tudna-e allni.

Foglalkozas

A foglalkozas témaja mar 1869-t6] szerepelt a népszamlalasi programokban. A korabbi adatgyiij-
tésekre azonban jellemz6 volt, hogy - sok mas fogalomhoz hasonléan - nem volt kimunkalt méd-
szere a foglalkozasi adatok felvételének, keveredtek a gazdasagi agra, foglalkozasi viszonyra és
mindségre utalo kategériak. Inkabb az dsszeirtak foglalkozasi ag (esetenként inkdbb gazdasagi
ag) szerinti csoportositasra helyezték a hangsulyt. A hazai népszamlalasok programjaiban csak
1960-t6l beszélhetiink egységes koncepcidn alapuld személyre sz6l6 egyéni foglalkozasok felvé-
telérdl.

Az egységes koncepci6 kialakulasat segitette, hogy 1975-t61 bevezetésre Kkeriilt a Foglalkozasok
Egységes Osztalyozasi Rendszere (FEOR) nomenklatira, amely a lakossagi 6sszeirasok, igy nép-
szamlalasok foglalkozassal kapcsolatos felvételének alapja lett. E nomenklatira rendkiviil részle-
tes foglalkozasi, munkakori besorolasra adott lehet6séget és nagy szerepe volt abban, hogy az
1980. és 1990. évi népszamlalasok foglalkozassal kapcsolatos felvétele igen sikeres volt, de jelen-
t6s hatranyt jelentett, hogy teljesen eltért a nemzetkdzi ajanlasokban megfogalmazottaktol. Tob-
bek k6zott ezt a hidnyossagot igyekezett potolni a FEOR-93 nomenklatira, mely alapelveiben, fel-
épitésében kovette az érvényes nemzetkozi foglalkozasi osztalyozas, az ISCO-88(Rev3.) rendsze-
rét. A bevezetést kovetd tapasztalatok okan a FEOR-93 rendszerén kisebb médositasokat hajtot-
tak végre, és az 1997 januarjaban bevezetett médositott nomenklatirat alkalmaztak a 2001. évi
népszamlalas soran. Ugyanezt a nomenklatirat hasznaltdk a KSH ELAR felvételeinél, igy a mun-
kaerd-felmérésnél is. Igen nagy jelent6sége volt annak, hogy a besorolasok megkonnyitése, pon-
tosabba tétele, a specidlis tevékenységfajtdk elhatarolasanak segitése érdekében az ilyen tipusu
nomenklatarak torténetében egyediilallé médon a FEOR-93 rendszerének bevezetésével egyidd-
ben elkésziilt az egyes foglalkozasok tartalmi leirasa. Id6kézben a 2010-es évek végén az ISCO-08
alapjan a FEOR-93 rendszere is feliilvizsgalatra keriilt, melynek eredményeképpen a 2011. évi és
a 2022. évi népszamlalasndl, valamint a munkaerd-felmérésnél is mar a FEOR-08 nomenklatarat
hasznaltak.

A visszatekint6 adatok biztositasa érdekében mindharom népszamlalas esetében biztositani kel-
lett a korabbi felvétel foglalkozassal kapcsolatos adataival torténd megfeleltetést, ezeket az un.
forditékulcsokat a munkaerd-felmérés adatainak feldolgozasa soran is hasznositani tudtak. Kiil6-
nosen a 2001. évi népszamlalas esetében volt nagy jelent6sége annak, hogy a FEOR-93 rendszerét
megfeleltessék a FEOR-75 rendszerével, mert a jelentds eltérés okan kellett biztositani a korabbi
cenzusok foglalkozasi adataival torténd dsszehasonlitast .A FEOR-93 és a FEOR-08 alkalmazasa
azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a foglalkozas tudakolasa mellett meg kellett kérdezni az adat-
szolgaltatdt, hogy volt-e beosztottja, azaz vezet6nek tekinthet6-e, ugyanis az emlitett nomenkla-
turak kiilon fécsoportba rendezik a vezetdi tevékenységet végzoket.( Az utdbbi harom népszam-
lalas soran a beosztotti létszamkategoriak valtozatlan tartalommal szerepeltek a kérdéiven).
Mindharom népszamlalas gondot forditott arra, hogy megkérdezzék a nem dolgozé gyermekgon-
dozasi ellatast igénybe vevdk, a nyugdijasok, munkanélkiiliek utolso foglalkozasat és foglalkozta-
tasi formajat. A 2022. évi népszamlalas esetében e témaban mar sziikiilt a valaszaddk kore, mert
csak azoknak kellett a foglalkozassal, munkaltatéval kapcsolatos kérdést kitdlteni, akik 7 éven be-
lill dolgoztak utoljara. Ezzel ugyan egyszeriisodott e témaval kapcsolatos valaszadas, azonban el-
veszett annak lehetdsége, hogy a teljes népességet a foglalkozas alapt tarsadalmi-foglalkozasi ré-
tegmodell szerint rendezziik.
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Foglalkozasi viszony, foglalkoztatasi forma

A foglalkozasi viszony a munkaltatéhoz valé viszonyt fejezi ki és ez 1ényegében akkor is igaz, ha
az adott személy 6nmagat foglalkoztatja. A foglalkozasi viszonnyal kapcsolatos kérdés - kiilon-
b6z6 tartalommal, némi atfedéssel a foglalkozassal, munkaltatéval - mar a kezdetekt6l jelen volt
anépszamlalasi programokban. Az 1970., 1980. és az 1990. évi népszamlalasoknal viszonylag egy-
séges kategéridkat alkalmazva tették fel a kérdést, mely azzal is 6sszefliggott, hogy a gazdasagban
az allami tulajdon ardnya meghatarozo volt. Ez a helyzet az 1990-es évtizedben gyokeresen meg-
valtozott, mivel a magantulajdon meghatarozdva valt, kovetkezésképp nétt az alkalmazottakon és
szovetkezeti tagokon feliili egyéni vallalkozdk, 6nallok és a tarsas vallalkozasok dolgoz6 tagjaként
foglalkoztatottak jelent6sége. A foglalkozasi viszony kategdriai is a nemzetkdzi ajanlasokon ala-
pulnak, melyeket 1997 6ta a népszamlalas és a munkaerd-felmérés egyarant figyelembe vesz, és
e kategoériakat a Foglalkozasi viszonyok osztalyozasa FV0’99 nomenklatira tartalmazza.

Munkaltatd, munkahely (nemzetgazdasagi ag, agazat)

A nemzetgazdasagi g szerinti megfigyelés arra a kérdésre ad valaszt, hogy az adott személy a
gazdasag mely teriiletén van foglalkoztatva. A munkamegosztas mind teljesebbé valasaval - mint
emlitettiik — egyre inkdbb szétvalt az egyén sajat tevékenysége (foglalkozasa) annak a gazdasagi
szervezetnek a tevékenységétol, ahol dolgozott. Ezért is a népszamlalasok soran fokozatosan kii-
16n valt a munkaltat6 gazdasagi tevékenységének és az egyén tevékenységének (foglalkozasanak)
megfigyelése. Ennek megfelelen kiilon kérdés tudakolta a munkaltatora, illetve a munkahelyre
vonatkozé informaciékat. A foglalkozasokat rendszerbe foglal6 jegyzékek mellett a késébbi nép-
szamlalasok soran a gyakorlatban alkalmazott d4gazati (munkaltatd) besorolasokat tartalmazo no-
menklaturak is késziiltek. A népszamlalasok gyakorlatdban hasznalt némenklaturak kidolgozasa-
ban nagy el6relépést jelentett, hogy az 1960. évi, illetve az 1970. évi népszamlalas dgazati oszta-
lyozasi rendszer mar az id6kozben bevezetett egységes szamjelrendszerre épiilt. A gazdasagi te-
vékenységek besorolasat tovabb pontositotta, egységesebbé tette az 1980. és 1990. évi népszam-
lalasok soran alkalmazott 1975-ben bevezetett ,Gazdasagi Tevékenységek Egységes Osztalyzasi
Rendszere” (TEAOR) nomenklatira. A rendszervaltozas utan a KSH 1972-ben bevezette az 1j
szerkezet(i az ENSZ agazati osztalyozasi rendszerén alapuld TEAOR-t. 1998- ban ismét valtozott a
TEAOR, mialtal a KSH attért az unids osztalyozasi rendszert atvevo TEAOR-a. Ez a némenklatira
ezt kovetéen 2008-ban djra moédosult. Az utébbi harom népszamlalads mar - a munkaer6 felmé-
réshez hasonldan - ezeket a némenklaturakat hasznalta, igy mindkét felvétel e tekintetben kom-
patibilis volt. A foglalkozasi nomenklatirakhoz hasonléan ebben az esetben is kezelni kellett a
valtozé nomenklatirakhoz igazod6 visszatekintd adatokat, az ezzel kapcsolatos forditékulcsokat
mindkét lakossagi felvétel hasznalta.

Az 1980. és az 1990. évi népszamlalast példaként emlitve, viszonylag egyszeriien lehetett biztosi-
tani az 6sszhangot a munkaltatéra vonatkozd besorolas és a vallalati adatgytijtések kozott. A mun-
kaltatéra vonatkozo besorolas a munkaltatoi kodolasi segédlet alapjan tortént, mely kodolasi se-
gédlet a munkaltatok nagy részét név szerint tartalmazta és vallalati adatgyiijtések altal fotevé-
kenységként jegyzett TEAOR szamat is megadta. A rendszervaltozast kovetden tobb szazezerre
nétt a gazdasagi szervezetek szama ezért az utébbi harom népszamlalasnal mar a munkaltaté
megnevezése mellett vagy helyett a munkaltato f6 tevékenységét kellett bejegyezni, és az adatok
feldolgozasa - hasonl6an a munkaerd felméréshez - dontéen ez utdbbi informéacio alapjan tortént.

A legutébbi harom népszamlalas koziil a 2001. évi népszamlalasndl volt a legrészletesebben fel-
téve a munkaltatdra vonatkozo kérdés. A 2001. évi népszamlalas kérdéivén kiilon rovat volt biz-
tositva a munkaltaté nevének és cimének beirdsara, a {6 tevékenységének meghatarozasara, a
munkahely megnevezésének és 6 tevékenységének bejegyzésére, valamint a dolgozdi
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létszamkategoridk megjelolésére. A feldolgozas soran az 50 f6nél nagyobb munkaltaténal, ha ren-
delkezésre allt a pontos név és cim , akkor az adott munkaltatét egyedi azonositoval 1attak el , igy
vélt lehetdvé, hogy olyan jelentds foglalkoztaténak, mint a MAV vagy az OTP munkaiigyi helyzetét
is elemezni lehetett. E részletes kérdésfeltevés egyik célja az volt, hogy biztositani lehessen a nép-
szamlalasi adatokon nyugvo6 dgazati struktdra és a munkaerd-felmérés, illetve a vallalati adatfel-
vételek hasonl6 adataival torténé harmonizaciot. A 2001. évi népszamlalas eredményei azt iga-
zoltak, hogy ez az elvaras teljesiilt, ugyanakkor a tapasztalatok azt mutattak, hogy ezen elvaras
teljesitéséhez nem sziikséges az alkalmazott tul részletes kérdésfeltevés, mely csak nehezitette az
0Osszeiras és a feldolgozas hatékonysagat. A 2011. évi népszamlalasnal mar csak egy rovatban kér-
dezték a munkaltat6 nevét és f6 tevékenységét, mely valaszt vagylagosan kellett megadni, a mun-
kahelyre és a dolgozéi 1étszamra vonatkozd kérdést pedig elhagytak. A 2022. évi népszamlalasnal
annyi valtozas tortént, hogy mind a munkaltat6 nevét, mind a f6 tevékenységét egyszerre lehetett
megadni, mégpedig Ggy, hogy a kitoltést tdAmogatd szoveg arra dsztdonozte a kérddiv kitoltsjét,
hogy lehet6leg a munkaltatd pontos nevét is adja meg. A népszalassal kapcsolatos munkatigyi ada-
tok felhasznalasat igencsak elsegiti a munkaltaté nevének megadasa, mert a népszamlalasi ada-
tok feldolgozasakor az egyre jobban aktualizalt és hitelesebbé val6 adminisztrativ adatalloma-
nyokkal valé 6sszevetés még inkabb erdsiti a népszamlalasi adatok pontossagat.

F6bb munkaiigyi folyamatok a népszamlalasi adatok alapjan

A munkatigyi folyamatokra is - kozvetett mddon - hatassal volt a magyarorszagi népesség jelentds
csokkenése, mely a 2001. évi népszamlalas szerinti 10 millié 198 ezer f6rél a 2022. évi népszam-
lalas altal kimutatott 9 millié 604 ezer f6re csokken, a visszaesés mértéke tehat 595 ezer 6 volt.
A sziiletésszam csokkenése is kozrejatszott abban, hogy a fiatalok 0-15 éves és az idGsek 65-X éves
aranya ellentétesen valtozott, a fiatalok aranya 16,6 szazalékrol 14,4 szazalékra csokkent, az id6s-
kortiak hanyada 15,1 szazalékrdl 20,6 szazalékra nétt.

Gazdasagi aktivitas

A népesség gazdasagi aktivitdsanak osszetételében az elmult tobb mint hiisz évben kedvezd val-
tozasok torténtek. A foglalkoztatottak szama 3 millié 690 ezer f6rél 28 szazalékkal, tobb mint egy
milli6 fével 4 millié 719 f6ére nétt, a munkanélkiiliek szama pedig 416 ezer f6rél 237 ezer fére
csokkent. Ez azt jelenti, hogy a népességen beliil a foglalkoztatottak aranya 36,2 szazalékrdl 49,1
szazalékra n6tt, a munkanélkulieké 4,1 szazalékrol 2,5 szazalékra csokkent. Ezek a kedvez6 valto-
zasok arra mutatnak, hogy Magyarorszagon a munkatigyi folyamatok kozelitenek a teljes foglal-
koztatottsag dllapotahoz. A gazdasagilag aktiv népesség novekedésével egyiitt csokkent a gazda-
sagilag nem aktiv népesség szama, aranyuk 59,7 szazalékrdl 48,4 szazalékra esett vissza. Ebben a
csokkenésben benne volt, hogy f6leg a jogszabalyi valtozasok kovetkeztében, a nyugdijkorhatar
emelkedése miatt a sajat jogi nyugdijasok szdma 2 milli6 023 ezer {f6r6l 1 millié 792 ezer csok-
kent, viszont a nappali tagozaton tanulék 1 millié 720 ezer f6r6l 1 millié6 253 ezer fére torténd
visszaesése mogott mar a kedvez6tlen demografiai folyamatok eredményének, a sziiletésszam
csokkenésének hatasa mutathato ki.

Foglalkoztatottsag

Az elmult tobb mint husz év foglalkoztatottsaganak novekedése ugy valdsult meg, hogy a foglal-
koztatottakon beliil 45,7 szazalékrol 47,6 szazalékra némileg emelkedett a nék aranya. Ez a nove-
kedés elsGsorban a fiatalabb 15-29 éves és az idésebb 55-69 éves korosztalyra volt jellemz0, a
kozépkoru foglalkoztatottak korében a nemek ardnya lényegesen nem véaltozott.
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2001 és 2022 kozott a foglalkoztatottak korosszetétele egyértelmien az id6sebb korosztalyok felé
tolodott el. Csak példaképpen jelezziik, hogy mig a jelentds 1étszamu 25-29 évesek szama, hisz év
alatt 518 ezer f6r6l 456 ezer fére esett vissza, aranyuk 14 szazalékrél 9,7 szazalékra csokkent,
addig az 55-59 éves korosztalyba tartozék szama 187 ezer f6r6l 448 ezer fére emelkedett, ara-
nyuk pedig 5,1 szazalékrol 9,5 szazalékra nétt. A kozépgeneracidba tartozok szama ugyan emel-
kedett, de a foglalkoztatottakon beliili aranyuk lényegében nem valtozott. Miutan a foglalkozta-
tottsagi szint emelkedésére nem nagyon lehet szamitani, ezért feltételezhetd, hogy a foglalkozta-
tottak korosszetétele még inkabb az id6sebb korosztalyok felé fog elmozdulni, még akkor is, ha a
jovében jelentds szamu vendégmunkas fog Magyarorszagon megjelenni.

Az elmult tobb mint hisz évben a foglalkoztatottak legmagasabb befejezett iskolai végzettsége
emelkedett, kiilondsen az egyetemi, fels6fokt végzettséggel rendelkez6k szama és aranya valto-
zott kedvezden. Szdmuk 676 ezer férél 1 millio 401 ezer fére, aranyuk 18,3 szazalékrdl 29,7 sza-
zalékra nétt, ami azt jelenti, hogy immar a foglalkoztatottak egyharmada a diploméasok kozé tar-
tozik. Az alacsonyabb befejezett iskolai végzettséggel rendelkez6k szama és aranya mar kisebb
mértékben valtozott, az altaldnos iskola nyolc osztalyat végzettek, valamint a kozépfoku iskola
érettségi nélkiil szakmai oklevéllel rendelkez6k hanyada huisz év alatt csokkent, az érettségizettek
hanyada viszont kisebb mértékben nétt. 2022-ben tehat a diplomasok és érettségizettek egylittes
szama 3 milli6é 110 ezer f6t tett ki, aranyuk pedig 65,9 szazalék volt. (Ez igen jelentds valtozas, ha
meggondoljuk, hogy harminc évvel ezel6tt az 1990. évi népszamlalasnal ez az arany még 37,1 sza-
zalékon allt.)

A foglalkoztatottak jelentds létszamemelkedésében szinte valamennyi nemzetgazdasagi ag ki-
sebb-nagyobb mértékben osztozott. Kivételek kdzé tartozik a mez6gazdasag, a banyaszat és a vil-
lamosenergia nemzetgazdasagi ag, mely esetben a foglalkoztatottak szama és aranya csokkent.
Jelentéségilik miatt érdemes néhdny nemzetgazdasagi aggal kapcsolatos adatot kiemelni. 2022-
ben a legjelentdsebb létszamu feldolgozdiparban 887 ezer f6 dolgozott, szamuk 2001 6ta 1ényeg-
ében nem valtozott, viszont aranyuk a foglalkoztatottakon beliil 24 szazalékrol 18,8 szazalékra
esett vissza. Ugyanez mondhato el az oktatas nemzetgazdasagi agrol, mely esetben a 2022. évi 328
ezres létszam kozel valtozatlan maradt, aranyuk viszont 8,4 szazalékroél 6, 9 szazalékra csokkent.
Egyes nemzetgazdasagi agak létszama is, aranya is emelkedett. Csak az aranyvaltozast jelezve: ide
tartozik az épitéipar (6,4-7,4 szazalék), a vendéglatas (3,6-4,6 szazalék), az informacio, kommu-
nikacié ( 2,3-3,6 szazalék), miiszaki tevékenység ( 3,0-5,0 szazalék), szolgaltatast tAmogato tevé-
kenység (3,3-5,1 szazalék), kozigazgatas( 7,6-9,0 szazalék). Ezen kiviil vannak olyan nemzetgaz-
dasagi agak melyeknél a 1étszam emelkedett ugyan de aranyuk a foglalkoztatottak kozott stagnalt
vagy csOkkent. Ide tartozik a jelentds 1étszamu kereskedelem és a kisebb létszammal biré szallitas,
raktarozas nemzetgazdasagi ag. E 1étszam- és aranyvaltozasok ellentétes folyamatokat jeleznek:
egyfeldl eléremutatd, hogy olyan innovativnak tekinthet6 nemzetgazdasagi agak, mint az infor-
macio, kommunikacid, illetve a szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység nemzetgazdasagi
agakba tartozok létszama és aranya emelkedett, masfel6l pedig a kozigazgatas, védelem nemzet-
gazdasagi 4gban dolgozdk amugy is magas szinten 1évé létszam- és aranynovekedése a piacgaz-
dasagi miikodtetése, a biirokracia visszaszoritdsa szempontjabodl lehetne visszafogottabb.

Az elmult tobb mint hisz év jelents foglalkoztatotti létszamemelkedése a foglalkozasi f6csopor-
tok tobbségénél is kimutathatd, de itt is van néhany kivétel. Ezekben a f6csoportokban a létszam
és a foglalkozatottak kozotti ardny egyértelmiien csokkent csak az aranyvaltozast jelezve: a gaz-
dasagi igazgatasi és érdekképviseleti vezetGket dsszefogo fécsoportban ez a valtozas (7,5-5,7sza-
zalék), a mez6gazdasagi foglalkozasi f6csoportban (3,2-2,2 szazalék), az ipari és épitéipari foglal-
kozasi fé6csoportban (18,1-12,0 szazalék) volt. A szellemi foglalkozasokat tartalmazé fécsoportok-
ban viszont kiemelkedden nétt a foglalkoztatottak szdma és ardnya. Szintén csak az aranyvalto-
zast jelezve: a fels6foku végzettséget igényld foglalkozasi fécsoportban ez a mutaté (13,0-18,7),
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az egyéb fels6fokil vagy kozépfoka végzettséget igényld foglalkozasi fécsoportban (14,5-17,8)
volt. Az irodai és ligyviteli foglalkozasi f6csoportban a foglalkoztatotti 1étszam ugyan nétt, de ara-
nyuk husz év alatt 1ényegében valtozatlan maradt (6,7 szazalék). Egyes fizikai foglalkozasuakat
tartalmazé foglalkozasi fécsoportokban annak ellenére, hogy nétt a 1étszamuk, a foglalkoztatotta-
kon beliili aranyuk csokkent. Ide tartozik a kereskedelmi és szolgaltatasi foglalkozasuak f6cso-
portja (15,0-14,0 szazalék) és a gépkezelk, 6sszeszerel8k, jarmiivezetk foglalkozasi fécsoportja
(12,0-11,3). A szakképzettséget nem igényl6 foglalkozastiak 1étszama is és aranya is jelentésen
nott (8,4-11,0 szazalék). Ez utébbi két fécsoportba tartozok 1étszamemelkedése jelzi a magyar
gazdasag iparositasi torekvésének irdnyat, ugyanakkor a segédmunkas jellegii foglalkozasuk no-
vekedésének is kdszonhetd, hogy e korbe tartozok magas munkanélkiiliségi kitettségét jelentdsen
sikertilt csokkenteni.

A foglalkoztatottak létszamemelkedése dontd részben az alkalmazotti jogviszonyt betolték koré-
ben kovetkezett be, szamuk a 2001. évi 3 milli6 82 ezerr6l a 2022. évi 3 millio 951 ezerre nétt,
aranyuk a foglalkoztatottakon beliil 1ényegében nem valtozott (83,7 szazalék). Ha az 6nall6 eg-
zisztencidju onalléknak, az egyéni vallalkozéknak és a tarsas vallalkozasok dolgozo6 tagjainak
egylttes szamat nézziik, akkor a 1étszamuk minimalis, 541 ezer f6r6l 560 ezer f6re torténd nove-
kedését tapasztaljuk, és a foglalkoztatottakon beliili ardnyuk 14,6 szazalékroél 11,9 szazalékra vald
csokkenését rogzithetjiik. (A szovetkezet dolgozo tagjaként foglalkozatottaké minimalis 1étszamot
képviselnek szamuk 2022-ben 11 ezer f6 volt). Ezek az adatok jelzik, hogy az 6nall6knak, egyéni
vallalkozdéknak és a tarsas vallalkozasok dolgoz6 tagjainak létszama a kivanatosnal kevésbé nétt,
hiszen Magyarorszag jelenlegi fejlettségi szintjéhez és jov6beni modernizacids programok végre-
hajtasahoz jelentdsebb 1étszamu vallalkoz6 kedv(i, kockaztatni képes 6nallé egzisztencidkra lenne
szlkség.

Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliek szama és népességen beliili aranya az elmult hisz évben jelentGsen visszaesett,
2022-ben 257 ezer f6 tartozott a munkanélkiiliek kozé, népességen beliili aranyuk 2,5 szazalék
volt. A munkanélkiiliek k6zott a n6k aranya jelentésen nétt, 2001-ben a munkanélkiiliek 38,5 sza-
zaléka,2022-ben 47,5 szazaléka tartozott a n6k k6zé. A munkanélkiiliek kordsszetétele is megval-
tozott, a 15-29 évesek aranya a 2001. évi 40 szazalékrdl, a 2022. évi 31,6 szazalékra csokkent.
Kiilon jellegzetessége a munkanélkiiliek 2022. évi korosszetételének, hogy osszefiiggésben a
nyugdijkorhatar emelésével a 60 éven feliiliek aranya kiemelked6en magas, 8,5 szazalék volt, mig
e korosztaly jelenléte 2001-ben (0,7), 2011-ben (1,7) elhanyagolhaté6 mértékiinek tekinthetd. A
munkanélkiiliekre is jellemz6 volt, hogy koriikben visszaesett az alacsony iskolai végzettségliek
aranya, az altalanos iskolat el nem végzettek, illetve a nyolc osztalyt elvégzék ardnya 2001-ben
42,6 szazalék, 2022-ben 26,8 szazalék volt. Ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliek kérében nétt
a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya, példaul a diplomaval rendelkezbké 3,7 sza-
zalékrol 13,8 szazalékra emelkedett. E tendencidnak megfelel6en a munkanélkiiliek kézott némi-
leg magasabb lett a szellemi foglalkozasuak aranya, a fizikai jellegii foglalkozasuaké pedig csok-
kent.
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QUO VADIS HR? KIHIVASOK ES FELADATOK A HR SZAKMABAN

A rendszervaltas a HR életében jelentds valtozasokat hozott. Egyrészt megval-
tozott a szemléletmadd. A személyzeti osztalyok ideoldgiai szempontjait felval-
tottak a szervezetek hatékonyabb miikodését segité szakmai elvarasok. Mas-
részt elindult egy olyan szakmai fejlédés, amely megmutatkozott az alapvetet6
HR funkciék kialakuldasaban, és a megjelentek és kezdtek elterjedni a multina-
cionalis cégeknél mar Kiproébalt eljarasok, gyakorlatok. Ez a kozel 30 éves fejlo-
dés azonban nem volt egyenletes. Vannak a HR szakmaban még olyan fehér fol-
tok, amelyek tisztazasaval a HR szakemberei addsak. E cikk néhany - és a szerz6
altal 6nkényesen kiemelt - egységesen még meg nem valaszolt kérdésre kivanja
felhivni a figyelmet.

A HR multidiszciplinaris ismeretrendszer, nem 6nall6 tudomany. Az embert és a szervezeteket
kutatd, fejleszt6 kiilonb6zd tudomanyok elméleti ismereteit, gyakorlati eljarasait alkalmazza. Van-
nak olyan tudomanyteriiletek, amelyek szinte megalapozzak a HR elméleti és gyakorlati ismere-
teit, mint példaul a munkapszicholégia, munkajog, szervezet- és vezetéstudomany. Es vannak
olyan tudomanyok, amelyek specialis problémak felmeriilése kapcsan keriilnek el6térbe, vagy a
tudomanyok és a miiszaki - technoldgiai fejlédés 0j ismeretei, eljarasai gazdagitjak a HR egyes
funkcioéit, vagy éppen 0j funkciékat hoznak létre.

A multidiszciplinaris jelleget az is er6siti, hogy a HR szakemberek is kiillonb6z6 szaktertletek mii-
vel6i koziil keriilnek ki. Igaz, van HR BSc képzés tobb egyetemen is, de ezen kiviil egyéb, sokszor
az emberi ligyektdl tavolinak tiin6 szakteriiletek képvisel6i is megjelennek a HR szakemberek ko-
rében. Ennek vannak el6nyei és hatranyai is. ElI6ny, hogy ugyanazt a problémat tébb diszciplina
szemiivegén nézve alaposabban korbe lehet jarni és szakmailag megalapozottabb, eredetibb és
ezért eredményesebb megoldasokat lehet kidolgozni. Hatrany lehet, hogy tulzottan el6térbe ke-
riilhetnek az alapvégzettség ismeretei, kialakulhat egy bizonyos ,szakmai vaksag”, és figyelmen
kiviil maradnak mas, az adott probléma megoldasahoz sziikséges tudomanyok szempontjai.

A HR multidiszciplinaris jellegébdl ad6d6an hatrany lehet az is, hogy a HR fejl6dése fligg az isme-
retrendszerét alkoté tudomanyok a fejlédésétol, valamint a HR problémak megoldasaban valé
részvételi hajlanddsaguktdl. S6t, féleg attol, hogy a HR fel tud-e kinalni olyan szakmai kihivasokat,
amelyek kell6 izgalomba hozzak az érintett tudomanytertletek jeles szakembereit ahhoz, hogy
HR tertileten folytassak szakmai palyafutasukat.

A multidiszciplinaris mix sajatos helyzetet hozott 1étre. Kezdetektdl fogva kialakult egy alap HR
funkcié kor, amelyekhez kialakultak azok igények, amelyek teljesiiléséhez azonnal hasznalhat6
alapismereteket lehetett &temelni mas tudomany teriiletekrél. Példaul a szakmailag megalapozott
kivalasztashoz, a munkatevékenység értékeléséhez munkapszichol6gia, a munkakorok elemzésé-
hez a szervezéstudomdany, a kompetencia fogalom alkalmazasahoz a munkapszichologia és a pe-
dagbgia, a munkahelyi képzésekhez az andragogia, a motivaciés kérdések megoldasahoz a
pszicholodgia adott jo tAmpontokat. A munkajog kezdetekt6l fogva alapismeret a HR miiveléséhez.
Sajnos, az elméleti ismeretek és a modszertani eljarasok atvétele azonban nem volt egységes és

Nemeskéri Gyula c. egyetemi docens

MunkaiigyiSzemle.hu 75



Quo vadis HR? Kihivasok és feladatok a HR szakmaban

ugyancsak nem tortént meg szakman beliil a mar meglévé tapasztalatokra alapozva az atvett is-
meretek, gyakorlatok egységes HR szempontu fejlesztése.

Mindenki, aki a HR szakmat miiveli, biztosan talalkozott olyan szakmai hiatussal, amely akada-
lyozta munkajat, és amely fejlesztése biztosan el6relépést jelentene a szakmaban. A fentiek tiikré-
ben kiilon6snek fontosnak tartom a HR fejlédés szempontjabdl az aldbbi négy témakor értelmez6
és a gyakorlat szamdra iranymutatast ad6 atgondolasat. E témakorokon kiviil szamos még tiszta-
zand6 kérdés var megvéalaszolasra. Ezeknek a kérdéseknek megfogalmazasa, sulyozasa is mar
nagy el6relépést jelentene az egységesebb és a gyakorlatot is tAmogaté HR ismeretrendszer b6vi-
téséhez, fejlesztéséhez, egységes ismeretrendszerbe rendezéséhez.

Egyértelmiien meg Kkell hataroznunk, hogy melyek a HR céljai!

Szerintem még nem hataroztuk meg! A szervezet alapvet6 célja hogy teljesitse mindazon felada-
tokat, amiért létrehoztak, és sajat munkajiban feleljen meg az eredményesség, a hatékonysag ko-
vetelményeinek. E szemlélet szerint a HR alapvetd célja a szervezeti célok elérése, azok teljesiilé-
sének tamogatasa! Ennek megfelel6en a HR elsésorban azokra a feladatokra, problémakra kon-
central, amelyek az emberi tényez6 rendelkezésre allasaval és fejlédésével a szervezet eredmé-
nyességét biztositjak.

A HR vezérl6 elve azt emeli ki, hogy a szervezeti célok csak akkor teljesiilnek, ha azzal egyiitt a
szervezetben dolgozdk emberi célja is. Ez a fontos elv azonban nem, vagy csak részlegesen érvé-
nyesiil. Ahhoz, hogy az emberi célok is a HR szakemberek, valamint a vezet6k latékorébe keriilje-
nek, el kell ismerni ezen célok fontossagat is. Léteznek altaldnosan értelmezhet6 emberi célok.
Ezekkel foglalkoznak a kiilonb6z6 motivacios elméletek, de ennél konkrétabban kell egy-egy szer-
vezetben, illetve szervezeti egységben az emberi célokat megismerni.

Ez az igény azt jelenti, hogy a HR funkciéi kézott nagyobb sullyal kell szerepeltetni egyrészt az
emberi célok minél részletesebb és szinte személyekre lebontott megismerését, masrészt ki meg
kell hatarozni azokat a HR akcidkat, eszkozoket, amelyek lehet6vé teszik az emberi célok teljesii-
l1ését a szervezeten beliil.

A szervezet tagjai csak akkor fognak tartésan hozzajarulni a szervezeti célok eléréséhez, ha a szer-
vezet teljesiti céljaikat, elvarasaikat. Ennek eléréséhez az lenne az idealis allapot, ha a szervezetek
tudatosan, tervezetten torekednének az emberi célok minél teljesebb kielégitésére. Altalaban sem
az egyéni célok megismerése, sem azok elérésének szervezeti timogatasa még nem tekinthetd
altalanos szervezeti gyakorlatnak. A vezet6k kevés személyes id6t forditanak a munkatarsaikra,
nem ismerik, kinek milyen egyéni céljai vannak, kit mivel lehet lelkesiteni, ki mit tekintene a sze-
mélyes sikere forrasanak a szervezetben.

Maguk a szervezet tagjai sem tisztazzak magukban, milyen egyéni céljaik vannak. Ha a szervezet
tagjai nem kozvetitik céljaikat a szervezet vezetdi, illetve a HR szervezeti egység felé, akkor ezek
figyelmen kiviil maradnak. A HR feladataul és felel6sségévé kell tenni, hogy a szervezet tagjai at-
gondoljak és megfogalmazzak sajat egyéni céljaikat.

Az egyéni és a szervezeti célok egylittes figyelembevétele lehetGséget ad arra, hogy a szervezet
tagjai azonosuljanak szervezeti célokkal, aktivan részt vegyenek azok elérésében. Ha azt tapasz-
taljak, hogy 6k is egyéni céljaik tamogatasaval fontosakka valnak a szervezet szamara, egyénileg
is feleléssé is lehet ket tenni a szervezeti eredmények 1étrehozasaban. Arra azonban fel kell hiv-
nunk a figyelmet, hogy a szervezeti célok teljesiilésének primatusa van, hiszen ha a szervezet meg-
szlinik, ezzel egyiitt eltlinik az egyéni célok teljesiilésének szintere és lehet&sége is.
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Képesnek Kkell lenniink arra, hogy kimutassuk, Ki szamit értékes embernek
egy szervezetben!

Ha erre nem vagyunk képesek, nem tudjuk, kit kell fejleszteni, kit kell megtartani, ki szdmara kell
karrier lehet6ségeket biztositani. Az az értékes ember, aki nemcsak értékes tudassal rendelkezik,
hanem a tudésa értékestil is, vagyis tudasanak hatasa kimutathat6 a szervezet eredményeiben.

Nem 4altalaban fontos a tudas a szervezetekben, hanem differencialtan. A szervezetben vannak
fontos tudasok és vannak kevésbé fontos tudasok. Mi alapjan tesziink kiildnbséget a szervezetek-
ben sziikséges tudas kézott? Mi donti el, hogy mi fontos és mi nem? A szervezetekben a piaci elva-
rasok, az innovacio6 sebessége, a termék (szolgaltatas) eléallitdsa mddja alapjan eltéré a munka-
korokben a tudasigény. Vagyis nem azt mondjuk, hogy altalaban a tobb tudas jobban jarul hozza
a profithoz, hanem azt, hogy az értéklancban fontos munkakorok ellatasahoz sziikséges tudasnak
van meghatarozoé szerepe. Ez a megkozelités kiilonbséget tesz értékteremtd tudas és az értékte-
remtésben kevésbé vagy nem fontos tudasok kozott.

Ahhoz, hogy a HR-nek is legyen hozzaadott értéke, tisztaban kell lennie a szervezeti eredmények
létrehozasanak folyamataival, ezekhez meg kell hataroznia az értékes tudasigényt, majd biztosi-
tania kell, hogy az értékes munkakorokben a sziikséges tudassal rendelkez6k dolgozzanak. Anél-
kil a HR nem tud résztvevdje lenni a szervezeti eredmények 1étrehozasanak, ha nem ismeri a szer-
vezet alapfolyamatait, tevékenységeit. Nem elegendd azonban a szervezet tudasigényének meg-
hatdrozasa és a tudas biztositasa. A HR-nek létre kell hoznia és miikddtetnie kell tuddsmenedzs-
ment, tudastranszfer folyamatokat. Mindig szem el6tt kell tartanunk, hogy az értékteremtés alap-
feltétele, hogy a szervezet szamara rendelkezésre kell dllnia az értékteremtéshez sziikséges tu-
dasnak, ehhez biztositania kell az értékteremtésben meghatarozo tudassal rendelkez6é munkatar-
sak megtalalasat, megtartasat.

A HR-nek meg kell oldania azt a problémat, hogy mindenkinek legyen lehet&sége arra, hogy meg-
mutassa értékeit, valamint azt, hogy mire képes. Ha valaki beszorul a munkakére kereteibe, hidba
dolgozik jél, nincs lehet6sége arra, hogy bebizonyitsa, masra is és tobbre is képes.

A szervezetek kornyezetében, illetve a szervezeteken beliil lejatsz6dd valtozasok felgyorsulasa
arra hivja fel a figyelmet, hogy egyre fontosabbak azok a tudasok is, amelyek nem csak egy konkrét
munkakor betoltéséhez, hanem a szervezet fontosabb eseményeiben, feladataiban valé részvétel-
hez, valamint a sziikséges valtozasokhoz val6 alkalmazkodashoz is sziikségesek. A szervezet si-
kere nem csak a feladatellatas hatékonysagan, mindségén mulik, hanem a szervezet mindennapi
eseményeiben valo6 részvétel ,hogyanjan”, valamint légkorén is. Ezért a tudasfejlesztéseknek nem
csak az ismeret jellegli, hanem a személyiség jellegli kompetenciakra, az egymas kézotti kommu-
nikaciora, érzelmi viszonyulasokra is ki kell terjedniiik. A HR-nek értékelni kell nemcsak azt, hogy
a dolgozok az értékteremtd folyamatok elvarasainak mennyiben tudnak megfelelni, hanem azt is,
mennyire vesznek részt a szervezetek életében, milyen a viszonyulasuk a szervezeten beliili, il-
letve kiviili valtozasokhoz.

Csokkentsiik az emberi kockazatokat a szervezetekben!

A HR-nek foglalkoznia kell azzal, hogy a szervezetek munkatarsai koziil ki milyen mértékben ve-
szélyeztetheti a termékek, a szolgaltatasok el6allitdsdnak folyamatait, azok eredményességét. Az
ember a szervezetben azért jelent kockazatot, mert valamit tesz, amit nem kellene, vagy nem tesz
meg, amit viszont meg kellene tennie. Vagyis azzal, hogy az ember belép a munkahelyére, ezzel
egyben kockazatot is visz be a szervezetbe.
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A kockazat a nem kivanatos események bekovetkezésének lehetdsége vagy valdszintisége, illetve
e kovetkezmények természete és sulyossaga. A kockazat eredménye valamilyen kar. Az ember
szamara a kockazat az élet, az egészség, a kdrnyezet az anyagi javak karosodasanak bekoévetkez6
val6szinlisége, figyelembe véve a kdrosodas természetét és mértékét is. A szervezet szamara a kar
altalaban pénzben vagy a j6 hirének megvaltozasaban kifejezhet6 veszteség.

Az embert a szervezetben szamos hatas éri, amelyek cselekvését befolyasoljak. Vagyis az emberi
kockazat részben az ember jellemzgitdl fliggd, részben pedig azoktdl a szervezeti hatasoktdl, ame-
lyek ezeket az emberi jellemzéket médositjak. Vagyis az emberi kockazat egyrészt az emberi tu-
lajdonsagokbdl eredd sajatossag masrészt a szervezeti anomalidk kovetkezménye.

A HR-nek olyan mddszertanok kidolgozasat kellene felvallalnia, amelyek alkalmasak az emberi
hibazasokat befolyasol6 ok-okozati kapcsolatok feltdrdsara, a kozottiik 1é6v6 hatasok elemzésére,
értékelésére, valamint képesek értékelni a karok mértékét, kovetkezményeit, ezzel is alata-
masztva az emberi kockadzatok kimutatasanak fontossagat. E modszertanok lehetéséget adnak
azoknak a tényez6knek a feltarasara, hatasuk értékelésére, amelyek a szervezet miikodési saja-
tossagai alapjan kedvez6tleniil hatnak a szervezetben dolgoz6 emberre. Azt feltételezziik, hogy a
szervezeti jellemz6k olyan, els6sorban pszichés terheléseket valtanak ki — példaul stressz, nagy-
foku figyelemkoncentracio, telitédés, kovetelményeknek meg nem felelés miatti szorongas, de-
presszio -, amelyek miatt a dolgoz6 ember nem a téle és a helyzetbdl elvart, el6re szabalyozott,
kiszamithat6 magatartast tanusitja, valamint amelyek megndvelik a téves cselekvések, hibazasok
el6fordulasanak valdszintiségét.

A hibazasok okainak és kovetkezményeinek feltarasaval ki lehet dolgozni azokat a javaslatokat,
intézkedéseket, amelyekkel meg lehet el6zni, illetve cs6kkenteni lehet az emberi hibazasok. Azzal,
hogy a dolgozdk szervezeti tényez6k okozta terheléseit csokkenteni tudjuk, egyben csékkenteni
lehet az egészségiik karosodasanak veszélyét is. Ennek példaul olyan kozvetett eredmények is le-
hetnek, mint a munkahely megtarto ereje, illetve az egyéni atélt biztonsagérzet névekszik, vala-
mint a dolgozék munkavégzo képessége nem csokken.

A HR tevékenysége az emberi kockazatok kialakulasara kozvetleniil is hatassal lehet. Példaul a
nem megbizhato kivalasztas soran olyan emberek is bekeriilhetnek a szervezetbe, akiknek kom-
petenciakészlete nem felel meg a szervezet elvarasainak. A szervezet szamara az az ember na-
gyobb kockazatot jelent, akinél a teljesitoképesség szintje az elvartnal alacsonyabb. A megfeleld
kompetenciakkal rendelkez6 dolgozé képes a munkakorében elvart tevékenységek elvégzésére
és a kivant teljesitmény elérésére, mig a kompetencidk hidnyaval kiiszk6d6 dolgozé az elvart tel-
jesitmény elvarasokat csak rovid id6re, nagy igénybevétellel tudja teljesiteni, vagy egyaltalan nem
képes azt elérni. Ez utobbi akdr a szervezetre, akar az egyénre is nagy kockazatot jelent.

Altalaban nem jellemzd, hogy a szervezetek és azon beliil a HR foglalkoznanak az emberi kockazat
elemzésével. Kivétel képez a pszichoszocialis kockazatok elemzése.4? A stresszorok megallapita-
sara mar kiforrott, kiprobalt médszertanok allnak rendelkezésre, amelyek jo példakat adnak egy
atfogd emberi kockazat elemzésére alkalmas médszertan kidolgozasara.

Sziikség van szakmai minimumot tartalmazoé szakanyagok kidolgozasara!

Mondjuk ki, a HR szakman beliil nincs egy egységesen elfogadott, egységesen fejlesztett és atad-
hat6 minimalis ismeretrendszer. Igy fordul el6 az, hogy nincs meghatarozva, mi a HR célja, melyek

47 Munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII torvény, majd ennek 2008. januar 1-jei modositasa emelte a tor-
vényi szabdalyozas szintjére a munkahelyi stresszt, kiemelve, hogy a munkaltat6 kételessége a pszichoszo-
cialis kockazatok felmérése és csokkentése.
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azok az alapfeladatok, amelyeket el kellene latnia minden HR szervezetnek, amelyek elvégzéstik-
hoz kell§ ismeretiik legyen a HR szakembernek, és ezekhez a funkciékhoz milyen szakmai szem-
pontok szerint kozosen kifejlesztett modszertanok, eljarasok alkalmazhaték. Hianyzik egy olyan
értelmezd szotar is, amelyben a HR altal hasznalt fogalmak egységes Kkifejtésével elérhetnénk,
hogy a HR-ben el6fordulé fogalmak alatt ugyanazt értsiik.

Az elmult években, legaldbb a 70-es évek elejéig visszatekintve nem kevés tapasztalat, médszer-
tani fejlesztés tortént a HR ismeretrendszert alkoté szakteriileteken.#8 Lenne mihez nyudlni annak
érdekében, hogy 0sszedllithatd legyen egy olyan tudashordozo, amely akar a HR képzés, akar a HR
gyakorlat szdmara alapismereteket tartalmazna. Kiilondsen akkor, ha ennek a dokumentumnak a
szerz6i kozott olyan szakemberek is megtaldlhatéak lennének, akik a HR gyakorlataban széles-
kor( tapasztalatokat szereztek, és képesek a megval6sult megoldasokroél esettanulmanyokat is el-
késziteni.

A minimalis szakanyag kidolgozasahoz kiemelek néhany figyelembe veend6 elvarast!

a) Feleljenek meg az eljarasok, modszertanok a megbizhatdsag, a szakszeriiség és gazda-
sagossag kovetelményeinek!

A megbizhatésdg megmutatkozik abban, hogy a HR olyan professzionalis, megbizhaté megolda-
sokat alkalmaz, amelyek az adott feladat megoldasahoz sziikségesek, az elvart eredménnyel jar-
nak, masrészt nem jarnak felesleges kiadasokkal, nem keriilnek tobbe, mint az elért gazdasagi ha-
SZon.

Nem csak az eljarasok megbizhat6saga, szakszertiisége, hanem a gazdasagossag is alapvet6 kove-
telmény az eljarasok kidolgozasa soran. A két kovetelmény nem egymast kizaro! Hibat kovetiink
el, ha az eljarasok, modszertanok kidolgozasa soran szembeallitjuk a megbizhat6sag és gazdasa-
gossag kovetelményeit. Ha valami megbizhat6, még nem feltétleniil koltséges és draga. A gazda-
sagossagnak nem szinonimadja az olcs6sag. A rosszul értelmezett takarékossag kovetkezménye,
hogy valami fontosra nem jutott elegendd pénz, és utolag kideriil, hogy a felhasznalt er6forrasok
nem jartak eredménnyel. Ha egy eljaras nem megbizhat6, nem lehet gazdasagos sem, mivel megné
annak a kockazata, hogy a szakmai szempontokat nélkiiloz és igy a feleslegesen elvégzett munka
koltségei karokat okoznak a szervezetnek.

Egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy a gazdasagossagot nem az eljaras alkalmazasanak koltségei,
hanem az eljaras alkalmazasaval elért, az emberi tevékenység eredményeként létrehozott terme-
1ési érték, illetve az elérhet6 profit hatdrozza meg. Ha valamit eredmény nélkiil, vagyis feleslege-
sen teszilink, az a legdragabb megoldas.

48 Ebben az id6szakban a termel8 dgazatokat iranyité minisztériumok olyan hattérintézetekkel rendelkez-
tek, amelyekben munkapszicholégiai, ergonémiai laboratériumok is segitették a minisztériumokhoz tar-
toz6 vallalatoknal a személyzeti munkat. Példaul a gépipar, a nehézipar, a banyaszat, a munkaiigy teriile-
ten tobb ilyen vallalati laboratérium volt talalhaté A nagyobb vallalatok 6nalléan is rendelkezték hasonld
laboratériumokkal Csepelen, Ozdon, Dunatijvarosban, a Posta kézpontjaban, Ferihegyen a repiilétéren. Es
még hosszasan lehetne folytatni az ebben az id6ben m(ik6dé laboratériumok felsorolasat. Ezekben a labo-
ratériumokban dolgozdék egymassal szoros szakmai kapcsolatokat apoltak, tapasztalatokat, m6dszertano-
kat cseréltek. Erre lehet6séget adtak az SZVT Ergondmiai szakosztaly keretében rendszeresen megszerve-
zett konferenciak, szakmai taladlkozdk. A rendszervaltas idején az emberi er6forrassal gazdalkodas 1j
szemléletének megjelenése, gyakorlata szervesen épiilt az emlitett laboratériumokban szerzett tapasztala-
tokra, kidolgozott médszertanokra.
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b) Képesek legyiink kiillonbséget tenni az értékes és a kevésbé értékes kozott!

A HR eljarasok egy része valamilyen mérés, vagy altaldban a HR eljarasok zomének jelent6s része
mérés. Ezért is kiemelt jelent§sége van az értékel6 eljarasok megbizhatdsagat novelniink.

A HR gyakorlataban alkalmazott modszerek lehetnek szubjektivek és objektivek. A mérés fogal-
manak, médszertananak tisztdzasa soran szembesiiliink azzal a problémaval, hogy az objektiv mé-
résen?® alapulé eljarasok megbizhatonak itéljiik, mig a szubjektiv értékitéleten alapuléakat nem,
rozo feltétel. Példaul a kivalasztasi eljaras lehet objektiv mérésen alapul6, de ha az emberi tulaj-
donsagoknak csak egy sziik tertiletére terjed ki a hatdkore, a bevalas el6rejelzése is csak korlatos
lehet, ezért ez a kivalasztasi eljaras kevésbé tekintheté megbizhatonak.

Ahhoz, hogy elfogadjuk, hogy a HR gyakorlataban alkalmazott szubjektiv médszereken alapuld
eljarasokat is objektivnek tekintsiik, sziikség van arra, hogy atértékeljiik a mérésrol kialakult vé-
leménylinket.50

c) Torekedjiink az eljarasok standardizalasara!

A standardok el6re kidolgozott és rogzitett eljarasok, amelyekben leirjuk a javasolt alkalmazast.
A standardizalas ellen az egyik kiemelt érv az, hogy megkoti az alkalmazok kezét, és nem lehet az
adott helyzethez igazitani az eljarasok alkalmazasat. Ez nem feltétleniil hatrany. Az esetek nagy
tobbségében a standard eljarasok alkalmazasa elegend.5!

A standard eljarasok alkalmazasanak el6nyei:

* Aleggyakoribb esetekre mar kiprobalt, jol és altalanosan alkalmazhat6 tipus-megol-
dasokat ad.

» Biztositja, hogy a standardizalt mdédszert szakmai elvarasok szerint helyesen hasznal-
juk.

* Nem kell Gjbol és jbdl kitalalni, mit és hogyan tegytlink. Ezzel id6 takarithatunk meg.

* Az eljarasok alkalmazasi tudasa konnyen atadhato, betanithato.

A standardok kidolgozasanak egyik meghataroz6 akadalyozé tényezdéje a szakma miivelGinek
szétaprozottsaga. Ahany HR szervezet, ahany HR tanacsado, annyi szellemi miihely. Hidba gy(ilnek

49 Az objektivitas azt jelenti, hogy van standard mérérendszer, az 6sszehasonlitasra alkalmas standard ér-
tékek, és az, hogy a megismételt vizsgalatok ugyanazt az eredménnyel fognak jarni.

50 Ebben segitséget nytjt D.W. Hubbard a mérésre vonatkozé Utmutatdsaival. Az emlitett szerz6 a mérés
céljat a kovetkezdékben hatarozta meg: ,A mérés a bizonytalansdg csékkentésének mennyiségi formdban
valé kifejezése.”

A szerz6 szerint a mérés elsddleges célja nem a bizonytalansag teljes kikiiszobdlése, minddssze annak mi-
nimalisra csokkentése. Ha a hibas dontésnek suilyos kovetkezményei vannak, akkor az a mérés, amely csok-
kenti a bizonytalansagot, nagyon sokat ér. Ha egy szubjektiv értékelés, amely egységes szempontok szerint
torténik, mar mérésnek tekinthet6. Nem szamit, mennyire pontos a mérés, ha altala a korabbinal tébb in-
formaciéhoz jutunk. Ha a mérés az el6re meghatarozott kritériumok alapjan térténi, vagyis akikre vonatko-
zik a dontés, azok valamilyen kritérium szerinti kategorizalasa is mérésnek mindsiilhet. Ehhez olyan ténye-
zOket értékeljlink és kategorizaljunk, amelyeknek jelent6s a befolyasa van a tudasra, a teljesitményre, a ma-
gatartasra.

Douglas W. Hubbard: Mérjiink meg barmit. Akadémia Kiadé. 2011.

51 A HR munkdban a standardizalas nem ismeretlen. Példaul a kivalasztasnal a pszichol6giai mliszeres mé-
rések, tesztek alkalmazasa eleve feltételezi a standardizalast.
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a tapasztalatok, hidba vannak j6 megoldasok, ezek nem valnak k6zos tapasztalatta, egységesen
elfogadott és alkalmazott eljarassa. Nincs olyan érdek, nincs olyan megoldas, nincs olyan szerve-
zet, amely a tudasmegosztast lehetévé tenné. Természetesen vannak konferenciak, vannak talal-
kozasi lehet8ségek. Hidnyzik azonban az a kritikus vita, az a k6z6s munka, amely segitene kiérlelni
elterjeszthetd ismereteket. Es legféképpen hianyoznak a HR-en beliil a tudastranszfer, valamint
az Uj problémak megoldasahoz az 1j eredeti eljarasok, megoldasok kidolgozasanak lehetdségei,
terei.
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ARVA LASZLO

A MUNKA JOVOJE A COVID JARVANY UTANI GLOBALIS
MUNKAEROPIACON

A gazdasagi folyamatok altalaban hosszabb tavon nem lathatok elére, és ez Kii-
lonosen igy van a munkaiigy teriiletén. Milyen tevékenységekre lesz sziikség ot-
tiz év mulva? Mely munkafajtak fognak teljesen feleslegessé valni ugyanakkor?
EzeKkre elég nehéz ma még valaszolni, bar utélag mar mindenki agy fogja érezni,
hogy a bekovetkezett 0j fejlemények teljesen logikusan kovetkeztek a technikai
fejlodésbol. Addig azonban csak taldlgathatunk a jovoét illet6en, és jo, ha tudjuk,
hogy a kézgazdasagtudomanyok miivel6i is csaupan ezt teszik...

Az utébbi id6k soran szamos, gyakran egymadsnak is élesen ellentmondé kozgazdasagi elemzés
volt olvashat6 a munka jovojérdl. A Vilaggazdasagi Forum nemrég megjelent 2023-as ,,A munka
jovoje” cimet viseld jelentése52 azokat a folyamatokat elemzi, amelyek nyoman szamos tevékeny-
ség hamarosan meg fog sziinni, mik6zben mas munkak iranti kereslet novekedni fog, mikézben az
Alternatives Economiques cimii francia havi gazdasagi folydirat éppen az eur6pai munkaer6hi-
anyrol szamolt be.

A Vilaggazdasagi Forum jelentése arrol ir, hogy gazdasagi, egészségligyi és geopolitikai okok miatt
jelentds valtozasok kovetkeztek be az elmult hdnapok soran a munkaerépiacon. Mikozben a gaz-
dagabb orszagokban alapvet6en munkaeréhidny a jellemz6, a szegényebb orszagokban magasabb
munkanélkiiliség taladlhat6. Ugyancsak fontos, hogy az alacsonyabban képzett dolgozok és a néi
munkaerd irdnt vildgszerte alacsonyabb a munkaerdkereslet, mint a COVID-jarvany el6tt volt.
Ugyancsak 1ényeges, hogy a megélhetési koltségek emelkedése (vagyis az inflacié) miatt a realbé-
rek vilagszerte csokkennek, és ennek kovetkeztében a dolgozok valtozo elvarasaik és a munka
mindségével kapcsolatos igényeik miatt vilagszerte kisebb-nagyobb munkaerdpiaci fesziiltsége-
ket jelentkeztek.

Avaltoz6 kornyezetvédelmi, technolégiai és gazdasagi trendek miatt szamos munkafajta esetében
jelentésen csokken a munkaerd kereslet, mig mas teriileteken inkdbb a munkaer6 iranti kereslet
novekedése érezhetd. A létszamukhoz képest legnagyobb keresletnovekedés a technolégidhoz, a
szamitastechnikahoz, a digitalizaciéhoz és a kornyezeti fenntarthatésaghoz kapcsol6dé szakmak
esetében figyelhetd meg a Vilaggazdasagi Férum 2023-as jelentése szerint, mikozben a magasabb
képzettséget nem igényl6 munkak esetében keresletcsokkenés tapasztalhaté a vizsgalatok sze-
rint.

A robotizacid és a mesterséges intelligencia egyre szélesebb korli megjelenése a termelésben je-
lent6s mértékben csokkenti az egyszeriibb munkafajtak (vallalati és banki tigyintézdk, ipari beta-
nitott munkasok, adatbeviteli dolgozo6k) iranti keresletet, mik6zben a masik oldalon, a magasab-
ban képzett munkaerd (Mesterséges Intelligencia, valamint IT szakértdk, illetve megujuld energia
tertletére szakosodott mérnokok, valamint kdrnyezeti fenntarthatosagi szakért6k) iranti igény
erdsen novekedni fog az elkdvetkezd id6k soran vilagszerte. Csakhogy elég nehéz az alacsonyab-
ban képzett munkaer6 atképzése magasabban képzett munkaero6vé.

52 https://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs-report-2023/
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Ahogy azt a rendszervaltas idején gyakran mondtuk, a szocialista nagyvallalatok 6sszeomlasat ko-
vetden ugy lehetett volna kiizdeni a tdmeges munkanélkiiliség ellen, hogy a beteg és id6s vajarokat
at kellett volna képezni tobb nyelven beszéld, csinos marketing asszisztens holgyekké. Ezt persze
koénnyebb volt mar akkor is javasolni, mint ténylegesen megtenni, és éppen ezért varhatd, hogy a
korszer(i termelési moédszerek miatt jelentds strukturalis munkanélkiiliséget fogunk latni egyfe-
161, mig erételjes munkaeréhiany fog jelentkezni a masik oldalon.

Mivel a nagy nemzetk6zi vallalatok a tevékenységeiket erésen szétteritik mar évtizedek 6ta fold-
rajzilag is, ezért azok az orszagok lesznek elényben a munkaerd piacon, ahol a magasan képzett,
konnyen atképezhet6 univerzalis szakemberek kindlata lesz er6sebb, mig a képzetlenebb és ne-
hezebben atképezhetd dolgozdk hatarozottan hatranyban lesznek. Ugyancsak 1ényeges fejlemény,
hogy a névekvé energiaarak és szallitasi koltségek emelkedése miatt a nagyobb tavolsagra torténd
szallitads varhatoan vissza fog szorulni, és a termelés tavoli kitelepitése (global outsourcing) he-
lyébe egyre inkdbb a ,nearshoring”, a kozeli tertiletekre val6 tevékenység kitelepités fog 1épni.

Nyilvanvalé, hogy egyre inkabb nem nemzeti, hanem globalis munkaer6 piac kialakulasa-
nak vagyunk mar ma is tanui. A szallitasi koltségek emelkedése miatt a végsé felvevo piacokhoz
kozelebbi orszagok munkavallaléi elényben lesznek a tavolabbi orszagok dolgozoival szemben,
hacsak nem olyan tertileteken dolgoznak, ahol az internetalapti tivmunka lehetséges, de ez az
egyszeri 0sszeszerel6 munka esetében nyilvan szoba sem johet. Hasonlé hatasa lehet majd a po-
litikai probléméaknak és a feltehet6en egyre gyakoribb jarvanyoknak is. A politikai és egészségiigyi
problémak miatt széttoredezé Globalis Erték Lancok miatt a nagy transznacionalis vallalatok
tevékenysége komolyan sériilhet. Napjaink nemzetkozi szervezési szakirodalmaban 4j fogalom-
ként jelennek meg a ,,Friend-Shoring” tevékenységek, vagyis barati orszagokba valé tevékenység
kitelepitések.

Ennek nyoman a piacok kozelében, valamint a politikailag barati orszagokban dolgozé
munkavallalok el6nyosebb feltételekkel fognak munkat talalni, mint azok, akik tavolabbi,
és politikailag nem barati orszagokban élnek. Es ez érthet§ is, hiszen szamos példa volt eddig
is mar arra, hogy egy-egy ellenséges tertilet esetében vagy specialis biintet6vamokat alkalmaznak,
vagy teljesen meg is tiltjak a kereskedést az illet6 orszaggal, illetve orszagcsoporttal (ez a két példa
a Kinai Népkoztarsasag és Oroszorszag esetében jelentkezett az utobbi idészak soran er6sebben).

Ugyancsak fontos, hogy a munkadok korében végzett felmérések arra utaltak, hogy a korabbiak-
hoz képest egészen Uj képességek és készségek valnak a mind inkdbb meghatarozé foglalkoztaté
Transz-Nacionalis Vallalatok, azaz a multik szamara fontosakka. Ennek soran lényeges lesz a
jov6ben a dolgozok folyamatos tovabbképzése az elére nehezen lathat6 termelési igények szerint.

A Vilaggazdasagi Forum 2023-as jelentésével szinte egyazon id6pontban publikélta a francia Al-
ternatives Economiques gazdasagi havi folydirat az egész Eurépai Unidéra vonatkozé munkaiigyi
elemzésének megallapitasait. Szerintiik az EU orszagokban szinte kivétel nélkiil csokkent az
utébbi idészakban a munkanélkiiliek szama, és ennek a cikk szerint a COVID utani gazdasagi
helyreallitas mellett tobb oka is van, mint példaul a cs6kken6 népességszam szamos eur6pai
orszagban a természetes szaporodas visszaesése miatt, illetve azért, mert a kelet eurépai or-
szagokbodl nagy tomegek Nyugat-Eurdpaba jarnak at dolgozni sokkal magasabb bérekért, mint
amit otthon kaphatnanak, és emiatt otthon egyre kevesebb dolgoz6 all rendelkezésre.

Ugyanakkor mindez azt is jelzi, hogy az Eurdpai Uni6é nagyvallalati sokkal kevésbé kényelmes
helyzetben vannak ma, a COVID jarvany utdn, mint amikor kordbban nagy szamu alulfoglalkozta-
tott ember allt sora egyszeriibb, kevésbé robotizalt, kevesebb Mesterséges Intelligenciat alkal-
mazd munkahelyekért. Ez a helyzet, valamint a foglalkoztatottak névekvo igényei jelentds elvara-
sokat tesznek a munkaaddk vallara. Ennek soran felmertilt a vallalati foglalkoztatas ugynevezett
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ESG feltételeinek fokozott figyelembevétele, ami azt jelenti, hogy a kornyezetvédelem (Environ-
ment), a tarsadalmi (Social) és vallalatiranyitasi (Governance) szempontjait fokozottabban fi-
gyelembe kell venni a vallalatoknak. Sajnos nagyon kevesen ismerik az ESG betliszé tényleges,
menedzsment és HR vonatkozasait.

Egyes kutatasok szerint Magyarorszagon még kevésbé rézsas a helyzet e téren, mint Nyugat-Eu-
répaban. Tébb, Magyarorszagon végzett kutatasbdl kideriilt, hogy az ESG fogalmat a magyarok
alig tobb, mint 10 szazaléka ismeri, annak tarsadalmi, vallalatiranyitasi vonatkozasait pedig még
kevesebben. Pedig a vallalati ESG elvek ismerete és alkalmazasa igen fontos napjainkban, és bar
sokan azt ,greenwashingnak”, mesterséges zolditésnek és felesleges ,politikailag korrekt” maga-
tartasnak tartjak, latni kell, hogy a mai globalis gazdasag az ESG elvek alkalmazasa meghata-
rozo a vallaltok tilélésében, nem csak azért, mert e nélkiil alig lehet megfelel6 munkaerd tobor-
zast végezni, de azért is, mert amennyiben egy vallalatrdl elterjed, hogy nem veszik komo-
lyan ezen ESG szempontokat, a vallalat tézsdei értéke er6sen cs6kkenhet, ami a vallalat
vezetOinek elbocsatasat, illetve forrasbevonasi esélyeinek csokkenését, és hosszi ta von a
vallalkozas cs6djét eredményezheti.

Ugyanakkor az elmult évtizedek gazdasagi, politikai és munkaerémozgasi fejleményei azt tanitjak,
hogy a munkaer6vel kapcsolatosan nagyon nehéz megbizhaté el6rejelzéseket tenni. Példa lehet
erre a kelet eurdpai volt szocialista orszagok, és azokon beliil is Magyarorszag munkaerdépiaci
helyzetének alakuldsa a rendszervaltas utani évek soran. Emlékezetes, hogy a rendszervaltast ko-
vetfen a hagyomanyos magyar piacok (a Szovjetunio, az NDK, Csehszlovakia, valamint tébb Euré-
pan kiviili orszag, mint példaul Kuba, Vietndm, Laosz) 0sszeomlasa, illetve a meglehetdsen ver-
senyképtelen és gyakran elavult magyar termékek mellett mas, vonzdbb és versenyképesebb nyu-
gat-eurdpai termékek megjelenése nyoman a magyar szocialista nagyvallaltok rendre 6sszeom-
lottak, ami jelent6s munkaerdnélkiiliség kialakulasaval jart egyfitt.

Ezutan azonban, ahogy az EU-s csatlakozast kovet6en fokozatosan megnyiltak az eur6pai munka-
erGpiacok a magyar munkaerd el6tt is, lassanként hazankban jelentds munkaer6hiany lépett fel.
A 21. szazad elején egyes becslések szerint mar csaknem félmillié magyar dolgozik hosszabb-r6-
videbb ideig téliink nyugatra. Ezt a fejleményt azonban nem igen lehetett volna rendszervaltas
pillanataban el6re latni...
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