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Czirfusz Marton

Kozpolitikai valtozasok és
koltsegvetesi kiadasok

Czirfusz Marton
Periféria Kdzpolitikai és Kutatokdzpont; Kdzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi

Kutatokozpont; czirfusz.marton@periferiakozpont.hu

A szerkesztés 2023. szeptember 14-én lezarult.

1. Szakpolitikai valtozasok

2022 fordul6pont volt a lakhatasi szakpolitikakban. Az altalanos inflacio,
ezen bellll a lakhatasra forditott kiadasok emelkedése a lakhatasi szegény-
ségben éldket sulyosabban érintették, mint a jobb anyagi helyzetben levé-
ket. A rezsicsOkkentés tarsadalmilag igazsagtalanul valosul meg, amelybél
a lakhatasi szegénységben éldk kevésbé tudnak részesliini. A kozpolitikai
valtozasok alig reagaltak a lakhatasi szegénységben él6k sajatos helyzetére.
Alakaspolitikai eszkoztar tovabbra is nélkiilozi a hosszu tava kiszamithato-
sagot, nem szervezddik egységes rendszerbe.

A kormany {6 lakaspolitikai eszkozei a csaladpolitikaval 6sszekapcsolt
tamogatasok, amelyeket lakascélra lehet forditani. 2022-ben és 2023-ban
az utdbbi évek harom nagy eszkbdzének, az otthonfelujitasi tamogatasnak,

a csaladi otthonteremtési kedvezménynek (CSOK) és a babavaro hitelnek
a feltételrendszeréhez is hozzanyult a kormany, elsésorban koltségvetési
takarékoskodasi megfontolasokbol.

Az otthonfelujitasi tamogatas olyan novekedésosztonzési eszkdz, ame-
lyet a koronavirus utani gazdasagi fellendiilés érdekében vezetett be a
kormany. A tamogatast 2021-ben és 2022-ben igényelhették gyermeket
neveld haztartasok. A vissza nem téritendd, utdfinanszirozott tamogatas
Osszege a lakasfelujitasi koltségek fele, maximum 3 millié Ft volt. A prog-
ramban 1775 milliard Ft értékd felujitas valosult meg, 770 milliard Ft allami
tamogatassal 380 ezer ingatlanban tértént beruhazas, amely a lakott la-
kasallomany kozel tizede.! A kifizetések 2023-ra is athuzédtak.

A tdmogatas nem volt hozzaférhetd a szegényebb haztartasok sza-
mara (pl. folyamatos, minimum egyéves, munkavégzéshez kapcsolt

' Magyarorszag Kormanya (2023). Magyarorszag Konvergencia Programja, 2023-2027. 2023. aprilis.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2023-Hungary-CP_hu.pdf

tarsadalombiztositasi jogviszony esetén lehetett csak igényelni), nem
tartalmazott energiahatékonysagi szempontokat. Ennek ellenére a be-
ruhazasok 43%-a tartalmazott energetikai célokat (éplletszigetelés,
tetofelljitas, nyilaszarécsere, napelemes rendszer telepitése, flités- és
melegvizrendszer korszerlsitése).?

Hianyoznak a hosszu tavon is elérhetd, az energiaszegénységet enyhito,
raszorultsagi alapon is célzott lakasfelujitasi programok, amelyeken ke-
resztiil a lakhatasi szegénység is csokkenthetd volna. A szakpolitikai in-
tézkedés koordinalatlansagat mutatja, hogy mikézben az otthonfelujitasi
tamogatassal napelemeket is nagyszamban telepitettek a csaladok az
ingatlanjaikra, csak 2022. oktober végéig lehetett igényeket bejelenteni a
villamosenergia-halozatra betaplalo napelemek telepitésére.® Utdbbi korla-
tozast szelektiven, az orszag bizonyos részein tervezi feloldani a kormany.
A napelemmel rendelkezdk elszamolasi rendszere 2023 szeptemberétdl
megvaltozik, és kedvezd elszamolast biztosit azoknak a tobbségében
nem lakasszegénységben él6 haztartasoknak, akik a korabbi években
telepitettek napelemeket.*

A babavard hitelt eredetileg 2022. december 31-ig lehetett igényelni, ame-
lyet 2022. december 28-an, lejarta el6tt harom nappal hosszabbitott meg
a kormany, 2024. december 31-ig.°> A meghosszabbitas miatti bizonyta-
lansagok 2022 decemberében elérehozott keresletet eredményeztek,
70,4 milliard Ft-os igénylési csuccsal,® ami a babavaro hitel 2019. nyari
bevezetésekor tapasztalt igénylési hullamhoz hasonlithato. Fél évvel ké-
s6bb, 2023. junius 22-én a kormanyinfon a babavaro hitel jelentds atalaki-
tasat jelentették be. Ugyan a hitel maximalis 6sszegét 10-rél 11 millié Ft-ra
emelte a kormany, 2024. januar 1-jétdl csak 30 év alatti nok igényelhetik

2 MNB (2023). Lakaspiaci jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.

3 Portfolio (2022). Megjelent a kormany rendkiviili dontése a napelemekrél. Portfolio.hu.

4+ Németh, D. . (2023). Potyautast csindl a napelemesekbdl az éves szaldd, amely nem fenntarthaté sem
tarsadalmilag, sem kdrnyezetileg. G7.
595/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet.
MNB (2023). Lakaspiaci jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank

a korabbi jogosultsagi feltételekkel, azaz el6re vallalt gyerekkel. Vagyis: a
2024. januar 1. és 2024. december 31. kdzotti atmeneti idészakban a 30
évnél idosebbek varanddssag esetén még igényelhetik a hitelt, elére vallalt
gyerekre viszont mar nem. 2021-ben az élve sziiletett gyerekek 58%-anal,
az els6szillott gyerekek 48%-anal volt az anya 30 éves vagy idésebb, igy
jelentds szamu csalad ki fog szorulni a babavaré hitel igényléséb6l.”

A babavaro hitel hozzaférhet6sége a lakhatasi szegénységben élok koré-
ben a munkavégzéshez kapcsolddo folyamatos haroméves tarsadalombiz-
tositasi jogviszony miatt alacsonyabb, az igényléknek csak 11,9%-a tartozik
a legalacsonyabb jévedelmi 6tddbe.? A babavaro hitel az elmult években
elértéktelenedett: ahhoz, hogy a 2019-es bevezetésekor 10 millid Ft-os
tamogatas értékallé legyen (az inflaciot tekintve), 2024-ben mar 15,2 millié
Ft-ot kellene nyujtani, szemben az elérhet6 11 millio Ft-tal.

A csaladi otthonteremtési kedvezményt (tovabbiakban: CSOK) 2015-ben
vezette be a kormany. 2019-ben a falusi CSOK bevezetése az emelkedd
ingatlanarakkal parhuzamosan a falusi CSOK-teleplilésekre iranyitotta
at az igényléseket. 2022-ben az uj igénylések 44%-a volt falusi CSOK a
tamogatasi 0sszegek alapjan.® 2023 juliusaban jelentésen atalakitottak a
CSOK hozzaférését 2024. januar 1-ji hatallyal. A falusi CSOK-listan nem
szerepl6 teleplilések belteriiletén tervezett épitkezésekhez, feltjitasokhoz
kapcsoloddé tamogatast kivezetik. Falusi CSOK-telepliléseken hasznaltla-
kés-vasarlasra csak korszerUsitéssel és bovitéssel egylitt igényelhet6 a
tamogatas, Uj lakas épitése esetén a lakas nem lehet tobblakasos éplilet,
valamint (az Ujlakasépitést kivéve) emelkednek a tamogatasi 6sszegek.!°
Fontos jogszabalyi valtozas, hogy a CSOK és a falusi CSOK korabbi, még
2016-bol szarmazd kormanyrendeleteinek modositasa helyett a falusi
CSOK-ot Uj rendeletbe rakta at a kormany, ekdzben részletszabalyok is

Eurostat (2023). Live births by mother’s year of birth (age reached) and birth order. Eurostat Data Browser.
& MNB (2023). Pénziigyi stabilitasi jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank
’ MNB (2023). Lakaspiaci jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank
0 Argyelan, J. (2023). Megjelent a rendelet a CSOK atalakitasardl: van béven meglepetés. Bankmonitor.
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https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus-hun.pdf
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20221027/megjelent-a-kormany-rendkivuli-dontese-a-napelemekrol-575247
https://g7.hu/tech/20230913/potyautast-csinal-a-napelemesekbol-az-eves-szaldo-amely-nem-fenntarthato-sem-tarsadalmilag-sem-kornyezetileg/
https://g7.hu/tech/20230913/potyautast-csinal-a-napelemesekbol-az-eves-szaldo-amely-nem-fenntarthato-sem-tarsadalmilag-sem-kornyezetileg/
https://njt.hu/jogszabaly/2022-595-20-22.0#CI
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus-hun.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_FORDAGER/default/table?lang=en
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2023-majus.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus-hun.pdf
https://bankmonitor.hu/mediatar/cikk/megjelent-a-rendelet-a-csok-atalakitasarol-van-boven-meglepetes/

modosultak." A ,varosi” CSOK helyett a kormany hasonlo, Uj tamogatasi
eszkozt fog kidolgozni az igéretek szerint, errdl a kézirat lezarasaig nem
érkeztek részletesebb informaciok.

A falusi CSOK rendszerével és a ,,varosi” CSOK megsziintetésével a kor-
many a teriileti szempontu lakhatasi szegénység kockazatat noéveli, hiszen a
kevéshé tehetds igényldket olyan, alacsonyabb ingatlanarakkal rendelkez6
kistelepiilések iranyaba mobilizalja, ahol a kdzszolgaltatasok hozzaférhe-
tésége (pl. jo min6ségli iskola, betoltétt haziorvosi praxis) eleve rossz volt
és romlott az elmult években. A falusi CSOK emellett arfelhajté hatasu
volt, féleg a nagyvarosi agglomeraciok falusi CSOK-listan szerepl6 tele-
pllésein. A ,varosi” CSOK kivezetésének indoklasa, miszerint a ,haboru,
a szankciok és a magas kamatok miatt a varosi CSOK mar nem jelent
érdemi segitséget a csaladoknak, hiszen nagy onrészt kell hozzatennitk
és/vagy banki hitelt is fel kell vennitik ahhoz, hogy a vagyott otthonukat
megszerezzék™ (!) jol mutatja, hogy a jelenlegi lakastamogatasi eszkdz-
rendszernek nem az a célja, hogy a jobban raszoruldkat tamogassa.® Az
atalakitast a koltségvetés egyensulyban tartasahoz sziikséges kormany-
zati megszoritasok indokoljak.

A rendszervaltas utani kormanyok fiskalis megfontolasokbdl, hosszu tavu
lakaspolitikai elgondolasok nélkiil ide-oda rangatjak a vissza nem tériten-
do, lakastulajdon-szerzésre igénybe vehetd, csaladpolitikaval 6sszekotott
lakaspolitikai eszk6zok feltételrendszerét. Az, hogy ki mennyi tamoga-
tashoz jut és az mennyit ér, lényegében attdl fligg, hogy az ingatlanpiaci
és koltségvetési megszoritasi-lazitasi ciklusok melyik pontjan igényli a
tamogatast. llyen megkozelitéssel esély sincs a lakhatasi szegénységet
érdemben mérsékld, raszorultsagi alapon célzott, a kdzpénzeket felelds
modon felhasznalo lakaspolitikara.

" Tehat 2024. januar 1-jétél az Uj igénylések feltételeit a 302/2023. (VII.11.) Korm. rendelet tartalmazza.

2 Csaladbarat Magyarorszag (2023). Babavaro tAmogatasok és falusi csok — ime a részletek. csalad.hu.

1B Arészleteket lasd: Amon, K. (2023). Megfizethetéség. In: Lukacs, Gy. (szerk.). Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrol 2023. Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.

A kormanyzati és jegybanki kedvezményes lakashitelek kihelyezése 2022
aprilisaban tet6zott, 74,5 milliard Ft-tal. Ennek legnagyobb részét a Magyar
Nemzeti Bank 2022-ben lezart Z6ld Otthon Programija tette ki. Az otthon-
felujitasi tamogatashoz kapcsolddd tamogatott, fix, évi 3%-o0s kamatozasu,
legfeljebb tizéves kolcsonbo6l 2021-ben és 2022-ben 6sszesen 85 milliard
Ft-ot helyeztek ki. A kdlcson az otthonfelujitasi tamogatas kivezetésével
mar nem igényelhetd. A tamogatott CSOK-hitelek feltételeiben ugyan nem
tortént valtozas, de a CSOK-igénylések és a lakasvasarlasok visszaesé-
sével a hitelkihelyezések is csdkkentek.* A tamogatott lakashitelekhez a
jogosultsagi szabalyok miatt a lakhatasi szegénységben élék egy része
nem fér hozza.

A tamogatott lakashitelek (babavaro hitel és Zold Otthon Program nélkdil)
a koltségvetés szamara jelentés és emelkedé terhet jelentenek, hiszen
az Ugyfelek fix kamatokat fizetnek, a kamatkilonbozetet a tényleges ka-
matokhoz képest pedig a koltségvetés dllja. A tamogatott lakashitelek
THM-e 2022-ben és 2023 elején egyre jobban elszakadt a piaci lakashi-
telek THM-ét6l, 2023. januarjaban példaul az uj kibocsatasu tamogatott
lakashitelek THM-e 9,1%-kal volt magasabb a piaci lakashitelek THM-
énél.® Az emelked6 THM-kilonbdzetet, valamint a szintén emelkedd fix
kamatok és piaci kamatok kozotti kiildnbozetet a kdzponti kdltségvetés
allja. A két hitelcsoport THM-e kozotti kiilbnbség oka nem a piaci és a
tamogatott lakashitelek eltéré Osszetétele, hanem a tamogatott lakashi-
telek arazasanak jogszabalyi rendelkezései, amelyek a piaci kamatoknal
is dragabba teszik a tamogatott lakashiteleket.'®

“ MNB (2023). Lakaspiaci jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank

5 MNB (2023). Pénziigyi stabilitasi jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.

6 Részletesen lasd: Dancsik, B., Marosi, A., Szabo, B. (2023). Tul draga az olcsé hitel — a csaladi otthont-
eremtési kedvezmény tamogatott hitelkamatainak vizsgdlata. Kézgazdasagi Szemle, 69(december),
1493-1506.
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https://njt.hu/jogszabaly/2023-302-20-22
https://www.csalad.hu/csaladban-elni/babavaro-tamogatas-es-falusi-csok-ime-a-reszletek
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus-hun.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2023-majus.pdf
http://real.mtak.hu/154516/1/01DancsikMarosiSzaboA.pdf
http://real.mtak.hu/154516/1/01DancsikMarosiSzaboA.pdf

2023 majusaban a kormany meghosszabbitotta a kamatstopot, 2023. de-
cember 31-ig. Az intézkedés a raszorultsagot figyelembe nem véve védi a
valtozé kamatozasu (legfeljebb 6téves kamatperiodusu) jelzaloghiteleseket
az emelkedd kamatkdrnyezet hatasaitdl. Nagyjabol 300 ezer haztartasi
hitel van kamatstop alatt, 1360 milliard Ft értékben.” Bar a lakaspolitikaért
felel6s Nagy Marton miniszter szerint a 300 ezer kamatstopos haztartas
lakasvesztését nem szabad kockaztatni a kamatstop kivezetésével,'® ez
az allaspont nem veszi figyelembe, hogy a kamatstop tarsadalmilag nem
igazsagos, és a kockazatosabb hiteleket felvevd addsok szamara évente
mintegy 200 milliard Ft pénziigyi elényt biztosit, amelyet a pénzintézetek
allnak. A jelenlegi kamatkornyezetben a nem tamogatott lakashiteleik miatt
romlé megdfizethetéséggel kiizd6 haztartasok szamarél is megfontolando
volna helyzetelemzést végezni, és szilkség eseten intézkedéseket kidol-
gozni arra, hogy lakasvesztésik elkertilhet6 legyen.

A lakastigyhoz kapcsolodo kozpolitikai eszkdztar kdzponti eleme a rezsi-
védelem, amelyre 2023-ban rekorddsszegl forrast szan a kozponti kolt-
ségvetés. A Rezsivédelmi Alap forrasait eseti kormanyddntések alapjan
hasznaljak fel, igy bizonyos szektorokat és szerepldket jobban, masokat
kevésbé tamogat a kormany. A szolgaltatok koziil példaul a vizikdzm(i-aga-
zat alulfinanszirozottsagara az elmult egy évben sem adtak szakpolitikai
valaszt, a tavhoszolgaltatokat viszont kompenzaltak az energiaar-ndveke-
déseért. Az intézményi lakhatast biztositd kdzszolgaltatokat — Gnkormany-
zati intézményeket, egyhazi, civil és karitativ szervezetek altal fenntartott
intézményeket - szelektiv mdédon tamogatta a kormany abban, hogy az

7 Palko, I. (2023). Lakashitelek: akkora siras-rivas johet a kamatstop utan, amekkorara még talan a kormany
se gondolt. Portfolio.hu.

' Jardi, R., Szajlai, Cs. (2023). Nagy Marton: a magyar gazdasagnak at kell allnia egy unids forras nélkiili
létre. Vilaggazdasag.

emelkedd rezsikoltségeket ki tudjak fizetni, és ezzel ne ndévekedjen az
altaluk ellatottak korében a lakhatasi szegénység.”®

Arezsikoltségek emelkedését nem raszorultsagi alapon kompenzalja az al-
lam a haztartasoknak, hanem az alacsonyabb rezsiar alanyijogon jar az atlag-
fogyasztas alatti felhasznaloknak. A rezsicsokkentés 2022-ben bevezetett
,CSOkkentett” valtozata marad fenn 2023 végeéig,?° kisebb modositasokkal.
Példaul megsziintették a pb-gazpalackok és -tartalyok 2013 6ta érvényben
levé arsapkajat, ami a lakhatasi szegénységben él8k egy részét is érintheti
- bar az arak 2022-ben, mar az arsapka kivezetése el6tt nagyjabdl 50%-
kal emelkedtek.?' A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv REPowerEU
fejezetének 2023 juliusaban kozzétett egyeztetési valtozataban a kormany
a lakossagi arampiacon a dinamikus arképzés bevezetését lengette be,??
ami a lakhatasi szegénységben él6k szamara szintén nem valdszinu, hogy
célzott megtakaritasokhoz vezethetne. (A dinamikus arképzés az arsapka-
val védett energiamennyiség feletti felhasznalas valtozo aru megvasarlasat
jelenti, amihez viszont intelligens lakasvezérld egységek sziikségesek.)

A rezsicsokkentés megorzése az Eurdpai Unioval valo kormanyzati vi-
takban meghatarozo szerepet kapott 2023-ban. Az Eurdpai Bizottsag az
orszagspecifikus ajanlasokban a haztartasok energiakoltségeit célzas
nélkil tamogato intézkedések kivezetését javasolta a tagallamoknak. A Ha-
bitat for Humanity Magyarorszag elemzései is bemutattak, hogy a hazai
rezsicsOkkentés 2022-es csokkentése rontotta a szegényebb haztartasok
korében az energiakdltségek megdfizethetdségét, példaul a tuzifaval fitdk
kimaradtak a rezsicsokkentésbol.?® A hatosagi aras tlzifaprogram szamos
anomaliaval mikodoétt, a szocidlis tlizel6anyag-tamogatas pedig szintén
szelektiven és csokkend mennyiségl tiizelével éri el a raszoruldkat.

9 Lasd pl. Domany, A. (2023). 143 milliard forintot kapnak a tavhdszolgaltatok kompenzacioként. Hvg.hu.
20 Portfolio (2023). Megérkezett a nagy bejelentés a rezsitdmogatasrol! Portfolio.hu.

2 Lasd pl. Marnitz, |. (2023). A Fidesz begyuijtja a PB-arbombat. Népszava.

2. Portfolio (2023). Bréking! Belengette a rezsicsokkentés atalakitasat a kormany. Portfolio.hu.

25 Koritar, Zs. (2023). RezsicsOkkentés masképp - A dontés, amivel mindenki jobban jarna. Portfolio.hu.

v
o
@

<
a
<
<
N

Ll
'—
W
>
O

pinj
2

2
<
»

Ll
X
(e}
@

<
N
o

=
S
<
x
(=
)
o
a
N

Q

<



https://www.portfolio.hu/bank/20230628/lakashitelek-akkora-siras-rivas-johet-a-kamatstop-utan-amekkorara-meg-talan-a-kormany-se-gondolt-624765
https://www.portfolio.hu/bank/20230628/lakashitelek-akkora-siras-rivas-johet-a-kamatstop-utan-amekkorara-meg-talan-a-kormany-se-gondolt-624765
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2023/06/nagy-marton-a-magyar-gazdasagnak-at-kell-allnia-egy-unios-forras-nelkuli-letre
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2023/06/nagy-marton-a-magyar-gazdasagnak-at-kell-allnia-egy-unios-forras-nelkuli-letre
https://hvg.hu/gazdasag/20221222_tavhoszolgaltato_kompenzacio_rezsivedelmi_alap_energiaarak
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230508/megerkezett-a-nagy-bejelentes-a-rezsitamogatasrol-613738
https://nepszava.hu/3200240_propan-butan-hatosagi-ar-nemeth-szilard
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20230730/breking-belengette-a-rezsicsokkentes-atalakitasat-a-kormany-630787
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20230803/rezsicsokkentes-maskepp-a-dontes-amivel-mindenki-jobban-jarna-631375

A hosszabb tavu, rezsicsokkentéssel 6sszefliggd valtozasok nem segitik
érdemben a lakhatasi és ezen bellil az energiaszegénységben éloket. Az
épuletenergetikai felljitasokra, azok raszorultsagi alapon valo tamogata-
sara nem létezik atfogd program és szakpolitikai elképzelés; a Nemzeti
Energia- és Klimatervbél is hianyoznak ezek a témakordk.2* A Helyreallitasi
és Ellenalldképességi Terv REPowerEU fejezetének 2023 juliusaban kdz-
zétett egyeztetési valtozataban egy 224 milliard Ft-os energiahatékonysagi
lakossagi programot vazoltak fel, amelyben vissza nem téritendd tamoga-
tassal és kedvezményes hitellel 20 ezer lakas felujitasa valosulhatna meg.2®

A lakhatasi szegénységben él6k helyzetének segitését a kormanyzat egyre
nagyobb részben szervezi ki egyhazi és karitativ szereplé6knek. Sok szem-
pontbdl az allami intézményi strukturakkal parhuzamos rendszerek ala-
kulnak ki, illetve az allam eleve lemond arrél, hogy maga gondoskodijon a
lakhatasi szegénységben élokrol. Utdbbira példa Recsk, ahol a kormany
az MR Kozosségi Lakasalapot bizta meg a 2023. juniusi sarlavina altal
karosult személyek lakhatasanak megoldasaval, és erre 500 millio Ft ta-
mogatast biztositott.?¢

A lakhatasi szegénység mérséklésében meghatarozo, és a korabbi évek
hasonl6 programjaihoz képest nagyobb léptékli a Felzarkézo telepiilések
lakhatasi programeleme. A program keretében 2000 lakasos szocialis
bérlakasallomany éplil ki teriiletileg szétszértan az orszag legszegényebb
teleplilésein; 6sszesen 1600 lakodingatlant Ujitanak fel és 400 uj lakast
épitenek 2026 kdzepéig. A lakasok a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Ala-
pitvany és partnerszervezeteinek tulajdonaba kerlilnek, kezelésiiket pedig

24 Léasd a Habitat for Humanity Magyarorszag véleményét a Nemzeti Energia- és Klimaterv feliilvizsgalatarol.
25 Portfolio (2023). Bréking! Belengette a rezsicsokkentés atalakitasat a kormany. Portfolio.hu.
26 1269/2023. (V1. 10.) Korm. hatarozat.

szocialis lakasligyndokseég fogja végezni legalabb 20 évig.2” A Felzarkozo
teleplilések programban az energiaszegénységet hivatott mérsékelni a
szintén a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkozbdl finanszirozott kis
kapacitasu, els6 Gtemben 24 helyszinre tervezett naperémuiépitési prog-
ram. A programot 2023 juniusaban gyorsitotta fel a kormany a kiemelt
beruhazassa valo nyilvanitassal.?®

A Nemzeti Eszkdzkezeld Program lezarult, a lakasallomany a bérldkkel
egyltt az MR K6zosségi Lakasalap Nonprofit Kft. tulajdonaba ker(ilt 2022.
januar 1-jén. Az MR Lakasalap tovabbi 88 ingatlant kapott ingyenes va-
gyonjuttatasként 2023. februar 1-jén.2° Emellett a vallalatnak szervezte ki
az allam a volt eszkdzkezelds bérldk altal részletre megvasarolt ingatla-
nokkal kapcsolatos lebonyolitoi és kdveteléskezelbi feladatokat. 2022-ben
a lakasalap 4,5 milliard Ft tamogatast kapott a kdzponti koltségvetésbél
és az MNV Zrt.-t6l, és 16,1 milliard Ft érték(i ingatlant kezelt 2022 végén
az éves beszamolodja alapjan. A lakasalap 2023-ban azért kertlt tobbszor
is a hirekbe, 3° mert az allamtol ingyen megkapott ingatlanokat elkezdte
nyilvanos arverésen értékesiteni: pl. 2023. augusztus végén kodzel 250
lakoingatlanra lehetett ajanlatot tenni. 2023 augusztusaban 22 budapesti
és megyeszékhelyen levd lakasra irtak ki nyilt lakaspalyazatot, kozepes
és magasabb jovedelemmel rendelkezd palyazoknak.3' Az eszkdzkezel 66l
atvett bérldk esetében 2024. januar 1-jétél lehet modositani a lakasbérleti
szerzddésben foglalt feltételeken. Az MR K6z6sségi Lakasalap lakhatasi
szegénység mérséklésében betoltott szerepe igy Iényegesen kisebb, mint
a Nemzeti Eszkdzkezeldnek volt.

27 Részletesen lasd a Felzarkdzo telepiilések, illetve a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdz (RRF)
honlapjan.

28 214/2023. (V1. 1.) Korm. rendelet.

20 1671/2022 (X11.23.) Korm. hatarozat.

30 Lasd pl. Domokos, E. (2023). Ott vehet j6 aron lakast, ahol nem is gondolna. Bank360.hu.

31 Lasd az MR Kozosségi Lakasalap honlapjat.
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https://www.habitat.hu/hirek/2023/07/a-habitat-for-humanity-magyarorszag-velemenye-a-hazai-nemzeti-energia-es-klimaterv-felulvizsgalatarol/
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20230730/breking-belengette-a-rezsicsokkentes-atalakitasat-a-kormany-630787
https://njt.hu/jogszabaly/2023-1269-30-22
https://fete.hu/szakteruletek/lakhatas/
https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf
https://njt.hu/jogszabaly/2023-214-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-1671-30-22
https://bank360.hu/blog/elado-allami-ingatlanok-lakasok-hazak
https://mrkl.hu/

A magyarorszagi munkaeréhiany miatt az elmult években egyre tobb har-
madik orszagbeli munkavallald érkezett Magyarorszagra. 2022-ben 81
ezer kiilfoldi allampolgarsagu alkalmazott élt Magyarorszagon.®? A Magyar-
orszagra erkezok tobb mint fele munkaerd-kdlcsonzék alkalmazasaban
all,®® akiknek a lakhatasat is altalaban a munkaerd-kdlcsonzé cég bizto-
sitja. Klondsen igy lesz ez a 2023. november 1-jén hatalyba Iépd ,ven-
dégmunkas torvény”3* keretében érkez6 kilféldiekkel. Utdbbi jogszabaly
szerint csak az kaphat tartézkodasi engedélyt, akinek van Magyarorsza-
gon szallashelye és rendelkezik a lakhatasat is biztositd anyagi fedezet-
tel. A vendégmunkas foglalkoztatoja fogja a legtobb esetben a lakhatast
biztositani, ami a jogi szempontt lakhatasi szegénység kockazatat néveli.
Példaul egy vendégmunkas korlatozottan tud majd a lakhatasi koriilményei
javitasaért felszolalni, mert ezzel a munkaszerz6dése és a tartdozkodasi
engedélye megszlinését kockaztathatja.®®

A 2023-ban szamos teleplilésen feler6s6dd vendégmunkas-ellenes, rasz-
szizmusba hajlé kdzhangulat a helyi k6zosségekben azt eredményezheti,
hogy a munkasszallasok a telepilésektdl és helyi szolgaltatasoktol tavol,
elzartan jonnek majd létre, ezzel a vendégmunkasokat teriileti szempontu
lakhatasi szegénység kockazatanak kitéve.

%2 | asd a Kozponti Statisztikai Hivatal kiadvanyat.

3% A Gazdasagfejlesztési Minisztérium nem teljeskorl 6sszesitése alapjan 43 ezer kiilfoldi allampolgarsagu
személy volt alkalmazasban munkaerd-kdlcsdnzéknél 2022-ben - lasd: Gazdasagfejlesztési Miniszté-
rium (2023). Osszefoglald a munkaerd-kolcsdnzék 2022. évi tevékenységérél a munkaerd-kolesdnzék
adatszolgaltatasa alapjan. Budapest: Gazdasagfejlesztési Minisztérium.

%4 2023. évi L. térvény a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasarol.

35 Ez ahelyzet a kiilféldon munkat vallalokra egyetemesen igaz: a megfeleld lakhatasi kortilmények leginkabb
a munkavallalo jévedelmétol és statuszatol fliggnek — ami azt jelzi, hogy a vendégmunkasok helyzete
altalanosan nem megoldott, rengeteg szocialis — igy lakhatassal kapcsolatos — potencialis problémat
rejt. Lasd bévebben: Carta, S., Neidhardt, A-H. (2022). Migrants’ access to decent work and housing in
the EU. Brussels: European Policy Centre.

Az Ukrajnabol érkez6 menekiiltek lakhatasi helyzetének meghatarozasa
és koriikben a lakhatasi szegénység felmérése fontos kdzpolitikai feladata
volna a magyar kormanynak. 2022. februar 24. és 2023. augusztus 27. ko-
zOtt Magyarorszag 52,3 ezer Ukrajnabdl menekiiltet regisztralt, akik kozdl
37,6 ezren igényeltek menedékes statuszt.’® A Magyarorszagon tartoz-
kodo ukran allampolgarok és Ukrajnabdl menekiiltek szama ennél sokkal
magasabb, hiszen sokan mar 2022. februar 24. elétt is Magyarorszagon
éltek, illetve ukran-magyar kettds allampolgarsaguk miatt nem jelennek
meg a statisztikakban. A UNHCR 2022 oktdbere o6ta végzett kérddives fel-
mérése szerint (2023. augusztus 29-i allapot) a megkérdezett menekiiltek
37%-a lakast bérel, 28%-a pedig szallon lakik. A megkérdezettek mene-
kiiltek 6t6de mondta azt, hogy a legsiirget6bb sziikséglete a lakhatasaval
kapcsolatos. A jelenlegi lakhelyilkrol az elkdvetkezendd harom honapban
koltozni tervezok 6tédénél a magas lakhatasi koltségek az okai az elkdl-
t6zésnek.®” A kozponti kormanyzat Iényegében nem vesz részt a menekiil-
tek lakhatasanak biztositasaban. A menekiiltek szamara szolgaltatasokat
biztositd szervezetek féleg rovid- vagy kdzéptavu lakhatasi megoldasokat
tudnak csak nyujtani, a menekiiltek egy részénél fennall a kilakoltatas vagy
a nem megfeleld lakaskoriilmények veszélye. A UNHCR altal 6sszeallitott
2023-as magyarorszagi védelmi stratégia a lakhatasi programok bévitését
iranyozta eld, a kdozép- és hosszu tavu lakhatasi programok felé valo el-
mozdulassal.?® A Habitat for Humanity Magyarorszag az Utcarol Lakasba!
Egyesiilettel kozdsen mukddtetett szolidaris lakasfelajanlasi és albérlet-
tamogatasi programot, illetve 6t partnerszervezetet targyadomanyokkal

%6 Lasd a UNHCR adatszolgaltatasat (utolso megtekintés: 2023. augusztus 30.)

%7 UNHCR (2023). Regional protection profiling and monitoring. Protection risks and needs of refugees
from Ukraine (utolsé megtekintés: 2023. augusztus 30.) A UNHCR felmérése nem reprezentativ, és mivel
az intézményi szallashelyeken éléket nagyobb szamban éri el, 6k fellilreprezentaltak a mintaban.

%8 UNHCR (2023). Regiondlis Menekiiltligyi Koordinacios Keretterv - Magyarorszag (2023. januar — de-
cember).
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https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2022/#/kiadvany/munkaeropiac/kulfoldi-allampolgarsagu-alkalmazasban-allok-szama-allampolgarsag-szerint-2022
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/0/7/9/doc_url/Osszefoglalo_a_munkaerokolcsonzok_2022_evi_tevekenysegerol.doc
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/0/7/9/doc_url/Osszefoglalo_a_munkaerokolcsonzok_2022_evi_tevekenysegerol.doc
https://njt.hu/jogszabaly/2023-50-00-00
https://www.epc.eu/content/PDF/2022/EPC_EPIM_Policy_Insights.pdf
https://www.epc.eu/content/PDF/2022/EPC_EPIM_Policy_Insights.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.unhcr.org/en/dataviz/293?sv=54&geo=0
https://data.unhcr.org/en/dataviz/293?sv=54&geo=0
https://data.unhcr.org/en/documents/details/99522
https://data.unhcr.org/en/documents/details/99522

tamogatott, ezzel javitva a partnerszervezeteknél elszallasolt menekiltek
lakhatasi korilményeit.3°

Az Ukrajnabdl menekiiltek lakhatasat segité6 programok dontérészt nem-
zetkozi forrasokbol valdsulnak meg. A magyar allam hat nagyobb karitativ
szervezetnek nyujt finanszirozast az ellatasra, néhany milliard Ft 6sszér-
tékben, melyeknek lakhatasi programelemei is voltak.*® Az énkormany-
zatok szamara az Ukrajnabol menekiiltek elszallasolasaval kapcsolatos
kiadasokat a kormany megtériti, jelenleg 5000 Ft/f6/éj értékben. Az 6nkor-
manyzatok 2022-ben 2,8 milliard Ft-ot, 2023-ban julius végéig 1,7 milliard
Ft-ot kaptak erre a feladatra.*' A Menekiiltligyi Migracios és Integracios
Alapbdl kisebbrészt hazai, nagyobbrészt unids forrasbol palyazati forma-
ban szintén koltottek az Ukrajnabol menekiildk elszallasolasara. Tovabb-
ra is elérhet6 a munkaltatok altal ukran allampolgarok elszallasolasara
igényelhet6 tamogatas, 2023. augusztus 1-t6l modositott formaban. Az
Uj kiirasban a menedékesek foglalkoztatasa utan igényelhet6 lakhatasi ta-
mogatas, falusi CSOK-telepliléseken legfeliebb havi 120 ezer Ft értékben
(egyéb telepiiléseken 80 ezer Ft a felsd hatar).*? A lakhatasi tAmogatas
foglalkoztatashoz valo kotése és munkaltatokon keresztiili folydsitasa
érdemesseég alapjan kiilonbozteti meg a menedékeseket, azaz nem raszo-
rultsagi alapon céloz. A munkaltatokon keresztiili folyositas attételesen a
szabad munkavallalast korlatozza és a menedékesek lakhatasat fliggévé
teszi a munkaltatotél. A kiilonésen raszoruld, nagyobb eséllyel lakhatasi

39 A program elsé évének eredményeirél lasd a Habitat for Humanity Magyarorszag sajtokézleményét.
A program értékelésérél lasd: Czirfusz, M., Posfai, Zs. (2023). Ukrajnabdl érkezé menekiilteknek szélo
kozép- és hosszu tavu lakhatasi program lehetéségei és korlatai. Az Utcarol Lakasba! Egyesiilet és a
Habitat for Humanity Magyarorszag lakhatasi programjanak értékelése. Kutatasi jelentés. Budapest:
Periféria Kozpolitikai és Kutatokdzpont. és Csepregi, D. F., Czirfusz, M. (2023). Ukrajnébdl érkezé menekiil-
teket ellato szervezetek egylittmiikddése: A Habitat for Humanity Magyarorszag adomanyprogramjanak
értékelése. Kutatasi jelentés. Budapest: Periféria Kozpolitikai és Kutatokozpont.

40 Errél lasd a kormany.hu marciusi sajtohirét.

# Lasd a Magyar Allamkincstar kimutatésait a helyi &nkormanyzatok kdzponti kdltségvetési tamogatasardl.
A tamogatas jogszabalyi hattere a 104/2022. (111.12.) Korm. rendelet.

42 A modositott tAmogatdas jogszabalyi hattere a 104/2022. (111.12.) Korm. rendelet. A palyazati részletek a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat honlapjan olvashatok.

szegénységben él6, nem dolgozo haztartasok szamara nem érheto el cél-
zott tamogatas.

A rozsdadvezeti kedvezményes 5%-0s afa tovabbra is visszaigényelhet6
az Uj lakasokat megvasarlok szamara. A kdzponti koltségvetés a lakas-
tamogatasokon bellil szamolja el ezeket a visszaigényléseket.*® Mivel a
rozsdadvezetekben jellemzéen draga, ,lakoparki”, Uj épitésl nagyvarosi
lakasokat kinalnak a tehetdésebbek szamara, ezzel az eszkodzzel kifeje-
zetten a tehetdsek szamara teszi olcsdbbéa a kormany a lakasvasarlast.
A lakhatasi szegénysegben él0k szamara az adovisszateritési tamogatas
e forméaja nem elérheto.

A végrehajtasok a koronavirus-veszélyhelyzet alatti moratérium utan
felgyorsultak 2022 nyaratdl. A végrehajtasok az eladésodott emberek
kisemmizésének és lakasvesztésének kockazatat hordozzak, az elado-
sodottsag kezelése nélkiil.** A végrehaijtasitorvény egyik lakaskilritéssel
kapcsolatos szabalyozasanak alaptorvény-ellenességét allapitotta meg az
Alkotmanybirdsag 2023. juniusi hatarozataban, az Utcajogasz Egyesiilet
alkotmanyjogi panasza alapjan. A parlament ugyan médositotta a jogsza-
balyt, de az az Utcajogasz allaspontja szerint tovabbra sem biztositja a
tisztességes eljarashoz valé jogot.*®

Lakhatasi szegénységben éléket érint6 fejlemény volt 2023-ban a buda-
pesti Hos utcai telep felszamolasanak talan utolsé nagyobb Iépése. A ko-
rabbi lakosokat lényegében atfogd szocialis program nélkil szoritottak ki
a szegregatumbol, a lakhatasi szegénység kockazatanak ndvekedésével.

43 444/2021. (VIl. 23.) Korm. rendelet. A rozsdadvezeti akciotertletek listajat a 619/2021. (XI. 8.) Korm.
rendelet tartalmazza.

44 Lasd pl. Bogatin, B. (2023). Végrehajtasok: hogyan lesz az adosbol aldozat? Mérce.

4 Utcajogasz (2023). Tovabbra sem biztositja a tisztességes eljarashoz vald jogot a Végrehaijtasi térvény.
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http://belugyialapok.hu/alapok/menekultugyi-migracios-es-integracios-alap
http://belugyialapok.hu/alapok/menekultugyi-migracios-es-integracios-alap
https://www.habitat.hu/hirek/2023/02/egy-ev-969-elet-igy-segitettuk-az-ukran-menekulteket-a-haboru-kitorese-ota/
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/magyar_riport_ULE_Habitat.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/magyar_riport_ULE_Habitat.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/magyar_riport_ULE_Habitat.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/Habitat_adomanyok_magyar_riport_vegleges.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/Habitat_adomanyok_magyar_riport_vegleges.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/Habitat_adomanyok_magyar_riport_vegleges.pdf
https://kormany.hu/hirek/magyarorszag-tovabbra-is-kiveszi-reszet-a-szolidaritasbol
https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Onkormanyzati_alrendszer/idosoros-tablazatok
https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22.16
https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22.16
https://nfsz.munka.hu/cikk/3076/Menedekes_munkavallalok_lakhatasi_tamogatasa
https://njt.hu/jogszabaly/2021-444-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2021-619-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2021-619-20-22
https://merce.hu/2023/05/29/vegrehajtasok-hogyan-lesz-az-adosbol-aldozat/
https://www.utcajogasz.hu/hirek/vht-modositas-2023-junius

2023-ban a telepen levd 6nkormanyzati tulajdonu lakasokat a kébanyai
onkormanyzat atadta a magyar allamnak, és ezért 1 milliard Ft-ot kapott.
A telep helyén a Terrorelharitasi Kézpont uj miiveleti komplexuma épil
majd fel.*¢

A lakaspolitikai eszkdzoket a kormany atfogoé lakaskoncepcio nélkiil mii-
kodteti. A lakaspolitikai eszkdzrendszer modositasa — a technikai jellegli
atalakitasokon tul - leginkabb kéltségvetési megfontolasokbal torténik.
A lakaspolitikai eszkdzrendszer érdemi hatasvizsgalatarol és monitoring-
jarol nincsen tudomasunk, pedig tobbszaz milliard Ft-ot koIt a kormany
lakhatasi tamogatasokra.*” A 2022-2023. évi atalakitasok beleilleszkednek
abba a tobb évtizedes trendbe, hogy gazdasagilag fellendiilé id6szakok-
ban a kézponti allam tébbet koélt lakhatasi célra, mig valsagidészakokban
kevesebbet. Ez aldl csak az ad hoc megoldasokat igényl6 és nagy allami
raforditasokkal mikodtetett rezsitamogatasok kivételek, amelyek rafor-
ditasai éppen valsagidészakokban ugranak meg. Mivel a lakhatas hosszu
idétavon amortizalddo anyagi beruhazasokat is feltételez és csaladpolitikai
célokat is szolgal, kiildndsen fontos volna kiszamithato lakaspolitikai esz-
kozrendszereket mikodtetni. Ez a rendszervaltas 6ta egyik kormanynak
sem sikerdlt.

Alakaspolitikai eszkbzrendszer tervezése nincsen 6sszhangban a koltség-
vetés tervezésével. Mikdzben az orszaggylilés mar a 2024. évi koltségvetési

46 Lasd pl. Szalai, A. (2023). Egymilliardot fizet az allam a Hés utcai lakasokért, csak hogy végre megépiil-
hessen a terrorelharitasi kozpont. Népszava.

A Hés utcai telepfelszamolasrol részletesen lasd: Mihaly, B (2023). A Hos utca felszamolasanak sokadik
kisérlete — Esettanulmany. Maltai Tanulmanyok.

47 A Habitat for Humanity Magyarorszag 2023. junius 9-i kdzadatigénylésére a Pénziigyminisztérium azt
valaszolta, hogy nem kezeli a lakascélu tamogatasok azon adatait, amelyeket a pénzintézeteknek a
vonatkozo kormanyrendeletek szerint ennek a minisztériumnak kell rendszeresen szolgaltatniuk. Ha a
lakascélu tamogatasok igényléseirdl a minisztérium nem rendelkezik adatokkal, akkor valdszintleg a
tamogatasok érdemi hatasvizsgalata is elmarad.

térvényjavaslatot targyalta, 2023. junius 22-én a kormany bejelentette a
CSOK és a babavaro hitelek jelentds atalakitasat. Nem tudjuk, hogy ezen
atalakitasok koltségvetési hatasait a jovo évi koltségvetés tervezésekor
figyelembe vették-e vagy sem. Egyrészrél a lakastamogatasok 2023. ju-
nius 6-ara keltezett fejezeti indoklasaban a benyujtott térvényjavaslatban
mar szerepelt, hogy a ,,CSOK tamogatasi rendszere teriiletileg fokuszal-
tabba valik és a korabbinal erételijesebben tamogatja a kisteleplilésen él6
vagy oda koltozd gyermeket neveld, illetve gyermeket vallalé csaladok
otthonteremtését”,*8 ugyanakkor a 2023. junius 22-i kormanyinféon Gulyas
Gergely azt mondta, hogy jelenleg nem jelezhet6 elére a babavaro hitel és
a CSOK szabalyvaltozasainak koltségvetési hatasa. Tovabbi szervezetlen-
ségre utal, hogy a ,varosi” CSOK kidolgozasaval a kormany a csaladiigyi
minisztert (Csak Janos) bizta meg,*® holott a lakascélu allami tamogatasok
feltételrendszerének kidolgozasa a gazdasagfejlesztési miniszter (Nagy
Marton), a tamogatasokhoz kapcsolddo jogszabalyok eldkészitése pedig
a pénzligyminiszter (Varga Mihaly) feladatkore.5° A CSOK és a babavaro
tamogatasok atalakitasarol szold jogszabalytervezeteket a kormany nem
tette kozzé tarsadalmi egyeztetésre, ami nem szolgélja a lakaspolitika
demokratikus kontrolljat.

48 T/4181. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérol. Fejezeti indokolasok.
XLII A kdltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai, 832. oldal.

49 Portfolio (2023). Valtoznak a CSOK, a falusi CSOK és a babavaro szabalyai - Mit varhatunk ettél?

50 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl, 108. § c), 156. § (1)
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https://nepszava.hu/3203823_egymilliardot-fizet-az-allam-a-hos-utcai-lakasokert-csakhogy-vegre-megepulhessen-a-terrorelharitasi-kozpont
https://nepszava.hu/3203823_egymilliardot-fizet-az-allam-a-hos-utcai-lakasokert-csakhogy-vegre-megepulhessen-a-terrorelharitasi-kozpont
https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-hos-utca-felszamolasanak-sokadik-kiserlete-esettanulmany/
https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-hos-utca-felszamolasanak-sokadik-kiserlete-esettanulmany/
https://www.parlament.hu/irom42/04181/adatok/T_4181_II_fejezeti.pdf#page=330
https://www.portfolio.hu/bank/20230622/valtoznak-a-csok-a-falusi-csok-es-a-babavaro-szabalyai-mit-varhatunk-ettol-623392
https://njt.hu/jogszabaly/2022-182-20-22

2. Koltségvetési kiadasok

Alakaspolitika kdltségvetési tervezése akorabbiaknal is atlathatatlanabb lett
az elmult évben. 2022 utolso napjaiban a kormany a parlamentet megkertil-
ve, rendeletben irta Ujra a 2022 nyaran elfogadott 2023. évi koltségvetést.
Ezt a ,rendeleti” koltségvetést 2023 marcius utolsé napjan a parlament
atvezette a Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2022,
evi XXV. térvényen. A képviselOk a koltsegvetési torvenyjavaslatrol nem
tudtak megalapozott véleményt formalni, ugyanis a kormany nem készitette
el a koltségvetés fejezeti koteteit, amelyekbdl tobbek kdzott a lakaspolitika
kiadasainak a részleteit is megismerhetnénk. igy példaul a lakastamogata-
sok 2023. évi tervezett 6sszkiadasai a modositott torvényben nem felelnek
meg annak, ami az eredeti torvényjavaslat fejezeti kotetében szerepel.

A 2024. évi koltségvetést® az parlament 20283. julius 7-én fogadta el. A fe-
jezeti kotetek lakaspolitikai eszkdzokre bontva mutatjak be a lakaspolitika
tervezett kiadasait. Korlatozza a jévé évi kdltségvetésroél valdé megalapozott
dontéshozatalt, hogy az orszaggylilés ugy fogadta el a 2024. évi koltség-
vetést, hogy a 2022. évi zarszamadast sem ismerik még a képviselok,
hiszen azt csak dsszel targyalja a parlament.

A ,Lakastamogatasok” koltségvetési cim tartalmazza a legtdbb, a kormany
vezeto lakaspolitikai eszk6zei kozé tartozé kiadast (1. abra). 2022-ben fo-
lyé aron 635,3 milliard Ft kiadast szamoltak el ezen a koltségvetési soron.
A Lakastamogatasok koltségvetési cimen elszamolt kiadasok 2022-benre-
alértéken arendszervaltas utaniidoszak legmagasabb értékére emelkedtek.
A kiadasi maximumot akormany a kovetkez6 években arendszervaltas utani
mélypontra vagja vissza a koltségvetés kitekintd adatai alapjan. Ezzel a rend-
szervaltas utani iddszak 6todik lakaspolitikai korszaka valdszintileg lezarul.5?

51 T/4181. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2024. évi kozponti kéltségvetésérol.

52 A lakaspolitikai ciklusokrol lasd: Czirfusz, M., Jelinek, Cs. (2021). Lakhatasi kozpolitikak és a lakhatas
medfizethetésége az elmult harom évtizedben. In: Vanko, L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatési szegény-
ségrél 2021. (pp. 81-135.). Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.
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A ,Lakastamogatasok” cim koltségvetési kiadasai
milliard Ft, 2023-as arakon, 1990-2027

Lakastamogatasok” cim koltségvetési kiadasai (milliard Ft, 2023-as arakon, 1990-2027)

Adatok forrasa: Zarszamadasi és koltségvetési torvényjavaslatok,

Pénziigyminisztérium (2022-es elézetes mérleqg), Kézponti Statisztikai Hivatal (fogyasztéi arindex).

Az adatok ezen a linken nyilvanosan elérhetok.
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https://njt.hu/jogszabaly/2022-25-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2022-25-00-00
https://www.parlament.hu/koltsegvetes-2024
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://cdn.kormany.hu/uploads/sheets/c/c6/c64/c648a83b47197fe364aea5aeea6c957.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0002.html
https://doi.org/10.5281/zenodo.8311643

2023-ra a kormany az eredetileg elfogadott koltségvetésben 491,2 mil-
liard Ft-ot iranyzott eld, ezt a rendeleti mdédositassal 382,9 milliard Ft-ra
csOkkentették. 2024-ben folyd aron 181,7 milliard Ft kiadas talalhato a
lakastamogatasok koltségvetési soron, ami folyd aron is tovabb csokken
2027-ig a koltségvetés hosszu tavu kitekintése alapjan.

2021-t61 és 2022-1dl eltérdéen 2023-ban a lakastamogatasok koltségvetési
cim tényleges kiadasai a havi allamhaztartasi jelentések adatai alapjan
nem fogjak jelentdsen tullépni a tervezettet. 2021-ben az éves elbiranyza-
tot év kozben kellett megemelnie a kormanynak, tobbek kdz6tt az otthon-
felujitasi tamogatas bevezetése miatt. 2022-ben a tervezett 381,8 milliard
Ft helyett 635,3 milliard Ft volt a lakadstamogatasok koltségvetési cim
kiadasa (ekkor mar az eldiranyzat médositasara sem vették a faradtsagot),
az eldiranyzatot mar szeptemberben meghaladtak a tényleges kiadasok.
Az otthonfelujitasi tamogatast ugyan 2022 végével kivezette a kormany,
az utdlagos elszamolasbol adodd athuzédo hatas miatt viszont a lakasta-
mogatasok koltségvetési cim havi kiadasi cslicsa 2023 februarjaban volt.
A CSOK-igénylések visszazuhanasaval és az otthonfelljitasi tamogatas
athuzodo hatasanak megszinésével idén junius-juliusban jelentésen visz-
szaestek a lakastamogatasi kiadasok (2. abra).

2023-ban és 2024-ben valtozas, hogy alegnagyobb koltségvetési vonzat-
tal jaré lakasiigyi kiadasok nem a lakastamogatasok koltségvetési soron
szerepelnek: mind a babavaré tamogatasok, mind a lakossagi rezsivé-
delem elbiranyzatai magasabbak a nagyobb lakaspolitikai eszkdzoknél.
A babavard hitel és a lakossagi rezsivédelem ugyan szlikebb értelemben
véve nem lakaspolitikai eszkdzok, de fontos szerepiik van a lakashoz ju-
tasban és a lakhatasi kiadasok mérséklésében. A szlikebb értelemben
vett lakaspolitikai eszkdzok kdziil 2024-ben a CSOK lesz valdszinlileg a
legnagyobb kiadassal jaro eszkdz, de ezt a CSOK jogszabalyi modositasai
még fellilirhatjak.

A ,Lakastamogatasok” cim kéltségvetési kiadasainak alakuldasa
millidrd Ft, foly6 aron

. éves teljesiilés

2019 2020 2021 2022
dec. dec. dec. dec.

2. abra: A ,Lakastamogatasok” cim koltségvetési kiadasainak havi alakulasa (milliard Ft, folyo aron)

Adatok forrasa: a Pénzligyminisztérium allamhaztartasi jelentései.
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https://kormany.hu/penzugyminiszterium/aht-jelentesek

A lakhatasi célu koltségvetési kiadasok 6sszesitése a korabbi évekhez
képest a koltségvetési tervezés atlathatatlansaga és bizonytalansaga,
valamint az eszkdzok jelentés modositasa miatt nehezebb volt. Valtozat-
lan, hogy akézponti kormanyzat Iényegében egyaltalan nem koélt szociali-
san célzott lakhatasi célu kiadasokra. Az, hogy a lakhatasi célu kiadasok
szocialisan nem célzottak, vagy azt jelenti, hogy a tarsadalom széles
korét elérik valamilyen mértékben (mint példaul a rezsicstkkentés), vagy
pedig azt, hogy az eszkdzok a magasabb jovedelmliek szamara férhetdk
hozza kdnnyebben. A 2023-as évben — elsésorban a rezsicsokkentésre
forditando kiadasok miatt — a rendszervaltas évei 6ta nem latott magas-
sagba keriilnek a lakhatasi célu koltségvetési 6sszkiadasok. A kdvetke-
z6kben a lakhatasi jelentésekben megszokott szerkezetben ismertetjik
a fobb kiadasi csoportokat és azok 2023-as és 2024-es alakulasat. Ha
a szdvegben kildon nem jeldljik, akkor a folyd aras adatokat elemezziik,
a szoveghez kapcsolddd 3. abra viszont 2023-as arakon tlinteti fel a
hosszu tavu trendeket.

m Koztulajdonu lakasok bovitésére, fenntartasara és felujitasara lénye-
gében nem kolt a kézponti dllam. Az 6nkormanyzati lakasallomany
felujitasara az dnkormanyzatok 2022-ben 16,8 milliard Ft-ot fordi-
tottak,*® amelyhez a kdzponti allam tovabbra sem biztosit normativ
finanszirozast.>* A Nemzeti Eszkozkezel® Programbol megmaradt
lakasokat az MR Kozosségi Lakasalap Nonprofit Kft. vette at, a val-
lalat szamara a kéltségvetés 2024-ben 500 millié Ft koltségtéritést
fizet kdzszolgaltatasi szerzédés keretében.

m Lakastulajdonhoz kapcsolddo szocialisan célzott tamogatasok szin-
tén nem léteznek, kivéve a gyermekvédelmi lakasalapot, amely a
gyermekvédelmi gondoskodasbol nagykoruva valasuk miatt kiker(ilé

1,1 milliard Ft értékben. Az egy fére juto 1,4 millid Ft tulajdonképp
egyenesen lakhatasi szegénységbe juttatja a jogosultakat.

Lakastulajdonhoz kapcsolddd, szocialisan nem célzott tamogatasokra
2024-ben 393,5 milliard Ft-ot tervez a kormany, ami jelent6s csokke-
nés 2023-hozképest. Az elmllt években az otthonfelljitasi tamoga-
tas a f6 kiadasi tétel, ennek hatasa 2023-ra is atnyult. 2024-ben a
babavaré hitel lesz a vezetd lakaspolitikai eszkdz ebben a kategoria-
ban: az emelkedd 6sszvolumen miatt kamattamogatasra és a tarto-
zasok elengedésére mar 220,6 milliard Ft-ot kolt a tervek szerint az
allam. A CSOK koltségvetési eldiranyzata 2024-ben 70,2 milliard Ft.
A 2023-as adatok bizonytalansagat az adja, hogy a 2023-as koltség-
vetés tervezésekor még az otthonfelujitasi tamogatas megtartasaval
szamolt a kormany, az Ujrairt kdltségvetésben viszont nem ismerjiik
a kiadasok részletes alabontasat. Szintén moédosithatja a ténysza-
mokat a lakaspolitikai eszkdzdk év kozepén bejelentett modositasa,
ha jelentdés szamu haztartas elérehozza a tamogatas igénylését.
A 2024-es kiadasi tervek a CSOK és a babavaro hitel atalakitasa
miatt szintén bizonytalanok — nem tudjuk, hogy az atalakitast figye-
lembe vette-e mar a kormany a tervezéskor (valdszinlleg nem).

A lakossagi energiakoltségek tamogatasa a lakhatasi célu koltségve-
tésikiadasok kétharmadat teszi ki. Kbvetve a kdzponti koltségvetési
cimrendjének médositasat, az idei lakhatasi jelentésben feltlintetjlik
a ,lakossagi rezsivedelemre” forditott 6sszegeket, amelyek mértéke
a korabbi évekhez képest pontosabban meghatarozhaté. 2022-ben
699 milliard Ft tényleges kiadas, 2023-ban 1458,3 milliard Ft, 2024-
ben pedig 917 milliard Ft az eléiranyzott kiadas.®® A forintésszegek
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5% 2023-ban és 2024-ben a ,lakossagi rezsivédelem” koltségvetési cimet vettiik figyelembe, 2022-ben
pedig a Rezsivédelmi szolgaltatas ellentételezésével 6sszefliggd kiadasok és a Tavhdszolgaltatok kom-
penzaciojaval kapcsolatos kiadasok jogcimcsoportokat. Utobbi kiadasi tényadatok forrasa a Magyar
Allamkincstar. A Habitat for Humanity Magyarorszag mas szakértdi anyagai a rezsicsdkkentés kiadasait
ennél szélesebben értelmezik, beleértik a nem lakossagi rezsitAmogatasokat is — lasd pl. Koritar, Zs.
(2023). RezsicsOkkentés masképp - A déntés, amivel mindenki jobban jarna. Portfolio.hu.

kozel 800 6 lakashoz jutasat volna hivatott tamogatni, 2024-ben

53 KSH (2023). STADAT 18.1.2.3. Onkormanyzati lakasgazdalkodas varmegye és régio szerint.
54 Az dnkormanyzati lakasallomanyrél lasd: Amon, K. (2023). Megfizethetéség. In: Lukacs, Gy. (szerk.). Eves
jelentés a lakhatasi szegénységrol 2023. Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.



https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0019.html
https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Kozponti_alrendszer_-_Reszletezo_adatok/kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/a-2022.-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai
https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Kozponti_alrendszer_-_Reszletezo_adatok/kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/a-2022.-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20230803/rezsicsokkentes-maskepp-a-dontes-amivel-mindenki-jobban-jarna-631375

szintén dvatos becslésnek foghatok fel: a tamogatasok az ener-
giavallalatokhoz kerlilnek, ezért bizonyosan nem allithatjuk, hogy
teljes mértékben a lakossagi rezsivédelembe folynak; emellett az
energiaarak volatilitasa is bizonytalansagot hordoz a kiadasok ter-
vezésekor. A kiadasok hosszu idésora ramutat az energiavalsagok
ciklikussagara is: a 2020-as évek elejének rezsivalsaga a 2000-es
évek masodik felének rezsivalsagaval rokonithato.

= A lakhatasi kdltségek szocialisan célzott tamogatasai k6zétt a tele-
pilési tamogatas és a szocialis tiizel6anyag-tamogatas a két megha-
tarozo, de egyre inkabb elértéktelenedd eszkdz, amelyek 2024-ben
is valtozatlan jogszabalyi keretek kozott mikodnek majd. 2020 és
2022 kozott a teleplilési tamogatasokra forditott kiadasok realérté-
ken 20%-kal csokkentek;*® az dnkormanyzati kdltségvetések kife-
szitettsége miatt nem varhato drasztikus emelkedésiik. A szocialis
tiizeldanyag-tamogatas keretében 2023-ban negyedével kevesebb
tlizelét fognak tudni kiosztani a palyazaton nyertes dnkormanyzatok
az aremelkedések miatt.5”

= A pénzintézetek lakhatasi eszk6zokkel kapcsolatos tAmogatasai
csokkennek. 2024-ben 6,4 milliard Ft-ot kdlt az allam erre a célra,
mig 2021-ben még 10,4 milliard Ft volt ez az 6sszeg. A csOkkenés
oka a pénzintézeteken keresztiil csatornazott lakastamogatasok
igényléseinek csOkkenése (egyes eszkdzdk megsziinése), illetve a
pénzintézeti koltségtéritést meghatarozé jogszabalyok médositasa.

A kormanyzat lakhatdsi célu kiadasai
milliard Ft, 2023-as arakon, 1990-2024

1990:
1902 mrd Ft
2023
2160 mrd Ft 2024:

1286 mrd Ft

A OSSZESEN V¥ TIPUSONKENT

Koztulajdont lakasok —Lakastulajdonhoz kapcsolédé,
577 bévitése, fenntartdsa és szocidlisan célzott tAmogatéasok

d Ft feljitasa
mr J 20

mrd Ft

Lakossagi energiakdltségek

tamogatasa
9 1458

mrd Ft

Lakhatasi koltségek szocidlisan Pénzintézetek lakhatasi eszkozokkel
célzott tAmogatasa kapcsolatos tamogatasai

50 44
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3. dbra: A kormanyzat lakhatasi célu kiadasai (milliard Ft, 2023-as arakon, 1990-2024)
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56 Atelepllési tdmogatasokra forditott 6sszegeket folyo aron lasd: KSH (2023). STADAT 25.1.1.22. Raszo-
rultsagon alapulé 6nkormanyzati eseti tamogatas. A telepiilési tamogatasokrol részletesebben lasd:
Amon, K. (2023). Megfizethetéség. In: Lukacs, Gy. (szerk.). Eves jelentés a lakhatasi szegénységrol 2023.
Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.

57 Részletesen lasd a Habitat for Humanity Magyarorszag sajtokézleményét a temaban.

Adatok forrasa: zarszamadasi (1990-2021) és koltségvetési (2022-2024) torvények, Kézponti
Statisztikai Hivatal. A részletes adatok ezen a linken nyilvanosan elérheték. Az interaktiv infografika
pedig ezen a linken.



https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0022.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0022.html
https://www.habitat.hu/hirek/2023/03/jelentosen-csokkenni-fog-a-szocialis-tuzeloanyag-mennyisege-a-kovetkezo-telen/
https://doi.org/10.5281/zenodo.8311643
https://infogram.com/13-a-kormanyzat-lakhatasi-celu-kiadasai-1hxj48pyg1je52v?live

elmult években. A normativak emelésének mérteke nem fedezi a do-
logi koltségek és az intézményi dolgozok béreinek sziikséges emel-
kedését. igy az intézményekben, részben lakhatasi szegénységben
élék korilményei érdemben nem javulnak, bar ezek az intézmények

A lakasceélu tamogatasokat 0sszesité abran nem szerepeltettiink néhany
sajatos kiadasi csoportot.

m Alakasokhoz kapcsolodo ado- ésilletékkedvezményekkel 116,2 mil-

liard Ft-ot hagy a csaladoknal a magyar allam 2024-ben. Ebbél az
O0sszegb6l a CSOK-kal vasarolt lakasok illetékmentessége (40 mil-
liard Ft) a CSOK szlikitése miatt varhatdan kisebb lesz, mint azt a
Pénziigyminisztérium becsiilte a kdltségvetés készitésekor.?® Az
ado- és illetékkedvezmények hatastalanok a lakhatasi szegénység
érdemi mérséklésében.

A Felzarkézo telepiilések programban a Maltai Szeretetszolgalat

nem is a lakhatasi szegénység kezelésére jottek létre.t°

Az Ukrajnabdl menekiilt csaladok tamogatasara forditott kiadaso-
kat a kormany nem dsszesitette, a kormanytagok szerint ezt nehéz
is pontosan megtenni.®' igy a menekiildk elszallasolasara forditott
o0sszegeket sem tudjuk szamszerusiteni. Az Ukrajnabdl menekiilt
csaladok egy része lakhatasi szegénységben él, amelyet atfogo
modon kellene tudnia kezelnie a kormanyzatnak.

koordinalasaban 2000 szocialis lakast épitenek és ujitanak fel 50,9
milliard Ft tamogatasbodl 2026-ig.5° A beruhazas forrasa az Europai
Unid Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdze (RRF). A 2024-es
koltségvetés 2023-ra és 2024-re is szamol az RRF folyodsitasaval,
de a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervben foglalt és a 2024-
es koltségvetésben szerepld litemezés egyre kevésbé valdszinl az
Eurdpai Unio forrasbefagyasztasa miatt. A lakhatasi beruhazast a
hazai koltségvetés el6finanszirozza, a tamogatasi szerzédést 2022
juniusaban megkototték. A program eredményeként nem jonnek
Iétre Uj kdztulajdonu lakasok, de a lakhatasi szegénység a program
altal érintett teleplléseken csokkenni fog a beavatkozasok hatasara.
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= A lakhatastbiztosito intézményi ellatas raforditasai tovabbra sem sza-
mithatok ki. Ide sorolhatok az idésotthonok, a hajléktalan emberek-
nek szallast biztositd és mas szakositott intézményi ellatasi formak
(pl. pszichiatriai betegek otthona, krizislakasok). E szolgaltatasok egy
részét az allam nonprofit vagy egyhazi fenntartoknak szervezte ki az

5 Amon, K. (2023). Megfizethetdség. In: Lukacs, Gy. (szerk.). Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2023.
58 Az ado6- és jarulékkedvezmények koltségvetésre gyakorolt hatasat a kdltségvetési torvényjavaslat egyik Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.
melléklete tartalmazza: T/4181. szamu toérvényjavaslat Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérol. 61 Az Ukrajnabdl menekiilék tamogatasara forditott dsszegeket sem Varga Mihaly pénziigyminiszter, sem
Az indokolas mellékletei, 46. oldal. Gulyas Gergely Miniszterelnokséget vezetd miniszter nem tudta megmondani a 2023. majus 25-i kor-
5 A projektrol lasd a Felzarkézo telepiilések honlapjat. manyinfén; elmondasuk szerint nem késziilt ilyen dsszesités.



https://www.parlament.hu/irom42/04181/adatok/2024kv_altindmell.pdf#page=46
https://fete.hu/lakhatasi-korulmenyek-javitasa-a-felzarkozo-telepuleseken/
https://youtu.be/M6VXYQf2mWo?t=3077
https://youtu.be/M6VXYQf2mWo?t=3077

3. Javaslatok

A lakaspolitika tarsadalmilag igazsagossa tételére, a lakhatasi szegénység
mérséklésére a legfontosabb kdzpolitikai javaslataink a kdvetkezok:

m A lakaspolitikanak helyzetfeltarassal megalapozott, széles kor( tar-
sadalmi egyeztetésen, a szakmai szervezetek bevonasaval kialakitott
lakhatasi koncepcion kell alapulnia, atlathato és rendszeres moni-
toringgal. A lakhatasi koncepcio elsé szamu céljanak a lakhatasi
szegényseég mérséklését kell tekinteni.

m Hosszu tavon, kiszamithatdan mikodo lakastamogatasi eszkdzrend-
szerre van szlikség - a lakaspolitikai eszkdzok hozzaférhetdsége ne
a rovid tavu fiskalis szempontoknak legyen alarendelve.
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m A raszorultsagi alapon célzott eszkdzok aranyat jelentésen névelni
kell. Ez sziikségelteti a rezsicstkkentés raszorultsagi alapon vald
atalakitasat, a jelenlegi lakastamogatasi eszk6zok hozzaférésének
boévitését és a legraszorultabbak szamara specialis programok ki-
dolgozasat.

m Az energiaszegénység csokkentésére atfogo, hosszu tavu progra-
mot sziikséges kidolgozni, amely a lakasallomany energiahatékony
feltjitasat helyezi kozéppontba.

= Meg kell allitani az allam kivonulasat a lakhatasi célu szocialis prog-
ramokbdl és visszaforditani az allammal parhuzamos intézmények
kialakitasat. A helyi szint( lakhatasi tamogatasok és programok ira-
nyitasaban a demokratikusan megvalasztott helyi nkormanyzatokra
és intézményeikre érdemes tamaszkodni, a kdzponti koltségvetésbol
szarmazo biztos finanszirozassal, partnerségben az egyhazi, kari-
tativ és civil szervezetekkel.






