VIDEKFEJLESZTES ES MEZOGAZDALKODAS AZ ELMARADOTT
(KIS)TERSEGEKBEN

TEMATIKUS OTKA PALYAZAT
BESZAMOLO

A kutatési cél

Az elmaradott (kis)-térségekben, a lehetetleniilés hatarat surold folyamatok megallitasa,
illetve visszaforditasa halaszthatatlanna teszi - a létezé bajokat elkend6zé magatartassal
szemben - egy pozitiv szemléleti, a valésagos viszonyokra megoldast keres6 regionalis
agrarpolitika és kezelési program kidolgozésat. Ezt megalapozand6 mulhatatlanul idészert, és
céliranyos, konkrét kutatasi eredményekre alapozva kidolgozni olyan komplex programokat,
vallalati és intézmenyi modelleket, amelyek feltételei, keretei lehetnek a helyi eréforrasok
ésszeriibb hasznositasanak, az ott él6 népesség szikséges nagysagu, és 0Osszetételi
megtartdsanak, életkorilmeényei javitdsanak. Megakadalyozandd ezzel a térségi vetiiletben

immaron hosszu ideje jelen 1évé dezintegralddasi folyamatokat.

A kutatdbmunka tehat azt tiizi céljaul, hogy a szoban forgd terségek helyi sajatossagainak,
jellegzetes termelési tényezoinek ismeretében elemezze, rendszerezze és felvazolja az ésszerii
Okoldgia-centrikus, a vidékfejlesztéssel ©sszehangolt teriilet-hasznalatot, illetve a
mezégazdalkodas, valamint a vidékfejlesztés alternativ mdédjait. A kutatbmunka mindezt
olyan szemléleti alaprol igyekszik megkdzeliteni, hogy e térségekben milyen fébb iranyok
meghatarozasaval és 6sztonzésével lehet piacgazdasagi viszonyok kozott kézép- és hosszu
tavon helyreéllitani a megbomlott 6koldgiai, tarsadalmi és gazdasagi egyensulyt.

A kutatési idészak néhany tézisszerii kovetkeztetése

A kutatds fé kiindulédsi elvének azt tekintettiik, hogy a gazdasagilag elmaradott
térsegekben a vidékfejlesztés, a tertillet és foldhasznélat, illetve a véallalkozason alapuld
gazdalkodas, valamint a tarsadalmi probléméak ellentmondasossaga egyfel6l specifikus,
masfeldl altalanos okokbol fakad. Ennek kovetkeztében a jelenlegi helyzet kivanatos iranyu
megvaltozasa csak akkor remélhet6, ha hosszabb tavon fokozatosan kialakulnak e térségek

tarsadalmi életének Gj formai, az intézmények és a tevékenységek 0j strukturgja.



— Alapveté kutatdsi rendezé elvnek tekintettik tovabba, hogy az elmaradott
térségekben a vidékfejlesztés, az ésszerii terllet- és foldhasznélat az ott élo
emberek megfelel6 szinvonalu életvitelét garantalni képes komplex rendszer. E
rendszerek nyujthatnak garanciat arra, hogy harmonikus egyensuly teremtédjon az
egyes Kkistérségi terlletek eltartoképessége és a helyi népesseg tarsadalmilag

indokolt életfeltételei kdzott.

A felzarkdztatdshoz — a kedvezétlen folyamatok megéllitasahoz, illetve visszaforditdsahoz
— milyen kormanyzati és helyi intézkedesekre (stratégidkra, helyi, terileti kozosségek erdekeit
garantdlo mechanizmusokra, programokra, szervezeti valtoztatasokra) van sziikség annak
érdekében, hogy kialakuljon e térségekben (is) a megfelel6 egyensulyi allapot az 6koldgiai, a
kdzgazdasagi és a tarsadalmi tényezok kdzott;

— hogyan hangolhatok 6ssze a kulénbdz6 érdekviszonyok altal motivalt egyéni és
kdzOsségi torekvések — foleg kornyezetgazdalkodasi nézépontbol — az egyes

mezo- s mikro-térsegek fejlesztesevel?

— 0j vallalkozasi, foldhasznalati modellek kialakitasdval — mezégazdasag fo- és
mellékfoglalkozasi munkahelyek stb. — és mikodtetésével megsziinjon a
természeti adottsagoktol idegen tertilet és foldhasznélat annak érdekében, hogy
hatékonyabb, eredményesebb legyen a gazdalkodas.

A kutatdbmunkan bellil kiemelt figyelmet forditottunk arra, hogy a mezdégazdasag
fejlesztése e térségekben semmiképpen sem szemlélheté 6nmagaban, hanem az feltétlendl az
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kezelendé.

A kutatasi céllal dsszefliggesben a kovetkezé fobb kdzgazdasagi, vidékfejlesztési és
agrarbkonomiai jellegti Osszefuggésekre, kérdésekre keresiink vélaszt, illetve lehetséges

megoldasokat:

e Hogyan lehet az elmaradott térségekben ndévelni a mezégazdasag és az erdeszet

versenyképességet,

e Hogyan hat a kapcsol6do infrastruktdra javitasa és fejlesztése egyes térségekre,
agazatokra,



e Hogyan alakulnak az életminéség és a diverzifikacio fejlesztésenek lehet6segei

kistérségi szinteken:

Az &ltalanos vildggazdasagi folyamatokba - a hatékonysag, a globalizalddas és a
regionalis differencialodas atfogé organikus rendszerébe - szervesen beagyazodik
(determinalodik és valtozik) az agraragazat és az annak igényeit kifejez6 agrarpolitika is,
felszinre hozva a problematikus jelenségeket, kikényszeritve az igényt az Uj, a korszeri
szemlélet és gyakorlat irant.

A szemléletvaltozés, az agrarpolitikai iranyvaltas leginkabb megalapozottnak mingsilé

kiinduld feltételeként a kovetkezéket emlithetjik:

valtozott a mezégazdasag konkrét helyzete, és az arra vonatkozd ismeretek;

- valtozdsok mentek vegbe a kozgazdaknak a gazdasagi rendszerek és az

arupiacok gazdasagi magatartasardl alkotott felfogasaban;

- a kozgazdasagi elmélet fejlédése segitett az agrargazdasagtan tanitasainak a

megértésében és abban, hogy az agrarpolitika jobb alapokra helyez6djon;

- fejlodtek a korméanyzatok tevékenységeire vonatkozo ismeretek, valtoztak a
korméanyzati és vallalati tanacsaddk objektiv érdekeltsegét és érvényesilési

motivacioit befolyasold tényezok.

A fejlett nemzetgazdasdgokban az agraragazat integralédasa ugyancsak gyorsan
haladt elére a gazdasag tobbi részével. Ezekben az orszdgokban hovatovabb mar az sem
egyértelmi, hogy hol lehet megvonni a mezégazdasagi agazat hatarait. Jellemzé tiinet, hogy
az elmult években tovabb folytatddott a mezégazdasdgban a munkaeré aranyanak
csOkkenése. Kiemelést érdemel egyfeldl, hogy ez az arany szamos fejlett orszagban
kisebb, mint a munkanélkulieké, masfelél, hogy azok, akik megmaradtak a
mezdégazdasagban, jovedelmiik nagyobb részét gyakorta nem mezdégazdasagi forrasokbol
szerzik meg; a fejlett ipari orszdgokban figyelmet érdemlé életmodvaltozas hordozdja lett a
részidés gazdalkodd csalddmodell. Hatarozott valtozés tovabba, hogy az eélelmiszer-
alapanyagok szallitasa, feldolgozésa es elosztasa ezekben az orszagokban rendszerint nagyobb
»munkado-szektor”, mint maga a mezégazdasag. Ezért a gazdalkodok vallalkozasaikat egyre

inkdbb agy tekintik, mint a fold és a vidéki munkaeré-hasznositas szamos versengé



valtozatanak egyikét. Az ilyen orszagok gazdasagaban voltaképpen ,beteljesedett" a

hagyoméanyos mez6gazdasag atalakulasa.

A kozép- és kelet-europai, kozte a magyar agraragazatra ériasi novekvo terheket réttak a
legutobbi évek politikai és gazdasagi hatdsai. A magyar agrartermelés a kilencvenes évek
elejétol sulyos valsagot el at, valaszut elé keriilt; ez csak kisebb részben kapcsolatos a
rendszervaltassal; nagyobb részben rendszerkdzombos tényezék kovetelménye, noha a
gazdasag- és agrarpolitika mivel6it és végrehajtoit, legnagyobb szamban pedig a termelésben
dolgozdkat mar évek ota foglalkoztatjak az agazat gondjai, a joévoé tennivaloi. Az okok tehat
sokrétiiek. Egy részik a kordbbi politikai rendszerben érvényesilé merev, a piaci
szukséglethez nem, vagy csak kevéssé igazodd, a kozvetlen termel6i érdekekkel nem
kelléen szamold agrarszisztémaban, a strukturalis torzulasokban gyokerezik. A kialakult
helyzetért azonban elsésorban a rendszervaltast kdoveté kormanyzati magatartdsok a
felelések, az a ,,léglres tér", amelybdl hianyzott egy konzisztens, a hosszu tavl célokat
rogzito és azok megvaldsitasat hatékony eszkdzokkel biztositani hivatott olyan agrarpolitika,

amely orientalni és 6sztdndzni tudja a gazdasagi szervezeteket és a gazdakat egyarant.

Az Uj szemléletii vidék- és agrarpolitika kibontakoztatésa
(célok, eszkozok, feladatok)

Cél, hogy felgyorsuljon hazank funkcionalis integralodasa Europa, kulondsen Kozép-
Eurdpa gazdasagi, tarsadalmi és infrastrukturalis térszerkezetébe, a globalizalddott tudas,
informacio és innovacio alapu gazdaséagba és tarsadalomba, valamint a nemzetkézi kulturélis,
tertleti és regiondlis egyuttmukodési folyamatokba. A részcél megvalosulasat az aldbbi

fejlesztési feladatok szolgaljak:

- minéségileg magasabb szintii integradlodads az eurdpai magisztralis haldzati

rendszerekbe (kiemelten transz-eurdpai és kdzép-europai infrastrukturalis hal6zatok);

- intenzivebb kapcsolédds a nemzetkdzi, féként eurdpai és kozép-eurdpai
transznacionalis terulet- és regiondlis fejlesztési-, halozattervezési-, egylttmiikodési- és

fejlesztési folyamatokba;

- a kilonb6zo teruleti szintek (pl. telepulések, régiok), eés a teruletfejlesztesi
szakmai szereplék transznacionalis és nemzetkdzi egyuttmikddési haldzatainak

tdmogatasa (eurorégiok, klaszterek, eurocities, stb.);



- a nemzetkdzi migraciéos folyamatok tudatos kihasznaldsa (a hozzaadott
érték elvii befogadds stratégia mentén szakma és régio specifikus letelepitési

programok kidolgozasa)."”

A mezégazdasaggal kapcsolatos szocialis-strukturalis segitség keretében megvalosuld
kdzosségi akciot két szempontbdl kell vizsgalni: egyrészt, a kdz6s mezégazdasagi politika,

masrészt, a gazdasagi és szocialis kohézids politika keretében.

A problémak kezelésenek ezért, els6 helyen emlitend6 feltétele a szemléletvaltas,

amelynek f6 rendezé elveit a kovetkezékben hatarozhatjuk meg:

Az elmaradott vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi problémainak lehetséges
felszamolasa, a tartos fejlesztési megoldasok anyagi €s szellemi megalapozasa nem csupan
agrarkérdés, miutan az a jelenségek komplex 6sszefliggései miatt tulné a mezégazdasag
keretein; azok csak szélesebb tarsadalmi-gazdasagi vidékfejlesztési 0sszefliggésekben
gondolkodva kozelithetéek meg; a mezégazdasagot a fejlesztés ,,csupan” egyik elemének
kell tekinteni; az orszagnak és az agrarlakossagnak egydtt kell drra lennie a helyi és a
kdzgazdasagi kornyezettel 6sszefiiggé nehézségeken. Mas megfogalmazasban. az elmaradott
régiokban nemcsak az egyes korzetek, vagy az adott tizemek racionalizalésarél van szo,
hanem az egész tarsadalmi, kdzgazdasagi kornyezet megvaltoztatasarol, egy Uj életforma
kialakitasarol.

Az EU-ban ui. a regionalizalt szektoralis eljaras keretében mar 1975-t61 kezdve egyre
tobb regionalis jellegli akcid indult be, amelyek mindinkabb a globalis infrastrukturakat
érintették, noha azok mindig a mezdgazdasaggal maradtak kapcsolatban. igy pl. 1975.
aprilis 28-an elfogadtdk a 75/268 EGK sz. irdnyelvet, amely a ,,hegyi” mezbégazdasagi és
bizonyos kedvezétlen zonakra vonatkozik. A kapcsolodo akciokat meghatarozott modon helyi

vagy regionalis intézkedésekkel, kombinaljak, amelyek tobbféle format 6ltenek magukra.
Ennek keretében:

- Esetenként olyan mezdgazdasagi tevékenységet folytatdé szektoroknak nyuUjtanak
segitseget, amelyek kilénleges nehézsegekkel szembestlnek (pl. a szélétermelés
szerkezetvaltasa és rekonverzidja Franciaorszag bizonyos foldkdzi tengeri
régioiban).

- Mas esetekben segitenek a specifikus problémakkal szembekeriil6 zonaknak



(Pl. 6nt6z6 rendszer Kkiépitése Mezzogiorno Olaszorszadg, vagy arvizvédelem
Hérault volgye Franciaorszag).

Megint maskor a mezégazdasdg globalis tamogatasa anélkil, hogy azt
pontosabban meghataroznak. Ilyen a strukturdlis deficittel szembekerilé

zOnaké vagy régiok helyzete. (Pl. Nyugat-irorszag)

- Vegul vannak olyan célzott akcidk, mint amit a mezégazdasagi
ismeretterjesztés és tovabbképzés terén folytatnak elsésorban a déli évezetekben,

illetve olyan programok amelyek az infrastrukturak javitasara vonatkoznak.

Az apréfalvak tobbségének életképességét biztositd infrastruktira Kifejlesztése - a

kilondsen hosszabb tavd gazdasdgi meggondolasbol - nélkulézhetetlen. (Ezt tobbek

kozott az is bizonyitja, hogy a vilag tekinteélyes szamu orszagaban (Finnorszagtdl Kanadaig,

frorszagtdl Ausztridig) aprofalvakban (sét tanyakon, farmokon) él- megfelelé korilmények

kdzott- a mezégazdasagi lakossag z6me, az dsszlakossag tekintélyes hanyada.

A tarsadalom érdekeltsége, feleléssége e térségek sorsa irant abbol ered, hogy e

terlletek jelentds természeti potenciallal rendelkeznek, eme adottsdgok az egyes tajaknak,

korzeteknek jelentds értéket kolcsondznek, vagyis az orszdg szdméra nelkuldzhetetlen,

ésszeriien kamatoztathato eréforrést jelentenek.

Tarsadalmi méretekben kellene ezért tudatosulnia annak, hogy:

a gazdasagilag elmaradott térségekben a ,termeléer6™ ezen belil a munkaerd
atlagosnal alacsonyabb szinvonalab6l a gazdasdg szaméra pénzben is
kifejezhet6 tetemes kéarok szarmaznak;

a kezdetben pénzben ki nem fejezheté szerteagazd hatranyok késébb pénzben
is kifejezhet6 tenyezokkeé valnak;

a termofold, az egyes természeti tajak pusztulasdnak kovetkezmenyeit egy
orszdg felndtt nemzedéke nem nézheti tétlentl, felel6sséggel tartozik

az utédnemzedéknek a természet megdvasaert és gondozaséért.

A tarsadalomnak a kornyezetért viselt fokozott felelésségerzete tikrdzodik abban a

mindjobban megnyilvanul6 vilagjelenségben, hogy véltozéban van, - az iparilag fejlett



orszagokban maris gyOkeresen megvaltozott - az un. ,vidéki tajrol" alkotott kép, ezzel
Osszefliggésben az agrartermelés szamara kedvezotlen adottsagu terlletekrol alkotott

tarsadalmi vélekedés.

Amig korabban e terségeket is elsésorban olyan élelmiszer-termelési forrasnak
tekintették, ahol a fold, a levegd, a viz altalaban a természeti kornyezet kimerithetetlen
tartalék, ezért a természet erdire biztdk, hogy azok kiegyenlitsék az emberi beavatkozasok
karos hatasait, addig a fejlett orszagokban mar jelenleg, a jovében pedig nalunk is azon fog
mulni e vidékeken a mezdégazdasag fejlédesének iranya és jellege, hogy a tarsadalom, az
agrarlakossag és a mezégazdasagi vallalatok érdeke milyen mértékben tud 6sszehangolddni a
természeti kornyezettel Az egyes természeti tajakat és a termofoldeket védo és kulturéllapotban
tarto érdekekkel.

A kérdeseknek az ilyen nézépontu kozelitése biztosit majd helyet az olyan jogos etikai
értékitéleteknek is, hogy pl. az ésszerii tdjgazdalkodas, a talaj- és tajvédelem nem
valamiféle jotékonysag valamilyen mas kdz0sség hasznara, hanem a tarsadalom jol felfogott

érdeke, illetve az adott térség dnvédelme sajat, meg sulyosabb veszelyeztetettségével szemben.

A komplex értelembe vett falusi, telepulés-és kornyezetgazdalkodasi koncepciora épilé
harom gazdasag, illetve véllalat fejlesztési foiranyt célszerii viszonyaink kdzott is tmogatni,
kozponti eszkdzokkel is 6sztonozni:

a) A tartos mezégazdasagi jelleg fenntartasa, a fold és mas természeti eréforrasok
ésszerii hasznositasa, a hagyomanyos mezoégazdasdg és a tajvedelem egységbe

valo 6tvozése alapjan.

b) A mezogazdasagi foldhasznositas keveredése a hagyomanyos kozdsségek
javara mas mezdogazdasagon kivuli hasznalattal (ipar, turizmus, ,,masodik
otthon™ jellegti dulés, vizgazdalkodasi objektumok, stb.) Ugy, hogy a lakossag
szdmanak esetleg novekedesével nem feltétlenul jar egyitt a mezégazdasag

fejlodése.

c) A falvak lakokozossége (lakossag-Osszetétele) csak atmenetileg érzi meg jelenlegi
mezégazdasagi jellegét. Az adott korzet az infrastruktura
kifejlodésevel mas jellegivé (példaul ipari, idegenforgalmi-tdilési kdzpontta)
valik. A mezégazdasdg természetesen ez esetben sem mond le eredeti

funkciojardl, csak a foldhasznositas korabbi f6 formajanak szerepe médosul.



Az elmaradott régiok és az allam lehetséges

és szlikséges beavatkozasi teriletei

Témank kapcsan e helyen celszerii legalabb utalasszeriien kitérni e kérdeskorre két okbol.

Egyik ok: az elmaradott térségek folyamatai, a sokféle sajatossag kapcsan -
piacgazdasagi viszonyok kozepette is - nagyobb (szélesebb korii) allami rahatast igényelnek

(tesznek lehetéve), mint a jobb adottsdgu mezégazdasagi tertletekéi.

Masik ok: a fejlett nyugati orszagok kdzgazdai korében - évek vitai soran -kiérlel6dott az
a felfogas, miszerint az agrarszféraban tobb olyan teriilet ,,emelheté ki", ahol az allami
(korményzati) feladatok fontos szerepet jatszanak.

Ezzel 6sszefuiggésben azonban hangsulyos szerepet kell szanni a piaci viszonyok
gazdasagszervezo erejének, a kisebb-nagyobb kdzdsségek autondm szervezoédésében rejld
eréknek, a tulajdonosi-érdekeltségi-szervezeti formak valtozasanak. Az egész gazdasagot, a
tarsadalmat atfogé atrendezédésnek tehat érintenie kell az agraragazatot is, a mukodési
mechanizmusoknak illeszkedniuk kell az &gazat sajatossdgaihoz, garantalniuk kell azok
érvényesuléseét.

A gyengeségek, illetve a kedvezétlen feltételek ésszerii fejlesztésekkel, a kimagasld
teljesitményii bioldgiai alapok (vetémagvak, kertészeti szaporitd anyagok, tenyészallatok)
termelésbe vonésaval, az integralt termelés lehetéségeivel, pdétlolagos befektetésekkel
tompithatok. A fejlesztések egyben egy racionalisabb tzemstruktura kialakuldsahoz is
hozzajarulhatnak. Mindezekkel javulnak a versenyképes termelés- és feldolgozas, a magasabb
minésegi kovetelményeknek megfeleld, a hozzaadott értéket fokozo, piacképes és speciélisan
magyar termékek aranyanak novekedési feltételei. Az agraragazat eés a vidéki térségek
lehetésegei, piaci esélyei a termelés mennyiségi novelése, a termel6i kapacitasok bévitése
nélkil, a magas minéségi termékek aranyanak fokozasa fejleszthetk. Lehetéseg nyilik a
korszerii termelés-technikai eljardsok, a kornyezetkiméls, kornyezetbarat termelési
modszerek szélesebb kori elterjesztésére, a foldhasznélat racionalizéléséra, a mezégazdasagi

tevekenységek megujuld energiaforrasok réven torténo bovitésére.
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