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OSSZEFOGLALO: A tanulmdny az orosz—ukrdn hdbord hdrom kiemelt hatdsdt mutatja be
a kbzel-keleti regiondlis szereplék kbzétti hatalmi dinamikdkra, mind a konfliktusok, mind a
normalizdcids és egylittmUkddési folyamatok tekintetében. Egyrészt a fegyveres erészak
Oroszorszdg dltali alkalmazdsa és a nyugati dllamok figyelmének elterel6dése hatdst gya-
korolt a kézel-keleti hatalmi egyensuly alakuldsdra, hozzdjdrulva a térségi kiegyezési folya-
matok felgyorsuldsdhoz. Mdsodsorban a kbzel-keleti dllamok mindegyike megerdsitette
az egyensulyozd politika kbvetését Oroszorszdg és a Nyugat kozott. Végezetdl a tanulmdny
rdmutat, hogy a kbzel-keleti kiegyezési folyamat fesztiltségeket is teremt az eddig eqgymdssal
szemben asszertiv ellensulyozdst alkalmazd dllamokban, ezzel paradox médon a regiondlis
konfliktusok eszkaldloddsdval fenyeget az dtmeneti idészakban. Osszességében a tanulmdny
amellett érvel, hogy a kdzel-keleti dllamok a vildgrend jelenleg zajlo dtalakuldsa sordn egy
onérdekkdvets, haszonmaximalizdld és kdrminimalizdld politikdt kvetnek, ameddig ki
nem kristdlyosodnak a globdlis hatalmi viszonyok a hdbort kimenetelének fliggvényében.
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BEVEZETES

Oroszorszag 2022. februar 24-én, felhagyva korabban kdvetett, hibrid miiveletekre épitd
stratégiajaval hagyomanyos invazidt inditott Ukrajna ellen. A helyi kliensekre vald épités,
a tagadhatosag, a sziirkezonas miiveletek alkalmazasaval szemben Oroszorszag bevonult
Ukrajnaba, hogy a regnald kijevi vezetést megdontse €s — mint a négy ukran megye 2022.
szeptember 30-i annektalasaval bebizonyosodott — teriileteit elcsatolja. A haborti szdmos
hatassal van az Eurépan kiviili vilagra is, igy a tanulmany targyat képezo kozel-keleti régiora
is. Az elemzésben elsdként ismertetem a kdzel-keleti hatalmi rend jellemzdit a 2022-es év
elején, azaz, hogy milyen regionalis viszonyok 1éptek kdlcsdonhatdsra az orosz—ukran habort
tovagyliriiz6 hatasaival. Ennek keretében elemzem a szabalyalapu globalis rend (rule-based
global order) ellen intézett nyers kihivasnak a Kozel-Keleten 2003 6ta atalakuloban 1€v6
regionalis rendre gyakorolt hatdsait. Ezt kovetden harom kiemelt kérdést vizsgalok, elséként

' Szerzénk a kéziratot 2023. julius 18-an nyujtotta be. A benne foglaltak egy részét feliilirhatja az Izraelt 2023.
oktober 7-én ért tamadas, illetve az ezutan tortént kozel-keleti események.
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az erdszak alkalmazasanak j horizontjait és annak fenyegetését az instabil kozel-keleti ré-
gidra. Masodsorban bemutatom a regionalis nagyhatalmak kozotti kiegyezési folyamatokat,
amelyekre katalizaldan hatott az orosz—ukran haboru. Harmadrészt ramutatok, hogy a ki-
egyezési folyamat bizonyos szereplokben fesziiltségeket teremt, ami eszkalacioval fenyeget
egy alapvetden enyhiilésként jellemezhetd idoszakban. Végezetiil targyalom a kozel-keleti
allamokra alapvetden jellemzo6 dnérdekkdvetési stratégiat, ennek logikajat, amely igyekszik
a habort nyoman keletkez6 karokat enyhiteni €s a megnyild lehetdségeket kihasznalni.

A KOZEL-KELET BIZTONSAGI ARCHITEKTURAJA
ES HATALMI EGYENSULY ALLAPOTA 2022-BEN

A kozel-keleti térség a hideghaborut kovetd korszak egyik elsddleges konfliktuszonajava
valt. Az 1991-es 6bolhaboru, az izraeli—palesztin konfliktus és az arab tavasz nyoman
kirobbant polgarhaboruk mind arra utaltak, hogy a térség a biztonsag tekintetében sulyos
problémakkal terhelt. Ugyanakkor a Kézel-Keletre jellemz6 instabilitas ellenére Irak 1990-ben
Kuvait ellen inditott invazidja volt az utolsoé olyan kozel-keleti habort, amely egy szomszé-
dos allam szuverenitasanak felszamoléasara iranyult. A kdzel-keleti hatalmi szereplok ezzel
szemben sokkal inkabb kliensszervezeteken keresztiil igyekeznek érvényesiteni akaratukat
és korlatozott milveleteken keresztiil elémozditani regionalis befolyasukat.> A kozel-keleti
hatalmi rend teljességét nézve 2003-ra datalhaté annak teljes felborulasa azaltal, hogy
a rend viszonylagos stabilitasat garantalo Irak—Iran ellenstlyoz6 parbol Szaddam Huszein
hatalméanak megdontésével kiiktatasra keriilt az egyik egyensulyi pillér. Irak szerepét nem
tudta és nem kivanta atvenni az a harom allam, amely igy Irak helyett az irani regionalis
ambiciok utjaba keriilt, azaz Torokorszag, [zrael és Szatd-Arabia. A kialakul6 1 dinamikat
négy regionalis nagyhatalom ambici6i alakitjak, kdzvetlen harc helyett a koztiik elteriilo li-
banoni, sziriai és iraki teriiletek adjak a f6 kiizddteret, mig Jemen kiegészitd konfliktuszonat
jelent.* A nagyhatalmak kozotti konfliktusok altal meggyengitett régiokban megerdsddhettek
az olyan terrorszervezetek, mint az al-Kaida és az Iszlam Allam.

A térségi dinamikakat tovabb komplikalta a région kiviili hatalmak jelenléte és befolyasa.
Mint emlitettiik, a viszonylagos hatalmi egyensulyt az Amerikai Egyesiilt Allamok altal
vezetett 2003-as iraki beavatkozas bolygatta meg. A 2008-as vilaggazdasagi valsagot ko-
vetden, a kozel-keleti fiatalok altal vagyott jobb élet, illetve a klimatikus és mezdgazdasagi
viszonyok kedvezétlen alakuldsanak egylittes hatasara 2010-ben kitdrt a kezdetben arab
tavasznak nevezett folyamat a Kozel-Keleten, Tunéziadbdl kiindulva Marokkoig és a Perzsa-
6bolig hatast gyakorolva a térségre. A kiilonboz6 allamokban egymastol eltérd folyamatok
mentek végbe, ezalatt azonban tobb évig az Iszlam Allam brutalitdsa mutatta meg, milyen
veszélyeket rejt magaban a regionalis hatalmi vakuum. Az Egyesiilt Allamok viszonylagos
kivonulasa a kozel-keleti térségbdl dsszefiiggésben all a Kinai Népkoztarsasag felemelke-
désével ¢és azzal az igénnyel, hogy Washington kozel-keleti partnerei képesek legyenek

Proxy Warfare in the Greater Middle East and its Periphery: An Atlas. https:/www.newamerica.org/international-
security/reports/twenty-first-century-proxy-warfare-confronting-strategic-innovation-multipolar-world/proxy-
warfare-in-the-greater-middle-east-and-its-periphery-an-atlas/ (Let6ltés idépontja: 2023. 07. 15.)

3 N. Rozsa Erzsébet: A Kozel-Kelet a XXI. szdzad elején. Maltai tanulmanyok, I11. évf. 2021/4., 384.

* Joshua Krasna— George Meladze: The “Four Plus One”: The Changing Power Politics of the Middle East. Moshe
Dayan Center for Middle Eastern and African Studies, 07. 10. 2021. https:/dayan.org/content/four-plus-one-
changing-power-politics-middle-east (Letdltés idépontja: 2023. 07. 15.)
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kozvetett amerikai tAmogatassal garantalni a térség stabilitasat, hogy Amerika eréforrasai
a tavol-keleti térségbe osszpontosulhassanak. Ertheté modon a biztonsag koltségeinek
atharitasa nyugtalansaggal toltotte el az Egyesiilt Allamok partnereit, és nem egyértelmii
kovetd magatartast mutattak, hanem részben regionalis egyensulyozassal, részben térsé-
gen kiviili hatalmakkal fejlesztett kapcsolatokkal igyekeztek ellenstlyozni az amerikai
katonai jelenlét csokkenését.’ Oroszorszag volt az, amely biztonsagi értelemben leginkabb
novelte jelenlétét a Kozel-Keleten, mig Kina térségi ambicioi egyeldre a gazdasagi és tech-
noldgiai szférara 6sszpontosulnak. Oroszorszag nyilt beavatkozasa a sziriai polgarhabortiban
az Aszad-rezsim oldalan, partnersége Irannal, katonai és nuklearis egytittmiikddési kisér-
letei az arab allamokkal és a ,,magéan” katonai szervezetek térségbeli jelenléte mutatta meg,
hogy Moszkva tovabbra is globalis befolyassal rendelkez6 hatalom, még ha a Szovjetuniod
képességeit messze nem is éri el.

Az arab tavasz nyoman eszkalalodo allamokon beliili, kozotti €s feletti konfliktusok egy
évtized alatt, 2020-ra talterhelték a kdzel-keleti allamok kapacitasait. Sziikség volt egy bizo-
nyos foku regionalis modus vivendi elérésére, mind a harcol¢ felek kdzotti legalabb atmeneti
kiegyezés elérése, mind pragmatikus egyiittmiikodések kiépitése altal. Harom ilyen példat
emlitek meg, jelezvén, hogy bar a regionalis enyhiilésre katalizaléan hatott az orosz—ukran
haboru, ezek a folyamatok mar a 2022 elétti évben is jelen voltak. Az els ilyen folyamat az Ab-
raham-megallapodasok, amely az Izrael, az Egyesiilt Arab Emiratusok, Bahrein és Marokko
kozott alairt normalizacios egyezmény.® A masodik kiemelt folyamat Torokorszag valtozo
diplomaciai stratégiaja volt, amely a konfliktusokkal terhelt, Davutoglu-féle kiilpolitikat
felvalto stratégiaval ellentétben kiegyezésre torekedett a kozel-keleti allamokkal.” A harmadik
jelentds folyamat a kozel-keleti hatalmi egyensuly f6 kérdésének tekinthetd irdni—szaudi
vetélkedés enyhitésére, illetve a Sziria és az arab allamok k6zotti viszony normalizacidjara
iranyuld szandékok mar az orosz—ukran haboru kirobbanasa el6tt.

OROSZORSZAG KOZEL-KELETI RELEVANCIAJA
AZ UKRAJNAI HABORU KONTEXTUSABAN

A Nyugat figyelmének viszonylagos elforduldsa a Kozel-Keletrdl és ennek kdvetkeztében
Oroszorszag szerepének felértékelddése nem 2022. februar 24-¢én, az Oroszorszag altal Ukrajna
ellen inditott tdmadas utan kezdddott. Az afganisztani és iraki beavatkozasokba belefaradt
nyugati, kiilonsen amerikai kdzvélemény, a 2008-as vilagvalsagtol meggyengiilt gazdasagi
alapok, Kina felemelkedése és mar a 2014-es orosz hibrid beavatkozas Ukrajnaban mind
olyan tényezok voltak, amelyek gyengitették a kozel-keleti stabilitasért tett eréfeszitéseket,
kiilonosen az Egyesiilt Allamok részér6l. Ukrajna szuverenitisanak megsértése azonban egy-
szerre fenyeget azzal, hogy a szabalyalapt vilagrend eltlinik, tovabba azzal, hogy amennyiben
arevizionista szandékokkal rendelkez6 Oroszorszag képes gydzedelmeskedni, igy egy ujabb

Csicsmann Laszlo: Arab tavasz — arab tél. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2020, 45.
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globalis nagyhatalmi kihivoként emelkedik fel a Nyugattal szemben.’ Ez az akut veszély igy
mind az Egyesiilt Allamok, mind az EU és az Egyesiilt Kiralysag, tovabba a NATO figyelmét
¢és energiait Oroszorszag feltartoztatasara és Ukrajna tamogatasara iranyitotta. Kevesebb
energia maradt tehat a kozel-keleti konfliktusokra, amelyek nem jelentenek egzisztencialis
fenyegetést a Nyugatra nézve. A kozel-keleti regionalis nagyhatalmi kiizdelem kézéptavon
biztositja, hogy térségi hegemoénnal szemben megfeleld ellensulyozoé szereplok 1épnek fel,
igy a Nyugat beavatkozasa minimalis mértékben sziikséges. Mindez a fokozott elfordulés
aggasztd fejlemény a kozel-keleti allamok szdmara, amelyek az elmult évtizedekben ra-
szoktak a nyugati tdmogatasra, és igy ez az 6nsegély sziikségességét hlizta ald.'® A Nyugat
elvarasa, hogy ezek az allamok biztositsak a kozel-keleti hatalmi egyenstlyt és stabilitast
a koltségminimalizacio érdekében, nem vart kiegyezési kompromisszumok elérését és a kiilso
tamogatok jelentdségének tovabbi felértékel6dését eredményezte a térségben.

Oroszorszag szerepe ebbdl kovetkezden alapvetden megvaltozott az Ukrajna elleni invazid
meginditasaval. Habar az invaziot kdvetd egy éven beliil Oroszorszag nem volt képes gydzel-
met elérni, eréforrasai jelentés mértékben odavesztek a haboruban, azonban semmiképpen sem
allithato, hogy veszitett volna. Moszkva tovabbra is jelentds katonai, nuklearis, diplomaciai
¢és gazdasagi hatalommal rendelkezik, kiilondsen a szegényebb, kiszolgaltatottabb allamok vi-
szonylataban. Oroszorszag kozel-keleti prioritdsai nem valtoztak, ezek: a nagyhatalmi statusz
megOrzése, a katonai jelenlét, az energiahordozokkal kapcsolatos diplomaciai egyiittmiikddés,
a fegyver-, élelmiszer- és nuklearis export, illetve a tokeimport."" Az elhtz6dd habora és a
Nyugattal szembeni konfrontacidjanak a hideghabort lezarasat kovetden nem latott szintig
val6é erésddése ugyanakkor azt is jelenti, hogy Oroszorszag szamara mindenfajta kiilsé
tamogatas, igy kozel-keleti pozicidinak és kapcsolatainak hasznositasa is kiemelten fontos.

A kozel-keleti allamok szempontjabél a fenti viszonyok, kiilondsen az Egyesiilt Allamok
viszonylagos hattérbe vonuldsa, azt eredményezik, hogy felértékel6dott az Oroszorszag
altal biztosithatd elonyok jelentdsége, mind a bels6 stabilitas fenntartasa, mind a regionalis
kihivokkal szembeni hatalmi pozicidjuk megerdsitése szempontjabol. Ezek az Oroszorszag
altal biztositott er6forrasok lehetnek fegyverek, katonai timogatas, nuklearis technolégia,
élelmiszer vagy energiahordozok.'? Az eldnyok mellett ugyanannyira fontos a hatranyok
elkeriilése, amely eredhet Oroszorszag destabilizacios kisérletébdl, vagy kozvetetten abbal,
hogy egy adott kozel-keleti allam ellenfele részesiil nagyobb orosz segitségben. Osszességé-
ben tehat a habort hatasa egy egymassal 6sszefiiggd harmas rendszer, amiben makroszinten
a nemzetkozi rend joval kiszamithatatlanabba és fesziiltebbé valt, mikdzben a konfliktus
résztvevoi nagy nyomast gyakorolnak a nemzetkdzi k6zosség tagjaira, hogy egyik vagy masik
oldalra alljanak. Az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatos félelem, hogy az kevesebb energiat
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szentel kozel-keleti partnereinek tamogatasara, azt eredményezte, hogy Oroszorszag szerepe
felértékelodott a térségben. Ebben a helyzetben a kozel-keleti allamok reakcioi alapvetden
az orosz—ukran haborutdl valé viszonylagos tavolmaradast, a kiilsé tamogatok teljes elide-
genitésének elkeriilését, az onsegélyt és a regionalis viszonyok legalabb atmeneti enyhiilését
helyezték elétérbe. igy érhetd el a kozel-keleti allamok szamara, hogy a kéltségminimalizalas
¢és haszonmaximalizaci6 stratégiajat a gyakorlatban megvalésithassak.

KOZEL-KELETI REAKCIOK AZ OROSZ-UKRAN HABORURA

Az orosz—ukran habortval parhuzamosan és annak kovetkezményeként a kozel-keleti ki-
egyezési folyamatok felgyorsultak 2022 februarjat kovetoen. Egy kivételt jelent Izrael és Iran
konfliktusa, amely, ha mérsékelten is, de tovabb eszkalalodott. A regionalis enyhtilés harom
6 esete, a szaudi-jemeni-irani haromszog, az Aszad-rezsim normalizacidja és a szaudi-irani
kiegyezés. A kiegyezések mellett a fejezet masodik felében a globalis nagyhatalmakhoz fii-
z6d6 kapcsolatokat vizsgalom, legféképpen az Oroszorszaggal a haboru ellenére fenntartott
¢és adott esetekben megerdsitett viszonyokat.

A 2014 o6ta tartd jemeni polgarhaboruban legalabb harom kiilsé szerepld keriilt szembe:
a nemzetkozileg elismert jemeni kormanyt timogatd Szaud-Arabia, a felkel6 huszikat ta-
mogatd [ran és harmadikként a déli szeparatista er6ket tdimogaté Egyesiilt Arab Emirségek.
A kozel egy évtizede tartd polgarhabort jelentds eréforrasokat kotott le a harcold feleket
tamogato kiilso szerepldk részérdl is, kiillondsen a huszi timadasokat elszenvedd Szaud-Arabia
oldalan, igy az orosz—ukran habort felgyorsitotta a deeszakalacios folyamatot. 2022 aprili-
saban a felek ENSZ-kozvetitéssel két honapos tlizsziinetet hirdettek, amelyet ezt kovetden
kétszer hosszabbitottak meg, ¢s ami a 2022. oktoberi formalis 6sszeomlast kovetden is kitart
a gyakorlatban."> A harcok intenzitdsanak csokkenése dsszességében azonban nem oldotta
meg a konfliktust. Jemen tovabbra sem egységes, békés allam, tovabbra is rendszeresek
az 0sszecsapasok, és a hatalmi vakuumot szamos terrorszervezet képes kihasznalni. A Je-
menben fennalld helyzet jol jellemzi ezt a sajatos regionalis kiegyezést. A konfliktusokat
nem oldjak meg, csupan intenzitasukban enyhiilnek. A praktikus Iépések €s szimbolikus
gesztusok hozzajarulnak ahhoz, hogy a kiilsé felek kevesebb eréforrassal fenntarthassak
befolyasukat a kiizdelem terét adé proxykonfliktusokban. Jemen is tehat egy ilyen teriilet,
ahol a kiegyezés eredményei kézzelfoghatoak, azonban a belsd fesziiltségek és a megoldatlan
érdekellentétek kovetkeztében a polgarhaboru lezarasardl nem beszélhetiink. '

A masodik példa az Aszad-rezsim helyzete, amely latvanyos javulast ért el 2022-t kovetden.
Ennek eddigi betet6zése volt Aszad elnok fogadasa Rijadban az Arab Liga tanacskozasan.
Ez a normalizécios folyamat mar négy éve tartott, és megeldzte tobb nagykovetcsere, illetve
diplomaciai talalkozo, amelyekben az Emirségeknek jelentds szerepe volt a szatudiak tdmo-
gatasaval.” A cél, hogy Sziria, amely ugyancsak egy tobb mint egy évtizedes konfliktustol

3 Gregory D. Johnsen: Saudi Arabia’s Big Bet in Yemen. The Arab Gulf States Institute in Washington, 20. 03.
2023. https://agsiw.org/saudi-arabias-big-bet-in-yemen/ (Letoltés idépontja: 2023. 07. 15.)
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szenved, ami minden térségbeli szerepld eréforrasait fogyasztja, bizonyos fok nyugvopontra
jusson, mikdzben befolyasat senki sem kivanja feladni. Torokorszag tovabbra is az északi
teriiletek ellenérzéséhez és a kurdok feltartdztatasahoz ragaszkodik. Iran fenntartja allasait
az orszagban mind kliensek révén, mint az Iszlam Forradalmi Garda Kudsz Erdi révén,
amelyek eléretolt allasokként miikodnek Izraellel szemben és Libanon felé szarazfoldi 6sz-
szekottetést biztositanak.'® Itt visszautalok arra, hogy Sziria jelentdsége annak koszonhetd,
hogy — mint emlitettiik — 2003-ban kiiktattak Irakot mint nagyhatalmi szereplét, igy Iran ott
is jelentds befolyasra, ha nem is dominanciara tett szert. Szatid-Arabia és a tobbi szunnita
arab allam Sziridt, amely az arab vilag szerves része, még Aszad elndk vezetésével is visz-
sza kivanja integralni, elfogadva bizonyos foku irani befolyast az orszadgban, azt kovetden,
hogy az Aszad-rezsim megbuktatasara tett fegyveres kisérletek stulyos kudarcot vallottak,
koszonhetéen az irani és orosz segitségnek. Az Iszlam Allam korabbi tevékenysége pedig
bebizonyitotta, hogy nem lehet biintetleniil engedni a hatalmi vakuum terjedését a Kozel-
Keleten, ¢és a legkevésbé rossz megoldast még mindig Aszad-rezsim nyujtja a térségnek.

Végezetiil talan a legtdbbet targyalt kérdés a 2023-as szatdi—irani kiegyezés, amely rész-
ben éppen a 2019-2021-es idészakban Iran altal inditott timadasok amerikai valasz nélkiil
maradasara reagalva indult el."” 1d6 kérdése volt tehat csak, hogy Rijad és Teheran is képes
lesz normalizalni a viszonyat, mikézben mindketté szamos kiilso és bels6 kihivassal kiizd,
¢s minden lehetdséget megragadnak, hogy tehermentesitsék magukat. Nincsen tehat sz6 a
kozel-keleti viszonyok radikalis atrajzolodasarol, uj tengelyek 1étrejottérdl, Snmagaban
a diplomaciai kapcsolatok nyilt apoldsa semmilyen nagyszabasu egytittmiikodést nem jelent,
csupan enyhiilést hoz egy olyan korszakban, ahol a félrekalkulaciot és a fesziiltségek koltségeit
a felek mar nem engedhetik meg maguknak. A kozvetito félre, Kina szerepére kitérve ebben
sem szabadna semmi meglepét latni. Az Egyesiilt Allamok a kozte és Iran kozott fesziild
konfliktusos viszony miatt nem lehetett kdzvetitd. Oroszorszag nincs abban a nemzetkdzi
szerepben, hogy mas térségekben zajlo enyhiiléssel foglalkozzon. Maradt tehat Kina, amely
igyekszik betdlteni a masik két nagyhatalom altal hagyott tirt a Kdzel-Keleten, és mind Szaud-
Arabia, mind Iran igyekszik Kinaval, a vilag legnagyobb kdolaj-importdrével €s (reménybeli)
tokeexportdrével jo kapcsolatokat polni és kozos projekteket inditani.'® Teszi ezt mindkét
allam sajat jol felfogott érdekében, eldsegitve a gazdasagi és technoldgiai fejlodésen keresztiil
tarsadalmi stabilitdsanak garantalasat és regionalis nagyhatalmi szerepének jovobeli erdsitését
vetélytarsaihoz képest, azaz egymassal szemben is.

A région végighaladd viszonylagos enyhiilési, kiegyezési folyamat mintazatabol Izrael
l6g ki, mivel szdmara ez az 0j kornyezet rendkiviil fenyegetden hat. Az orosz—ukran habo-
rut megel6zden Izrael a haszonélvezdje volt annak a blokkosodasi folyamatnak, amelynek
eredményeként megsziilettek az Abraham-megéllapodasok, és amely azzal a lehetéséggel
kecsegtetett, hogy a tobbi 6bol menti arab allam csatlakozéasaval egy Izrael-barat és Iran-
ellenes partnerség jon létre. Ezzel szemben Izrael jelenleg azt tapasztalja, hogy blokkoso-
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das helyett kiegyezés torténik, az arab allamok kozelebb keriilnek ellenségeihez, Iranhoz
¢és Sziridhoz. A f6 izraeli félelem a viszonylagos elszigetelddés kapesan, hogy a kiegyezések
nyoman felbatorodo Irdn és partnerei asszertivabb modon fenyegethetik Izraelt.”” Ez termé-
szetesen egy percepciobeli kérdés, hiszen a kiegyezés egy dinamikus folyamat, igy nem
egyik pillanatrdl a masikra kertil sor a valtasra két statikus regionalis allapot k6zott. Ennek
az az eredménye, hogy paradox médon az enyhiilés folyamata egyes szereplokben, kiilono-
sen Izraelben fesziiltségeket teremt, mivel ez egy nyilt végli folyamat, nem lehet elére 1atni
az igy kialakul6 kozel-keleti hatalmi viszonyokat. Az izraeli bizonytalansag er6sddésével
parhuzamosan ndvekszik az Irdnra és partnereire mért kinetikus csapasok szama.? A katonai
miveletek mellett az izraeli politikai és katonai vezetok részérdl ugyancsak egyre intenzi-
vebb a Teheran nuklearis programjaval szembeni megel6z6 csapassal kapcsolatos fenyegetd
retorika.?! Ennek kdvetkezményeként hangstlyozni sziikséges, hogy a kozel-keleti enyhiilési
folyamat egy regionalis konfliktus kiindulopontja is lehet, amennyiben nem sikeriil az izraeli
félelmeket és az ezekbdl kdvetkezd preventiv csapasra vonatkozo szandékot mérsékelni.?

A KOZEL-KELETI ALLAMOK STRATEGIAJA
AZ OROSZ-UKRAN HABORU KAPCSAN

A kozel-keleti allamok orosz—ukran habortval kapcsolatos allaspontjait harom kiilonb6z6 ka-
tegoriaba sorolhatjuk, ami sziikségszeriien leegyszertsitésekkel jar. A harom orszagcsoportot
ugy jellemezhetjiik, hogy az Oroszorszag-partiak (Iran, Sziria), az egyensulyozok (az arab
obol-allamok, Egyiptom), illetve a Nyugat-parti kdzvetitok (Tordkorszag, Izrael). Az Oroszor-
szagot nyiltan tAmogat6 két orszag az dvatosabb egyenstilyozasért cserébe nem varhat dontd
tamogatast a Nyugattol. Sziria jelentés mértékben fligg Oroszorszagtol katonai értelemben,
ha mar nem is a felkelokkel szembeni kiizdelemben, de a hatalmi vakuum elkeriilése és a
regionalis nagyhatalmak, koztiik Iran befolydsanak ellensulyozasaban. Sziria ugyanakkor
jelentds tamogatast nem képes nytjtani Oroszorszagnak és annak meggyengiilése ijabb
érv amellett, hogy Damaszkusz kiegyezzen a kozel-keleti hatalmi blokkokkal. Iran szerepe
ennél jelentésebb, hiszen viszonylag fejlett katonai dronokkal segitette Oroszorszag Ukrajna
elleni habortjat.? Iran szempontjabol még a meggyengiilt és lefoglalt Oroszorszag is jelentds
katonai, gazdasagi és nuklearis tdimogatast képest nyujtani. Egyéb tamogat6 hidnyaban Iran
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nem engedheti meg, hogy elveszitse Moszkva partnerségét.* A kozel-keleti hatalmi viszonyok
tiikrében ala kell huzni, hogy Iran regionalis ellenfelei és ellenségei joval potensebb kiilsd
tamogatokat tudhatnak maguk mogott, igy Irdn szdmara az orosz partnerséggel szemben
nincs mas alternativa. Latni kell ugyanakkor, hogy a retorika szintjén még Iran is tagadja,
hogy tdamadé dronokat szallitana Oroszorszagnak, jelezve, hogy igyekszik minimalizalni
a nyugati ellenlépéseket.

Az arab allamok ezzel szemben nem tdmogatjak nyiltan Oroszorszag Ukrajnaval szembeni
katonai torek véseit, ugyanakkor nem is hatraltatjak azt.>> Ukrajnanak limitalt humanitarius
¢és gazdasagi tamogatast nyujtanak annak érdekében, hogy minimalizaljak a Nyugat altal
rajuk helyezett nyomast, ugyanakkor ne valtsanak ki orosz ellenlépéseket. Ahol valdjaban
aktivak, az a sajat kozvetlen érdekiiket szolgalo kérdések, igy a kdolajexport terén egyiittmi-
kodnek Oroszorszaggal, kiilondsen Szatd-Arabia, hogy az drakat magasan tartsak.”® Mindkét
oldallal kooperalnak annak érdekében, hogy a gabonaexport folytatdodjon a habort ellenére
is mind Oroszorszagbol, mind Ukrajnabol, amelyek az arab vilag legnagyobb beszallitoi,
és ezeknek a rezsimeknek a stabilitasa elsédlegesen fiigg az élelmiszeraraktol.?” Végezetiil
meg kell jegyezni, hogy a térség orszagai mind torekednek valamilyen fokti nukledris program
folytatasara, és a mostani habortiiban ennek a célnak alarendelve igyekeznek engedményeket
elérni. Ennek egyik fontos eszkdze, hogy Moszkva is hatékonyan tud nukleéris technolo-
giat exportalni, ezzel erds alkupozicidt szerezve a kozel-keleti proliferacioval szemben,
ellentétben az igen gyanakvé nyugati allamokkal. Meghaladja az iras kereteit a kozel-keleti
atomprogramok allapota, azonban a hatalmi egyensuly tekintetében ez az egyik legfontosabb
kérdés, az izraeli—irani konfliktus egyik pillére, az arab allamok f6 ambicidja, amelyben
Egyiptom és az Egyesiilt Arab Emiratusok jelentds elérehaladast értek el.?® Ezt a stratégiai
célkitiizést nem fogjak az orosz—ukran haboru oltaran felaldozni, sokkal inkébb kihasznaljak
a lehetdséget.

Végezetiil Torokorszag és Izrael helyzete kényes. Ok tobb szempontbél a nyugati blokk
részei, igy pozicidjuk az orosz—ukran habort kapcsan nem lehet oly mértékben semleges,
mint az arab allamoké. Ugyanakkor mindkét orszagnak megvannak a maga szamitasai, ami
miatt nem tamogathatjak olyan mértékben Kijevet, mint Washington, London vagy Berlin.
Torokorszag szamara a Fekete-tenger €szaki oldalan megjelend orosz hegemoénia rémképe
miatt logikus Ukrajna pozicidinak erdsitése, ugyanakkor energiafiiggdsége és stratégiai
kitettsége okan Oroszorszag retorzidit sem kivanja elviselni és megfizetni ezért a tel-
jes koltségeket. Osszetett stratégiat kovetve katonailag is tAmogatja Ukrajnat, mikdzben
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béketargyalasokat szorgalmaz, eldsegiti a gabonaexportot, és igyekszik Oroszorszaggal
apolt konstruktiv kapcsolatait megérizni.?” Izrael legf6képpen a sziriai orosz jelenlét miatt
ovakodik teljes mértékben a Nyugat oldalara allni a haboru soran, humanitarius segitséget
nyujt és puha rakétavédelmi technologidk megosztasara hajlandé Ukrajnaval, azonban ennél
messzebb nem megy az orosz agresszioval szembeni fellépésben.>

A koz06s pont ezeknek az adllamoknak a politikajaban, hogy a rendkiviil instabil térség
egyrészrdl nem kivanja kivaltani a nagyhatalmak haragjat és megtorlasat, a masik, hogy a je-
lenlegi helyzetben is igyekeznek maximalis elonyoket elérni. Tehat egy haszonmaximalizald
és koltség-, illetve karminimalizalo stratégiarol beszélhetiink, ahol a dontéseket az adott allam
altal a nemzetkozi hatalmi rendben elfoglalt pozicidja hatarozza meg. Iran példajat tekintve
igy megmagyarazhatd, miért érdemes Oroszorszag partjara allnia, ahol ebbdl az irdnybol
maximalizalja a hasznot. Itt is l1athaté azonban, hogy a nyugati szankciok intenzitasanak
csokkentése, azaz a kdrminimalizalds a teherani rezsim célja az orosz—ukran haboru kontex-
tusaban is. A két tengely nem kizaroélagos, tehat egy adott kozel-keleti allam mindkét oldal
részérdl igyekszik maximalizalni a hasznot és minimalizalni a karokat, azonban mig Iran
esetében a haszon jellemzden orosz oldalrél, mig a kar nyugati oldalrdl érkezhet, a masik
oldalon Izrael és Torokorszag esetében a karokat leginkabb Oroszorszag okozhatja, mig
a Nyugattol hasznot remélhetnek. A mintegy kézépen allo arab allamok szamara egyszerre
Osszetett, ugyanakkor egyértelmii szovetségi elkdtelezodés hianyaban egyszeriibb kérdés
is az orosz—ukran haboru soran gyakorolt magatartas, mivel mindkét oldalrol igyekeznek
a hasznot maximalizalni és a karokat minimalizalni. A kozel-keleti orszagok emellett nem
csupan azzal kalkulalnak, hogy sajat allamuk milyen eldnyoket érhet el, illetve karokat kertil-
het el, hanem hogy ellenségeik milyen pozicidt vesznek fel, tehat relativ értelemben hogyan
valtozik a hatalmi helyzetiik. Ennek tiikrében belathato, hogy tovabb csdkken a kozel-keleti
allamok mozgastere ¢és sziikségessé valik szamukra az egyensulyozé politika alkalmazasa.
Nyugati szempontbdl gyakran elhangzik a kritika, hogy a kozel-keleti allamok nem tesz-
nek eleget Ukrajna tamogatéasa érdekében, emellett til nagymértékti az egytittmtkodésiik
Oroszorszaggal. A kozel-keleti hatalmi egyensulyt, pontosabban annak dinamikus alakulasat
vizsgalva lathato, hogy a kozel-keleti szereplék nem biznak, nem bizhatnak abban, hogy
haboru kitorése a realista kiilpolitikai stratégia reneszanszat hozta el a Kozel-Keleten, amely
sziikségszertien Osszeiitkdzik a liberalis, szabalyalapt vilagrend elképzeléseivel. A tanul-
manynak nem célja értékitéletet alkotni, azonban a fenti logikat megvilagitva érthetébbé
valik a konfliktus a kdzel-keleti allamok magatartasa és a Nyugat elvarasai kozott.

OSSZEFOGLALAS

Az orosz—ukran habort kirobbanasa korszakhatar volt a vilagtdrténelemben, amely lezarta
a poszthideghaborus korszakot, és egy uj érat nyitott meg, amelynek kovetkezménye még
nem lathat6 elére. Annyi bizonyosan megallapithato, hogy Oroszorszag altal a fegyveres
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er6szak alkalmazasa teriiletfoglalasi szandékkal 01j precedenst teremtett, amely feliilirhat-
ja Irak sikertelen kisérletét Kuvait integraldsara. A haboru jelentdsége tulmegy Ukrajna
sorsan: a teljes ,,szabalyalapt” és liberalis vilagrend jovoje a tét. A precedens majdani ta-
nulsaga a haboru kimenetelétdl fiigg, azonban ettdl fiiggetleniil a Kézel-Keleten rendkiviil
aggaszto fejleményként érzékelik, barmilyen végkimenetele is legyen. A tanulmany bemutatta,
hogy a 2003-as iraki beavatkozas kovetkeztében az elmult hiisz évet a turbulens hatalmi
viszonyok jellemezték a Kozel-Keleten, amelyet sulyosbitott a hatalmi vakuum, a regionalis
nagyhatalmak kozotti kiizdelem és az Egyesiilt Allamok viszonylagos kivonulasa a térségbél.
A Nyugat altal most féltett szabalyalapt vilagrend mindig is korlatozottan jelent meg itt,
ahol sokkal inkabb a hatalmi és fenyegetési egyensuly, elrettentés és korlatozott haboruk
jellemezték a viszonyokat, szemben a torténelem végeként idealizalt poszthideghaborts
nyugati rendszerrel. A kozel-keleti nagyhatalmak 2022 elejére regionalis kiegyezésben
lettek érdekeltek, elkeriilendd a nyilt haborut, tovabba id6t szandékoznak nyerni és forra-
sokat atcsoportositani a belsé viszonyok rendezése érdekében. Ezzel a szandékkal szemben
parhuzamosan megjelent egy blokkosodasi trend, amelyben Irdn és partnerei a szunnita
arab—izraeli és a torok oldalakkal szemben vivtak proxyhdbortjukat a Libanonto6l Szirian
¢s Irakon at, illetve Jemenre kiterjedd szintereken.

Az iras bemutatta, hogy az orosz—ukran haboru kitorése katalizald tényezoként hatott
a regionalis kiegyezésekre, szemben a blokkosodasi tendencidkkal. Kérdéses azonban,
hogy meddig tartanak ki ezek a folyamatok, mivel az enyhiilésre éppen az intenziv hatalmi
kiizdelem okan volt sziikség, amelyek tulfeszitették a résztvevok lehetdségeit, illetve a bel-
s stabilitast veszélyeztették. A regionalis hatalmi harcnak okait adé érdekellentétek nem
oldédtak meg, ezért csupan atmeneti enyhiilésrol beszélhetiink. A kiegyezési 1épésekkel
parhuzamosan a térség orszagai egyensulyozo politikaval valaszoltak az orosz—ukran haboru
kihivéasara, a mozgasteriiket pedig a haboru elétt elfoglalt nemzetkozi pozicidjuk hatarozza
meg. A két oldalrdl jové rendkiviili nyomasgyakorlas és a térségi ellenfelekkel szembeni
lemaradastol valo félelem miatt egy haszonmaximalizal6 és koltségminimalizalo politikat
lathatunk megvalésulni. RA&mutattam tovabba, hogy az enyhiilés, mivel az egy dinamikus,
nyilt végti folyamat, ezért paradox modon fesziiltségeket is teremt. A blokkosodas enyhiilése
kiilondsen annak haszonélvezdjében, Izraelben teremt félelmeket, ami megerdsiti az Irannal
szembeni megeldzd csapas inditasanak esélyét. Az orosz—ukran haboru tehat kényes helyzetet
teremtett a Kozel-Keleten is, amelynek a Nyugat szamara kedvezd befolyasolasa a habortival
parhuzamosan elsddleges fontossagu. A cél elkeriilni a félrekalkulaciokbol eredd potencialis
eszkalaciot, ugyanakkor kihasznalni a megnyil6 lehetdségeket, hogy az enyhiilésbdl akar
hosszu tava haszon is kialakulhasson. Az orosz—ukran haboru altal katalizalt enyhiilés
a tanulmany megallapitasa szerint egy atmeneti lehetdségablak, amelyet kovetden a regio-
nalis ellentétek ujra felszinre fognak keriilni. Ez azonban nem jelent determinaciot, hogy
pontosan oda térjiink vissza, ahol a haboru el6tt voltunk. Az ellentétek ellenére is lehetséges
a kooperacio a felek kozott. Ennek hasznositasa csak akkor érhetd el, ha figyelembe vesz-
sziik a térségi szereplok altal sajat jol felfogott érdekeibdl €s a térség volatilitasabol eredden

crer
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