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ABSZTRAKT: A budapesti agglomeraciéban az utdbbi bd két évtizedben jelentds tdrsa-
dalmi és gazdasagi véltozdsok zajlottak. A véltozdsok egyik legfébb oka a szuburbaniz-
cié, azaz a Budapestrdl érkezd lakossag és véllalkozdk letelepedése, ami azonban nem
egységesen érintette az egyes telepiiléseket. Jelen cikk egy hosszabb kutatds eredmé-
nyeit mutatja be, amely az eltér§ telepiilésfejlédés szdmos lehetséges oka koziil az 6n-
kormdanyzatok szerepére, a telepiilésvezetSk cselekvési lehet8ségeire fékuszdlt. A
kutatds négy kivalasztott agglomerdcids telepiilés esettanulmény-szer(i feldolgozasaval
igyekezett bepillantdst nytjtani az dnkormdanyzatok vildgaba, a dontéshozék mozgéste-
rébe, stratégidiba. A vizsgalat eredménye szerint a telepiilések doéntéshozdinak fontos
szerepiik volt a szuburbanizécids folyamatok helyi alakuldsédban, hatdsdban.
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ABSTRACT: There have been significant social and economic changes in the agglomeration around
Budapest in the last two decades or more. One of the key causes of these changes was suburbanisation,
the great number of residents and institutions moving to suburban areas - mostly from Budapest.
Nevertheless the process of suburbanisation was unevenly spread over the agglomeration. This paper
presents the findings of research which focused - among the many possible reasons - on the role of
local governments, and the possible courses of action the leaders of suburban settlements could take.

Community leaders were able to react in different ways to suburbanisation as it evolved. The
process had serious consequences for the lives of the dwellers, therefore it did matter at what pace and
in what way it was handled. The political leaders could draw up concepts and elaborate strategies to
supervise or influence the processes, basically fostering or hindering immigration. The attitude of local
governments towards taking in more inhabitants was by no means uniform. Local governments did
not want to and were not able to attract such new inhabitants and institutions to the same degree, and
their strategies were not equally successful either.

This study examined four selected settlements in the agglomeration (2 settlements which are
located next to each other but developed differently: Pilisborosjend and Urém, on the western side of
the agglomeration area, near to Budapest, and 2 other settlements, Veresegyhdz and Vdcrdtdt, on the
eastern side and farther away from Budapest) using the case study method to learn more about local
governments and their opportunities and strategies.
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The case studies revealed that local leaders had the most important role in local processes
and effects of suburbanisation. There were some means which the local leaders could utilise, the
most significant of these tools were land and zoning policies and institutional and infrastructural
development. Evidence shows that the attitude of the local government leadership had a key role
in demanding available local funding and in its successful use.

The main elements of these differing attitudes were: consciousness of local government
leadership, cooperation among local government leaders, extension and usage of local leaders’
relationship networks, “courage”, creativity and imagination of local government leadership.
Moreover, it became clear that the settlement-related strategies concerning migration differed
from each other to a great extent, regarding not only their goals and means, but also how well-
considered, circumspect or elaborate they were. These significant differences had a profound
effect on how successful they were.

However, the paper highlights that local leaders basically set up their strategies in line
with how to develop their communities the best. The primary focus was on improving
infrastructure. Initially, to attract newcomers or new ventures was secondary. But during
strategy discussions they concluded that receiving more people or companies could be a good
method to enhance community development.

Bevezetés!

Budapest szlikebb vonzaskorzete tobb évtizede nagy tdrsadalmi véltozdsok te-
repe. Az utébbi b hisz évben, a rendszervaltas Sta kiilsndsen jelent8s tarsa-
dalmi és gazdasdgi folyamatok zajlottak, zajlanak az vezetben. E korszak egyik
meghatdrozd jelensége, hogy f6ként Budapestrdl érkezd lakossdg és gazdasagi
szereplSk telepednek le, ami egyrészt nem egyforma mértékben érintette az
egyes telepiiléseket (egymas mellett fekszenek a felkapott és az inkdbb elkeriilt,
illetve az inkdbb a jobb méduak és az inkdbb a leszakadd rétegek tagjai altal
preferdlt falvak és vdrosok), masrészt ami nagymértékben megvéltoztatta vala-
mennyi agglomeracids teleptilés életét. Az, hogy a kiilonbozd telepiiléseket kii-
16nb5z8 mértékben érte el a letelepedési hulldm, tobb tényezdnek kdszonhets.
Ilyen tényez8k példdul a torténelmi, tobb évtizedre visszavezethet$ sajatossa-
gok, a foldrajzi elhelyezkedés vagy a telepiilésvezetSk szuburbanizacids folya-
matokra reagald stratégiai.

A budapesti agglomeracidt, illetve a telepiilésegyiittes fejlédését tobb ne-
ves hazai teleptiiléskutatd is kutatta és kutatja, annak tbb aspektusat, okat, ko-
vetkezményét koriiljarva. Nem véletlen, hogy szdmos tanulmény jelent meg a
témaban, az agglomeracids dvezet ugyanis az egyik legdinamikusabban és leg-
latvdnyosabban véltozd teriilet az orszdgban, amely folyamatosan ujabb és
Ujabb vizsgélnivalSt ad a varoskutatdk szdmdra.

Az elérhetd adatokbdl (pl. a KSH éves telepiiléssoros adataibdl) dgy tiinik,
és egyre tobb tanulmdny is azt feltételezi, hogy a budapesti agglomeréciéban
lezéruléban van az urbanizicié egyik szakasza, a szuburbanizicié korszaka
(Kovacs 2006; Ongjerth 2002; Szirmai 2011; Véradi, Hamar, Kods 2012). Az utdb-
bi években visszaesett a kordbban jellemzd tomeges kikoltozés a févarosbdl az



140  Gergely Jiilia

azt koriilvevd falvakba és varosokba, mikézben egyes agglomerdcids telepiilé-
sekrdl megindult a visszakoltdzés a févarosba. A korszak lezaruldsa aktualitdst
ad a visszatekintésre és a korszakot jellemz§ folyamatok 4t- és Gjragondoldsara,
az okok tjabb vizsgalatéra.

A budapesti agglomeracié szuburbanizacids korszakanak, illetve az dvezet
tarsadalmi-gazdasdgi dtalakuldsanak egyik legérdekesebb jellemzdje a teleptilé-
sek egymdstdl nagyon eltérd véltozasa, amely jelent8s részben az eltérd betele-
pedési intenzitdsnak kdszonhet8, és amelyet szdmos tanulmdny (Csanddi,
Csizmady 2002; DSvényi, Kovacs 1999; Szirmai 2007, 2009; Timar 2005; Varadi
1999) bemutatott, bebizonyitott az utébbi években. A cikk alapjat képez8 kuta-
tds az eltérd telepiilésndvekedés (és a hozza szorosan kapcsolédé telepiilésfej-
18dés) lehetséges okai és befolydsold tényez8i koziil az dnkormanyzatok szere-
pét vizsgalta meg kdzelebbrdl, négy, az elmdlt bs két évtizedben eltérd utat
bejart agglomeracids teleptilés példajan keresztiil.

Az agglomeraciék szuburbanizaciés korszakdnak elemzésekor a leggyak-
rabban vizsgalt témdk az okok és a kvetkezmények szoktak lenni. E18bbi eseté-
ben a koltozék egyéni motivécidi, az agglomeracids telepiilések vonzé és a
magvdros taszitd tényezdi szoktak nagyobb hangsulyt kapni. Ritkdbban vizsgélt
teriilet a déntéshozdk vildga, az 6nkormanyzatok , hozzéjaruldsa” a folyamatok
alakuldsdhoz (Gerdhazi, Szabé, Tosics 2002; Tosics 1998). A cikk alapjdul szolgélé
elemzésben az els8dleges kutatdsi terep a telepiilési dnkormanyzatok voltak.
Célom a lehetséges stratégidk megismerése, illetve annak feltérképezése, hogy
a telepiilésekre vald bekosltozések mértéke mennyiben mult, milhatott a veze-
ték tudatos dontésein, és mennyiben alakult spontdn mdédon. Megvizsgaltam
azt is, hogy a telepiilések vezetSi milyen lehet8ségekkel rendelkeztek és éltek,
milyen mozgasteriik, eszkdzeik voltak a szuburbanizécids hatésok irdnyitdséra,
ezeket mennyire tudtdk haszndlni, ezekben mennyire voltak sikeresek.

Az elemzés hattere

Jelen cikk egy hosszabb, kvalitativ szocioldgiai mddszerekkel készitett, esetta-
nulményokon alapuld elemzés eredményeit foglalja 6ssze.” Az elemzés négy ki-
valasztott agglomeracids telepiilés jellemzGin, telepiilésfejlédésén keresztiil
igyekszik bepillantdst nyudjtani az dnkorményzatok szuburbaniziciés folyama-
tokat alakité lehetéségeibe.

A kutatds sordn olyan telepiilések kivalasztdsa volt a célom, amelyek a hi-
vatalosan lehatdrolt budapesti agglomeracié teriiletén fekszenek, valamikép-
pen jellegzetesek, és amelyeknek fejlédése egymadstdl eltérden alakult az elmult
évtizedekben. Fontos volt tovabb4, hogy azok bizonyos szempontok szerint kii-
16nbsz8ek, de més szempontok mentén hasonldak, igy egymdssal dsszevethetd-
ek legyenek. A telepiilések kivalasztdsat kvantitativ elemzés el§zte meg, amely
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eltéréen fejldd8 csoportokra osztotta az agglomerdcié telepiiléseit. A kvalitativ
elemzésbe végiil két-két, térben egymashoz kozeli, de fejlédésben eltérd utat
bejard telepiiléspar kertilt. Ezek az agglomeracié nyugati oldaldn, a Budapest-
hez kézel fekvd Pilisborosjend és Urém, valamint az agglomericié keleti olda-
l4n, a Budapesttdl tdvolabb elhelyezkedd Veresegyhdz és Vacratét (1. dbra).

Az esettanulmdnyok alapvet8en két mddszertani eszkdz segitségével ké-
szliltek, ezek az interjizds mddszere, tovabba a sajté- és egyéb irott anyagok
elemzése. Személyes interjukat készitettem énkorményzati vezet&kkel (polgér-
mesterrel, jegyzdvel, {8épitésszel, gazdasigi, miiszaki, adézasi osztalyok veze-
t8ivel) és egyéb, a telepiilés életét befolydsolni képes vagy azt jél ismerd
dontéshozdkkal. Sajtéelemzést készitettem a kivalasztott telepiilések nyomta-
tott és elektronikus sajtdja, valamint elérhetd hivatalos programjai (helyi Gjsé-
gok, a telepiilések hivatalos honlapjai, stratégiai és fejlesztési koncepcidk, civil
szervezetek honlapjai, képviselS-testiileti tilések jegyzGkdnyvei, telepiilésren-
dezési tervek) alapjdn. A jobb megértés végett valamennyi telepiilésrél attekin-
t8 grafikonokat is készitettem a lakossdgszdm-, a lakdsszdm- és a véllalkozas-
szdm-vdltozds, valamint a vdndorlasi egyenlegek bemutatdsdra. A grafikonok a
KSH T-STAR adatbazisén alapulnak, és az 1990-t6] kezd8d4 idSszakot mutatjak
be az adatbazisban hozziférhet§ legutolsé évig. Annak ellenére, hogy az agglo-
meracid telepiiléseire nagyon kiilonb6z8 tarsadalmi helyzet(i lakosok érkeztek
az elmult évtizedekben, a tanulmanyban nem térek ki kiilon a beksltézék statu-
széra. Részben azért nem, mert a kutatdshoz csak kdzvetetten kapcsolddik ez a
teriilet, részben pedig azért nem, mert erre vonatkozé adatok nem érhet8ek el
a hivatalos adatbazisokban. Egy-egy telepiilés Uj lakossdganak jellemz8 tarsa-
dalmi helyzetérdl az interjiuk némelyikében szd esett, ezekbdl kideriilnek a
f6bb - a helyi vezetdk altal érzékelt - tendencidk, jellemz&k.

1. dbra: A négy kivalasztott telepiilés elhelyezkedése a budapesti agglomeraciéban
Location of the four case studies in the Budapest Agglomeration
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A négy telepiilés

A négy vizsgélt telepiilés az elmult évtizedekben mas és més utat jart be. Amig
Veresegyhdz kis falubél modern kisvérossa, Urém pedig kis falubdl egyre dina-
mikusabban fejléd6 nagy faluva érett, addig Pilisborosjend a kezdeti lendiiletét
elveszitve, Vacratdt pedig a kezdeti, hosszd stagnélast kovetd - késén jott - len-
diilet ellenére tartotta meg falusi jellemz8it, és mutat ma felemds telepiiléské-
pet. A négy telepiilés annak ellenére fejlédstt egészen mashogyan, és tart ma
egészen mashol lakossdgszam- vagy viéllalkozdsszdm-gyarapodasét, infrastruk-
turdlis és egyéb fejlettségét tekintve, hogy a rendszervéltas kornyékén, a buda-
pesti szuburbanizacidés korszak kezdetén tobb szempontbdl is hasonld
helyzetbdl ,,indultak”, valamint vezet8iknek kdzel hasonlé elképzeléseik voltak
telepiilésiik életének alakitasardl.

A teleptilésvezetSk lehet8ségeinek, mozgdsterének és ,eredményességé-
nek” vizsgalatdhoz érdemes réviden attekinteni az egyes teleptilések kiinduld
helyzetét, néhany alapvetd jellemzgjét, valamint a vezetSk befolydsan kiviili, a
szuburbanizacids folyamatokra azonban hatéssal 1év§ tényez8ket.

Pilisborosjend a févéaros budai oldaldn fekszik, hatdros Budapesttel, bar a
kézpontjéba vezetd Gt Urémon halad keresztiil. A falu legfébb értéke a csend és
a jé levegd, a volgyben fekvd telepiilés utcai meredeken futnak fel a hegyoldal-
ba, a kozséget patak szeli ketté. A teleptilést a Duna-Ipoly Nemzeti Park veszi
kortil, a falu legnevezetesebb latvanyossdga az egri var mésolata. Az 4llandé la-
kossdg szdma a rendszervaltastdl nagyjabdl 2007-ig dinamikusan névekedett, a
bekoltdz6k tobbnyire kisgyermekes, jomaédd, fizet8képes csalddok voltak. A te-
lepiilésvezetés jé helyzetben volt, a falu rendelkezett ugyanis egy olyan na-
gyobb, egybefiiggd, sajat tulajdont teriilettel (a hathektdros dn. Papi foldekkel),
amely a kozpontban teriilt el, és amelyet kedvezd feltételekkel, nagyon jé
konstrukcidban tudott a parcelldzds utdn értékesiteni. A kezdeti lendiilet utén,
2007-ben megtorpands kovetkezett, részben a gazdasigi valsag, részben a falu
lelassult infrastrukturdlis fejlédése (elhanyagolt utak, nem megfelel§ kapacitd-
st oktatdsi intézmények) miatt. 2010 utdn, az 4j faluvezetés megvélasztdsdval a
korédbbi épitkezési volumen is visszaesett. A kordbbi vezetés 4ltal képviselt ha-
tdrozott terjeszkedési szandék megkérddjelez8dott, a beruhdzasok, a kotele-
zettségvallaldsok drdguldsa, a bizonytalan jovd, a bekodltdzési szdndékok
kérdésessége miatt Uj utat, a terjeszkedés megsziintetését, az elindult épitkezé-
sek leallitasat vélasztotta az 4j vezetés. A két tabor, a kordbbi és a jelenlegi falu-
vezetés, illetve a hozzdjuk kapcsoldédd helyi szervezetek folyamatos konflik-
tusban dllnak egymdssal - tobbek kozott a bekoltdzések Osztonzésében is.
Ahogyan a lakossagi bekoltozés, tigy a gazdasdgi szereplSk betelepiilése is len-
diiletet vesztett, a kordbban sem kiemelkedd gyarapodds a 2000-es évek elején
egyre tobb viéllalkozas felszdmoldsdba véltott 4t. Pilisborosjenén 1990 és 2012
kozott 2283 f6rél 3577 fére ndvekedett a lakossdgszdm, amig ugyanebben az
idészakban Gsszesen 409 lakassal béviilt a lakdsallomany.
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Urém a f&varos budai oldaldn fekszik, kdzvetleniil hatdros Budapesttel.
Néhany telepiilésre - tobbek kdzstt Pilisborosjendre - Urdmén keresztiil vezet
az Ut, igy a falu érezhet8 dtmend forgalommal rendelkezik. A telepiilés legfébb
vonzereje a févaroshoz valé kizelsége, hegyes-dombos fekvése, folyamatosan
karbantartott, fejlesztett épiiletei, terei, utcdi. Urém a 18. szdzadban Jézsef na-
dor uradalma volt, aki sirkdpolndt épittetett itt felesége (I. P4l orosz cér lanya)
szdmdra, amely madig a telepiilés egyik legfébb nevezetessége. Urém a mai na-
pig rendkiviil szoros kapcsolatot dpol az orosz pravoszlav egyhdzzal. A telepii-
lésen a rendszervaltds utdn lassan indult meg a véltozds, a nagyobb robbands
varatott magdra. Habdr mar az 1990-es évek elejétdl sokan koltdztek be a falu-
ba, csak 1993-tdl haladta meg a bekdltdzések mértéke az elksltozésekét, végiil
pedig tdbb évvel késébb, a 2000-es években vettek igazdn nagy fordulatot az
események, és kezdett igazdn a bekoltdzések javara nyilni az olld. Ekkor bdlin-
tott rd a faluvezetés a belteriiletbe vondsokra és a parcelldzdsokra, ezzel a be-
koltozések tudatos sztdnzésére. A falunak a rendszervéltds utdn nem voltak
sajat teriiletei, mégis jo helyzetben volt, hiszen tdbb olyan, magantulajdonban
1év8 bevonhaté kilteriilettel rendelkezett, amelyek alkalmassa tették a ter-
jeszkedésre, és amelyek tulajdonosi kdrében megvolt a szdndék a teriiletek
- 6nkorményzati segitséggel vald - belteriiletbe vondséra, Gjraparcelldzaséra,
majd értékesitésére. A lakossdgszdm dinamikus névekedése 2007-ig tartott, a
valsag és egyéb - kiils8 és belsd - okok ekkor lassitottak le a folyamatot. A tbb
ciklus dta toretlen népszerliségnek drvend§ faluvezetés tudatosan is visszafog-
ta a bekoltozések mértékét, elsésorban a mar itt lakdk és a helyi szervezetek
fel8l érkez8 nyomds miatt. Urémén a lakosségi bekoltdzésekkel egyiitt a kis- és
a kozepes véllalkozasok is megjelentek, részben spontén médon, részben a fa-
luvezetés tudatos Osztonzésére. A telepiilésen 1990 és 2012 kozott 3431 f8rdl
7292 f6re emelkedett a lakossdgszdm, ugyanebben az id&szakban 1357 lakéssal
gyarapodott a falu.

Veresegyhdz a f6varos pesti oldalan fekszik, a telepiilés nem hatéros Buda-
pesttel, a févérostdl 20 kilométerre taldlhatd. A telepiilés az M3-as autpélyan
kdzelithetd meg, a varos azonban nem kozvetleniil az autépalya mellett fek-
szik. Veresegyhdaz taldn legf6bb vonzereje a klasszikus szuburbanizacids kisva-
rosi jelleg. A telepiilés vezetése meg tudta valdsitani - amit sokan masok is
szerettek volna, de csak nagyon keveseknek sikeriilt - a z6ld6vezeti, csendes,
nyugodt lakékdrnyezet és a min8ségi vérosi szolgaltatdsok és kényelem kom-
bindcidjat. Veresegyhdz kedvez8 foldrajzi elhelyezkedése, természeti kdrnye-
zete, termélvize, tavai szintén vonzdak lehetnek a térségben letelepedni
vagydk szdmdra. Veresegyhdzon az 1960-as években kezdtek szaporodni a hét-
végi hazak, amelyekbe eleinte pihenni jartak tulajdonosaik. A nagyobb betele-
pedési hulldm a nyolcvanas években indult meg, ekkor mér kifejezetten lakni
jottek ide, elsésorban Budapestrél, gyakran éppen a hétvégi hazak birtokosai.
A bekoltszési hulldm a kilencvenes évek elején tovdbb ivelt, ami els8sorban a
hosszii évtizedek 6ta véltozatlan vezetés rendkiviil tudatos stratégidjanak,
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dontéseinek kdszonhetd. A lakdénépesség szdmanak emelkedése ma is tart, bar
a legutdbbi években visszaesében van. A telepiilés az 1990-es évek elején nem
volt kifejezetten jé helyzetben, nem rendelkezett ugyanis sok féldtertlettel. A
vezetés ekkor, egyediildllé médon, éppen az ellenkezdjét tette annak, mint
amit az Osszes tobbi dnkormdnyzat tett: nem sajat tulajdond foldjeit kezdte
értékesiteni, hanem a magankézben 1évé, karpdtlasbdl vagy egyéb uton szer-
zett 3sszesen 1200 holdnyi foldteriilet dnkormdnyzati felvdsarldsa mellett
dontott. A polgdrmester célja a véros fejlesztésének kézbentartdsa, a foldte-
riiletekkel valé 6nkormanyzati gazdélkodds volt. A telepiilésen az elmult két
évtizedben 4j vérosrészek alakultak, a parcelldzdsokkal, épitkezésekkel folya-
matosan béviilt a beépitett teriilet, amely méra sok helyen elér egészen a
szomszédos teleptilések hatdrdig. Veresegyhdz a bekoltozni vagydk szdmdra
kiilonféle lakhatési lehet8ségeket nyujt: a beépithetd telkek és a korszer(, jél
felszerelt, Gjonnan épitett csalddi hazak mellett a modern, szintén 4j épitést
sorhdzi vagy tarsashazi kis és nagy lakdsok is megtaldlhatéak a kindlatban, de
nagy szdmban akadnak bérelhet§ ingatlanok is. A rendkiviil véltozatos ingat-
lankinélat egyéltalan nem jellemz8 az agglomeracidban. A vezetés kiemelt
hangsulyt fektetett a vallalkozdsok megtelepedésére is, a pélyadzatok, a ked-
vezményes lehet8ségek, a gazdasdgnak kijeldlt teriiletek kdvetkeztében ma
rengeteg kis-, kdzepes és nagyvdllalkozds miikédik Veresegyhdzon. A véros
hdrom nagyobb iparteriilettel rendelkezik, amelyek nagyvéllalatoknak, ke-
reskedelmi, szolgdltaté és szérakoztatd létesitményeknek adnak helyet. Ve-
resegyhdzon 1990 és 2012 kozott 6325 f6rél 16746 fére duzzadt a lakossdgszam,
mikdzben 3359 lakdssal béviilt a varos lakdsallomanya.

Vdcrdtot a févéros pesti oldaldn fekszik, nem hatdros Budapesttel, a féva-
rostdél autduton 35 kilométerre taldlhatd. A falu az M2-es autdutrdl vagy az
M3-as autdpélyardl kizelithetd meg, a telepiilés nem kdzvetlentl az autdpalya
mellett fekszik. A telepiilésen nincs sok munkahely, az itt él6k tobbsége a kor-
nyez8 nagyobb varosokba jar dolgozni. A dombokkal hatarolt falu bévelkedik a
természeti szépségekben, a falun hdrom patak is keresztiilfolyik. Itt taldlhatd
az orszag egyik legnevesebb botanikus kertje, ahol a tébb ezer névényfajta
mellett kastéllyal, téval, barlanggal, vizimalommal és vizeséssel is taldlkozhat
a latogatd. A falu a legutdbbi évekig nem tudott a fejlédés utjara 1épni. Hazai,
kozépiiletei eldregedett, leromlott allapotban élltak, utjai elhasznélédtak. A
kdzségen keresztiilhalad féut az uthibak és a katyik miatt szinte jarhatatlan
volt. A ,,romos” falukép nem volt eléggé vonzé az agglomeracidban lakék vagy
ott telephelyet keres6k szdmadra, a polgdrmester szerint elsésorban ezért ma-
radhatott el az amtgy nagyon vért épitkezési és beksltdzési hullam. A falu ve-
zet8sége a 2000-es évek kozepén kezdett raddbbenni, hogy a lakossagi és
gazdasagi bekoltozések eléréséért tenni kell. A dontéshozék ugy gondoltik,
fejlesztéseket kell végrehajtani: els8sorban az infrastruktira (f8leg az utak és a
csatornahdlézat), mésodsorban a kézintézmények teriiletein. A terv nagyon
,jol” sikertilt, az dnkormdnyzat 2006 éta tobb pélydzaton is sikerrel szerepelt,



Telepiilésvezetés és szuburbanizdcié 145

igy tobb kozépiiletet, Utszakaszt is feldjitott, és egyéb infrastrukturdlis fejlesz-
téseket is meg tudott valdsitani. A modernizaléddsban a legtjabb 16kést a 2013
nyaran feldjitott f6ut adta meg, amelynek elkésziiltével teljesen mds arcat mu-
tatja ma a falu. A vezetés azonban , késén kapott észbe”: mire a falu megujult és
vonzdva valhatott az agglomeracidban letelepedni vagydk szdmaéra, addigra a
Budapestrdl vald kiksltézési hullim visszaesett, mind a lakossdgi, mind a gaz-
daségi igények jelent8sen csokkentek. A bekoltozések elmaradasdért sok helyi
szervezet birdlta, birdlja a faluvezetést. VacratSton 1990 és 2012 kozott 1565 £6-
rél 1822 f6re ndvekedett a lakossadgszam, ugyanebben az idészakban minddssze
138 lakdssal béviilt a falu lakdsszama.

A telepiiléseket sszehasonlitva (2-5. dbra) Pilisborosjend a lendiiletes in-
dulds (lakossdgszdm- és lakdsdllomédny-gyarapoddsa) utdn csak néhdny évig
tudta tartani a felvett tempdt, a 2000-es évek kozepétdl elveszitette dinamika-
jat, mig Urém éppen ellenkez8en, a kezdeti stagndlds utdn kapott erdre és kez-
dett egyre tobb beksltoz8t vonzani, lakdinak, j épitésti hdzainak szdmat egyre
jelentdsebb iitemben gyarapitani. Vacratdt az elbbi telepiilésekhez képest jé-
val kisebb mértéki és iitemd valtozast élt 4t: az dllandd népesség szdma, vala-
mint a lakdsszdm kismértékben gyarapodott csupan, a falu vandorlasi egyen-
lege meg sem kozelitette a tobbi vizsgalt telepiilését. A négy telepiilés koziil
egyértelmilien Veresegyhdz mutatta a legnagyobb valtozas jeleit. Az 1990-es
évek eleje Gta lakossdg- és lakdsdllomany-szdmat kozel meghdromszorozta, van-
dorlési nyeresége jéval meghaladta a masik harom teleptilés értékeit. A véllal-
kozdsok szdmdnak emelkedése kis késéssel jelentkezett a telepiiléseken a
lakossdgszdm-véltozdshoz képest (ami a szuburbanizicids jelenség jellemz8 vo-
nésa). Itt is megfigyelhet8 Veresegyhdz abszolit fdlénye, valamint Vécratét és
Pilisborosjend lemaradésa.

2. dbra: Az dllandd népesség alakuldsa 1990 és 2012 kdzétt; £6 (balra), % (jobbra, 1990=100%)
Permanent population change between 1990 and 2012 in absolute numbers (left)
and in percentage (right; 1990=100%)
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3. dbra: A lakdséllomdny alakuldsa 1990 és 2011 kézétt; db (balra), % (jobbra, 1990=100%)
Changes in the number of dwellings between 1990 and 2011 in absolute numbers (left)
and in percentage (right; 1990=100%)
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4, bra: A vandorldsi kiilénbozet alakuldsa 1990 és 2012 kozott; £8 (balra),
1000 4llandé lakosra juté 8 (jobbra)
Migration balance between 1990 and 2012 in absolute numbers (left)
and by 1000 permanent inhabitants (right)
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5. dbra: A véllalkozdsok szdmanak alakuldsa 1992 és 2010 kozott; db (balra), % (jobbra, 1992=100%)
Changes in the number of entreprises between 1992 and 2010 in absolute numbers (left)
and in percentage (right; 1992=100%)
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A kutatas eredményei

A telepiilésvezetés céljai és a migottes okok

Az esettanulmanyok eredményei alapjén az eredeti feltevésemen - azon, hogy a
teleptilésvezetSk altalanos célja a lakossagszdm-ndvekedés - némileg véltoztat-
ni kellett. A telepiilések vezetésének ugyanis alapvetéen nem az (volt) a célja,
hogy a telepiilés népessége vagy akdr a telepiilésen m(ikddé gazdasagi tarsasa-
gok szdma mindendron gyarapodjon, hanem az, hogy a teleptilés fejlédjon, el-
sésorban az infrastruktura és az intézményi ellatottsag teriiletein. A lakossagi
és villalkozasi beteleptilések elsGsorban a fentiek megvaldsuldsdhoz vezetd
utat, azaz az eszkozt jelentették.

A cél tehét a fejlédés. A fejlédéshez pedig bevétel kell, méghozza tobb be-
vétel, mint amennyi az alapvetd miikddéshez kell, a bevétel emelkedését pedig
a lakossdgszam, valamint a gazdasagi tarsasdgok szdmdanak novelésében latték a
teleptilések irdanyitdi - felismerve az 1990-es évek elejétél fellépd igényeket, az-
az a f6varosbdl tomegesen kikdltdzni vagyd lakosok és vallalkozasok Budapest
kdrnyéki lakds- és telephelykeresését. Az eszkoz, azaz a betelepiilések névelése
igy vélt egyben valéban elérend§ célla.

A telepiilésvezet8k a rendszervaltast kovetden kiilonbdz8 idépontokban
jutottak erre a kdvetkeztetésre, kiilonbsz8 idépontokban szanték rd magukat az
ehhez sziikséges els§ 1épések megtételére. Ez utdbbi oka egyrészt a mar kordb-
ban is a telepiilésen lakdk, mésrészt a telepiilésvezetSk Uj beksltozdkkel, illetve
a terjeszkedéssel szembeni aggélyai voltak. Lathatd, varhatd volt, hogy a folya-
mat rengeteg buktatdéval és nehézséggel jar majd, igy a bekoltozések dsztonzése
nem volt kdnnyen meghozott vezetSi dontés a legtdbb polgdrmester és képvi-
selé-testiilet szdmdra: van, ahol egybdl a kilencvenes évek elején (Pilisborosje-
nd, Veresegyhéz, VAcratdt), és van, ahol csak jéval késébb (Urém) ,,szénta ra”
magét a vezetés. Ugyanigy van, ahol a megvaldsitds 6rommel vallalt feladat
(Veresegyhdz, VAcratét), és van, ahol sziikséges rosszként megélt teendd (Pilis-
borosjend) volt. Utébbi esetben a déntéshozdk alapvet8en két okbdl dontsttek
mégis a bekdltozések tdmogatdsa mellett: egyrészt a beksltozni vagydk feldl ér-
kez8 nyomds, masrészt a fejlesztésekhez vagy akér a telepiilés fenntartdsdhoz
nélkiilozhetetlen bevételek egyéb dton valé megszerzésének kilatastalansiga
miatt. Es természetesen van olyan telepiilés, ahol sikeriilt a bekoltézések &sz-
tonzése a vizsgdlt idészak alatt (Veresegyhdz) - vagy annak legaldbb egy-egy
révidebb periddusdban (Pilisborosjend, Urém) -, és van, ahol nem sikeriilt, vagy
legaldbbis messze nem a telepiilésvezet8k altal kivant mértékben (VAcratét). A
korabbi aggélyoknak megfeleléen azokon a telepiiléseken, amelyeken sikeresen
Osztdnodzte a vezet8ség a bekoltozéseket (elsésorban ahol jelentds gyarapodés-
nak indult a lakossdgszdm), ott hamar megjelentek az 4j lakosokkal egyiitt az Uj
igények (pl. tjabb beruhdzdsok siirgetése), valamint az 4j konfliktusok (pl. a ré-
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gebbi és az Gjabb lakosok kozoétt), mindezekkel pedig az 4j problémak és az Uj
nehézségek. Tobb telepiilésen (Urém, Veresegyhdz) felmeriilt ezért a betelepii-
1ések tudatos csdkkentése, visszafogdsa a sikeres évek utan.

A lakossagi bekoltozésekkel a telepiilés bevételei tsbb médon névekednek.
Egyrészt a kijeldlt épitési telkek értékesitésével: ha Snkormanyzati teriiletrdl van
sz6, akkor az eladdssal kdzvetlentil a telepiilés jut bevételhez, ha maganteriiletek-
rél van szd, akkor a maganszemélyeken vagy a befektetékon keresztiil kap a tele-
piilés elére meghatarozott szdzalékot, részesedést. Ez utdbbi tipusa, mértéke a
vezetés erre a teriiletre kidolgozott rendszerén mulik. Masrészt a betelepiilék
évente befizetendS adéival: a lakossagi bekoltdzések a személyi jovedelemadd
helyben maradé részével, a gépjarm(iaddval, a kiilonbsz8 helyi adkkal (pl. ingat-
lanadd), a beksltsz8k utén kapott dllami normativaval névelik a telepiilés koltség-
vetési mozgdsterét.®> Harmadrészt kozvetett mdédon: a bekoltszéknek sokszor sajat
véllalkozasuk van, vagy a bekdltézés utdn alapitanak helyben véllalkozast, ame-
lyek ipar(izési addja a telepiilést gyarapitja. Negyedrészt véllalkozasvonzé hatdsuk
miatt: minél tobben laknak egy telepiilésen, annél tobb cégnek, kiskereskedelmi
egységnek éri meg iizletet nyitni (pl. Urémén {gy terjeszkedett az egyik nagy hazai
élelmiszerlanc), amelyek ipar(izési addja a telepiilésen marad. Otédrészt a fizetd-
képes kereslet nvekedése miatt: a tobb laké nagyobb kihasznaltsdgot (illetve
igényt) jelent a kiilonboz8 - akdr magén-, akdr dnkormdnyzati kézben 1év6 - szol-
géltatdsokban (pl. veresegyhézi uszoda, veresegyhdzi termélftitési rendszer), ame-
lyekbdl szintén jelent8s ipartizési vagy miikddési bevételei lehetnek egy-egy
telepiilésnek. Végiil pedig az allandé lakdk szdménak novekedése hozzdjarul a kii-
16nbdz8 (infrastrukturdlis vagy kozintézményi fejlesztésekre kiirt) pdlydzatokon
val§ sikeres (lakossdgszdmhoz vagy lakossdgszdm-novekedéshez kotott) részvétel-
hez, a palyazati pénzek elnyeréséhez.

A gazdasagi szereplSk letelepedésével a telepiiléseknek alapvetSen az
ipartizési adébdl szdrmazik tobbletbevétele, ami Veresegyhdz esetében az éves
koltségvetés nagyon jelent8s részét, mig Pilisborosjend esetében csupén kisebb
hényadét képezi. Ezen kiviil - a telepiilésvezetés kreativitdsatdl, szerz8déskoté-
si szokdsaitdl fiiggden - a vallalkozdsok egyéb mddokon is hozzajarulhatnak a
telepiilés fejlddéséhez (pl. Veresegyhdzon jellemz8 a szerz8désben rogzitett ko-
telezd vallalati teleptilésfejlesztési hozzdjarulas, a kotelez§ segitségnyujtés, to-
vabbd elvart a nagyvallalatok kulturdlis és sportéletet tdmogaté magatartésa).

A vizsgdlt telepiiléseken (a legutébbi évekig) mindenhol cél volt a bekslts-
zések tdmogatdsa, els@sorban a ,,nagyobb cél”, a fejlédés biztositdsa miatt. Amig
Veresegyhdzon elég volt ehhez, Pilisborosjendn és Urémén pedig legalabb idé-
szakosan elég volt ehhez az Uj épitési telkek kijeldlése, addig Vacratéton (és
Pilisborosjendn a korszak mdsodik felében) ez kevésnek bizonyult. Utébbiaknél
mas stratégiat kellett vélasztani: a telepiilés fejlesztését kellett elkezdeni ahhoz,
hogy az agglomeracidban lakhelyet keres6k szdméra egydaltalan megfeleld cél-
ponttd valhasson a telepiilés (és hogy a vért beksltszések utdn tovabbi fejlesz-
téseket is végre tudjon hajtani a faluvezetés).
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A telepiilésvezetés eszkizei, stratégidi

A bekoltozések Osztonzésének alapvets eszkozei a telepiilésvezetés dltal akér
irdsban, akdr elméletben kidolgozott telepiilésfejlesztési stratégidkban kere-
send8ek. E stratégidk lehetnek jdl kidolgozottak (Veresegyhdz) vagy kevésbé jol
kidolgozottak (Pilisborosjend), lehetnek hosszii tdvra tervezettek (Veresegyhéz,
Urdm, V4cratdt) vagy a rovid tévi célokat szem eldtt tartdk (Pilisborosjend), és
lehetnek idében 4llandéak (Veresegyhdz) vagy ciklusonként, polgdrmesteren-
ként, néhdny évente véltozdak (Pilisborosjend, Urém, VAcratdt). A telepiilésfej-
lesztési stratégidk rdaddsul tartalmazhatnak eldreldté terveket és ezekhez
kidolgozott eszkdzoket (Veresegyhéz, Urdm), és dllhatnak a kordbban kialakult
helyzetre, tovdbbd az tjabb és Gjabb igényekre utdlag reagald, az elmaradésokat
behozni igyekvd tervekbdl, és az ezekhez meghatdrozott eszkdzokbdl (Pilisbo-
rosjend, VAcratét).

A lakossag és a gazdasagi szerepldk letelepedésének Osztonzése két 8 esz-
kdzzel hajthaté végre: az épitési telkek biztositdsdval és a telepiilés fejlesztésé-
vel. Az elsédleges eszkozt, a szabad épitési telkek biztositdsat vagy a belteriilet
slirisodésének engedélyezésével (a belteriileti {ires teriileteken tjabb telkek ki-
alakitdsdval, telekaprdzéssal), vagy terjeszkedéssel (kiilteriiletek belteriiletbe
vondséval) tudtdk megvaldsitani a telepiilések vezet8i. Az egyes dnkorményza-
tok - lehet8ségeiktdl (sajat tulajdond teriiletek mérete, tipusa, mennyisége),
kreativitasuktdl, elérelatasuktdl fiiggden - kiilonbsz8 stratégidkat dolgoztak ki
ezen a téren.

- Pilisborosjendt a sajat teriiletek ,felélése” jellemezte: sajat, snkormany-
zati kézben 1év{ belteriileteit felparcelldzta, majd szakaszosan vagy egy-
szerre lakéhazak épitésére értékesitette.

- Vécratéton a magéntelkek ,,0sztéddsa” volt a meghatdrozé: egyes ma-
gantelkek felosztdsdnak engedélyezése, az Gjonnan kialakitott parcellak
épitkezéshez, lakhatdshoz sziikséges feltételeinek biztositdsa (pl. utak
kijelslése), az eladott telkeken vald épitkezés engedélyezése.

- Tobb teleptilés 4ltal alkalmazott stratégia a ,,hagyomanyos” belteriiletbe
vonds: nagyobb, Osszefiiggd maganteriiletek (magdnkezdeményezésre
torténd) belteriiletbe vondsa, majd énkorményzati segitség nélkiil vagy
dnkorményzati segitséggel (pl. kdzmivesités) torténd értékesitése tel-
kenként, lakéhdzak épitésére (Pilisborosjend, Urém), esetleg kereske-
delmi és szolgéltaté dvezetté mindsitve vallalkozésok szdmdra (Urdm).
(Ennek egyel8re kevésbé sikeres valtozatét ldthatjuk Véicratéton.)

- Veresegyhdzon jellemzd volt még az 6nkormdnyzati felvasarlds: az 6n-
kormanyzat maganteriileteket vésarolt fel, majd szakaszosan értékesi-
tette ezeket - részben lakovezetté nyilvénitva tires telkenként, részben
tarsashdzzal, sorhdzzal beépitetten, lakdsonként, részben kereskedelmi
és szolgaltatd Gvezetté nyilvénitva, kifejezetten véllalkozdsok szdmara
tires telkenként vagy beépitetten, lizletenként (akdr bérbeaddssal, akdr
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eladéssal), részben ipari dvezetté nyilvdnitva kifejezetten kdzepes és
nagyvallalatok részére iires teriiletenként.

A bekoltozések osztonzésének mdasik eszkdze a telepiilés fejlesztése (azaz
ekkor a hosszd tavi cél és a rovid tavi eszkdz megegyezik). Az Gj lakhelyet
vagy telephelyet keresd lakosok és véllalkozdsok dltaldban (magas) igényekkel
érkeznek az agglomerdcié teleptiléseire. A telepiilések vezet8i bizonyos ese-
tekben elére prébalnak késziilni a varhatd béviilésre (pl. pilisborosjendi vo-
dabdvités, veresegyhdzi iskolafejlesztések), mas esetekben pedig a befogadni
vagyott Uj lakosok igényeinek prébalnak megfelelni (pl. vacratdti infrastruk-
turdlis és kdzintézményi fejlesztések). Sokszor azonban a déntéshozdk utdlag
prébalnak lépést tartani a névekvd igényekkel, behozni a lemaraddsokat -
tobb (pl. Veresegyhdz, ahol Gjabb és Gjabb 4ltaldnos iskoldk épiilnek) vagy ke-
vesebb (pl. Pilisborosjend, ahol egyre jarhatatlanabbak az utak, és ahol egyre
nagyobb sziikség lenne az Gthalézat - hatalmas kéltséggel jard és ezért egyre
nehezebben kivitelezhet8 - teljes feldjitdsdra) sikerrel. Az egyre névekvd
vagy Gjonnan megjelend fejlesztési igények, amelyeknek igen koltséges, sok
helyen szinte lehetetlen megfelelni, tobb telepiilésvezetét (Pilisborosjend,
Veresegyhdz) is a betelepiilések 8sztdnzésének visszafogdsdra, a mindendron
valé novekedés meggondoldsara késztettek.

A f8varosbdl vald kiksltdzéseknél kiemelten fontos szempont a Budapest-
t8l vett tdvolsdg. Habdr a telepiilésvezetk nem tudjak befolyasolni telepiilésiik
foldrajzi elhelyezkedését, telepiilésiiket kiilonbdzs fejlesztésekkel megprébal-
hatjak ,kozelebb hozni” a févéroshoz, vagy a nagyvarost prébalhatjédk meg
,megvaldsitani” a telepiilésen beliil.

Az elsé megvalésulhat az utak (elsdsorban a Budapestre vezetd dt) meguji-
tdsaval, folyamatos karbantartdsdval. Vannak telepiilések, amelyek Budapest
kézpontjdhoz valé kozelségiiknél fogva eleve jobb helyzetben vannak (Urém),
és vannak olyanok, amelyek tavolabb fekszenek, a jé min8ségli utakkal azonban
igyekeznek megkonnyiteni az ingdzdk életét, és lerdviditeni az utazdsok idejét
(Vacratdt). Més telepiilések egyéb mdédokon prébéljék a kozlekedést fejleszteni
(pl. Pilisborosjend telekocsirendszer bevezetésével igyekszik a févarosba vald
eljutdst megkdnnyfiteni). Ugyanez mésképpen is igaz: egy telepiilés lehet bér-
milyen kézel a f6varoshoz, ha Gtjai nehezen jarhatdak, rossz min8ségtliek vagy
talterheltek, az nagymértékben gyengiti a telepiilés lakossdgvonzé képességét
(Pilisborosjend tobbek kazott ezért veszitette el kezdeti népszerliségét).

A miésodik lehet8ség a telepiilés fejlesztése. J6 példa erre Veresegyhdz,
amelynek vezet8sége mindent megtesz annak érdekében, hogy a kisvarosban
minden elérhetd legyen, ami egy nagyvarosban megtaldlhaté (jdl kiépitett inf-
rastruktdra, kdzintézmények széles vélasztéka, szérakozdsi, bevasérlasi lehets-
ségek széles skéldja, jol kiépitett és kihasznalt varosi terek, kdzosségformals
allandé és alkalmi programok), tovdbbd annak érdekében, hogy a telepiilésen
minél tobb munkahely 1étesiiljon, azaz az odakdltdz8knek ne kelljen feltétleniil
az ingazé életmddot vélasztaniuk.
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A telepiilések sikeressége

A kutatds sordn kideriilt, hogy a beteleptilésekkel kapcsolatos telepiilésvezetési
stratégidk nagymértékben kilonbsznek egymdstdl, nemcsak céljukat, eszkozei-
ket, lehet8ségeiket tekintve, de kidolgozottsdgukban, dtgondoltsdgukban, tav-
latukban, részletességiikben is. Ez a jelent8s kiilonbség pedig visszakdszon a
sikeresség teriiletén is. Nem meglepd, hogy a kevésbé kidolgozott, elsésorban a
célokat megfogalmazd, az eszkozdoket csak nagy vonalakban felvdzold, sét, azo-
kat id8rdl id6re médositd (Pilisborosjend) stratégidk kevésbé sikeresek, mint az
alaposan 4tgondolt, minden részletében eldre kitaldlt, hosszd tdvon alkalmazott
stratégidk (Veresegyhédz vagy Urdm a 2000-es évektdl). Ebben a tekintetben
nagy szerepe van a telepiilésvezetés folytonossdganak, elsdsorban annak, hogy
a polgdrmester személye vélasztési ciklusonként mas és més (mindig 4j tervek-
kel, Uj stratégidkkal, a megkezdett folyamatok leéllitdsdval) vagy hosszabb idén
keresztiil ugyanaz.

A sikeresség kérdése két dimenzidban vizsgélhatd: egyrészt sikeres-e egy-
egy telepiilés a bekoltdzések Osztonzésében, mésrészt a beksltdzések meghoz-
zdk-e a véart eredményt, azaz a telepiilés fejldését.

A bekoltozések Osztonzésében vald sikeresség mértékének tobb tipusa is
megjelent az esettanulmanyokban: a bekdltzéseket sikeresen tdmogaté tele-
piilések (Urém, Veresegyhdz) mellett a bekoltdzéseket dtmenetileg sikeresen
Osztonzd (Pilisborosjend) és a beksltozéseket - egyeldre - kevés sikerrel dsz-
tonzd (Véacratdt) telepiilések. Természetesen nem egyértelmdi, hogy mit tekint-
hetiink sikerességnek. Ha azonban abbdl indulunk ki, hogy mit szerettek volna,
illetve mit szeretnének elérni a telepiilések vezetdi - a fejlédést és az ehhez
szlikséges bevételek el8teremtését -, akkor a telepiilések jdl elkiilonithet8ek
aszerint, hogy honnan hova jutottak az elmdlt hisz év alatt. Mig Urémdn vagy
Veresegyhdzon a bekoltozések bevaltottdk a hozzdjuk flizott reményeket, addig
Pilisborosjenén nem. Utdbbiban a betelepiilések novelése Gsszességében nem
(vagy nem az elvart mértékben) jarult hozza a célhoz, azaz a tébb bevételhez és
ezzel a kivant fejl6dés megvalsitdsdhoz. A telepiilés a betelepiilSkkel mindig
csak kicsit ,,ment el8rébb”, a tdbbletforrdsok csupdn az alapvetd mikodés
fenntartdsara voltak elegenddk, Gsszességében nem tudott jdl fejlédni a falu,
s8t, visszatekintve még a sziikséges fejlesztések (pl. az utak karbantartdsa) sem
mindig valdsultak meg. Ezeken a telepiiléseken, gy tlnik, csak eleinte ,,éri
meg” a sok Uj betelepiild, idével azonban éppen miattuk nagyobb réaforditisra
lenne sziikség, mint amennyi tobbletbevétel keletkezik altaluk. Més teleptilése-
ken a folyamatos belteriiletbe vondsok, telekértékesitések, a folyamatos lakos-
sagi és gazdasagi névekedés meghozta a vart eredményt, az adott teleptilés az
alapvetd m(ikddés biztositdsa mellett minden évben tjabb és Gjabb beruhazéso-
kat is végre tudott hajtani (Urém, Veresegyhdz). Vacratét esetében még vérat
magdra a siker: az eddig megtett 1épések egyelSre nem hoztdk meg a kivant ha-
tast, a bekoltozések nem érték el a vezet§ség altal vagyott mértéket.
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Vezetdi attitiidok

Az esettanulmdnyokbdl egyértelmiien kideriilt, hogy léteznek olyan eszkdzok a
dontéshozdk kezében, amelyekkel befolydsolni lehet a szuburbanizécids haté-
sokat. Ezen eszk6zok felkutatdsa, hasznélata azonban nagymértékben fiigg az
olyan teleptilésvezetési jellemz8ktdl, elvektdl, attitlidoktdl, mint az el8relétds, a
,batorsdg”, a kreativitds, a szakmai segitség igénybevétele, a méasokkal val4
egylittmikodés, a kapcsolatok kiépitésének, fenntartdsanak és hasznélatdnak
képessége vagy az dtgondolt tervezés. Dont§ szerepe van tehdt a telepiilésveze-
tés attitlidjének, amelynek az esettanulmanyokbdl kirajzol6dé legfébb elemei a
kovetkez8k:

- A telepiilésvezetés tudatossdga. A fejlédést alapvetéen hatdrozza meg az
atgondolt, szakmailag is aldtdmasztott stratégidk, a kdzép- és hossza té-
vu koncepcidk kidolgozdsanak megléte vagy hidnya. Ugyanigy fontos
tényezd a helyi, a régids és az altaldnos tarsadalmi, gazdasagi és politikai
folyamatok &llandé nyomon kévetése, a progndzisok figyelése. Megha-
tdrozd tovabbd a fentiek beépitése vagy nem beépitése a mindennapi
ddntéshozatalba.

- A telepiilésvezetés egyiittm(ikodési képessége. A dontéshozds gordiilé-
kenységét és ezzel a folyamatok dinamikéjat erésen befolyasolja a miko-
déképes és egyiitt hatékonyan dolgozni képes telepiilésvezetés megléte
vagy annak hidnya. Mérvadé a mindenkori polgdrmester, az alpolgdrmes-
terek és a képviselS-testiilet munkakapcsolata. Meghatérozé a telepiilés
fejlédésérdl valé gondolkodds egyezése, az aktiv munka, a konszenzus ke-
resése és ezek alapjan a valéban hatékony 6nkormdnyzati munka vagy
mindezek nehézkes folyamata.

- A telepiilésvezetés kapcsolati haldjanak kiterjedtsége, annak haszndlata.
Feltehet8en az éltalanosan gondoltakndl is jéval tobb mulik a formélis és
az informdlis kapcsolatokon: az dnkorményzaton beliili, a telepiilésen be-
litli (magén és gazdasagi) kapcsolathdldn, a telepiilések kozotti egytittm(-
kddéseken, és minden bizonnyal az orszdg fels6bb vezetéséig nyuld
szalakon. A vezetés - elsGsorban a polgdrmester és a képvisel6k - kapcso-
lati hal6ja kiemelt jelentéséggel bir, ami kihathat az egész telepiilés életé-
re, befolyésolva a fejlédés gyorsasdgat, a lehet8ségeket.

- A telepiilésvezetés ,batorsdga”. Ugyanaz a dontés az egyik telepiilésve-
zetés szdmdra elképzelhetetlen kockdzatvéllalast, felelStlenséget, mig a
masik teleptilésvezetés szdmdra a fejlddéshez alapvetéen sziikséges 1é-
pést jelentheti. ,Batorsdg” kellhet egy nagyobb beruhdzasba vald bele-
vagashoz, 1j teriiletek belteriiletbe vondsdhoz és természetesen a
hitelek felvételéhez is. Az ilyen dontések kockdzatvallaldssal jarnak: ha
bevéltjak a hozzdjuk fizétt reményeket, akkor nagy nyereséget hoznak,
ha késébb nem hoznak sikereket, akkor feleslegesen terhelik, akéar elle-
hetetlenithetik a telepiilés életét.
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- A telepiilésvezetés kreativitdsa. Ugy tlinik, a legtsbb telepiilés nem tud
,megélni”, kiilondsen elérelépni alapvets bevételeibSl. A dontéshozdknak
igy alternativ bevételek utdn kell nézniiik, ha 1épést szeretnének tartani a
korral, tovabbd ha fejlesztésekbe szeretnének fogni. Ehhez gyakran elen-
gedhetetlen a kreativ gondolkodas. Ilyen 6tlet lehet példdul a telepiilés sza-
méra garantdltan, el6re rogzitetten elényds szerzddések megkstése (pl. a
veresegyhdzi vallalati kotelezettségvallaldsok a foglalkoztatdsra, ipartizési
addra, telepiilésfejlesztési hozzdjaruldsokra). Ugyanigy a bekdltdzések osz-
tonzésében is fontos szerepe lehet a kreativitdsnak, az djszer(i Gtletek,
megoldésok kitaldldsanak. A véllalkozasok letelepedését példdul nemcsak
véarni lehet (a szitkségesnek vélt feltételeket megteremtve), hanem egyéb
modokon is eld lehet segiteni. Ilyenek lehetnek a bérleti palyazatok kifrasa
(Veresegyhdz, Urém), az egyéb szolgéltatdsokkal dsszekotott egyezségek
kidolgozésa (pl. iiromi futballpdlya-feltijitds tdmogatédsa, rekldmfeliiletért
vagy kizdrdlagos onkormdnyzati szerz8désért cserébe), tovabbd a kiilonle-
ges szolgaltatdsok biztositdsa (pl. veresegyhdzi termdlfiités, telefonhalézat).

- A telepiilésvezetés helyzetfelismerése. Fontos tényezd lehet a sikeresség-
ben a telepiilések olyan egyedi torténelmi, f5ldrajzi vagy egyéb adottsiga,
amely alkalmas lehet arra, hogy a telepiilést kiemelje a tobbi telepiilés ko-
ztil. Tlyen ,,plusz” lehet példdul Veresegyhdzon a termalviz, Pilisborosje-
nén az egri var mésolata, Urémdn az orosz pravoszlav egyhdzzal valé
rendkiviil szoros kapcsolat vagy Vécratdton a botanikus kert. Ezen ,erd-
forrdsok” megtaldlasa, a lehet8ség felismerése és az adottsiggal val élni
tudds azonban nem egyértelm(l. Ha van a telepiilésen olyan erdforras
vagy olyan torténelmi érték, amely a telepiilés sajatja, jellegzetessége, és a
telepiilésvezetés képes azt felismerni és a telepiilés érdekében jdl , hasz-
nélni”, akkor az t6bb médon is hozzdjarulhat akér a telepiilés fejlédéséhez
(pl. bevételt hozé események, telepiilést fejlesztd beruhdzdsok, pénzt te-
remt palydzatok Gtjan), akdr a bekdltszések ndveléséhez (pl. a népszer(i-
ség novelésén keresztiil).

A telepiilésvezetSk helyzete ma

A vizsgélat alapjan Ssszességében Ggy tlnik, a telepiilések dontéshozéinak, vala-
mint a vezetés telepiilésfejlesztési stratégidinak kiemelt szerepiik volt a szubur-
banizacids hatdsok alakitdsdban. Kideriilt tovabba az is, hogy a folyamatokra
kozvetve-kdzvetleniil befolydssal volt a magasabb, dllami szintd vezetés, elsésor-
ban a helyi vezetés jogkoreinek, kotelezettségeinek, lehetéségeinek megszabdsa-
val. Ezek az elmilt két évtizedben kisebb 1épésekben, az utébbi években pedig
drasztikusan véltoztak (csdkkentve az énkormdnyzatok 6néllésdgat), amely vél-
tozdsok a helyi vezetés tovébbi stratégidit nagymértékben befolyasoljik.
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A szuburbanizacids folyamatok lezdruldsa, a torvényi kdrnyezet jelentds
valtozdsa® - ezzel az 6nkormdnyzatok mozgdsterének, lehetséges eszkozeinek
véaltozdsa - miatt ma az agglomerdcids teleptilések vezetdi is 4j helyzet elétt 4ll-
nak. A dontéshozéknak ezen 1j helyzet megismerésével kell Gjragondolniuk stra-
tégidjukat, lehetSségeiket a fejlesztésekkel és természetesen a bekoltdzésekkel
kapcsolatban. Egyrészrél donteniiik kell a telepiilésre valé bekoltozések dszton-
zése vagy elharitdsa tigyében, mésrészrdl at kell gondolniuk, hogy a vélasztott cél
eléréséhez milyen stratégidk vezethetnek és azokhoz milyen eszkszok allnak ren-
delkezésiikre. A vezeték tanulhatnak az eddig ,,sikeres” stratégiakbdl, az Gj hely-
zetben azonban atgondolandé az is, hogy ezek a 1épések vajon tovébbra is
alkalmazhatéak-e (pl. dnkorményzati jogkdrben vannak-e), valamint tovébbra is
sikeresek lesznek-e.

Ma a lakossagi bekoltdzések kozel sem kecsegtetnek olyan magas tébblet-
bevételi lehet8ségekkel, mint egy-két évtizeddel kordbban, a szabélyozdsok val-
tozdsa (a helyben maradé bevételek csokkenése), a csalddok romls (de
legaldbbis nem javuld) anyagi helyzete (igy a ,,joléti” koltozések visszaesése)
miatt. Mdsrészr8l azonban a lakossagi bekodltozések még mindig elSsegithetik a
gazdasdgi betelepedéseket, amelyek tovdbbra is fontos bevételndvekményt je-
lenthetnek a telepiiléseknek, igy kdzvetve mégis ,megérheti” a lakossagi bete-
lepiilések Osztonzése. A magasabb lakossdgszdm rdaddsul 6nmagdban is
jelenthet el8nydket, kiilondsen az egészen kis telepiilések esetében, amelyeknél
az egyes palyadzatokon vald részvételnek, az 4llami tdmogatdsok elérésének le-
het8sége mulhat az 4llandé lakhellyel rendelkezé lakosok szdman.

A telepiilések stratégidjat tekintve a j6v8 nehezen josolhaté meg. Az eset-
tanulményok tapasztalatai szerint az eddig sikeresen gyarapodd telepiilések
(Veresegyhéz, Urém) déntéshozdi a lakossdgszdm-ndvekedés visszafogését ter-
vezik, vagy a telitédés, vagy a bizonytalan j6v6, vagy az egyéb stratégidk elStér-
be kertilésének kovetkeztében. Vacratdt vezetdje azonban éppen most érzi ugy,
hogy végre lehetéséghez juthat a lakossdgszam gyarapitdsira az eddig felka-
pottabb teleptilések ,,visszavonuldsdval”, most Vacratét kaphat teret az 4j la-
kossag fogaddsara. A tapasztalatok alapjan azonban dgy tiinik, hogy jelenleg a
vezetSk tobbsége kivar, nem mer semmilyen irdnyban 1épéseket tenni, semmi-
lyen kézEép- vagy hosszd tavu stratégidt megfogalmazni.

Zarsz6

A kutatds sordn bebizonyosodott, hogy nem csupan spontdn szuburbanizécids
hatédsokrdl volt szé a vizsgalt Budapest kdrnyéki telepiiléseken: az adottsdgok
mellett a helyi vezetésnek, elsésorban a polgdrmesternek, valamint az 4ltala ki-
dolgozott és megvaldsitott telepiilésfejlesztési stratégidnak meghatdrozé szerepe
volt az elmult b8 két évtized szuburbanizicids folyamatainak helyi alakuldsaban.
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Jegyzetek

1 Jelen cikk a szerz8 Az dnkormdnyzatok lehetdségei a szuburbanizdcids folyamatok alakitdsdban cimd
PhD-kutatdsa kvalitativ részének révid 6sszefoglaldja.

2 Ateljes kutatdst, valamint a négy esettanulmanyt ldsd a szerz8 PhD-dolgozatdnak kézirataban.

3 A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény ezen nagymérték-
ben valtoztatott, a terepmunka idészakdban azonban még az el8z8 szabalyozas volt érvényben.

4 Az 1990-ben életbe lépett és azéta tobbszor mddositott Snkorményzati térvényt 2012-ben ha-
télyon kiviil helyezték, és a Parlament alapvetd szerkezeti és finanszirozdsi valtoztatdsokat
bevezetS Uj tdrvényt fogadott el helyette. A Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl sz41é
2011. évi CLXXXIX. térvény rendelkezései 2012 és 2013 janudrjaban léptek életbe, a jardsok
kialakitdsdrdl, valamint az egyes ezzel dsszefiiggd torvények mddositdsardl széld 2012. évi
XCIIL térvény, valamint a jarasi (f6varosi keriileti) hivatalokrdl sz816 218/2012. (VIIL.13.) sza-
mu kormdnyrendelet 2013-ban lépett életbe.
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