LOKALIS DEMOKRACIA
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Helyi népszavazasok Magyarorszagon

BEVEZETES

A hazai politikatudoméanyi kutatasok egyik legelhanyagoltabb
szegmense a lokalis szint. A lokalis politika tradicionalisan hat-
térbe szorul a nagypolitika mellett, s ez Kittinik a politikatudo-
manyi kutatasok esetében is. Ugy véljiik, mind a lokalis politi-
ka, mind a kozvetlen demokracia formainak vizsgalatakor fon-
tos tapasztalatokkal szolgalhatnak a helyi népszavazasok. Az el-
mult 12 évben nem jelentek meg olyan tanulméanyok, melyek
politikatudomanyi szemszogbdl vizsgaltak volna a helyi népsza-
vazasokat. A jogi szabalyozasok kapcsan fellangolt vitakkal par-
huzamosan megjelentek az alkotmanyjogi ellentmondasokat
feltaro publicisztikak, illetve tanulmanyok.! Ezek azonban csak
jogi szemszoOgbdl tekintenek a helyi népszavazasokra, illetve
csak a veliik kapcsolatos jogszabalyokat vizsgaljak.

Az alabbiakban kisérletet tesziink arra, hogy bemutassuk a
helyi népszavazas helyét, szerepét a magyar politikai rendszer-
ben; a kozvetlen demokracia e form4janak viszonyat a képvise-
leti demokracia intézményével. Kutatasunk soran harom év he-
lyi népszavazasaira vonatkoz informacidkat gyudjtottiink 6ssze.
Dolgozatunkban bemutatjuk a referendumok targyat, funkcioit;
illetve jellemezziik a mogottiik allé konfliktusos viszonyt, tovab-
ba a konfliktusfeloldas dinamikajat. Végiil ismertetjiik a szerve-
zetek és az allampolgarok részvételét a népszavazas soran.

Célunk els6sorban annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy
milyen szerepet téltenek be a helyi népszavazasok a lokalis don-
téshozatalban, illetve a helyi konfliktusok feloldasaban. Fontos
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kérdés volt az is, hogy a lakossagi participacio, illetve a helyi
szervezetek szempontjabol milyen jelentéséggel birnak a helyi
népszavazasok. S nem utolsésorban szerettiik volna megragad-
ni maguknak a helyi népszavazasoknak néhany olyan jellegze-
tes tipusat, melyek a rendszervaltas 6ta jelen vannak a helyi de-
mokraciaban.

A KUTATAS MODSZERE

Célunk az alabbiakban a helyi népszavazas magyarorszagi gya-
korlatanak bemutatasa. A demokracia 12 éves id6szakab6l ha-
rom évet emeltiink ki, s megvizsgaltuk az ebben az idészakban
tartott helyi népszavazasokat meghatarozott szempontok alap-
jan. Az 1999-2001-es idészakot valasztottuk ki, két okbol:

1. Megbizhat6 adatok csak errél és az 1990-93-as id6szakrol
alltak rendelkezésre. A Kkilencvenes évek elejének helyi
népszavazasait a HVG gyujtotte 6ssze, feltehetéen kiilon-
bo6z6 sajtoforrasok alapjan. Az 1999-2001 kozott tartott he-
lyi népszavazasok listdjat a Beliigyminisztérium Kozponti
Adatfeldolgoz6, Nyilvantarté és Valasztasi Hivatala bocsa-
totta rendelkezésiinkre. Az ezt megel6z6 id6szakrol a hiva-
tal sem rendelkezik adatokkal, 1évén, hogy az 6nkormany-
zatoknak csak 2000 6ta kell bejelenteniiik, hogy helyi nép-
szavazast tartanak.

2. A két id6szak koziil azért tartottuk jobbnak a késébbi vizs-
galatat, mert a Kilencvenes évek elejének idészaka nem al-
kalmas az altalanositdsra. A demokracia els6 harom évé-
ben aranytalanul nagy szamban képviseltették magukat a
telepiilésszerkezet megvaltozasaval kapcsolatos tigyek, hi-
szen az onkormanyzati térvény adta lehetd6séggel élve sor-
ra valtak szét a szocializmusban egybe kényszeritett tele-
pilések. A kilencvenes évek elején szamos olyan alkotma-
nyos, jogi vita kisérte a népszavazasokat, melyek a stabili-
zal6dott demokracidban mar nem voltak jelen. Ugy véljik,
hogy az 1999-2001-es id6szakban a helyi népszavazas sze-
repe, helye kikristalyosodott, s ily médon vizsgalhat6va,
néhany kovetkeztetés levonasara alkalmassa valt.

A kutatas soran 57 helyi népszavazasrol gydjtottiink adatokat,
az orszagos, illetve a megyei lapokbdl. Az el6bbiekben csak igen
csekély mértékben jelennek meg, alacsony hirértékiik miatt. F6-
leg a nagyvarosokban, a févarosban és kornyékén tartott helyi
népszavazasok, a hosszan elhtiz6do, botranyos iigyek, illetve az
egyszerre tobb helyen tartott népszavazasok keltik fel az Gjsag-
irok figyelmét. A megyei sajtoban mar jobb a helyzet, hiszen ezek
a lapok ,,egy szinttel” kozelebb allnak az eseményekhez. Am az
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eldugott kistelepiilésrél ezek a lapok sem irnak: nem sikeriilt b6-
vebb informaciéhoz jutnunk kozel tiz népszavazas esetében.

Nem emeltiik be a vizsgalt népszavazasok kozé azokat, melye-
ket falugytilések formajaban tartottak az 500-nal kevesebb la-
kosu telepiiléseken, 1évén, hogy ezek még a megyei sajtéban is
csak elvétve jelennek meg. Nem vizsgaltuk az — egyébként erre
érdemes — népi kezdeményezéseket sem, mivel ezekkel is ha-
sonl6 a helyzet. Nem kapnak helyet a sajtéban az elhalt, meg-
akadt kezdeményezések, illetve az azzal valé fenyegetézések
sem, melyek az S8 helyi népszavazas szamat tovabb novelnék.
Azokat a meg nem tartott referendumokat vizsgaltuk, melyek a
Beliigyminisztérium nyilvantartasaban, jelentéségiiknél fogva,
szerepeltek.

A kutatas soran a kévetkezé adatokat igyekeztiink 0sszegyj-
teni minden helyi népszavazasrdl: a népszavazas helye, ideje,
targya, eredménye, a részvételi arany, a kezdeményezok kiléte.
Vizsgaltuk tovabba, hogy partok, civil szervezetek, gazdasagi
szervezetek megjelentek-e az ligy kapcsan; kisérletet tettiink a
mogottes motivaciok, érdekek, a legfontosabb érvek és ellenér-
vek, illetve a népszavazas kévetkezményeinek és hatasanak fel-
deritésére.

HELYI NEPSZAVAZASOK 1999-2001

A helyi népszavazds tdrgya

Els6ként addédik az a kérdés, mirél is szélnak a helyi népszava-
zasok: melyek azok a targyak, melyekrol a kézvetlen demokra-
cia e formajaval dontenek. Az 1999-2001-es id6szakban Ma-
gyarorszagon tartott helyi népszavazasok alapvetéen négy f6 té-
ma koriil 6sszpontosultak. A téma szerinti csoportositas alapja-
ul a feltett kérdés, illet6leg a népszavazashoz kapcsolédé kam-
pany témaja szolgalt.

Teriiletszervezési kérdések

Az els6 nagy ,,blokkot” a teriiletszervezési kérdésekrdl tartott
referendumok alkotjak. A vizsgalt idészakban 23 ilyen témaji
helyi népszavazast tartottak Magyarorszagon, ami az 06sszes
legnagyobb hanyadat jelenti [lasd: 1. b) dbra]. A nagy szam oka
egyértelmien az, hogy az ilyen targya dontések esetén kotelez6
Kkiirni a népszavazast, mely az onkorményzashoz valé jogbdl fa-
kad, a képvisel6-testiiletnek tehat nincsen mérlegelési lehetsé-
ge. A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény
rendelkezései szerint kotelez6 kiirni a népszavazast megyeval-
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tas, telepiilésrész levalasa, masik telepiiléshez val6 csatlakozas,
illetve tarsult képvisel6-testiilet 1étrehozasa esetén.
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1. a) dbra: A népszavazasok megoszlasa témak szerint, 1990-1993
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1. b) dbra: A népszavazasok megoszlasa témak szerint, 1999-2001

Ahogy mar a fentiekben jeleztiik, a kilencvenes évek elején
kilonoésen sok helyen dontottek telepiilésrész kivalasarol, s Gj
kozség alakulasarol, 1évén, hogy ebben az idészakban valtak
szét azok a telepiilések, melyeket a ’60-70-es években - akara-
tuk ellenére - egyesitettek. 1990 és 1993 kozott 79 helyi népsza-
vazasbol S2 teriiletszervezési kérdésrol szolt, ez 67%-os aranyt
jelent [lasd: 1. a) dbra]. Ez az arany a Kilencvenes évek végére
lecsOkkent [lasd: 1. b) dbra]. A dontés targyat tekintve, az alta-
lunk vizsgalt idészakban - hasonléan a kilencvenes évek elejé-
hez - legnagyobb aranyban telepiilésrész kivalasarol volt szé
(15 eset). Két esetben dontottek mas megyéhez csatlakozasrol,
négyszer mas telepiiléshez vald csatlakozasroél, illetve teriilet-
rész atadasarol, de varosi cimért valé palyazasrol is tartottak
helyi népszavazast. Némileg onkényesen ebbe a kategoriaba so-
roltunk egy korjegyz6ségbdl vald kivalast is. Az 1999 és 2001
kozotti idészakban egyszer sem dontéttek tarsult képviseld-tes-
tilet 1étrehozasarol vagy abbdl valo kivalasrol. A telepiilésszer-
kezet valtozasaval kapcsolatos tligyeket a telepiilésrész lakéi
kezdeményezték, a megyevaltasi és a varosi cimért palyazé
esetben az 6nkormanyzat kérte ki a lakossag véleményét. Az
el6bbiek nagy részénél altalaban éles konfliktus jelent meg egy-
részt az 6nkormanyzat, masrészt a telepiilés tobbi lakdja és az
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,elszakadok” kozott. A megyevaltas kérdésében a helyi onkor-
manyzat javaslatat mindkét esetben elutasitottak a szavazok.

Beruhdzdssal kapcsolatos kérdések

A masodik legnagyobb csoportot a ,,beruhazasokkal kapcsolatos
kérdések” alkotjak. Ez alatt az olyan targyd népszavazasokat
értjik, melyek valamely, az O0nkorméanyzat teriiletén, illetve an-
nak tulajdonaban 1évé6 ingatlan vagy k6zmi sorsarol dontenek.
Altalaban valamilyen nagyberuhizis megkezdése el6tt; bizo-
nyos ingatlanok hasznositasaval, elidegenitésével kapcsolatban
kéri ki az 6nkormanyzat a lakossag véleményét. A lakossag (rit-
kabban civil szervezetek, partok) altal kezdeményezett referen-
dumok pedig az ilyen iigyletek megakadalyozasara iranyulnak.
A kutatés soran elkiilonitetten kezeltiik azokat a népszavazaso-
kat, melyek ugyan valamilyen beruhazasrol szélnak (azaz ezen
csoport részét képezik), &m a kornyezet védelme is szerepet
kap. A legfontosabb eltérés, hogy ezeknél a materialis szem-
pontok mellett (helyett) a posztmaterialis értékek (egészséges
kornyezet stb.) is nagy hangsulyt kapnak.

1999 és 2001 kozott 17 beruhazasrol dontottek helyi népsza-
vazassal. Az 1990-1993-as idészakhoz képest aranyuk nétt, ak-
kor az 6sszes referendum 18%-a, mig a targyalt id6szakban a
30%-a szo6lt errdl a témarol. A beruhazasok kozé soroltuk az in-
gatlanok épitésérodl szolé (8 db), az ingatlanok eladasarél szolo
(5 db), és a kozmiivekkel kapcsolatos (4 db) népszavazasokat.
Itt is jellemz6 a ,,negativ” jelleg: épités, illetve eladas megaka-
dadlyozdsa érdekében kezdeményezték szinte az 6sszes ilyen
népszavazast, szam szerint 16-ot. Jellemz6é médon, a beruhaza-
sokrol sz616 népszavazasok els6sorban Nyugat-Magyarorszagon
jelennek meg: tizenkettdt tartottak a fejlettebb orszagrészben, s
ezek koziil is hatot Pest megyében.

Koérnyezetvédelmi iigyek

Kutatasaink soran, ahogy fentebb emlitettiik, két adatbazissal
dolgoztunk. Az 1990 és 1993 kozotti adatok és az 1999 és 2001
kozottiek 1ényeges eltérést mutatnak. Az 1990-es évek elején
kornyezetvédelmi ligyek elvétve Kkeriiltek népszavazasra (9%),
mig az évtized végén szamuk jelentésen megnétt (22%) [lasd: 1.
a) és 1. b) dabrdkat].

De mit is neveziink kornyezetvédelmi ligyeknek? A kornye-
zetvédelmi tigyek kozé azok az esetek tartoznak, amelyekben
hulladékleraké épitésérdl, hulladékégetésrél, valamint kérnye-
zetszennyez6 lizem épitésérdl van sz6. 1991 februarja és 1993
augusztusa kozott huszonhat nem teriiletszervezési kérdésrol
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volt helyi népszavazas Magyarorszagon. A kezdeményezok fele-
fele aranyban a képvisel6-testiilet és a valasztépolgarok voltak.
Ezek azonban olyan iigyek, melyek kiirdsa minden esetben a
képvisell-testiilet mérlegelésétdl fiiggott. A népszavazason ho-
zott dontés ennek értelmében nem volt kotelezé a testiiletre
nézve.

1990 és 1993 kozott hét kornyezetvédelemmel kapcsolatos
gy volt. Ezeknek a jellemzdje az, hogy féleg kistelepiilésen tar-
tottak 6ket és zOmmel a Dunantidlon. Az évtized végére a helyi
népszavazasok egyik f6 témajava léptek el6 ezek az ligyek. S6t
adatbazisunk szerint a 2000. évben tartott 24 helyi referendum
harmada (8 népszavazas) ilyen iigy volt. 1999-ben 6t ligy tarto-
zott e kérbe, mig 2001-ben csak egy ilyen iigy.

Teriiletileg azt lehet megfigyelni, hogy féleg az orszag kozép-
s6 megyéiben voltak a hulladéktarolas igyében népszavazasok
(Veszprém, Fejér, Tolna, Baranya, Pest, Bacs-Kiskun, Jasz-
Nagykun-Szolnok, valamint Zala és Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyéKk). A megyék kozott is kiemelkedé Veszprém, ahol harom
népszavazas is volt ilyen kérdésben.?2 Az adatokbdl Kitiinik,
hogy azok a telepiilések, ahol kérnyezetvédelmi iigyben tartot-
tak népszavazast, zémmel falvak, ahol a lakossag szama S és 10
ezer f6 kozott vand (2. dbra).
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2. dbra A helyi népszavazasok teriileti megoszlasa

Szocidlis iigyek

A szocidlis iigyek alatt mi azokat az eseteket értjiik, amelyek az
onkormanyzatok Kkozszolgaltatas-szervezési kotelezettségét
érintik.

Ilyen ligyekben népszavazasra az 1990-es évek kezdetén csak
egy esetben keriilt sor, amikor Nagyivan polgarai meg akartak
akadéalyozni egy iskola egyhazi kézbe adasat (2. dbra). 1999 és
2001 kozott négy szocidlis ligyben tartottak helyi referendumot.
1999-ben Derekegyhazan (fogyatékosok elhelyezése) és Orosz-
lanyban (iskolabezaras), 2000-ben Dévavanyan (haziorvosi kor-
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zet) és Mogyorddon (gyermekorvosi korzet), 2001-ben viszont
nem volt ilyen iigyben népszavazas.*

Derekegyhazan a fogyatékosok elhelyezésérdl tartott népsza-
vazas felhivta magara az orszag kozvéleményének figyelmét is.
A harom megtartott népszavazas koziill ez volt az egyetlen,
amely érvényes és eredményes volt.

A helyi népszavazds funkcioi

A népszavazasok tobb esetben is sajatos kifejezédései a helyi
tarsadalom tiltakozasanak. Ugyanakkor lehetéséget nytjtanak
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a helyi népszavazasokat a mobilizdcios és a legitimdciés funk-
ci6 szempontjabol vizsgaltuk. A mobilizacié céljat tekintve pe-
dig azt néztiik meg, hogy a helyi referendumok proaktivak-e (Gj
elény megszerzésére iranyulok) vagy reaktivak (hatranyok el-
keriilését célzok).

Helyi szinten is megfigyelhetd olyan jelenség, hogy a népsza-
vazas nem elsésorban a képviseld-testiilet ellen iranyul, hanem
egy ellenmozgalom ellen. Ozdon példaul azért tartottak helyi
népszavazast, hogy megakadélyozzak a telepiilésrészek kivala-
sat. Ugyszélvan ellenmozgalom szervez6dott a valni akaré ré-
szek ellen.

Tovabba ha elfogadjuk azt a tételt is, hogy a tarsadalmi moz-
galmak és politikai szervezetek versengenek is egymassal a po-
litikai eréforrast jelenté mobilizalhat6 tiltakozasi potencialért
(jelen esetben egy sikeres helyi népszavazasért), akkor azt kell
megéllapitanunk, hogy a helyi tarsadalmi szervezetek és orsza-
gos politikai partok ezt még nem ismerték fel. Mobilizalasi po-
tencialjuk rendkiviil korlatozott. [lasd: 3. a), b), és c) dbrdk]
(Szab6 1998, 29-34.).

A helyi lakossag mozgositasa (mobilizdcios funkcid) eltér6 az
egyes témakoroket nézve (lasd: 4. abra). Telepiilésszerkezeti
igyekben szinte tokéletes a mobilizacid, ha sikernek a szavaza-
son valé részvételt tekintjiik.5 A beruhéazasi iigyeknél mar val-
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4. dbra: A népszavazas érvényessége témakorok szerint

toz6bb a kép. J6forman alig talalni érvényes népszavazast. Ugy
tnik, hogy erre a témara kevéssé mobilizdlhaté a lakossag,
aminek val6szintlileg az az oka, hogy a lakossag kevéssé érzi ma-
gat kompetensnek a kérdés eldontésében, hiszen a vitdk soran
tobbnyire szakpolitikai érveket hoznak fel (pénziigyi, gazdasagi
mutaték, adatok; hatas-, illetve kornyezettanulmanyok), melyek
az atlagember szamara kevéssé kovethetdk, értelmezhetdk.
1999-ben és 2000-ben nem volt ilyen ligyben érvényes népsza-
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vazas.b 2001-ben viszont mar harom is akadt.” A kérnyezetvé-
delmi tigyek S0-50%-ban voltak érvényesek, illetve érvénytele-
nek. Szocidlis Ugyekben csak egy népszavazasi kérdés volt
olyan vonzd6, hogy a részvételre mozgésitsa az embereket [lasd:
3. b) dbra].

A beruhazasi, a kornyezetvédelmi és a szocidlis témakorok-
ben az alacsony részvételi arany azért is kiilénds, mert ezek
nem kotelezden kiirandé ligyek, hanem altalaban népi kezde-
ményezésre Keriiltek népszavazas elé. Tehat a szavazas el6tt
mar jelentés mobilizalas tortént. TObb szaz, s6t helyenként tobb
ezer alairast is gyftijtottek (Egerben példaul alairast). Bizonyos
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6. dbra: A népszavazas célja és érvényessége

helyeken civil szervezetek alakultak a népszavazas felkarolasa-
ra (ezek altalaban helyi kornyezetvédd szervezetek, illetve
egyesiiletek, példaul Visegradi Vallalkoz6k Egyesiilete). Van,
ahol orszagos partok is bekapcsolédtak az tigybe (Egerben az
MSZP, a Fidesz-MPP és az SZDSZ, Budakaldszon a Fi-
desz-MPP, Piliscsaban a Fidesz—MPP és a MIEP). Azonban ez
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a nagy tamogatottsdg a népszavazas napjara elolvadt. Ebben
val6szintleg kozrejatszott az is, hogyan zajlott a népszavazasi
kampany (2001 decemberében Piliscsaban egyenesen a népsza-
vazastol val6 tdvolmaradasra szélitotta fol a lakossagot az akko-
ri polgdrmester).

Az 1999 és 2001 kozott megtartott népszavazasok kozott tébb
areaktiv, mint a proaktiv (lasd: 5. dbra). A proaktivak kozé azok
az esetek tartoznak, amelyek valamilyen Gj szolgaltatas meg-
szerzésére iranyulnak, tovabba ide sorolhaté néhany telepiilés-
szerkezeti kérdés és a beruhazasi kérdések zome is. A reaktivak
kozé féleg a kornyezetvédelemmel kapcsolatos tligyek tartoz-
nak, de ide sorolhatdk a szocidlis iigyek is, valamint néhany la-
képark épitésével kapcsolatos referendum is.

Adatbazisunkbdl az deriil ki, hogy a proaktiv iigyek kevésbé
tudtak mobilizalni a lakossagot, mivel a népszavazasok tobbsé-
gében érvénytelenek voltak (8. dbra). Viszont azt sem allithat-
juk, hogy a reaktiv kérdések jobban mozgésitjak a helyi lakos-
sagot. Valészintleg ennek az lehet az egyik oka, hogy az embe-
rek nem hisznek abban, hogy a népszavazassal befolyast tudnak
gyakorolni a dontéshozo6kra, azaz Almond és Verba értelmében
alacsonynak mutatkozik a szubjektiv helyi politikai kompeten-
cia (Almond-Verba, 1997). Masrészt a tadvolmaradas azzal is
osszefiigghet, hogy a nagypolitika mellett a helyi politika a de-
mokracia mostohagyermeke és az allampolgarok nem érzik
ugyanolyan fontosnak a helyi ligyekbe val6 beleszdélas jogat.

1999 és 2001 kozott Magyarorszagon két olyan telepiilés is
volt, ahol egy éven beliil két népszavazas is volt. A két telepiilés
a Bacs-Kiskun megyei Vaskit és a Pest megyei Budakalasz vol-
tak. A négy népszavazas kozos jellemzdje, hogy érvénytelenek
voltak, annak ellenére, hogy Budakaldszon a mobilizaciéba a
Fidesz-MPP is bekapcsolodott.8 Mind a két telepiilésen volt
egy-egy reaktiv és egy-egy proaktiv referendum, azonban egyik
tipusra sem sikeriilt megfeleléen mozgésitani a lakossagot.

Olyan eset is el6fordult, hogy az érvényes népszavazas ellené-
re a helyi lakossag nem tudta megakadalyozni a beruhazast. A
siimegcsehi k6banya megnyitasanak iigye egy olyan reaktiv iigy
volt, ahol a lakossagot az sem tudta tavol tartani a szavazastol,
hogy a referendum eredménye nem befolyasolta a szakhatsag
dontését.

Adatbazisunkban két olyan helyi népszavazas is szerepel,
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te, mivel a referendumon részt vevok kétharmada elutasitotta a
képviselok altal tamogatott strandeladast. A masik esetben,
Csetényben, a népszavazast megel6z6en mondott le a képviseld-
testiilet, s a referendummal egy id6ben id6kozi valasztast is tar-
tottak, melynek eredménye az lett, hogy megerdsitették az 6n-
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kormanyzat korabbi dontését, illetve Gjravalasztottak a képvise-
16-testiiletet; azaz megerdsitették a varosvezetés legitimitasat.

A telepiilésszerkezeti iigyekben taldlhatunk proaktivakat és
reaktivakat is. Azok a telepiillések, amelyek Gj el6ny6k megszer-
z€ését remélték onallésaguk elnyerésétél, mind a nagyobb kolt-
ségvetésben biztak. A megyevaltast kérd telepiilések is eld-
nyokben reménykedtek. A telepiilésszervezési kérdésekben
megtartott népszavazasok egyik inditéka valészintileg az volt,
hogy ezeknek a helységeknek a zomét, ahogy mar fentebb em-
litettiik, az 1960-as és 1970-es években 6sszekényszeritették.

A telepiilések masik fele viszont azért szavazott az elvalasra,
hogy a hatranyoktél szabaduljon. Ennek egyik legjobb példaja
az Abasarbdl kivalé Palosvordosmart esete. Ugyanis az abasari
onkormanyzat a palosi 6voda bezarasa mellett dontott, ami mi-
att a palosvorosmarti lakok az elvalast kezdeményezték. A nép-
szavazas pedig eredményes lett.

A beruhdzdsi tigyek kozott altalaban reaktiv tipusiakat talal-
tunk. Ko6zos jellemzd6jiik ezeknek az iigyeknek, hogy ha a lakos-
sag kezdeményezte 6ket, akkor reaktivak. A beruhazas megaka-
dalyozasa mellett a z6ld teriilet védelme szélt egy ipari park
vagy egy aruhaz helyi bevételeket novelé megépitésével szem-
ben.® Azonban ezek a népszavazasok tObbsége érvénytelen lett.
Voltak olyan telepiilések is, ahol proaktivaknak tekintheték a
helyi referendumok. Ezeken a telepiiléseken az énkormanyzat
kezdeményezésére irtak ki a népszavazast. Ennek az egyik leg-
jobb példaja a csetényi vezetékes gazellatas megvalodsitasarol
kiirt referendum.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos ligyekben azt lehet meg-
allapitani, hogy mindig reaktivak. Jellemzd, hogy a népszava-
zast tobbnyire helyi kornyezetvédék kezdeményezik.

A fenti ligyekben a valaszték mindig jobban féltek a varhaté
hatranyokt6l, mint az esetleges elény6kt6l. Fontosabb volt sza-
mukra, hogy tiszta leveg6t szivhassanak be, ne legyen zajos a
telepiilésiik vagy ne cs6kkenjen ingatlanuk ara. A beruhazas al-
tal teremtett munkahelyek sem jelentettek szdmukra olyan von-
z6erdt, hogy lemondjanak kornyezetiik védelmérdél. Azokban az
esetekben, amelyekben a népszavazas érvénytelen volt, a dén-
tés joga felszallt a helyi képvisel6khoz, akik tobb esetben ellen-
tétes véleményt képviseltek a valasztokkal szemben.

A szocidlis kérdésekben tartott népszavazasok kozott szintén
voltak proaktivak és reaktivak is. Dévavanyan egy 4j haziorvo-
si korzetrdl kellett a jogosultaknak donteniiik, amellyel javult
volna az ellatas szinvonala. Oroszlanyban és Derekegyhdazan vi-
szont a hatranyokat akartak elkerilni a referendum altal.

Voltak olyan népszavazasok is, amelyeket egyik csoportba
sem tudtuk elhelyezni. A vegyes ligyek egyik legjobb példaja a
Tiszavasvaribol kivalé Szorgalmatos esete. Proaktiv egyrészrél
azért, mert az elvalastél a bevételek novekedését vartak, de re-
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aktiv is egyben, mert az elvalassal akartak megakadalyozni az
iskola fels6 tagozatanak megsziintetését.

A HELYI NEPSZAVAZAS, MINT KONFLIKTUS

A népszavazasok soran feltett kérdések a vilag nagy részén
»Ligen-nem” tipusud, elddontend6 kérdések, arnyaltabb vélemé-
nyek megfogalmazasara nem biztositanak lehet6séget. Az
,egyetérték”, illetve az ,,egyet nem ért6k” taboranak kialakula-
sa konfliktusos viszonyt feltételez. A kutatds soran szinte min-
den helyi népszavazasnal azonositani tudtunk ,,szembenallé fe-
leket”.

Az alabbiakban megkiséreljiik bemutatni a helyi népszava-
zasok soran megjelené konfliktusokat, majd a kovetkezo feje-
zetben a konfliktus feloldasanak folyamatat.

A konfliktus alanyai

A konfliktus soran témanként eltéré ,,szerepben” jelennek meg
az Onkorményzatok, a lakossag, és a kiilonboz6 szervezetek.
Ugy tlinik, alapvetéen a konfliktus targyatél fiigg az, hogy ,el-
lenzéként” vagy ,,tamogatéként” 1épnek-e fel.

* Telepiilésszerkezeti ligyeknél:
- elszakadé telepiilésrész « a telepiilés lakossaga, onkor-

manyzata
— a telepiilésrészen beliil: elszakadast tAmogaték « ellenzdék
* Beruhazasoknal:
— beruhazast tdmogatdé 6nkormanyzat « ellenzé lakossag,
szervezetek

- lakossagon beliil: tAmogaték « ellenzok.

Koérnyezetvédelmi iigyeknél:

- beruhazast tAmogaté onkormanyzat, cég « ellenzd lakos-
sag, civil szervezetek.

— A lakossagon beliili ellentét itt nem olyan éles, altalaban
egységesen ellenzik a hulladékleraké stb. megépitését.
Az ilyen ligyekben gyakran fellépnek a kornyékbeli 6n-
kormanyzatok is, vagy a beruhazast tamogatok, vagy az
azt ellenzdk oldalan.

Szocialis ligyek esetén a rendelkezésre all6 négy eset alap-

jan nem bocsatkoznank altalanositasba. Derekegyhazan a

lakossag és képviseldi alltak az ellenzd6i, mig az apolootthon

vezet6i a tdAmogat6i oldalon. Oroszlanyban az iskolabezarast
ellenezte a lakossag, mig az 6nkormanyzat tdmogatta azt.

Alapvetéen ezeknél az iigyeknél is konfliktusos viszonyrél

van sz0.
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A tamogatoék és ellenzék megjelenése kialakult csoportot je-
lenthet: am, mivel a konfliktusok nagy része nem tartés, a cso-
portok sem allnak fenn hosszabb ideig. Az idéleges ,,érdekszo-
vetség” az esetek nagy részében csak az adott témara korlato-
z6dik, s a népszavazas utan felbomlik. Azonban arra is talalha-
tunk példat, hogy a konfliktus soran (és okan) 1étrejott csoport
tartésan fennmaradt: példaul az 6zdi Egyiitt a varossal egyesii-
let, mely az elszakadasok meggatlasara jott 1étre, s varosvédo
szerepkorben azoéta is mikodik. A helyi népszavazas konfliktu-
sa tehat bir némi csoportképzé erével.

A konfliktus tdrgya

A konfliktus targyanak vizsgalatakor alapvetéen két dologra
koncentralunk. Egyfel6l, hogy a vita targya a materialis vagy a
posztmateridlis értékek koriil 6sszpontosul-e. Masfel6l, hogy
oszthaté vagy oszthatatlan ,,javakrol” déntenek-e, azaz, hogy zé-
ré osszegu jaték-e a konfliktus.

a) Telepiilésszerkezet valtozasaval kapcsolatos iligyek eseté-
ben legtobbszor materialis konfliktusrél van szé. Fontos
azonban megjegyezni, hogy ennél a témanal az érzelmi ele-
mek nagy szerepet kapnak: nem pusztan a jobb anyagiak
elérése motivalja az elszakadd telepiilésrészt, hanem az
identitastudat, régi sérelmek is. Az Egertdl elszakad6 Szar-
vaskd, illetve a Satoraljagjhelytél levalé Széphalom az a
két telepiilés, amely Kkifejezetten rossz anyagi helyzetbe
hozta magat. Szamos més esetben azonban a jobb anyagi
helyzet és mas elényok elérése motivalta a valast (pl. Ozd,
Abasar, Batonyterenye, Zakany, Tiszavasvari).

b) A beruhazasokkal kapcsolatos népszavazasok soran, a té-
ma jellegébdl fakaddan, a vitak az anyagiak koriil 6sszpon-
tosulnak. Természetesen el6fordulhat, hogy nem ez a meg-
hatarozo; példaul valamely, a helyiek szamara fontossag-
gal bir6 ingatlan lebontésa, eladasa esetén: Szarvasgedén a
kastélyépiilet eladasa ellen nemcsak a benne milikodé koz-
szolgaltatasok elvesztése miatt 1éptek fel, hanem az épiilet-
hez val6 érzelmi k6t6dés (hagyomany, megszokas) miatt is.
A beruhazassal kapcsolatos iigyek nagy részénél azonban
az anyagiak, a materialis értékek alapjan zajlanak a vitak:
pl. Visegradon, Piliscsaban, Ball6sz6gon, Kalocsan stb.

c) A mindségi élet, az egészséges kornyezet védelmének
posztmaterialis értékei nagy hangsullyal vannak jelen a
kornyezetvédelmi ligyeknél: elsésorban azonban csupan
érvként, verbalis szinten. Jobban megvizsgalva ugyanis
ezen ligyek hatterét, a mogottes érdekeket, kideriil, hogy a
posztmateridlis kontds mogott kemény materidlis érvek
hiazédnak meg (ipartizési ado, illetve az arra irigyked6 kor-
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nyékbeli onkormanyzatok). Nevezhetnénk ezeket akar
,bszeudoposztmaterialis” tigyeknek is. Az emberek azon-
ban komolyan veszik ezeket az érveket, s szamunkra ez a
1ényeges: a posztmaterialis értékek, az egészséges élet sza-
mos esetben fontosabbnak bizonyult az anyagiaknal. Az 6n-
kormanyzat ,,materialis érvei” ellenére az allampolgarok a
posztmaterialis értékeket valasztottak, pl. Liptdédon,
Tapiégyorgyén, Szaszbereken.

d) Az Gj orvosi korzetek kialakitasa, illetve az iskola bezarasa-
nak, az elmefogyatékosok bekoltozésének megakadalyozasa
olyan targyak, melyek egyarant kapcsolédhatnak az anyagi
elényok, illetve a ,,mindéségibb” élet megszerzésének igé-
nyéhez. Az érvelések soran a szocidlis ligyeknél mégis ez
utébbi kapott nagyobb hangstlyt: Derekegyhazan kevesen
érveltek az ingatlanuk aranak esetleges lecsokkenésével a
fogyatékosok ellen; a f6 érv biztonsaguk védelme volt.

A népszavazasok tobbségi dontések. A telepiilésrész vagy el-
szakad, vagy nem; a hulladékleraké vagy megépiilhet, vagy
nem: ,,kéztes” megoldasokra nincs lehetdség. A népszavazas so-
ran a felek kozott zér6 6sszegi jaték folyik: az egyik oldal min-
denképpen veszteni fog, nem lehet kompromisszumokat kétni,
,kolcsonos engedményeket” biztositani.l? Természetesen el6-
fordul, hogy — noha a népszavazast ,.elvesziti” — a szereplé még-
sem veszit teljesen: Visegradon a C-V Kft. szdmara az lett vol-
na idedlis, ha az allampolgarok jovahagyjak az adasvételi szer-
z6dést, am még igy is — a Kartéritési per révén — nyereséggel
szamolhat.

A konfliktus tartéssdga

Kérdés, hogy mennyire tartésak ezek a konfliktusok? Tobb
olyan helyi népszavazassal taladlkozhattunk a kilencvenes évek
soran, melyek éveken at tarto iigyekhez kapcsolédtak: ilyen volt
példaul a Zamarditél leszakadni kivané Szantéd tligye, mely az
orszagos sajtoban is nagy visszhangot kapott, nem utolsésorban
az ahhoz kapcsol6dé visszassagok miatt. A vizsgalt idészakban
is tobb olyan tuiggyel taldlkoztunk, melynek gyokerei évtizedek-
kel ezel6ttre nyulnak vissza, els6sorban a telepiilésszerkezettel
kapcsolatos ligyek esetén (pl. Abasar, Satoraljaijhely). El6for-
dul az is, hogy a népszavazas utan az 1j telepiilés és a régi ko-
zOtt tovabb tartanak az ellentétek, a vitak (példaul teriiletek ho-
vatartozasaro6l, pl. Abasar; vagy a telepiilés nevérdl, pl. Za-
kany). Ugyanakkor jelentés szamban talalkozhattunk olyan
igyekkel is, melyek mar a konfliktus felmeriilését kovetd né-
hany hénapban rendezédtek azaltal, hogy helyi népszavazassal
dontéttek réla (f6leg beruhazasi, kérnyezetvédelmi kérdések
esetén).
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A konfliktus intenzitdsa

Az, hogy a konfliktusok nem takarnak igazan mély ellentéteket,
még nem jelenti azt, hogy ne fogalmazédnanak meg igen élesen
elhatarolhat6 allaspontok a népszavazasi kampany soran. Mivel
az emberek személyes érintettsége sokkal erdsebb, ezért az ér-
zelmek is fontos szerephez jutnak a konfliktusok soran. Telepii-
lésrészek elszakadasakor, egyfeldl feler6sodik a ,,valok” identi-
tastudata, szamos — gyakran alaptalan — vad fogalmazddik meg a
korabbi telepiiléssel, onkormanyzattal szemben. Az érzelmi
elem hangsulyt kap a kérnyezetvédelmi ligyeknél is: ,Nem va-
gyunk kisérleti nyulak!” felirattal ellatott szoérélapokat osztogat-
tak Szaszbereken a veszélyeshulladék-éget6rél donté népszava-
zas napjan (!). Mint mar emlitettem, a beruhazasi kérdéseknél is
megjelenhetnek érzelmi elemek, &m a konfliktus intenzitisa ta-
lan itt a leggyengébb. A vitak kevésbé élesek, s gyakran allam-
polgéari kézony kiséri 6ket: azt, hogy a konfliktus kevésbé erds,
mutatjak az itt tapasztalhaté alacsony részvételi aranyok is.

A HELYI NEPSZAVAZAS DINAMIKAJA

A helyi népszavazas folyamat, mely a kezdetekt6l az eredmé-
nyek megismeréséig, a dontések végrehajtasaig terjed. Mint azt
az eddigiekbdl is lathattuk, a helyi népszavazas — az esetek nagy
részében - konfliktusos folyamat, a probléma megjelenésétol a
konfliktus feloldasaig tart. Az alabbiakban bemutatjuk a helyi
népszavazas dinamikajat, a legfontosabb alloméasokat, s felhiv-
juk a figyelmet azokra a pontokra is, ahol az iigy megakadhat.

Az iigy felmeriilése

Az ligy felmeriilésének két f6 forméja van: egyfel6l dontéskény-
szer jelenik meg valamely, a helyiek szempontjabél nagy fon-
tossaggal biré iigyben, vagy masfeldl, egy mar meghozott dén-
tés valtja ki a problémat. Ez utébbi esetén vagy magarol az
adott kérdésrdl irnak ki népszavazast, utélagosan feliilbiralva a
képvisell-testiilet dontését (mint Visegradon a lepencei strand
eladasa miatt); vagy pedig a dontés kovetkezményeként nyul-
nak a kozvetlen demokracia eszkézéhez (példaul a telepiilés-
rész elszakadasat kezdeményezik az iskola bezarasarél szolé
dontés miatt). A dontési alternativak kialakuldsaval parhuza-
mosan a szembenallé felek is megjelennek: a probléma konflik-
tussa valik. Természetesen ekkor még megkisérelheté a konf-
liktus feloldasa a képviseleti demokracia eszkozével: szamta-
lanszor el6fordul, hogy a felek helyi népszavazas kezdeménye-
zésével ,fenyegetik” egymast, &m arra mégsem Kkeriil sor.
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A konfliktus létrejotte utan indul meg a lakossag mobilizala-
sanak els6 fazisa. A sziikséges szamu alairas gy(ijtése soran, la-
kossagi forumokon, falugytiléseken tajékoztatjak a lakossagot.
Talalkoztunk olyan esettel is, ahol a népszavazas kiirasa el6tt
kérdébives felmérést tartottak (Liptdd). Az alairasok benyujtasa
és ellendrzése az a pont, ahol ,,elbukhat” a kezdeményezés (ez
tortént példaul Egerben). A sziikséges szamu érvényes alairas
esetén a képviseld-testiilet kételes kiirni a népszavazast, am ar-
ra is volt példa, hogy a feltett kérdést megtamadtak a birosa-
gon, ily médon megakadalyozva a népszavazast (Kalocsa). A
képvisell-testiilet — szabalyozasi lehet6ségébdl adéddéan — meg-
kisérelheti hatraltatni a népszavazast: a kiiras halogatasaval,
mig az ugy elcsitul (pl. Ocsényben); vagy az id6pont
manipulativ meghatarozasaval: Ajkan augusztusra, a szabadsa-
golas idejére irtak ki a népszavazast (mely érvénytelen is lett,
igy a képviseld-testiilet donthetett).

A kampdny

A kampéany soran a szembenall6 felek igyekeznek meggy6zni a
szavazokat sajat allaspontjuk helyességérél. Lakossagi foru-
mok, szérélapok, nagyobb telepiiléseken a helyi sajto, ritkdbban
televizié és radio hirdetései képezik a kampany eszkoztarat. A
lakossagon beliil is ddlnak — a gyakran indulatoktél sem mentes
— vitadk. Beruhazasokkal, illetve kornyezetvédelmi tigyekkel
kapcsolatban ilyenkor a beruhazo6 cég is bekapcsolddik, altala-
ban az 6nkormanyzat oldalan. ,Politikai szovetségek” 1étrejot-
térdl talan talzas beszélni, am az azonos oldalon allék a kozos
érdek mentén egységesen 1épnek fel.

A kampany soran elébukkannak a kiilonb6z6 jogi vitak is. Le-
het-e egy mar meghozott dontésrél népszavazast tartani? (Vi-
segradon megtartottak a népszavazast, mig Kalocsan nem enge-
délyezte a bir6sag.) Donthet-e a leszakadni kivanoé kisebbség az
egész falu sorsardl? Annak ellenére, hogy a népszavazas szaba-
lyai mar kikristalyosodtak, a kampany soran djra meg Gjra fel-
bukkannak a jelenlegi szabalyok igazsagossagaval kapcsolatos
kételyek.

A népszavazds

A népszavazason magan deriil ki, mennyire volt sikeres a lakos-
sag mobilizalasa, azaz sikeriilt-e érvényes népszavazast tartani.
Az onkormanyzati térvény errdl eredetileg nem tartalmazott
egységes szabdalyozast, a feltételeket az onkormanyzatok hata-
rozhattdk meg; am olyan visszaélések torténtek,!! hogy az Al-
kotmanybirésag 18/1993. (I1I. 19.) sz. dontésében mulasztasos
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alkotmanysértést allapitott meg az egységes szabalyozas hidnya
miatt. Az Orszaggytlés az 1994. évi LXIII. térvénnyel eleget
tett a felszolitdsnak: meghatarozta az érvényességi (50%+1, az-
az a lakossag tobb, mint fele részt vesz a népszavazason) és az
eredményességi (50%+1; azaz a résztvev6k tobb mint fele a fel-
tett kérdésre azonos valaszt ad) feltételeket. Mint azt a kovetke-
z6 fejezetben latni fogjuk, szamos esetben nem sikeriilt elérni,
hogy a lakossag tobb mint fele megjelenjen.

A legtobb népszavazast Magyarorszagon kozségekben, illetve
kisvarosokban tartjak (lasd: 7. dbra). Ugy tinik, hogy a lakos-
sag szamara ezen a szinten még kézzelfoghatébbak a problé-
maék, gyakrabban €lnek a kozvetlen demokréacia eszkozével, il-
letve konnyebben mozgdsithatok, mint a nagyvarosok lakéi. Er-
demes azt is megfigyelni, hogy els6sorban a teriiletileg fejlett
régiokban népszeri ez az intézmény (1asd: 2. dbra), ezeken a te-
riilleteken aktivabb a lakossag; konnyebben fellépnek mint sajat
érdekeik védelmezéi.

4%

4% I kozseG

Il VAROS
31%

O mEGYEI JoGU
VAROS

] FévAROS

7. abra: Népszavazasok telepiiléstipusokként

A NEPSZAVAZAS EREDMENYE, HATASA

A konfliktus feloldasa a kozvetlen demokracia eszkoézével az
esetek nagy részében sikeres volt, &m olyan esetekkel is talal-
koztunk, ahol az eredmény tovabbi vitakat, konfliktusokat ger-
jesztett. A helyi népszavazassal valé dontést altalaban magas le-
gitimitastnak tekintik, ezért ritkdn vonjak kétségbe, am erre is
volt példa: féleg a telepiilésszerkezet valtozasaval kapcsolatos
igyeknél vetddik fel a tobbség—kisebbség problémaja: egy tele-
piilésrész kivalasa az egész életét befolyasolhatja, mégis csak
az ott él6k szavazhatnak.

A népszavazas eredménye Kkotelezé a képvisell-testiiletre
nézve. Amennyiben a népszavazas érvénytelen vagy eredmény-
telen lett, a képviseld-testiilet donthet az iigyben. A népszava-
zas megismétlésére csak azzal a korlatozassal van lehetéség,
hogy ugyanarrél a kérdésrdl egy éven beliill nem lehet (jbél
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népszavazast kiirni. A vizsgalt id6szakban ritkan tortént olyan,
hogy ugyanarrdél a kérdésr6l még egyszer tartottak népszava-
zast, altalaban csak ennek igényérdl (illetve az ezzel val6 fenye-
getdzésrdl) beszélhetiink. Satoraljatjhelyen és Ozdon példaul
ugyanazon telepiilésrész kivalasarol mar volt népszavazas, &m
az igy megsziiletett dontésbe az ott él16k nem nyugodtak bele.
Elé6fordult olyan eset is, hogy a népszavazas érvénytelensége
miatt prébalkoznak Gjra: az ellentétes oldalon all6k ugyanazt a
kérdést masképp tették fel Budakalaszon.l? A f6 tendencia
azonban a népszavazas eredményének elfogadisa, igazan csak
a népszavazas érvénytelenségének esetén gyliriznek tovabb a
vitdk. Az érvelésekben megjelenik a népakaratra hivatkozas:
akik elmentek, milyen valaszt adtak a feltett kérdésre: pl.
Kapolnasnyéken a szavazok 46%-a vett részt a népszavazason, s
csak 10%-uk tamogatta a vitatott Gizem létesitését. Olyan esetek-
kel is talalkoztunk, ahol a népszavazason meghozott dontés nem
biztos, hogy megvalésul; 1évén, hogy mas szerv jogosult donte-
ni (pl. Ormosbéanya, Siimegcsehi: mindkét esetben a banyahaté6-
sag dontésén mulott, hogy megépiilhet-e a kébanya). A népsza-
vazas kiirasa ilyenkor az érintett szervekre valé nyomasgyakor-
last célozza.

SZERVEZETTSEG, RESZVETEL, CIVIL TARSADALOM
A helyi népszavazds szervezdi

Az alabbiakban azt kivanjuk megvilagitani, milyen szerepet jat-
szanak a kiillonbo6z6 tarsadalmi szervezetek a helyi népszavazas
kapcsan. Két dologra koncentraltunk: egyfeldl, hogy fellépnek-
e mint a helyi népszavazas kezdeményezd6i, masfelél, hogy a
kampany soran megjelennek-e kiilénb6z6 érvek, ellenérvek
megfogalmazdiként.

A partok szinte alig bukkannak fel a helyi népszavazasok so-
ran [lasd: 3c dbra). Altalaban jellemzd, hogy kis mértékben
vannak jelen helyi szinten, s els6sorban csak a ,,nagypolitika”
szintjére koncentralnak. A vizsgalt id6szakban egyetlen esetben
jelent meg part mint helyi népszavazas kezdeményezgje, egy
megyei joga varos esetében. Egerben az SZDSZ A&ltal (a
Makovecz Imre tervezte uszoda megvaldsitisa ellen) szervezett
népszavazasi kezdeményezés azonban megbukott az alairasok
ellenérzése soran. Négy olyan eset volt, ahol partok megjelen-
tek, mint valamelyik oldal tamogatoi. Budakaldszon a
Fidesz-MPP érvelt a Metro Aruhaz megépitése ellen, Budake-
szin a MIEP helyi szervezete kezdeményezett népszavazast a
lakopark létesitése ellen. Ozdon az MSZP jelent meg mint a te-
lepiilésrészek levalasanak ellenzdje: azzal érveltek, hogy az el-
valo telepiilésrészek ,elviszik” az iparlzési adot, ami része a
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kormanyzat ellenzéki 6nkormanyzatokat gyengitd, ellehetetle-
nité akcidésorozatanak.

A civil szervezetek mar nagyobb mértékben bukkannak fel:
hat esetben mint a népszavazas kezdeményezéi [lasd: 3. b) db-
ra]. Ez a szdm alacsonynak mondhat6, ha meggondoljuk, hogy
az Otv. 47. § (1). szerint helyi népszavazas kezdeményezésére
jogosult , a helyi tarsadalmi szervezet vezet6 testiilete”. Ot eset-
ben a kampany soran jelentek meg, tovabba négy olyan népsza-
vazassal talalkoztunk, amikor mind partok, mind civil szerveze-
tek hallattdk a hangjukat [lasd: 3. ¢) dbra]. Az esetek nagy ré-
szében kornyezet-, illetve varosvédo szervezetekrdl van szo6: al-
taldban valamilyen beruhazas ellenzéiként jelennek meg. Ilyen
volt példaul a Piliscsabaért Egyesiilet, a Keszikor Budakeszin,
a Nagycsaladosok Egyesiilete Budakalaszon. A Keszikor egy la-
képark megépiulése ellen tiltakozott, mig a Nagycsaladosok
Egyesiilete egy aruhaz, illetve annak parkoldja megépiilése el-
len emelte fel a szavat, els6sorban a zoldteriiletek csokkenését
tartottdak sérelmesnek. A telepiilésszerkezet valtoztatasaval
kapcsolatos tigyeknél ritkdbban jelennek meg, am arra is van
példa, hogy kiilon emiatt alakul civil szervez6dés: Ozd egybe-
tartasanak hivei hoztak létre az , Egyiitt a varossal” nevi egye-
siiletet, mely az elszakadisokat meggatlé népszavazas Kkiirasa
érdekében kezdett el alairasokat gydjteni.

A gazdasdgi szervezetek, cégek Kizar6lag a beruhazasokkal,
illetve a kornyezetvédelemmel kapcsolatos ligyeknél jelennek
meg mint a beruhazas (vagy eladas) tamogatdi. Kezdeményez6-
ként nem jelentek meg egyetlen esetben sem. Visegradon a
lepencei strandfiird6 eladadsaban érdekelt Castrum-Visegrad
Kft. példaul erételjesen kampéanyolt az adasvétel mellett (amit
egyébként a lakossag végiil elutasitott).

Az dllampolgarok részvétele

A lakossag mobilizaciéjanak mértékét egyfel6l mutatja, hogy
fellépnek-e mint kezdeményez6k, masfelél érdemes megvizs-
galni azt is, mennyire tajékoztattak, vontak be az embereket a
népszavazasi kampanyba: tartottak-e lakossagi forumot a nép-
szavazas elott, harmadrészt pedig, hogy mekkora volt a részvé-
tel magan a népszavazason.

Az 58 helyi népszavazasboél 22 esetben nem tudtuk meg a ren-
delkezésre all6 forrasokbdl a kezdeményezdk Kkilétét [lasd: 3. a)
dbra]. A maradék 36 népszavazasbol a legtébbet, 17-et a lakos-
sag kezdeményezett. Természetesen nem minden valasztépol-
gar, hanem, az Ujsagok szerint, egy-két , vezéregyéniség” kezdi
el az alairasgytijtést: azokat a népszavazasokat tekintettiik la-
kossag altal kezdeményezetteknek, melyeknél ,civil” szemé-
lyek inditjak az akciot.13
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Els6sorban az énkormanyzat (10 eset), illetve civil szerveze-
tek altal kezdeményezett népszavazasok esetében fordul eld,
hogy a szavazasra jogosultak tajékoztatasa érdekében lakossd-
gi forumokat tartanak. A rendelkezésre all6 adatok szerint csak
7 esetben tartottak ilyet a telepiiléseken. Ez a szdm rendkiviil
alacsony, valészintleg a sajté nem tudoésit az ilyen események-
rél. Az alternativak, érvek és ellenérvek kifejtése a lakossag na-
gyobb informaltsagat, s ezaltal nagyobb dontési kompetencigjat
is eredményezhetné. Ugy tiinik, leginkabb a kérnyezetszennye-
z6 beruhazasokkal kapcsolatban Kiirt népszavazasok el6tt tarta-
nak (nem is egy) lakossagi férumot, melyen a hulladékleraké
vagy -égetd megépitését (els6sorban az ipartizési ad6 miatt) ta-
mogaté 6nkormanyzat és a beruhazo cég képviseldi igyekeznek
informalni, meggyd6zni a valasztékat.

A népszavazasok érvényességét vizsgalva a kovetkezdk
mondhatok el:

— Az 58 helyi népszavazasbél 29 lett érvényes (51%) (lasd: 8

abra).
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8. dbra: A helyi népszavazasok érvényessége

— A legnagyobb érdeklédést a telepiilésszerkezet megvaltoz-
tatasaval kapcsolatos népszavazasok valtottak ki: 23 esetbdl
18 lett érvényes (78%), ezt a kornyezetvédelmi tigyek kove-
tik (46%-uk érvényes), Iényegesen alacsonyabb az érvényes
népszavazasok aranya a beruhazissal kapcsolatos kérdések
esetén (23%). A ,,szocialis” ligyek koziil kett6 lett érvényte-
len (lasd: 4. dbra).

— Az érvényes népszavazasok szama a legmagasabb a lakos-
sag altal kezdeményezett iigyek esetében: 17-bdl 13 lett ér-
vényes (76%). Az donkormdanyzat altal kezdeményezett nép-
szavazasoknak csak a fele lett érvényes (S db), &m ezek ko-
zil harom esetben a szavazoék elutasitottak az 6nkormanyzat
altal javasolt alternativat. A civil szervezetek altal kezde-
ményezett népszavazasok koziil egyik sem (!) tartott szamot
a lakossag legalabb felének érdeklédésére: mind a hat ilyen
referendum érvénytelen lett [lasd: 3. b) dbral].
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Mint lathaté, a mobilizalhatésag témanként eltéré. A lakossa-
got érdekld tigyek, illetve a szervezeteket és az 6nkormanyzatot
érdekl6 ugyek kozott némi eltolédas figyelheté6 meg. Ha érvé-
nyes az a hipotézis, miszerint a képviseld-testiiletek sajat don-
téseik legitimalasa érdekében kérik ki a lakossag véleményét,
akkor elmondhaté, hogy ebben nem valami sikeresek: az allam-
polgarokat szamos esetben nem sikeriil mobilizalniuk, illetve
meggyo6zniiik sajat allaspontjuk helyességérol.

Az allampolgérok részvétele kapcsan felvetédik a magyar ci-
vil tarsadalom jellegzetességeivel kapcsolatos kérdés. Altalano-
san hangoztatott tézis, hogy a magyar lakossagot a politikai apa-
tia, az érdektelenség, az alacsony részvételi hajlandésag, ,,a ma-
ganszféraba val6 visszahtz6das”, az ,,egyéni életstratégiak” ki-
alakitasa jellemzi, a civil tarsadalom még csak formalédéban
van. Ennek okaként legtobbszor a szocializmus kései id6szaka-
nak depolitizal6 stratégigjat jelolik meg. Ez a tendencia vélemé-
nyiink szerint a kilencvenes évek végére oldédni latszik. A he-
lyi népszavazasok vizsgalata alapjan ugy véljiik, hogy a lakos-
sag az 6t érdekld, hozza kozel allo ligyekben aktivan 1ép fel, il-
letve aktivizalhat6. A masik, gyakran emlegetett jellemz6 a
,partokkal szembeni bizalmatlansag”. Ezt helyi szintre ,kon-
vertalva” ,,vezet6kkel szembeni bizalmatlansagként” foghatjuk
fel, s ez — a helyi népszavazasok vizsgalata alapjan is — igazolt-
nak tlinik a civil szervezetek, illetve az énkormanyzatok mobi-
lizacids és meggy6zési képességét tekintve.

OSSZEGZES

A helyi népszavazasok gyakorlati miikédésének szamos olyan
vetiilete van, amelyet mi nem vizsgaltunk: bizonyara fontos ta-
nulsagokkal szolgalna példaul a magyar és a kilféldi gyakorlat
Osszevetése. Szintén nagy hiadnyossagot jelent, hogy az
1994-1998 kozotti idészak vizsgalatara nem nyilt lehet6ség: ér-
dekes kérdés példaul, hogy az 1995-6s gazdasagi megszoritasok
hatasara nagyobb szamban voltak-e képviselve a ,,szocialis”
ugyek.

Mindazondltal az elemzés soran kisérletet tettiink néhany ko-
vetkezetés megfogalmazasara, melyek — harom év tapasztalata
alapjan - a helyi népszavazasok altalanos jellemzdinek tekint-
heték.

1. A helyi népszavazasok targya négy f6 téma koril d6sszpon-
tosult: ezeket teriiletszervezési, beruhazasi, kornyezetvé-
delmi és szocialis névvel illettiik. Valdszintisithetd, hogy a
négy f6 téma nemcsak e harom év, hanem a rendszervaltas
Ota eltelt id6szak egészének jellemzdje (1990 és 1993 kozott
is ezek a témak voltak jelen).



NAGY CSILLA-TAMAS VERONIKA 218

2. A lakossag, illetve a Kkiilonb6z6 szervezetek altal kezdemé-
nyezett népszavazasok a legtébb esetben tiltakozé funkciét
toltenek be, mig az Onkorméanyzat altal kezdeményezett
népszavazasok célja a (mar meghozott vagy meghozandd)
dontések legitimalasa. A szervezetek esetében a mobilizéa-
ciés funkcié is megjelent.

3. A kozvetlen demokracia e formajanak alkalmazasa mogott
szinte minden esetben valamilyen konfliktus hizédott meg.
A konfliktus a legtobb esetben nem volt tartés, intenzitasa
sem volt erds, am csoportképzé erével rendelkezett: kiala-
kult az ellenzdi és a tAmogatéi oldal, s a lakossag és az on-
kormanyzat targyanként eltérd, am legtébbszor egymassal
szembenall6 szerepet vett fel.

4. A partok, gazdasagi és tarsadalmi szervezetek csak kis sze-
rephez jutnak a helyi népszavazasok soran. Ritkan jelen-
nek meg, s fellépésiik kevéssé sikeres.

S. Az Inglehart-féle materialis és posztmateridlis értékrend
megjelenésének kérdését tekintve szamos koérnyezetvédel-
mi {igy esetén bebizonyosodott, hogy a lakossag szamara a
mindségi élet értékei els6bbséget élveztek az anyagiakkal
szemben. Azonban arra is talaltunk példat, hogy csak érv-
ként szolgaltak a posztmaterialis értékek, s a val6éi motiva-
ciét az anyagiak jelentették.

A referendumok a civil tarsadalom éledezésének is bizonyité-
kai. Abbdl a szempontbél, hogy eddig semmiféle hagyomanya
nem volt a helyi népszavazasnak Magyarorszagon, a tarsadalom
aktivitdsa meglepdnek, és sikeresnek mondhaté. Talan még na-
gyobb jelent6ségre tenne szert a dontéshozatal e form4ja, ha az
érvényességi Kkiiszobot enyhitenék a torvényhozok. Ugyanis
sem az orszagos, sem az dnkormanyzati valasztasroél szél6 tor-
vény nem koveteli meg az S0%-os részvételi aranyt, mig a helyi
népszavazas esetében erre sziikség van. Ugyanakkor kérdéses,
hogy ez a fajta korlatozas valéban gatat képez-e az el6tt, hogy
helyi szinten tobb dontést hozzanak a kozvetlen demokréacia
eszkozével. Tapasztalatunk szerint a lakossag, az altala fontos-
nak tartott kérdések esetén, nemcsak S50, hanem 80-90%-0s
aranyban is mobilizalhaté.

A helyi népszavazas a képviseleti demokracia kiegészitdje-
ként, annak korrekciés mechanizmusaként mtikédik a helyi po-
litika szinpadan. Lehet6séget nytjt a lakossagnak arra, hogy a
télik eltavolodé képvisel6k dontéseit feliilbiraljak, megvaltoz-
tassak; ilyen szempontbdl fellebbviteli forumot jelent. Szerepe
els6sorban kiegészité jelleg, s valészintleg a jovében is az ma-
rad.
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1995/10. 562-569. Fiircht Pal: Onkormanyzatok és Alkotmanybirésag Magyar
Kozigazgatas 1993/3. 129-140.

2 Nagyvazsonyban és Ajkan 1999-ben tartottak népszavazist hulladékleraké
épitésérdl, illetve a kalorex nevii veszélyes hulladék elégetésérdl az Ajkai
Erémiiben. 2001-ben pedig Kiralyszentistvanon kérdezték meg a lakossagot,
hogy épitsenek-e ott hulladéklerakot.

3 Kivételt jelent Izsdk, Ajka, Zalaszentgrot és Csomor.

4 A mogyorddi népszavazasrél nem rendelkeziink pontos adatokkal. Csak any-
nyit tudunk, hogy az alairasok ellenérzésénél megakadt a folyamat.

5 Alig van olyan népszavazas, amely érvénytelen lett volna. Kivéve Sarbogar-
don, Ozdon és SatoraljatGjhelyen.

6 Egerben meghidsult a népszavazasi kezdeményezés, Ball6szogon pedig a la-
kossag mindossze 16%-a jarult az urnék elé.

7 Siimegcsehi, Visegrad, Szarvasgede.

8 Vaskuton egy kornyezetvédelmi és egy beruhazasi iigy volt, Budakalaszon pe-
dig két beruhazasi tigy. A 1990. évi LXV. térvény 48. §-nak értelmében egy
éven beliil ugyanabban a kérdésben helyi népszavazast nem lehet tartani.

9 A lakossag altalaban mindenhol elvarja, hogy az 6nkormanyzat munkahelye-
ket teremtsen, beruhazékat hozzon a telepiilésre. Azonban ha megérkezik a
beruhazod, kifogasok meriilnek fel, hogy mekkora teriiletet épit be, vagy
mennyire szennyezi a kornyezetet. Ez az ellentmondas sok esetben feloldha-
tatlannak bizonyul mindkét fél szamara.

10 A tobbségi dontés hatranyairol és korrigalasi lehetéségeir6l: Giovanni Sartori
1995, 129-153.

11 P1. Szantéd és Zamardi szétvalasanak elhiresiilt tigye; de mas telepiiléseken
is el6fordultak olyan feltételek (pl. 90%-os részvételi, illetve eredményességi
arany megkovetelése), melyeknek képtelenség volt eleget tenni.

12 El6szor azt a kérdést tették fel, hogy modosuljon-e az épitési szabélyzat a
Metro Aruhaz megépiilése érdekében, majd, hogy mdédosuljon-e az épitési
szabalyzat a Cora parkoldjanak bévitése érdekében.

13 A helyi népszavazéasokrol altalaban rovid cikket jelentetnek meg a megyei la-
pok, kirivobb esetekben a népszavazas szervezdit is megszolaltatjak.
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