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LORENZ VON STEIN ES VERWALTUNGSLEHRE CiMU FO MUVENEK HELYE A
KOZIGAZGATAS-TUDOMANYBAN

L.STEIN ELETPALYAJA VAZLATOSAN

Lorenz von Stein daniai németként az ekkor Daniahoz tartozd Schleswig-Holstein
Borby (dénul: Borreby) nevii tengerparti varoskéajaban latta meg a napvilaigot1 Wasmer Jacob
Lorentz néven,? és Weidlingenben, Ausztridban hunyt el.®> Altalaban kozgazdaszként tartjak
szamon, de jogasz volt, és a kozigazgatds-tudomany egyik megalapozdja, de gyakran
szociologusként is emlitik.

22 esztenddsen, 1837-ben Jénaban filozofiai és jogi tanulméanyokat folytatott. A jogi
stadiumokat 1839-ben mar Koppenhagaban abszolvalta. Késobb Berlinben szerzett jogi
doktori cimet, és képzést kapott német (valamint dan) egyetemi alaptanulmanyait kovetéen a
Périzsi Egyetemen is (1841-1842), ahol a francia eszmék hatottak ra.* 1855 és 1885 kozott
Stein a Bécsi Egyetemen tanitott politikai gazdasagtant hetven esztenddsen tortént
nyugalomba vonulasaig.

Szerepe volt még 1882-ben Ito Hirobumi japan miniszterelnok meghivéasara a japan

alkotmany megszovegezésében is.
I.LAVERWALTUNGSLEHRE

F6 miive a hétkotetes Verwaltungslehre,” melyben kozigazgatasi tanait foglalta Sssze,

a mai napig is a kozigazgatas-tudomanyok egy megbecsiilt alapmunkaja. Gyakorlatilag a

" PhD, tudomanyos segédmunkatars (MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudoményi Intézet);
egyetemi tanarsegéd (NKE KTK Kozjogi Intézet).

' ADB XXV. 661-667. (Theodor Inama cimszava Steinr6l, 1893-bol), 1d.: kiilondsen a 661. lapon irtakat. Dan
nyelvii életrajz: Westergaard, Harald: v. Stein, Lorenz Jacob. In: Dansk Biografisk Leksikon, tillige omfattende
Norge for tidsrummet 1537-1814 XVI. (Ed.: Carl Frederick Bricka). Kebenhavn, 1905. Glydendal. Simon,
Norbert: Lorenz von Stein. In: Stein, L.: Zur preussischen Verfassungsfrage. Reprint besorgt und mit einem
Nachwort versehen von Carl Schmitt mit handschriftlichen Randbemerkungen und Notizen von Joseph H.
Kaiser. Berlin, 2002. (fiilszoveg) Duncker und Humblot.
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modern (Policeywissenschaft-korszak utani) kozigazgatas-tudomany megalapozasa. Lényege
egyszerre rejlik a miben lefektetett elvi tételekben, valamint abban, hogy a kozigazgatés
egész rendszerét bemutatta. Az elsé kotet témaja a végrehajto hatalom (vollziehende Gewalt).
A masodik kotet a beliigyi igazgatast tanulmanyozasanak (Die Lehre von der innern
Verwaltung) kérdését jarja koriil, tekintettel a bevezetésre, a fogalomra, a rendszertanra, és a
kozigazgatas jogara (Recht der Verwaltung). A harmadik kotet a kozegészségiigy (offentliche
Gesundheitswesen), a negyedik a rendészeti jog (Polizeirecht), az 6todik a mivelodésiigy
(Bildungswesen), a hatodik a sajtoiigy (Presse), a hetedik a gazdasagi igazgatas
(wirtschaftliche Verwaltung) témajat mutatja be. E kotetek jelentdsége a megalapozason és a
szakigazgatasok rendszerének kialakitasan tal abban rejlik, hogy egyben az Gsszehasonlitd
kozigazgatasi jog (vergleichende Verwaltung) szellemében is fogantak, de legalabbis erds
Osszehasonlitdo igénnyel irottnak tekinthetéek. Ennek bizonyitéka, hogy a hétkotetes
Verwaltungslehre altalanos részt (allgemeiner Teil) tartalmazo, alkotmanyos kozigazgatasi
jog (verfassungsmdssige Verwaltungsrecht) alcimii elsé kotete, mely a végrehajtdé hatalom
(vollziehende Gewalt) témajat jarja koriil, és egyben az altalanos rész teljeskori kifejtését is
tartalmazza, fel6leli a kiilonos rész (besonderer Teil) elsé agazatat, teriiletét (Gebiet), amely a
kormanyzat és az alkotmanyos igazgatasi jog (Die Regierung und das verfassungsmdsige
Regierungsrecht) kérdéseit tartalmazza, az alabbi alcimmel lett kiegészitve: a jogallapot, a
jogalkotds, ¢és a jogirodalom Osszehasonlitisa Anglidban, Franciaorszagban, ¢&s
Németorszagban (Mit Vergleichung der Rechtszustinde, der Gesetzgebung und Literatur in
England, Frakreich, und Deutschland). ® Erdekesség, hogy a mii eldszavat baratjahoz, a
porosz Rudolf Gneisthoz cimezte, akivel nagyjabol egyidejlileg dolgoztak Osszehasonlito
kozigazgatasi témakon. (Bar 1860-ban irt angol targyu munkajaval Gneist megeldzte Steint,
ugyanakkor Stein munkdassidga tekinthetd iskolaalapitdo jelleglinek, és tudoméanyosan a

jelentdsebbnek).

I.LAZ OSSZEHASONLITO KOZIGAZGATASI JOG ES AZ OSSZEHASONLITO
KOZIGAZGATASTAN FOGALMA A MUBEN, ES EZEK MEGJELENESE

Lorenz Stein eléggé vilagosan leirja, hogy mit is ért (mar 1870-ben!) dsszehasonlitd
kozigazgatdsi jogon (Kautz szdvegezésében: Osszehasonlitd igazgatdsjogon): ,,Az

Osszehasonlitd igazgatasjognak azon a ténykoriilmény szolgdl alapul, hogy minden nép és

® Ezekre az adatokra Id. a Stein 1865-1868 I. cimlapjat.



orszag a tételes jogképzés ezen nagy elemeit sajatszerien birja és kifejti; és ezaltal az
igazgatasnak egészben és egyes dgaiban nemzeti és allami individualitasat kolcsonzi. Még
csak ezen, a magaban véve egymassal hasonlonak egyéni kiilonféleségében nyilvanul a vilag
¢letének valodi kimerithetetlen gazdagsaga, s feltétleniil elmondhatjuk, hogy e gazdasag sehol
sem nagyobb, mint éppen az igazgatas ¢s joganak terén. Az 0sszehasonlitd igazgatasjog tehat
eldszor is az alaki Osszehasonlitdst foglalja magaban, mint 6sszehasonlitd jogi jogisme, a
fennallo kiilonbségek puszta egymas mellé allitasa altal, minek magaban véve csak azon
haszna van, hogy a valodi 6sszehasonlitashoz az anyagot nyujtja. A valddi, vagyis szerves
Osszehasonlitas pedig kitiintetése [kimutatasa-K.Gy.] az igazgatas érvényben 1év0 joga tételes
kiilonbségeinek, mint azon nép jelleme ¢és élete kifejezése és folyomanyanak, amelyre nézve
érvénnyel bir, és amely altal kiképeztetett. Alapjat az orszag gazdaszati, tarsadalmi, és
politikai allapotainak, mas részrél a nemzet jellemének tanulmdnyozasa képezi; bevégzése
Eurodpa belsd allaméletének organikus €s €16 képét nyujtja. Ennek alapalakzatait vildgrésziink
harom 6 kultirnépe: az angol, francia, és német, elemeik belso egyenldségével, €s az 6 joguk
valodi alkatanak gyakran lényegileg eliitd kilonbségeivel képezik.”’ Ezen harom
,Kultirnemzetre” vald hivatkozas a f6 oka annak, hogy Stein vizsgalddasait foként, de nem
kizarélag e harom kozigazgatasi kulturara terjeszti ki. (Erdekes lesz megfigyelni, hogy ez az
angolokat megilletd szerep az id6k soran miként ,,szall at” egyre inkabb az Amerikai Egyesiilt
Allamokra, amely kezdetben igencsak figyelemmel volt a kozigazgatis eurdpai példaira).
Véleményem szerint a francia, a német, és az angolszasz kozigazgatasi kultira joggal tarthatd
a harom nagy kozigazgatasi rendszernek.

A szerz6 azt is kifejti, mit ért Osszehasonlitdé kozigazgatastanon (Kautz
szovegezésében: Osszehasonlitdo allamigazgatastanon), és hogy mik ennek célkitlizései:
»[M]indegyik allamnak beligazgatasjoga tulajdonképpen az egész allam jellemét kifejezésre
hozza; az Osszehasonlitds megint nem lesz masképp lehetséges, hacsak az allam egész
individualitasa szem el6tt nem tartatik; és igy keletkezik az 0sszehasonlitd allamigazgatastan
fogalma és tartalma; amelynek a rendszer nagy €s 6rokosen egyenld kategoriai alapjan ki kell
fejteni a tarsadalmi elemeknek a szellemi, gazdaszati és allami életnek tényezdivel vald

eleven 0sszehatdsabdl a tételes igazgatasi jognak kiilonbségeit. Iranyelvének abbol kell allnia:

7 Stein, Lorenz: Az dllamigazgatas és az igazgatdsi jog alapvonalai folytonos tekintettel Angol-, Francia- és
Németorszdg torvényhozdsa- és irodalmdra (Ford.: Kautz Gusztav). Budapest, 1871." 1890.? XXXIL., 519. Rath.
Ld. kiiléndsen a 13-14. lapot.



hogy minden pozitiv jog, torténeti konzekvencia; feladatat pedig képezi: azt, ezen okbeli
viszonyzataban kitiintetni.”®

Erdekes megnézni, hogy a hétkotetes kozigazgatastan mely pontjai tartalmaznak
Osszehasonlitd6 modszer alkalmazasaval irt (Osszehasonlitd kozigazgatastani, vagy
Osszehasonlito kozigazgatasi jogi) részeket.

Az elso kotetben a kiralyok személyes allamhatalmanak (die personliche Staatsgewalt
des Konigs) korében Anglia, Franciaorszag, és Németorszag megoldasairdl olvashatunk.
Angliat ebben az id8ben Stein a kiralyi eléjogokkal (konigliche Préirogative) jellemezte,® mig
Franciaorszag esetében a monarcha rendeletalkotasi joga és a tarsadalmi ellentétek kozotti
kapcsolatra utalt (Das Verhdltniss der sozialen Gegensiitze zu der Verordnungsgewalt des
Monarchen),®® addig Németorszdg esetében az ideiglenes tdrvényekkel kapcsolatos
garanciakat, az ezekre vonatkozo jogot és fogalmi-elméleti hatteret emelte ki (Die Theorie;
Begriff und Recht der Garantien und der provisorische Gesetze).!' Az Allamtanacs
(Staatsrat) szerepének vizsgalata soran Anglia, Franciaorszag, és Németorszag példajat is
tekintetbe veszi.'> Hasonléan jar el a kormanyzas jellegének (Charakter der Regierung)
vizsgélata soran, mikor is a fejezetben a fenti harom orszagot vizsgalja.*®* A hivatalt (das Amt)
a hivatali rendszer és a kozszolgalat vagy allamszolgalat (Staatsdienst) feldolgozasa korében
fofogalomként alkalmazza a szerz6. A hivatali jelleg (Amtswesen) vizsgalatakor Lorenz Stein
a torténeti vizsgaldodas elemeire, €s ezek Osszehasonlitdsara is kitér a kor harom nagy
kozigazgatasi kulturaja esetében (Elemente der Deutschland).' Az egyes minisztériumok
fejlodését és a biirokratarendszer ellentéteként jellemezhetd kollegialrendszert is elemazi,
mellyel egyiitt az angol, francia, és német minisztériumi rendszereket is vizsgalja a professzor
(Das einzelne Ministerium und seine Entwicklung auf dem Collegialsystem. Charakter des
Ministeriums in England, Frankreich und Deutschland).” E kérbe tartozik a miniszteri
rendeletalkotasi jog (das ministerielle Verordnungsrecht), amelyek szintén a harom nagy

6

kozigazgatasi kultarat illetéen keriilnek megvizsgélésra.l Anglia esetében a szerz0 a

Parlament ezen jogat emeli ki, mig Franciaorszag esetében az Ordonnance, valamint a Décret

® Stein 1890 57. Erdekesség, hogy a hétkdtetes nagy munkaban az e sorokat tartalmazé A beligazgatisjog
nemzeti alakja és az 6sszehasonlito jogtudomany cimi pontot nem talaljuk meg.
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elkiilonitése mellett vizsgalja a végrehajtasi zaradék (Vollzugsclausel) és a Conseil d’Etat
szerepét. Ugyanigy angol, francia és német példdkat hoz az alkotmanyos kdtelességek
(engedelmesség) esetében (Der verfassungsmdssige Gehorsam). Jellemzi a hatdsagok
felel0sségének jellegét, és a rajuk vonatkozo felelésségjogot (Der Charakter und das Recht
der Verantwortlickeit der Beh(')'m’en).17 Anglia esetében a kérdést roviden elemzi.*®
Franciaorszag esetében figyelembe veszi Stein professzor a torténeti hatteret (Die historische
Grundlage),” a koztisztviselok feleldsségére vonatkozo francia joganyagot,”® a kontencidzus
eljarast (Le contentieux),? a panaszjog (Beschwerderecht) és a nem vitas kozigazgatési eljaras
(voie gracieuse) vonatkozo kérdéseit,” és a vitas kozigazgatasi eljaras (voie contentieuse)
valamint a keresetjog (Klagrecht), tovabba a kozigazgatasi eljarasjog” (procédure
administrative) adekvat megallapitasait,®* a francia kozigazgatasi biraskodas (die franzdsische
Verwaltungsgericht) gyakorlatara (kiilondsen a Conseils de préfecture és a Conseil d’Etat
dontvényeit illetéen),?® kitekintve a Conflit de compétence idevagd tevékenységére is.° A
német hatdsagi feleldsségjogot illetéen torténetileg a rendi kereset- és panaszjog (stdndische
Klag-und Beschwerderecht) az elsé vizsgalt targykor.?’” A német jogalkotds alkotmanyi
forrasait, torvényeit, és rendeleteit vizsgalja tovabb a panaszjog vonatkozasaban, tekintettel a
19. szézad eleji biroi hataskérokre (richterliche Competenz).?® E rész az elsd kotetben az
egyetlen, ahol kiilon alpontot szentel korabbi elméleti miivelék vizsgalodasainak (Die
Theorie), ahol is a kozigazgatasi- és igazsagiigyi kérdések tanat (Die Lehre von den
Administrativ- und Justizsache), és 0j iranyként (neuere Richtung) tekint a kozigazgatasi
biraskodas, és a kozigazgatdsi birdskodasi szokasok (Verwaltungsgerichtshofe) kérdése.
Elméleti miivelékként (e sorrendben) csak csupa német szerzore utal: Joseph Pozlre, Robert
Mohlra, Otto Béhrra, Gottfried Schmittre.?

A Die Lehre von der innern Verwaltung cimii kotet bevezetést tartalmaz a

kozigazgatasi jog (Recht der Verwaltung) fogalma, tartalma, és rendszere (Begriff, Inhalt,

"7 Stein 1865-1868 1. 409-440.
'® Stein 1865-1868 1. 410-414.
1% Stein 1865-1868 I. 415-418.
2% Stein 1865-1868 I. 419-420.
*! Stein 1865-1868 |. 421-422.
*? Stein 1865-1868 |. 423-424.
2 A kozigazgatasi eljarasjog és a keresetjog dsszefiiggéseirdl altalaban: Stein 1865-1868 |. 372-382.
** Stein 1865-1868 |. 424-426.
%> Stein 1865-1868 |. 427-428.
?® Stein 1865-1868 1. 429-430.
%7 Stein 1865-1868 |. 431-432.
*® Stein 1865-1868 I. 433-440.
> Stein 1865-1868 |. 441-448.



System) tekintetében. A kotet masik alcime ugyanakkor a wvalds beligazgatds ¢és a
kozigazgatasi jog kapcsolatara vonatkozik (Die wirkliche innere Verwaltung und das
Verwaltungsrecht), ugyanakkor a népesedésiigy (Bevolkerungswesen) és az ¢ targyra
vonatkozo kozigazgatasi jog (und sein Verwaltungsrecht) is itt keriil kifejtésre. Ugyan nem
elsésorban a kiilfoldi hatasokhoz tartozik, azonban elmélettorténetileg fontos ebben a kdtetben
a Kozigazgatastan torténete (Die Geschichte der Verwaltungslehre) cimii rész.*® Ebben
érdekes kapcsolddasi pontokat lathatunk a kozigazgatas és az allamtan kdzott, mivel Stein az
allameszmét a kozigazgatas lelkiismeretének nevezi (Die ldeen des Staats als Gewissen der
Verwaltung), tovabba az allamfogalom torténetét tartja a kozigazgatistan torténetével
kapcsolatos alapnak (Die Geschichte des Staatsbegriffes bildet daher die Grundlage der
Geschichte der Verwaltungslehre).®® A tovabbiakban négy format kiilonit el a
kozigazgatastant illetéen: a joléti allam (Wohlfahrtstaat) és a ius naturae et gentium korszakat
(Christian Wolf, Gottlob Justi, és Joseph Sonnenfels neve keriil ennek kapcsan 616);32 a
rendérallam  (Polizeistaat);*® valamint a jogallam (Rechtsstaat).* Targyalja a
kameralisztikatudomany (Cameralwissenschaft) és a kozigazgatastan; valamint az
alkotmanyjog ¢és a kozigazgatistan szerepét (itt kitér a rendszeres kozigazgatdsi jog
/systematische Verwaltungsrecht/ és az alkotmanyjog kapcsolatara Robert Mohl kapcsan),®
de emliti a kozgazdaszok kozill a fiziokrata iskola (physiocratische Schule) és az Adam
Smith-i iskola (Die Schule von Adam Smith) szerepét is.*® Ezt kovetSen részletesen leirja a
kozigazgatasi jogot (fogalma, meghatarozasa, a hatalyos kozigazgatasi jog /geltenden
Verwaltungsrecht/ szerepe,®’ kiilén elemzi a tételes kozigazgatasi jog jellegzetességeit (Der
Charakter der Bildung des positiven Verwaltungsrecht) Angliaban, Franciaorszagban, és
Németorszagban.®® A jogalkotas és tudomany (Codification und Wissenschaft)*® kérében mar
ekkor meglepé modon nagy szerepet kap a nemzetk6zi kozigazgatasi jog eszméje (Die ldee
des Internationales Verwaltungsrechts).** Konkrét &sszehasonlité igénnyel irt részek a
kotetben még harom helyen fordulnak eld. Az els6 az anyakonyv (Standesregister — ha

Umlauttal ir6dna a szo, akar rendi nyilvantartasnak is vélhetné a gyanutlan olvaso). Itt az

%% Stein 1865-1868 I1. 6-42.

*! Stein 1865-1868 I1. 6-11.

%2 Stein 1865-1868 11. 11-17.
** Stein 1865-1868 1. 18-21.
** Stein 1865-1868 11. 22-24.
% Stein 1865-1868 I1. 33-38.
*® Stein 1865-1868 11. 39-42.
%7 Stein 1865-1868 11. 74-78.
%% Stein 1865-1868 1. 85-92.
% Stein 1865-1868 11. 93-101., a témardl konkrétabban: 93-94.
*% Stein 1865-1868 11. 94-101.



1784. februar 20-i osztrak patenst;** a porosz kettds szabalyozast (doppeltes Recht),** az 1792.
évi és 1807. évi francia anyakdnyvi torvényt,”® és a targykor 1836-os angol szabalyozasat
veszi figyelembe a szerz8.** Hasonloképpen jar el a népesedésiigy kozigazgatasi rendezésének
(Die administrative Ordnung der Bevilkerung) korében Anglia, Skocia és frorszag (England,
Schottland und Irland)* mellett a francia* valamint a német szabélyozést is targyalja.*’
Erdekesség, hogy az irodalom (jogirodalom) és tdrvényhozas (Literatur und Gesetzgebung)*®
csak csupa németajki teriiletet vesz figyelembe: Ausztriat (Osterreich),”® Poroszorszag
(Preussen),*® Bajoroszag (Bayern),**Wiirttemberg (Wiirttemberg),>* Szaszorszag (Sachsen),
valamint Hannover (Hannover)>* irodalmat és torvényhozasat.

A harmadik kotet a kozegészségiiggyel (Das dffentliche Gesundheitswesen)
foglalkozik alcime szerint a németorszagi, angliai, franciaorszagi és mas orszagbeli példakat
igérve (in Deutschland, England, Frankreich, und andern Ldndern). Azonban az
Osszehasonlitdo jelleg csupan a kozegészségligy ¢€s a kozegészségiigyi jog jellegének
elemezésekor kertil elotérbe (Der Charakter des offentlichen Gesundheitswesens und seines
Rechts in Frankreich, England, Belgien, und Holland), ahol a ,,mas orszagokat” Belgium és
Hollandia jelenti.>

A negyedik kotet a rendészeti jogot (Das Polizeirecht) veszi vizsgalat ala, de nem ¢l a
szerz0 e korben Osszehasonlitdo modszerrel. Itt az aldbbi fobb témakoroket targyalja:
Alapfogalmak (Grundbegriffe),*® az altalanos rendészeti jog (Das allgemeine Polizeirecht),’

a koOzbiztonsagi rendészet és jog (maganélet) azaz (Der Sicherheitspolizei und ihr Recht

*! Stein 1865-1868 I1. 238.
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/Persénliches Leben/),”® illetve dogmatikailag értelmezhetetlen okbol itt targyalja a
gondnoksagi tigyet (Pflegeschaftswesen).

Az 6todik kotet a kozmiivelddésiigyet és a szakmiivelédésiigyet (Das elementar und
das Berufsbhildungswesen) vizsgalja Németorszagban, Angliaban, Franciaorszagban, és mas
orszagokban (in Deutschland, England, Frankreich, und andern Léindern). A muvelodésligy
jellegzetességeit par ecsetvonassal mutatja be Europa fobb allamaiban. Ezek sorrendben néla:
Anglia,”® Franciaorszag,®® Németorszag,”® Belgium,®® Hollandia,** Olaszorszag,”® Svajc,®®
Svédorszzcig,67 Oroszorszélg,68 Szerbia,*® Romania.” (Tehat Ausztria és Magyarorszag is
kimaradt ebbdl a felsorolasbol). A népiskolaiigy torténeti elemeit bemutatja Németorszag
vonatkozasaban (Deutschlands Volkschulwesen und die Elemente seiner Geschichte).”" A
német rendszer utanzasara derit fényt a holland és dan népiskolaiigyet illetéen (Die
Nachbildungen des deutschen Volkschulwesens in Holland und Déinemark).” Figyelemmel
van az angol népiskolaiigy mellett” a francia helyzetre (Instruction primaire).’* Bizonyitja,
hogy francia hatéas alatt fejlodott Belgiumban, Olaszorszagban, és Svdajcban a népiskolaiigy
(Die franzosischen Nachbildungen im Volkschulwesen von Belgien, Italien und der
Schweiz)™. Ezek utan kiilon-kiilén mutatja be Németorszag szakmiivel6dési rendszert -egyiitt
a mai értelemben vett kozépfokl és felsdfoku oktatast: a kozépiskolai, a gimnaziumi ¢és az
egyetemi  oktatds kérdéseit- (Deutschlands  Berufsbildungsystem);”®  Franciaorszag
szakmiivelédési  rendszerét  (Frankreich  Berufsbildungsystem);’’valamint  Anglia

szakmiivel8dési rendszerét (England Berufsbildungsystem).™

*% Stein 1865-1868 1V. 88-176.
*% Stein 1865-1868 V. 177-198.
% Stein 1865-1868 V. 43-44.

®! Stein 1865-1868 V. 45-51.

%2 Stein 1865-1868 V. 52-53.

® Stein 1865-1868 V. 53-55.

® Stein 1865-1868 V. 55-56.

® Stein 1865-1868 V. 56-58.

% Stein 1865-1868 V. 59-61.

% Stein 1865-1868 V. 62-63.

% Stein 1865-1868 V. 63-64.

% Stein 1865-1868 V. 64-65.

7% Stein 1865-1868 V. 65-66.

" Stein 1865-1868 V. 81-91.

72 Stein 1865-1868 V. 92-93.

7 Stein 1865-1868 V. 93-99.

7% Stein 1865-1868 V. 100-108.
7> Stein 1865-1868 V. 109-112.
7% Stein 1865-1868 V. 191-285.
77 Stein 1865-1868 V. 286-318.
’® Stein 1865-1868 V. 319-321.



A hatodik kotetben még folytatodik a miivelddésiigy az altalanos mivelddésiigy (Das
allgemeine Bildungswesen) bemutatasaval,”® ahol az el6z8 kotet oktatdsi igazgatasi
hangsulyai helyett a kulturalis igazgatas lesz a hangsulyosabb: kiilonosen a konyvtariigy® és a
szinhétziigy,81 valamint a kulturdlis egyesiiletek (mutvelddési egyletek) iigye
(Bildungsvereinswesen).®? Mai szemmel furcsa, hogy az erkolcsrendészet (Sittenpolizei) a
miivelddésiigy keretében keriilt elhelyezésre. Ez azonban érthetdbb, ha azt vessziik
figyelembe, hogy e kdrbe soroltik a szeméremsértésen (Unzucht)®® és a ma taldn a
szabalysértés név ala foglalhato helytelenség, zabolatlansag (Unmassigkeit)®* elleni

8 Kiviil a szerencsejatékok (Glicksspiele)®® és az iinnepnapok (Feiertage)®’

fellépésen
betartasanak rendészeti kérdéseit is. A kotet masik nagy kérdése a sajtougy (Die Presse).?®
Osszehasonlitd jelleggel tobb orszag hatalyos sajtdjogi rendszerének szabalyozasat (Die
geltenden Pressrechtsysteme)®® is bemutatja a szerzé. gy Angliaét,” Franciaorszagét,™
Németorszégét,92 Hollandiéét és Belgiumét,93 SVédorszai,cg,é‘[,94 és Olaszorszégét.95

A nagy mi hetedik kotete (vezet6cime szerint még mindig a belsO igazgatastan, az
innere Verwaltungslehre keretei k6zott haladva (azaz nem a kiiliigyeket, vagy a hadiigyet,
illetve pénziigyet vizsgalva) jut el a gazdasagi igazgatasig (Die wirtschaftliche Verwaltung),
amelynek  csupan egy része  keriilt kidolgozadsra. Ez a  Birtokelvonds.
Foldbirtoktehermentesités, orokvaltsag, kozbirtok-megosztas, kisajatitas, és az allami
kényszer joga Angliaban, Franciaorszagban, és Németorszdagban cimet viseli (Die
Entwdhrung. Grundetlastung, Ablosung, Gemeinheitsteilung, Enteignung und Staatsnothrecht
in England, Frankreich, und Deutschland).®® Vagyis a foldbirtokjog tulajdonelvonassal

kapcsolatos részeit dolgozta ki a szerzd, amelyek ekkoriban véltozatos forméaban léteztek.

7 Stein 1865-1868 V1. 1-43.

% Stein 1865-1868 V1. 36-38.

# Stein 1865-1868 V1. 40-42.

8 Stein 1865-1868 V1. 43.

# Stein 1865-1868 V1. 17-20.

¥ Ez a sz0 nemcsak az evésben, vagy ivasban ismert mértéktelenséget, hanem a viselkedéssel kapcsolatos
mértékvesztést is magaban foglalja (az angol immoderation sz6hoz hasonldan).
¥ Stein 1865-1868 V1. 21-22.

% Stein 1865-1868 VI. 22-23.

¥ Stein 1865-1868 V1. 24-26.

% Stein 1865-1868 V1. 44-149.

% Stein 1865-1868 VI. 123-149.

% Stein 1865-1868 V1. 124-132.

°! Stein 1865-1868 V1. 133-138.

%2 Stein 1865-1868 V1. 139-144.

% Stein 1865-1868 V1. 145-148.

% Stein 1865-1868 V1. 148-149.

% Stein 1865-1868 V1. 149.

% Stein 1865-1868 VII. 77-347.



Azaz a Verwaltungslehre csonka, befejezetlen. Azonban igy is szamos 6sszehasonlito jellegii
bemutatas talalhat6 a hetedik kotetben. Altaldnos kozgazdasagi eszmék bemutatisa mellett a
merkantilista rendszert is bemutatja Anglidban, Franciaorszagban, és Németorszagban (Das
Merkantilsystem in England, Frankreich und Deutschland).’’ Bemutatja az altala francia
szoval Economistes-eknek is nevezett fiziokratak (Physiokraten) mez6gazdasagi igazgatasra
(landwirtschaftliche Verwaltung) vonatkozé rendszerképzését.” Elénk tarja a szerz6 Adam
Smith tanait a gazdasagi igazgatasrdl (Die Lehre von Adam Smith und ihr Verhdltniss zur
wirtschaftlichen Verwaltung),” tovabba a gazdasgi igazgatas rendszerét, felépitését is (Das
System der wirtschaftlichen Verwaltung).!® A (f5ld)tehermentesitésiigy (Entlastungswesen)
korében Angliat vizsgalja széles torténeti kitekintésben az orszag alapitasatol 1I. Karolyig,
majd a XIX. szdzadig,"”" mig Franciaorszag fold(birtok)tehermentesitésének (Frankreichs
Grundentlastung) nehézségeit sem hagyja sz6 nélkiil.'%? A német fold(birtok)tehermentesités
egészen részletekbe menden feldolgozasra kertil torténeti szemszégb('il.103 Itt szdmos, ma mar
elfeledett német és kiilfoldi tudds nézeteit idézi. Koziilik mara csupan a német filozofus
Johann Gottlieb Fichte, a holland nemzetkdzi jogasz Hugo Grotius, és a Nyugat Anaxagoras-
anak is nevezett német természetjogasz Johann Justi neve maradt fenn. A kozbirtok-
megosztas (Gemeinheitsteilungen) korében elékeriil az angol bekeritési torvény (Enclosure
Act),'®* a francia hasznalati jog (droit de I'usage), telek (allotissement), megmiiveletlen legeld
(vaine pdture), legelé (parcours), és a beteg allatok -elszigetelésére szolgald teriilet
105 4 o
1,107

(cantonnement) fogalma, és az ezekre vonatkozo francia jogi szabalyozas ismerete

19 Stein verzdrus elmélyiiltségére utalnak. Ugyanez igaz az ango

09

német rendszer atlatasa

francia,'®® valamint német kisajatitasi jogra is.*

IV.STEIN NEZETEINEK HAZAI RECEPCIOJA

%7 Stein 1865-1868 VI1. 23-29.
% Stein 1865-1868 V1. 30-36.
% Stein 1865-1868 V1. 37-46.
190 5tein 1865-1868 V1. 47-60.
191 Stein 1865-1868 VII. 134-139.
192 Stein 1865-1868 VII. 140-149.
1% Stein 1865-1868 VII. 150-252.
1%% Stein 1865-1868 V1. 253-269.
1% Stein 1865-1868 VII. 270-277.
1% Stein 1865-1868 VII. 278-291.
197 Stein 1865-1868 VII. 309-311.
1% Stein 1865-1868 VII. 312-313.
199 Stein 1865-1868 VII. 314-318.



Stein magyarorszagi hatasa a korai tankonyvirodalomban is tetten érhetd. Mar 1876-
ban, egy korai tankonyvben is emlitette Fésiis Gyorgy Stein Verwaltungslehrejét. Késébb a
mil idézése gyakoriva valt.

A legjelentdsebb kapcsolatot azonban Stein magyarorszagi hatdsa vonatkozasdban
Concha Gyéz6 jelenti. Maga Concha igy emlékezett vissza erre az korszakra: ,,Ordmmel
emlékszem vissza arra az idére, midén neki [Steinnek] mint tanitvdnya a Magyarorszagra
vonatkozo részt (Verwaltungslehre 1. Theil 2. Abtheil 202-300.) szolgaltathattam, s az 0,
valamint Gneist tanainak hazai irodalmunkban visszhangja lehettem.”** Megjegyzendo, hogy
Concha félmondata a hétkotetes Verwaltungslehre-re utal. Talan nem kelléen koztudott tény,
hogy Stein be is épitette Concha Magyarorszagra vonatkozd anyagat, igen ritka eseteként
annak, mikor egy, a vilag kdzigazgatas-tudoméanyaban alapmiiként tisztelt munkaban a hazai
jog is megjelenik, részben a mii szovedékét adva, részben arra hatva is, mintegy a nemzetkdzi
tudomanyos diskurzus részévé valasanak igéretét is magan hordva. ™™

Megjegyzendd, hogy Concha kiterjedt tudomanyos levelezést folytatott, melyet ma a
Magyar Tudomanyos Akadémia Oriz, igy valthatott (vélhetden valtott is) leveleket egykori
bécsi professzoraval, Steinnel is. A levelezés levéltari kutatisa is sokban elérevinné az
europai kozigazgatas-torténettel kapcsolatos jelen tuddsunkat.

Fontos emlékeztetni Stein magyarorszagi recepcidja soran arra a kordbban emlitett
tényre is, hogy a Verwaltungslehre rovidebb valtozata (Handbuch der Verwaltungslehre und
des Verwaltungsrechts 1870-b61)™? magyarul is megjelent Kautz Gusztav jogakadémiai
igazgatd forditasaban 1871-ben majd 1890-ben is, és ehhez Kautz 17 oldalas elméleti
bevezet6t irt (4 kozigazgatasi tudomany jelen dllisa és jelentésége dltaliban s hazdnk
szempontjabol kiilonésen cimmel) melyben a kiilfoldi kozigazgatds-tudomany addigi
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eredményeit remekiil osszefoglalta.”™ (Batyja az a Kautz Gyula jogasz és kdzgazdasz volt,

akinek német nyelvii gazdasagtorténeti munkajat elsérangu forrasként ismerik, és Marx is
idézte). Kautz Gusztav forditasat a magyar kozigazgatas-tudosok koziil egyesek jonak, masok

kevésbé szerencsésnek mondjak. Mindenesetre Stein ,,rideg hegelistikus [hegelianus] modora”

"% Concha 1895 1. 550.

" A hétkotetes Verwaltungslehre I1. kétetének 1869-es masodik kiadasaban, a kdzségi sajatossagok jellegének
(Charakter der Gemeindewesen) targyalasakor Ausztriat, Magyarorszagot, és Poroszorszagot emliti. A magyar
vonatkozast részek Ungarns Selbstverwaltung, azaz magyar dnkormanyzati igazgatas vezetdcim alatt a Stein
1869 292-300. alatt talalhatoak. A roviditett 1870-es kiadasban az dnkormanyzati kérdések nem szerepelnek.

2 Stein, Lorenz von: Handbuch der Verwaltungslehre und des Verwaltungsrechts mit vergleichung der
Literatur und Gesetzgebung von Frankreich, England, und Deutschland. Stuttgart, 1870. XVIII, 458. Cotta.

3 A bevezetd tanulmanyt 1d.: Kautz Gusztav: Bevezetés. A kozigazgatas jelen allasa és jelentdsége altalaban, s
hazank szempontjabdl kiilondsen. In: Kautz G. 1890 XIV-XXXII.



(Kautz G.)114 nem segitette eld a konnyl atiiltetést. Kautz Gusztav rdmutat az elészoban, hogy
a Stein altal hasznalt fogalmak sokszor ismeretlenek voltak a magyar kozigazgatasi irodalom
miivel6i szamara (nem csoda, hiszen uttéré munkarol volt szd), igy a magyar terminus
technicusok megalkotasa a forditoé feladata volt, aki az egyes jogintézményeknél a hazai
viszonyokra is utalt, ezzel egészitve ki a steini miivet.'® Ez a nehézség sokban hatraltatta a
fordité munkéjat.

116

Tény, hogy Stein valoban ’nagy mester’ (Fazekas Marianna)™ volt, akitél nemcsak a

magyar, de szamos mas nemzet kdzigazgatas-tudosai is tanultak.
V.STEIN HELYE A MAI NEMET KOZIGAZGATAS-TUDOMANYBAN

Ha azt tekintjiik at, hogy Steint hogyan latja a jelenkori mainstream kiilfoldi (német)
masodlagos irodalom, akkor a kovetkezOket olvashatjuk a vonatkozo forrdsokban. A
kozigazgatastant a Policeywissenschafttal és a kozigazgatasi joggal egylitt alapvetd

irAnyzatnak tekintik.'*’

Ugyan a kozigazgatdstan mar Lorenz Stein nagyjaban-egészében
halala utdn visszaszorulni latszott, igy nyilvanvaléan az alapvetd kozigazgatdsi jogi
Osszefoglalasokban sem hangsulyos a neve annak ellenére, hogy Stein maga a kozigazgatasi
jogot is a kozigazgatastan részeként kezelte. (Tovabba a német kozigazgatidstan ma is €16
iranyzat). Stein azon roviditett kozigazgatasi jog-definicioja, amely szerint: ,,A kdzigazgatasi
jog maganak a kozigazgatasnak az érvényes és kiilsddleges megfogalmazédsa.” E rovid
meghatdrozas megjelenik a német kozigazgatasi jogtudomany torténetének egyik legujabb,
2011-es mainstream nemzetkozi ('5sszefoglalélseiban.118 Ugyanakkor azzal sem art tisztdban

lenni, hogy Lorenz Stein iskol4javal egyidejiileg fennallott a Magyarorszagon alig idézett™

" Kautz G. 1890 I11.

¥ Kautz G. 1890 IV.

'1® Fazekas Marianna: Gy6z6 Concha. AUE XLI-XLII. (2000-2001) 235 -241. Ld. erre a 239. lapon irtakat.

17 Dieser Wandel zur rechsstaatlichen Verwaltung schligt sich in der Wissenschaft hauptsichlich insofern
nieder, als die ersten Dezennien in Ankniipfung an die ,,Polizeiwissenschaft” noch von der ,,Verwaltungslehre”
dominiert werden (inbesondere L. v. Stein), die aber alsbald, trozt spiterer Vertreter (Th. Inama v. Sternegg),
hinter die Verwaltungswissenschaft zuriicktritt und ihr schliesslich das Feld an Betéitigung und Einfluss
iiberlédsst.” Brauneder 1982 101.

8 A kozigazgatds vonatkozdsidban az Osszetett meghatarozas iskolajanak tagjaként ismert Stein rovid
kiilondsen magat a textust, ahol az aldbbi szovegkdrnyezetben citalja a steini definicidt: ,,Die aufkommende
Rechtsstaat fiihrte allerdings zu einer Funktionsverlagerung der Verwaltung von der vorsorgenden zur
vollziehenden Gewalt, wodruch das *Verwaltungsrecht die giiltige und ausserliche Formulierung der Verwaltung
selbst’ wurde.”

19 A jogallam és az allami akarat kapcsolatanak vonatkozasaban hivatkozik munkassigara: Tamas 2010 248.
foszoveg és 105. labjegyzet



Carl Friedrich Wilhelm Gerber iskolaj a.t? (Hozza kell tenni azonban, hogy ez nem feltétleniil
a kozigazgatis-tudomanyon, semmint a tdgabb értelemben vett allamtudomanyokon beliil
igaz szembeallitas). A Gerber-iskola a tételes tartomanyi kozigazgatasi jog (positive
Landesverwaltungsrecht) kifejtésében latta a kozigazgatas-tudomanyok, a kozigazgatasi jog
jelent('iségét.121 Maga Gerber nagy propagaléja volt annak a szemléletnek, hogy a
kozigazgatasi jogot a maganjogban uralkodé pandektarendszer (Pandektensystem) mentén
kell bemutatni.’?* A Gerber-iskola (vagy més néven Gerber-Laband iskola) tagjai koziil
Friedrich Franz Mayert tekintik a jogi mddszer egyik els6 alkalmazojanak a kozigazgatas-
tudomanyban, aki a német kozigazgatasi jogi jogintézményekkel €és alapkérdésekkel mar a
nagy Osszefoglalo, a névrokon Otto Mayer el6tt feltette. Stuttgartban, 1851-ben megjelent Die
Gemeindewirtschaft nach gelduerten Begriffen und nach den im Konigreich Wiirttemberg
geltenden Gesetzen cimli munkaja e folyamat terméke.'”® Az alapvetden jogelmélettudos
Niklas Luhmann irt egy kevéssé szamontartott munkat, amelyben a kozigazgatas-tudomany
elméletével foglalkozik. Ebben tgy ir Stein szerepérdl, amelybdl arra lehet kdvetkeztetni,
hogy egy egységes kozigazgatas-elmélet megalkotasa (der Begriindung einer einheitlichen
Theorie der Verwaltung) fiiz6dik a nevéhez még az empirikus fogalomkutatas (empirischer
Tatsachenforschung) és a normativ vagy racionalis szabalyozasi szemléletmod (normativer
oder rational ausrichtender Betrachtungsweise) kozotti szakadas (Schisma) elétti idébol. "
Megallapithato, hogy Stein a korai kézigazgatas-tudomany egyik leginkabb kdzponti
figurdjanak, megalapozdjanak mondhatd, akinek munkéssdga nagy jelentdséggel bir a

kozigazgatas-tudomany genezisének folyamataban.

2% Gerber (és a hozza csatlakozé Laband) altal fémjelzett iskola politikamentes, tisztdn jogtudoményi

szemléletmod sziikségességét hirdette.

2 Az allamtani-kdzjogi alapozast és horizontl iskola kézigazgatassal foglalkozé tagjai koziil Joseph Pozl
Bajororszag; Friedrich Franz Mayer Wiirttemberg; Ludwig Ronne pedig Poroszorszag tételes kdzigazgatasi jogat
dolgozta fel.

22 Erre az értékes adatra 1d. Hamza Gabor akadémikus MTA levelez tagi székfoglald értekezésében irtakat.
Hamza Gabor: A modern jogrendszerek tagozodasa és a romai jogi tradicio. 47 XLVI. évf. (2005) 1-2. sz. 3-30.
Ld. a 18. lapon irtakat.

2 A Gerber-iskola szerepére Id.: Heyen 1982b 30-31. Friedrich Franz Mayer miivére a WorldCat
keres6rendszer utal: http://www.worldcat.org/title/gemeindewirtschaft-nach-gelauterten-begriffen-und-nach-den-
im-konigreich-wurttemberg-geltenden-gesetzen/oclc/794813695

** Luhmann, Niklas: Theorie der Verwaltungswissenschaft. Bestandaufnahme und Entwurf. Berlin, 1966. 118.
Grote. Ld. kiilondsen a 112. lapon irtakat.



